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ELi AASTAARUANNE INIMÕIGUSTE JA DEMOKRAATIA KOHTA MAAILMAS 
2016. AASTAL 

TEMAATILINE OSA 

1. SISSEJUHATUS 

2016. aasta oli inimõiguste ja demokraatia vallas probleemiderohke, ahenes kodanikuühiskonna 

tegutsemisruum ning tekkisid keerukad humanitaar- ja poliitilised kriisid. Mitu riiki teatasid oma 

kavatsusest lahkuda Rahvusvahelisest Kriminaalkohtust. Selles kontekstis näitas Euroopa Liit 

initsiatiivi ning pühendus jätkuvalt kindlalt inimõiguste ja demokraatia edendamisele ja kaitsmisele 

kogu maailmas. 

2016. aasta juunis võttis EL vastu üldise välis- ja julgeolekupoliitika strateegia „Ühtne visioon, 

ühine tegevus: tugevam Euroopa“,1 milles on määratletud ELi peamised huvid ja põhimõtted 

maailmas tegutsemisel ning millega püütakse muuta Euroopa ülemaailmsel areenil veelgi 

ühtsemaks ja mõjukamaks osalejaks. Üldise strateegiaga kinnitatakse ELi välistegevuse 

tegevuskava, mille keskmes on inimõigused ja demokraatia. Riigid ja ühiskonnad saavad olla 

vastupanuvõimelised üksnes siis, kui demokraatia on tugev ning inimõigusi austatakse. Strateegias 

kutsutakse samuti üles inimõiguste ja soolise võrdõiguslikkuse küsimusi eri valdkondades 

süstemaatiliselt arvesse võtma – see on ELi inimõiguste ja demokraatia tegevuskava (2015–2019)2 

aluspõhimõte. 

20. juulil 2016 möödus aasta sellest, kui võeti vastu ELi tegevuskava, millega määratakse kindlaks 

ELi välistegevuses järgitav keskne inimõigustealane poliitika. Tegevuskava hõlmab inimõiguste 

kaitset ja demokraatia toetamist ELi välistegevuse kõigis aspektides ning on ELi 2012. aasta 

inimõiguste ja demokraatia strateegilise raamistiku3 ellurakendamise peamine vahend. 

                                                 
1 Nõukogu 17. oktoobri 2016. aasta järeldused Euroopa Liidu üldise välis- ja julgeolekupoliitika strateegia kohta, 

dokument 13202/16. 
2 Nõukogu 20. juuli 2015. aasta järeldused inimõiguste ja demokraatia tegevuskava (2015–2019) kohta, 

dokument 10897/15. 
3 ELi inimõiguste ja demokraatia strateegiline raamistik ja tegevuskava, dokument 11855/12, 25. juuni 2012. 
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2016. aastal algas samuti inimõiguste ja demokraatia alaste riigistrateegiate teine tsükkel. 

Nimetatud strateegiad on kesksel kohal inimõiguste tagamisel riikide tasandil. 2016. aastal kõik 

kõnealused strateegiad ajakohastati, et need vastaksid praegustele väljakutsetele ning arvestaksid 

arengutega, mis on toimunud alates riigistrateegiate kasutuselevõtust 2011. aastal. 

Käesolev aruanne annab üldise ülevaate kolmandate riikidega seonduvatest ELi inimõigustealastest 

jõupingutustest 2016. aastal ning see koosneb kahest osast. Esimene osa on temaatiline ning selles 

pööratakse erilist tähelepanu konfliktide ja kriiside puhul rakendatavale inimõigustest lähtuvale 

lähenemisviisile, peamistele inimõigustega seotud probleemidele ning inimõigustele ELi 

välispoliitika kõikides aspektides. Teine osa on geograafiline ning käsitleb ELi tegevust 

kolmandates riikides, andes üksikasjaliku ülevaate inimõiguste olukorrast kogu maailmas. 

EUROOPA LIIDU INIMÕIGUSTE ERIESINDAJA 

ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis, kes nimetati ametisse 2012. aastal, jätkas oma tööd 

liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi alluvuses inimõiguste 

tõhususe ja nähtavuse suurendamise nimel ELi välispoliitikas. 2016. aastal oli tema põhitähelepanu 

suunatud ELi inimõigustealase koostöö tugevdamisele strateegiliste partneritega, kelle kohalolek 

piirkondlikul ja mitmepoolsel tasandil on oluline. Selle raames juhatas ELi inimõiguste eriesindaja ELi 

inimõigustealaseid dialooge Mehhiko ja Lõuna-Aafrika Vabariigiga ning tegi teise ametliku 

kõrgetasemelise visiidi Ameerika Ühendriikidesse. Samuti pöörati rohkem tähelepanu ELi naabrusele, 

näiteks külastas ELi inimõiguste eriesindaja esimest korda Valgevenet ning tehti aktiivset koostööd ja 

võeti järjepidevaid järelmeetmeid eelmiste visiitide suhtes, mis toimusid Aserbaidžaani ja Egiptusesse. 

2016. aastal jätkati jõulist koostööd valitud üleminekuriikidega, sealhulgas toimus ELi inimõiguste 

eriesindaja viies visiit Myanmari/Birmasse, ELi inimõiguste eriesindaja kõige esimene kõrgetasemeline 

inimõigustealane visiit Kuubasse, alustati inimõigustealaseid ettevalmistavaid kõnelusi Iraaniga, 

toimusid kõrgel poliitilisel tasandil kohtumised Bahreiniga ning esmavisiidid Guatemalasse ja 

Hondurasesse. ELi inimõiguste eriesindaja jätkas tööd, et laiendada ELi koostööprofiili ÜRO ja 

piirkondlike inimõiguste mehhanismidega, soodustamaks piirkondlikku isevastutust ja tegelemaks 

järjest suuremate takistustega inimõiguste universaalsuse aktsepteerimisele ja kodanikuühiskonna 

tegutsemisruumile, sealhulgas tugeva ja kindlakskujunenud suhtluse ja koostöö kaudu inimõigustega 

tegelevate ÜRO organitega ja mehhanismidega. ELi inimõiguste eriesindaja jätkas oma pikaaegset 

kõrgetasemelist koostööd Euroopa Nõukoguga, tehes sealhulgas visiidi, et pöörduda Euroopa Nõukogu 

ministrite komitee poole, ning samuti jätkas ta jõupingutusi, et süvendada koostööd Euroopa 

Julgeoleku- ja Koostööorganisatsiooniga (OSCE) / demokraatlike institutsioonide ja inimõiguste 

bürooga (ODIHR), Ameerika Riikide Organisatsiooniga ja UNESCOga.



 

 

12816/17   asn/tkb 5 
LISA DGC 2B  ET 
 

Temaatiliselt pööras ELi inimõiguste eriesindaja jätkuvalt suurt tähelepanu kodanikuühiskonna 

tegutsemisruumi edendamisele ja inimõiguslaste kaitsmisele, keskendus valitsusväliste 

organisatsioonide mahasurumise lõpetamisele ja uute valitsusväliseid organisatsioone piiravate 

seaduste kaotamisele teatavates riikides ning tegi tööd vangistatud inimõiguste kaitsjate ja 

poliitvangide vabastamiseks. ELi inimõiguste eriesindaja tähelepanu keskmes oli samuti 

kodanikuühiskonna ja valitsuse vahelise dialoogi soodustamine ja selle olulisuse rõhutamine 

stabiilsete ühiskondade loomisel. 

2016. aastal propageeris ELi inimõiguste eriesindaja Euroopa Liidu üldise välis- ja 

julgeolekupoliitika strateegia vaimus kõigile sidusrühmadele aktiivselt jätkusuutliku julgeoleku 

ideed. See mõiste, mis toetab ELi inimõiguste eriesindaja jõupingutusi, toonitab, et julgeolek saab 

pikaajaliselt olla jätkusuutlik üksnes siis, kui see vastab põhivabadustele ja -õigustele ning 

õigusriigi põhimõtetele. 

2016. aastal püüdis ELi inimõiguste eriesindaja oma arvukate visiitide kaudu, kõrgetasemelistel 

mitmepoolsetel kohtumistel peetud ettekannete ning kohtumiste kaudu valitsuste, rahvusvaheliste 

organisatsioonide ja kodanikuühiskonna sadade peamiste sidusrühmadega suurendada ka ELi 

järjepidevust, tõhusust ja nähtavust väljapaistva inimõigustealase partnerina maailmas ning seista 

ELi peamiste prioriteetide eest. Nende seas olid piinamisvastane võitlus, surmanuhtluse kaotamine, 

majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised õigused, äritegevus ja inimõigused, väljendus- ja 

ühinemisvabadus, usu- ja veendumusvabadus, naiste ja laste õigused ning inimõiguste rikkumiste 

eest vastutuse võtmise edendamine. 

Nii ELis kui ka rahvusvahelisel tasandil teadlikkuse suurendamiseks ELi kesksest rollist 

inimõiguste edendamisel ja kaitsmisel maailmas algatas ELi inimõiguste eriesindaja koos liidu 

välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendiga juunis kampaania 

#EU4HumanRights, millest võtavad osa kõik ELi liikmesriigid. 
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ELi VAHENDID 

Inimõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks on ELi käsutuses terve rida poliitikaid, töövahendeid ja 

välisrahastamisvahendeid. Need hõlmavad avalikku diplomaatiat (näiteks ELi avaldused ja 

deklaratsioonid), diskreetsemaid diplomaatilisi vahendeid (sealhulgas demaršid4 ja poliitilised 

dialoogid), kuid samuti inimõigustealaseid suuniseid ja inimõigustealaseid riigistrateegiaid, 

korrapäraseid inimõigustealaseid dialooge ning finantskoostöö projekte, sealhulgas toetust 

kodanikuühiskonnale. EL püüab parimate tulemuste saavutamiseks tagada kõnealuste vahendite 

parima koosmõju, st kasutada neid kõige tõhusamal viisil ja üksteisega seostatult. Inimõiguste 

küsimused ei tohiks piirduda näiteks üksnes inimõigustealaste dialoogidega, vaid need tuleks lisada 

teiste kohtumiste, sealhulgas poliitiliste või muude dialoogide, näiteks viisanõude kaotamise üle 

peetavate dialoogide, ja tippkohtumiste päevakorda. 

Inimõigustealased suunised: EL on võtnud vastu 11 suunistekogumit, milles sätestatakse 

välistegevuse prioriteetsed valdkonnad.5 Nimetatud suunised ei ole õiguslikult siduvad, kuid kuna 

need on vastu võetud ministrite tasandil, siis kujutavad suunised endast tugevat poliitilist signaali, et 

need on liidu jaoks prioriteetsed. Suuniseid ajakohastatakse korrapäraselt ning need on kavandatud 

praktilise vahendina, mis suunaks ELi osalejaid kogu maailmas, kui nad ELi inimõigustealaseid 

prioriteete kohalikul tasandil rakendavad. 

                                                 
4 Demarš on diplomaatilise esindamise üks vorm. Tegu on formaalse lähenemisega kolmanda riigi või 

rahvusvahelise organisatsiooni esindajale veenmise või teavitamise eesmärgil või selleks, et hankida teavet 
valitsuse ametlike seisukohtade kohta konkreetsel teemal. See võib toimuda kirjalikult või suuliselt.  

5  Suunised kolmandatele riikidele suunatud Euroopa Liidu poliitika kohta, mis käsitleb piinamist ning muud 
julma, ebainimlikku ja inimväärikust alandavat kohtlemist või karistamist – suuniste ajakohastamine (2012), ELi 
suunised usu- ja veendumusvabaduse edendamise ja kaitsmise kohta (2013), suunised homo-, bi-, trans- ja 
interseksuaalide (LGBTI-inimeste) kõikide inimõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks (2013), ELi suunised 
surmanuhtluse küsimuses: läbivaadatud ja ajakohastatud versioon (2013), ELi suunised kolmandate riikidega 
peetavate inimõiguste alaste dialoogide kohta – ajakohastamine (2008), ELi suunised laste ja relvastatud 
konflikti küsimuses (2008), kaitse tagamine – Euroopa Liidu suunised inimõiguste kaitsjate kohta (2008), ELi 
suunised, mis käsitlevad naistevastast vägivalda ja võitlust kõikide naiste diskrimineerimise vormide vastu 
(2008), ELi suunised rahvusvahelise humanitaarõiguse (IHL) järgimise edendamiseks (2009), ELi inimõiguste 
alased suunised sõnavabaduse kohta internetis ja mujal (2014), laste õiguste edendamist ja kaitset käsitlevad ELi 
suunised (2007). 



 

 

12816/17   asn/tkb 7 
LISA DGC 2B  ET 
 

Inimõiguste ja demokraatia alased riigistrateegiad: Need strateegiad koostatakse suures ulatuses 

ELi delegatsioonide poolt kohalikul tasandil ning need põhinevad vastava riigi inimõiguste olukorra 

analüüsil. Neis määratakse kindlaks esmatähtsad prioriteedid ELi inimõiguste ja demokraatia alase 

tegevuse vallas, määratletakse peamised pika- ja lühiajalised eesmärgid ning nähakse ette 

konkreetsed meetmed nende eesmärkide saavutamiseks asjaomases riigis. Strateegiad on 

ajavahemikku 2016–2020 silmas pidades täielikult ajakohastatud ning sisaldavad nüüd põhjalikku 

demokraatia analüüsi. Need strateegiad on olulised vahendid poliitika sidususe tagamiseks ning 

kõrgetasemeliste visiitide ja poliitiliste dialoogide ettevalmistamiseks. 

Inimõigustealased dialoogid: Aastate jooksul on inimõigustealased dialoogid sisse seatud üha 

rohkemate riikidega. Nende dialoogide eesmärgid hõlmavad järgmist: arutada ühist huvi pakkuvaid 

küsimusi ja tõhustada inimõigustealast koostööd mitmepoolsetel foorumitel, nagu näiteks ÜROs; 

võimaldada ELil jagada partnerriikidega oma muret inimõiguste rikkumiste pärast; koguda teavet ja 

püüda parandada inimõiguste olukorda asjaomastes partnerriikides. Need dialoogid on ELi jaoks 

peamised vahendid, mille abil teha kahepoolset koostööd inimõiguste alal, sealhulgas sellistes 

konkreetsetes küsimustes nagu piinamine ja väärkohtlemine, surmanuhtlus, usu- ja 

veendumusvabadus, sõnavabadus internetis ja mujal, puuded, naiste ja laste õigused, sooline 

võrdõiguslikkus, tööalased aluspõhimõtted ja põhiõigused ning koostöö mitmepoolsetel foorumitel. 

Enne inimõigustealaseid dialooge peetakse Brüsselis ja asjaomases riigis konsultatsioone 

kodanikuühiskonnaga. Samuti antakse ülevaade dialoogi tulemuste kohta. Lisaks 

poliitikafoorumitele ja poliitilistele dialoogidele peetakse kogu aasta jooksul kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega tehnilisi kohtumisi, kus EL jagab teavet tegevuste ja poliitikameetmete kohta. 

Mitmetele inimõigustealastele dialoogidele järgnesid vahetult ka kodanikuühiskonnale suunatud 

seminarid. 
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2016. aastal pidas EL inimõigustealaseid dialooge ja konsultatsioone 42 partnerriigi ja piirkondliku 

rühmaga. Inimõigustealane dialoog Aserbaidžaaniga taastati 2016. aastal (eelmine dialoog toimus 

2014. aastal) ning EL pidas esmakordselt inimõigustealast dialoogi Sri Lankaga ja mitteametlikku 

dialoogi Bahreiniga. EL ja Mongoolia leppisid kokku, et peavad oma esimese inimõigustealase 

dialoogi 2017. aastal oma kahepoolse partnerlus- ja koostöölepingu raames. EL ja Iraan leppisid 

kokku, et peavad inimõigustealast dialoogi, kusjuures nende viimane vastavasisuline kohtumine 

toimus 2004. aastal. See protsess pidi algama vastastikuste visiitidena ning esimesed 

inimõigustealased ettevalmistavad kõnelused toimusid 2016. aastal osana kahepoolsest 

kõrgetasemelisest poliitilisest dialoogist. Jätkusid ka inimõigustealased kõnelused Kuubaga, 

eesmärgiga alustada inimõigustealast dialoogi hiljuti allkirjastatud poliitilise dialoogi ja 

koostöölepingust lähtuvalt. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahend: Demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahend (EIDHR) on üks peamistest välisrahastamisvahenditest, mida kasutatakse 

demokraatia ja inimõiguste edendamiseks ja toetamiseks kogu maailmas. Kuna EIDHRi kõige 

tugevamaks küljeks on suutlikkus toimida ilma vastuvõtva riigi valitsuse nõusolekuta, on EIDHR 

võimeline keskenduma tundlikele küsimustele ja innovaatilistele lähenemisviisidele ning tegema 

otsest koostööd isoleeritud või tõrjutud kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Võrreldes 

EIDHRiga 2007–2013 on EIDHRi 2014–2020 kohandatud võtma arvesse uusi olusid, selle fookus 

on strateegilisem ning seda on menetluslikult lihtne kasutada. 

EIDHRi eelarvet suurendati ning seeläbi on ELil võimalik anda rohkem toetust, et arendada 

elujõulisi kodanikuühiskondi ja nende erilist rolli peamiste osalejatena positiivsete muutuste 

elluviimisel inimõiguste ja demokraatia toetuseks. See hõlmab ELi suutlikkuse suurendamist, et 

reageerida kiiresti inimõigustega seotud hädaolukordadele, korraldada valimisvaatlusmissioone, 

võtta järelmeetmeid nende soovituste suhtes ning parandada demokraatlikke ja valimisprotsesse ja 

anda suuremat toetust rahvusvahelistele ja piirkondlikele inimõiguste kaitse mehhanismidele. 
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2016. aastal sõlmisid ELi delegatsioonid riigipõhise toetuskava raames 101 riigiga kogu maailmast 

rahastamiskokkulepped (kokku 82,01 miljonit eurot), et arendada elujõulisi kodanikuühiskondi 

inimõiguste ja demokraatlike reformide edendamise kaudu. See hõlmab järgmist: 

kodanikuühiskonna tegutsemisruumi kahanemine; kodanikuühiskonna meetmed, et tagada 

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu tõhus toimimine; sooline võrdõiguslikkus; põlisrahvad; vähemuste 

hulka kuuluvate inimeste, kastipõhise diskrimineerimise tõttu kannatavate inimeste, LGBTI-

inimeste ja muude haavatavate elanikkonnarühmade hulka kuuluvate isikute õigused; väljendus-, 

usu- ja veendumusvabadus; surmanuhtlus ja piinamine; valimiste ettevalmistamisega tegelevad 

kodanikuühiskonna organisatsioonid ja valimisvaatlusmissioonide soovituste suhtes järelmeetmete 

võtmine; diskrimineerimise suhtes eriti haavatavate elanikkonnarühmade, nt vaeste, naiste, laste, 

põlisrahvaste ja rändajate majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste kaitsmine ning 

vähemuste hulka kuuluvate inimeste õiguste kaitsmine; ametiühingud. 

Ülemaailmse projektikonkursi raames sõlmiti ELi prioriteetide toetamiseks kokku 27,94 miljoni 

euro väärtuses kokkuleppeid, mis jaotusid nõnda: 5,11 miljonit eurot inimõiguste kaitsjate 

kohalikele organisatsioonidele, kes töötavad rohujuure tasandil; 4,46 miljonit eurot asjakohaste 

rahvusvaheliste põhikonventsioonide jälgimiseks ja tõhusaks rakendamiseks ELi üldiste tariifsete 

soodustuste kava (GSP+) raames; 6,55 miljonit eurot surmanuhtluse vastu võitlemise toetamiseks; 

6,61 miljonit eurot rändajate, sealhulgas kolmandates riikides varjupaigataotlejate, riigisiseste 

põgenike ja kodakondsuseta isikute toetamiseks ning 5,21 miljonit eurot relvajõudude, relvastatud 

rühmituste ja jõukudega seotud ning relvavägivallast mõjutatud laste toetamiseks. EIDHR pakkus 

jätkuvalt kiiret abi ohus olevatele inimõiguste kaitsjatele ja samuti selleks, et tugevdada nende 

suutlikkust teha inimõigustealast tööd keskpikas ja pikas perspektiivis. 2015. aasta lepingutega 

loodi mehhanism ProtectDefenders (15 miljonit eurot) ja väiketoetuste rahastu (3 miljonit eurot). 

Lisaks rahastati kriisirahastu (3,5 miljonit eurot) kaudu meetmeid, mille eesmärk on tegeleda 

kodanikuühiskonna kahaneva tegutsemisruumi probleemiga. 
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19,2 miljonit eurot eraldati meetmetele, mis on suunatud selliste rahvusvaheliste ja piirkondlike 

inimõiguste kaitse mehhanismide peamiste osalejate toetamiseks nagu ÜRO inimõiguste 

ülemvoliniku büroo; inimõiguste kaitsjate olukorraga tegeleva ÜRO eriraportööri, rahumeelse 

kogunemise ja ühinemise vabaduse õigusega tegeleva ÜRO eriraportööri, arvamus- ja 

väljendusvabaduse kaitse ja edendamisega tegeleva ÜRO eriraportööri meetmete ja nimetatud 

eriraportööride ühismeetmete toetamiseks; Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule; kahele 

põlisrahvaste õigusi käsitlevale projektile (põlisrahvaste esindajate tehnilise sekretariaadi toetamine 

ÜRO foorumitel põlisrahvaste dokumentatsiooni-, uuringute- ja teabekeskuse (DoCIP) kaudu ning 

põlisrahvaste õiguskaitsele juurdepääsu ja arengu parandamine kogukonnapõhise seiremehhanismi 

kaudu koostöös ILOga); kultuuri ja vabaduste austamisele, kasutades ajakirjanduses avaldatavaid 

karikatuure universaalse väljendusvahendina, mida rakendab ühendus Cartooning for Peace, ning 

tehnilise abi ja suutlikkuse suurendamise programmile, et ära hoida laste kinnipidamist ja kaitsta 

lapsi ja teisi kinnipeetavaid varjupaigataotlejaid koostöös ÜRO pagulaste ülemvolinikuga. 

Lisaks algatati 2016. aastal EIDHRi rahastatav ELi arengukoostööle suunatud toetusprogramm 

(1,43 miljonit eurot), mis kombineerib õigustel põhineva lähenemisviisi alast koolitust ja tehnilist 

abi, hõlmates kõiki inimõigusi. 

ELi TEGEVUS MITMEPOOLSEL TASANDIL 

2016. aastal jätkas EL inimõiguste üldise edendamise ja kaitse häälekat propageerimist 

mitmepoolsel tasandil, tehes eelkõige tööd ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees ja ÜRO 

Inimõiguste Nõukogus, kuid samuti ÜRO eriagentuurides, näiteks Rahvusvahelises 

Tööorganisatsioonis (ILO). Selles kontekstis edendas EL oma temaatilisi ja riigipõhiseid prioriteete 

ning tegi oma eesmärkide saavutamiseks koostööd kõigi piirkondade riikidega. EL toetas samuti 

inimõiguste arvessevõtmist ÜRO töös laiemalt. EL jätkas iga-aastase strateegilise töökava, ELi 

liikmesriikidega koormuse jagamise korra ning sihipärase teavitustegevuse kasutamist, et muuta 

oma osalemine kõnealustel foorumitel veelgi tõhusamaks. EL jätkas samuti tihedat koostööd ÜRO 

inimõiguste ülemvoliniku büroo, Euroopa Nõukogu ning Euroopa Julgeoleku- ja 

Koostööorganisatsiooniga (OSCE). 
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EL ÜRO INIMÕIGUSI KÄSITLEVATEL FOORUMITEL 

ELi ja ÜRO partnerlus inimõiguste valdkonnas: 

EL teeb tihedat koostööd inimõigustega tegelevate ÜRO organitega ja propageerib vajadustele 

vastavat, tõhusat ja mõjusat ÜRO inimõiguste süsteemi. EL toetab ÜRO inimõiguste ülemvolinikku 

ja tema töötajaid nende ülemaailmses inimõigustealases töös. EL toetab täielikku koostööd 

Inimõiguste Nõukogu erimenetlustega, sealhulgas tagades üksikisikute ja kodanikuühiskonna jaoks 

takistamatu juurdepääsu volitatud esindajatele ning kontakti nendega. EL toetab vankumatult ÜRO 

lepingu järelevalveorganeid ja tugineb oma riigipõhises töös nende organite järeldustele ja 

soovitustele. EL toetab samamoodi inimõiguste olukorra üldist korrapärast läbivaatamist ja ILO 

standardite järelevalvemehhanisme ning kutsub kõiki riike üles tegema nende protsesside raames 

täielikku koostööd, sealhulgas tagades soovitustest lähtuvad järelmeetmed. 

ÜRO Peaassamblee 71. istungjärk, kolmas komitee: 

Kolmandas komitees (sotsiaal-, humanitaar- ja kultuuriküsimuste komitee), ÜRO Peaassamblee 

71. istungjärgul oktoobris/novembris 2016 saavutas EL enamiku oma prioriteetidest. 

Resolutsioonid, mille puhul ELil oli juhtroll ja mis käsitlesid usu- ja veendumusvabadust, lapse 

õigusi (resolutsioon esitati koos Ladina-Ameerika ja Kariibi mere riikide rühmaga) ning Korea 

Rahvademokraatlikku Vabariiki (resolutsioon esitati koos Jaapaniga), võeti vastu ilma hääletuseta. 

Samas kujutasid ELi toetatud algatused, näiteks resolutsioonid inimõiguste rikkumiste kohta 

Süürias, Iraanis ja Krimmis ning Sevastopolis, endast jõulist rahvusvahelise kogukonna sõnumit 

inimõiguste rikkujatele. Samuti sai surmanuhtluse moratooriumit käsitlev resolutsioon ühe 

täiendava toetushääle ÜRO Peaassamblee 69. istungjärguga võrreldes. EL osales enamikus ÜRO 

erimenetluste volitatud esindajatega peetud interaktiivsetes dialoogides ning ELi liikmesriigid tegid 

tihedat koostööd ÜRO juures tegutseva ELi delegatsiooniga, et toetada ELi seisukohti, sealhulgas 

resolutsioonide ja avaldustega seotud jõupingutuste jagamise kaudu. Ent sel istungjärgul seisti ka 

silmitsi püüetega seada kahtluse alla inimõiguste süsteem kui selline, näiteks esitati ettepanek mitte 

arutada riigipõhiseid resolutsioone, lisati surmanuhtlust käsitlevasse resolutsiooni 

suveräänsusklausel, seati kahtluse alla Rahvusvahelise Kriminaalkohtu allikad ja esitati algatus 

seada küsimuse alla ÜRO erimenetlus. Seetõttu tuleb ELil olla endiselt valvas ning jätkata 

kolmanda komitee töö aktiivset toetamist. 
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ÜRO Inimõiguste Nõukogu istungjärgud 2016. aastal: 

EL kinnitas oma pühendumist inimõiguste kaitsmisele Inimõiguste Nõukogu kolmel korrapärasel 

istungjärgul (märtsis, juunis ja septembris 2016) ning samuti kahel erakorralisel istungjärgul, mis 

käsitlesid Süüriat ja Aleppo olukorda (oktoober 2016) ning Lõuna-Sudaani (detsember 2016). ELi 

eelmise aasta olulisimate saavutuste hulka kuulusid Burundit puudutava resolutsiooni vastuvõtmine, 

mille puhul ELil oli juhtroll ning millega luuakse uurimiskomisjon selles riigis toime pandud 

inimõiguste rikkumiste uurimiseks, ning samuti Süüriat, Kongo Demokraatlikku Vabariiki, Sudaani 

ja Jeemenit käsitlevate resolutsioonide edukas vastuvõtmine. Samuti võttis Inimõiguste Nõukogu 

vastu mitu olulist temaatilist resolutsiooni, sealhulgas põlisrahvaste, emasuremuse, ajakirjanike 

julgeoleku ja terrorismi teemal. Ent Inimõiguste Nõukogu istungjärke iseloomustas samas süvenev 

vastasseis ja polariseerumine. 

2. ELI INIMÕIGUSTEALANE LÄHENEMISVIIS KONFLIKTIDE JA KRIISIDE 

KORRAL 

INIMÕIGUSTE INTEGREERIMINE KONFLIKTIDE ENNETAMISSE, KRIISIOHJESSE 

JA ÜLEMINEKUPERIOODI ÕIGUSEMÕISTMISSE 

Inimõiguste rikkumised moodustavad osa konfliktide ja kriiside dünaamikast kõigis erinevates 

kontekstides, kus ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ÜJKP) missioonid ja operatsioonid praegu 

tegutsevad. Seetõttu on äärmiselt oluline, et inimõiguste ja soolise võrdõiguslikkuse alane poliitika 

integreeritaks ÜJKP missioonide ja operatsioonide plaanimisse, ellurakendamisse, läbiviimisse ja 

hindamisse. 2015. aasta mais tervitas Euroopa Liidu Nõukogu ettepanekut koostada inimõiguste ja 

soolise võrdõiguslikkuse ÜJKPsse integreerimist käsitlev lähteolukorra analüüs. Kõnealune analüüs 

lõpetati 2016. aasta novembris ning selles on välja toodud 21 lähtealust, mis võimaldavad 

edusamme ning eesmärkide täitmist aja jooksul hinnata6. 

2016. aastal võttis nõukogu samuti vastu uue ELi kriisiohjamise tsiviilmissioonide tegevus- ja 

distsipliinijuhendi7. Selle eesmärk on tagada professionaalsuse ja käitumise kõrgeimate standardite 

tõhus kohaldamine, sealhulgas nulltolerantsi kohaldamine seksuaalse ärakasutamise ja 

kuritarvitamise suhtes.
                                                 
6 Euroopa välisteenistuse 10. novembri 2011. aasta töödokument „Aruanne inimõiguste ja soolise 

võrdõiguslikkuse Euroopa Liidu ühisesse julgeoleku- ja kaitsepoliitikasse integreerimist käsitleva lähteolukorra 
analüüsi kohta“ (Report on the Baseline Study on Integrating Human Rights and Gender into the European 
Union’s Common Security and Defence Policy).  

7 ELi ÜJKP tsiviilmissioonide tegevus- ja distsipliinijuhend, 12076/16, 9. september 2016. 



 

 

12816/17   asn/tkb 13 
LISA DGC 2B  ET 
 

2016. aastal jätkas EL osalemist üleminekuperioodi õigusemõistmise protsessides kogu maailmas, 

tehes seda nii erinevates riikides nagu Colombia, Sri Lanka, Kesk-Aafrika Vabariik ja Kosovo*, et 

toetada ohvreid, tagada süüdlaste vastutuselevõtmine ning edendada rahu ja leppimist. 

Kogu aasta jooksul keskendus EL sellele, et rakendada oma poliitikaraamistikku üleminekuperioodi 

õigusemõistmise toetamiseks8. See hõlmas kõnealuse teema tõstatamist paljude, partnerriikidega 

peetavate poliitiliste dialoogide käigus, ELi ja liikmesriikide personalile koolituste korraldamist 

ning selle teemaga tegelemise intensiivistamist ELi institutsioonide töötajate võrgustiku ja 

liikmesriikide töökonna kaudu. Uued inimõiguste ja demokraatia alased riigistrateegiad sisaldavad 

nüüd üleminekuperioodi õigusemõistmisele pühendatud osa. 

Eesmärgiga edendada üleminekuperioodi õigusemõistmist käsitlevat piirkondadevahelist dialoogi, 

et parandada piirkondlike organisatsioonide vahelist koostööd, korraldasid Belgia ja EL 2016. aasta 

septembris Brüsselis ühiselt ümarlauakohtumise ELi ja Aafrika Liidu (AL) vahelise, 

üleminekuperioodi õigusemõistmist käsitleva koostöö edendamise teemal. Sel üritusel oli eriti hea 

ajastus, kuna Aafrika Liit tegeleb oma üleminekuperioodi õigusemõistmist käsitleva strateegia 

lõpliku vormistamisega. 2016. aasta detsembris korraldasid Madalmaad esimese rahvusvahelise, 

üleminekuperioodi õigusemõistmise teemalise doonorite kohtumise, kus olid esindatud EL, 

liikmesriigid, ÜRO ja teised kolmandate riikide abistajad. 

                                                 
* Kõnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskõlas ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsiooniga 1244 (1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta. 
8 Nõukogu 16. novembri 2015. aasta järeldused, milles käsitletakse ELi toetust üleminekuperioodi 

õigusemõistmisele (13576/15). 
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EL oli endiselt üleminekuperioodi õigusemõistmise algatuste üks suurimaid rahalisi toetajaid 

maailmas, rahastades õigusemõistmist, tõeotsimise algatusi, institutsioonilise reformi ja 

heastamisprogramme, sealhulgas toetades kodanikuühiskonda ja ohvrite rühmi. 2016. aasta 

demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) üldise projektikonkursi raames oli 

eraldi ette nähtud 5 miljonit eurot karistamatusega võitlemise ja üleminekuperioodi 

õigusemõistmise valdkonnale. Lisaks rahastas EL 2016. aastal mitmeid üleminekuperioodi 

õigusemõistmise alaseid algatusi erinevate rahastamisvahendite kaudu. Kui tuua mõned näited, siis 

stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi9 kaudu toetati jätkuvalt Sri Lanka 

rahukindlustamise prioriteetide kava (8,1 miljonit eurot) ning rahvusvahelise õiguse ja vastutuse 

komisjoni tööd Süürias toime pandud potentsiaalsete sõjakuritegude kriminaaluurimisel ja tõendite 

säilitamisel (1,5 miljonit eurot). Euroopa Arengufondi10 raames ELi poolt rahastatav programm, 

mis käsitleb õigussektori reformi Guineas (Conakrys) (20 miljonit eurot), hõlmab komponenti, 

mille eesmärk on toetada ohvrite organisatsioone nende jõupingutustes võidelda karistamatusega 

ning osaleda rahvusliku leppimise protsessis. Lisaks rahastati Euroopa naabruspoliitika 

rahastamisvahendi11 kaudu õigussektori reformiprogrammi Tuneesias (15 miljonit eurot), mis 

toetab karistussüsteemis osalejaid ning samuti kaitsemehhanismi loomist ohvrite ja tunnistajate 

jaoks. 

RAHVUSVAHELINE KRIMINAALKOHUS 

EL jätkas tööd selle nimel, et tagada genotsiidi, sõjakuritegude ja inimsusvastaste kuritegude 

toimepanijate vastutuselevõtmine nende tegude eest ning seada nende kuritegude ohvrite jaoks 

jalule õiglus. Rooma statuut on rahvusvahelise kriminaalõiguse valdkonnas oluline ja unikaalne 

saavutus. Rahvusvahelise Kriminaalkohtu olemasolu ning toimimine on jätkuvalt oluline, et 

garanteerida rahvusvahelise humanitaarõiguse ja rahvusvahelise inimõigustealase õiguse järgimine 

kõigis riikides. Sellega seoses toetas EL jätkuvalt Rahvusvahelist Kriminaalkohut, pakkudes 

kohtule poliitilist toetust mitmepoolsetel foorumitel, näiteks ÜRO Julgeolekunõukogus ja ÜRO 

Inimõiguste Nõukogus. EL on andnud rahalist abi kõnealusele kohtule ja kohut toetavatele 

kodanikuühiskonna osalejatele. 

                                                 
9 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. märtsi 2014. aasta määrus (EL) nr 230/2014, millega luuakse stabiilsuse ja 

rahu edendamise rahastamisvahend. 
10 Leping, millega muudetakse teist korda partnerluslepingut ühelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani 

piirkonna riikide rühma ning teiselt poolt Euroopa Ühenduse ja selle liikmesriikide vahel, millele on alla 
kirjutatud 23. juunil 2000 Cotonous ja mida on esimest korda muudetud 25. juunil 2005 Luxembourgis. 

11 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. märtsi 2014. aasta määrus (EL) nr 232/2014, millega luuakse Euroopa 
naabruspoliitika rahastamisvahend. 
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Tõsist muret tekitasid Lõuna-Aafrika Vabariigi, Burundi ja Gambia teated selle kohta, et nad 

taganevad Rooma statuudist. 21. oktoobril 2016 esitas kõrge esindaja ELi nimel avalduse, milles 

väljendati kahetsust seoses kõnealuste statuudist taganemistega ning kinnitati taas toetust 

Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule. Osalisriikide assambleel tegid EL ja selle liikmesriigid 

avalduse, milles väljendati muret seoses Lõuna-Aafrika Vabariigi, Burundi ja Gambia otsusega ning 

kutsuti neid riike pidama konstruktiivset ja avatud dialoogi. Samuti on kahetsusväärne, et Venemaa 

otsustas tagasi võtta oma allkirja Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudilt. 

ELi poliitiline toetus Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule ning Rooma statuudi üldisele järgimisele 

tugineb 2011. aasta nõukogu otsusele12 ja statuudi rakendamist käsitlevale 2011. aasta 

tegevuskavale13 ning need dokumendid moodustavad raamistiku, millest lähtuvalt EL on 

reageerinud hiljutistele arengutele. Euroopa Liidu üldises välis- ja julgeolekupoliitika strateegias 

kinnitas kõrge esindaja sõnaselgelt ELi pühendumust kõnealuse toetuse jätkamisele. Oma 

delegatsioonide kaudu, Brüsselis ning 15. osalisriikide assambleel pöördus EL ametivõimude ja 

sidusrühmade poole asjaomastes riikides ning Aafrika Liidus, et julgustada Aafrika riikide 

koondumist Rahvusvahelise Kriminaalkohtu toetuseks ning statuudist taganemise vältimiseks. 

RAHVUSVAHELINE HUMANITAARÕIGUS (IHL) 

2016. aastal jätkus tõsiste humanitaartagajärgedega kriiside ja relvastatud konfliktide arvu 

suurenemine. Teisest maailmasõjast saadik ei ole põgenike arv olnud nii suur kui kõnealusel aastal 

ning tsiviilisikute kaitse konfliktides oli jätkuvalt oluline mureküsimus. 

EL jäi kindlalt seisukohale, et vaja on kaitsta humanitaarabitöötajaid ning nende poolt abistatavate 

inimeste elu ja väärikust, mis hõlmab abi ohutut kohaletoimetamist konfliktiolukordades. Näiteks 

esitasid kõrge esindaja ning humanitaarabi ja kriisiohjamise volinik 2016. aasta oktoobris avalduse 

seoses vägivalla suurenemisega Aleppo lääneosas14. Nimetatud avalduses rõhutati, et humanitaarabi 

põhimõtete järgimine on ülioluline, et minimeerida riske ning tagada humanitaarabitöötajate kaitse. 

                                                 
12 Nõukogu 21. märtsi 2011. aasta otsus 2011/168/ÜVJP Rahvusvahelise Kriminaalkohtu kohta, millega 

tunnistatakse kehtetuks ühine seisukoht 2003/444/ÜVJP. 
13 Rahvusvahelist Kriminaalkohut käsitleva otsuse rakendamise tegevuskava, dokument 12080/11, 11. juuli 2011.  
14 Välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi Federica Mogherini ning 

humanitaarabi ja kriisiohjamise voliniku Christos Stylianidese avaldus 31. oktoobril 2016 Brüsselis seoses 
vägivalla suurenemisega Aleppo lääneosas. 
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EL ja selle liikmesriigid olid jätkuvalt rahvusvahelise humanitaarõiguse (IHL), eelkõige Genfi 

konventsioonide ning humanitaarmeetmete põhimõtete nagu humaansus, erapooletus, neutraalsus ja 

sõltumatus, olulised toetajad. EL jätkas rahvusvahelist humanitaarõigust käsitlevate ELi suuniste 

rakendamise ergutamist. Need suunised on uuenduslik vahend tagamaks, et kolmandad riigid ja 

valitsusvälised osalejad rahvusvahelist humanitaarõigust järgiksid. 

Ülemaailmne humanitaarabiteemaline tippkohtumine, mis toimus 23.–24. mail 2016 Istanbulis, oli 

rahvusvahelise kogukonna jaoks oluline võimalus väljendada taas kord oma toetust rahvusvahelise 

humanitaarõiguse ja humanitaarabi aluspõhimõtete järgimisele. EL võttis endale rangeid kohustusi 

ning töötab nende süstemaatilise rakendamise nimel. 

EL on samuti aktiivselt toetanud protsessi, mis päädis ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooniga 

2286 (2016) ning selle järelmeetmetega, sealhulgas ÜRO peasekretäri soovitustega. Hädavajalikud 

on meetmed meditsiinipersonali ja humanitaartöötajate ning haiglate kaitse tõhustamiseks. 

Ent rahvusvahelise humanitaarõiguse järgimise edendamiseks on vaja süstemaatilisemat ja 

korrapärasemat dialoogi rahvusvahelisel tasandil. EL on jätkuvalt Šveitsi / Rahvusvahelise Punase 

Risti Komitee algatuse tugev toetaja. Selle algatuse eemärk on seada sisse riikide korrapärased, 

vabatahtlikud kohtumised, millel võiks käsitleda riikide aruandeid rahvusvahelise humanitaarõiguse 

rakendamise kohta. Šveitsi ja Rahvusvahelise Punase Risti Komitee hõlbustatud arutelud näitasid 

jätkuvalt, et olemasolevad rakendamise tagamise mehhanismid ei ole piisavad. 

RÄNNE 

2016. aastal oli rändajate ja pagulaste õiguste kaitse ELi rändealase välispoliitika keskne element. 

Kuna 2016. aastal oli Euroopasse sisenevate rändajate hulk endiselt väga suur – 387 000,15 seadis 

EL eesmärgiks luua tugev rände haldamise süsteem – selline süsteem, mis austaks täiel määral 

põhi- ja inimõigusi nii sise- kui välistegevuses ning mis toimiks tavapärase ja suure rändajate hulga 

puhul. 

                                                 
15 Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, Rändevood – Euroopa, http://migration.iom.int/europe/.  

http://migration.iom.int/europe/
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Lähtudes Euroopa rände tegevuskava16 ja 2015. aasta Valletta tippkohtumise kontekstis võetud 

kohustustest, astus EL 2016. aasta juunis olulise tähtsusega sammu, luues partnerlusraamistiku,17 

millele andis oma heakskiidu Euroopa Ülemkogu. Partnerlusraamistikul põhinev lähenemisviis 

võimaldab ELil teha rände paremaks haldamiseks tihedamat koostööd oluliste kolmandatest 

riikidest päritolu- ja transiidiriikidega, täites täiel määral humanitaar- ja inimõigustega seotud 

kohustusi. Partnerlusraamistikul põhineva lähenemisviisi kontekstis on EL välja arendanud 

tugevdatud partnerlused viie riigiga: Mali, Nigeeria, Niger, Senegal ja Etioopia. Siiani on tulemused 

rändajate inimõiguste aspektist positiivsed. Näiteks Nigeris on ELi toetus edendanud järgmisi 

valdkondi: juurdepääs seisundi kindlaksmääramise menetlustele, vastuvõtutingimused ning 

varjupaigataotlejate ja pagulaste abistamine Põhja-Aafrika piirkondliku arengu- ja kaitseprogrammi 

kaudu. Lisaks on EL toetanud rändajate smugeldamise ja inimkaubanduse vastu võitlemisega 

tegelevat Nigeri ametiasutust (Agence nationale de lutte contre la traite) Euroopa Arengufondi 

kaudu ning missiooni EUCAP Sahel Niger poolt korraldatud koolituse kaudu. Nigeerias on näiteks 

käimas projekt, mis on suunatud haavatavatele ja põgenikest lastele ning noortele, keda mõjutab 

konflikt Borno osariigis. Lisaks alustas 2016. aasta oktoobris tööd rändajate smugeldamise ja 

inimkaubanduse vastane ELi koostööplatvorm kõigi osapoolte vahelise tegevuse koordineerimise 

edendamiseks. 

                                                 
16 13. mai 2015. aasta teatis Euroopa rände tegevuskava kohta, COM(2015) 240 final. 
17 20. juuni 2016. aasta teatis Euroopa rände tegevuskava alusel uue ELi ja kolmandate riikide partnerlusraamistiku 

loomise kohta, COM(2016) 385 final. 
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EL ja liikmesriigid on teinud märkimisväärseid jõupingutusi, et kaitsta rändajate, 

varjupaigataotlejate ja pagulaste õigusi Euroopa piiridel ning lõhkuda smugeldajate ja 

inimkaubitsejate ärimudelid, kaitstes samas välispiire. 2015.  ja 2016. aastal päästeti operatsiooni 

Sophia ja Frontexi operatsioonide Triton ja Poseidon raames merel üle 400 000 inimese. Euroopa 

Liidu sõjalist operatsiooni Vahemere lõunapiirkonna keskosas (EUNAVFOR MED Sophia) viiakse 

läbi täielikus kooskõlas rahvusvahelise õigusega, sealhulgas tagasi- ja väljasaatmise lubamatuse 

põhimõttega. Operatsiooni peakorterisse on nimetatud inimõiguste, pagulasõiguse ja soolise 

võrdõiguslikkuse küsimuste nõunikud ning personal sai inimõiguste ja humanitaarõiguse alast 

koolitust. Liibüa rannikuvalve ja mereväe koolitus sisaldab olulisi mooduleid ning koolitust viiakse 

läbi koos rahvusvaheliste organisatsioonidega ja selle eesmärk on suurendada Liibüa mereväe ja 

rannikuvalve isikkooseisu suutlikkust anda abi merelt päästetud isikutele, austades täiel määral 

inimõigusi. Operatsiooni EUNAVFOR MED Sophia peakorter on välja töötanud 

koolituskäsiraamatu, mis keskendub spetsiaalselt rändajate kohtlemisele, rõhutades sootundlikku 

lähenemisviisi ning haavatavate rändajate kindlakstegemist. Operatsiooni Sophia raames tegutsevad 

ka pagulasõiguse ja soolise võrdõiguslikkuse küsimuste nõunikud. Operatsiooni EUNAVFOR 

MED Sophia raames läbiviidava koolituse täienduseks antakse Vahemere piirkonna võrgustiku 

„Seahorse“ programmi kaudu koolitust ka Liibüa rannikuvalve ohvitseridele. Selle koolituse 

teemade hulka kuuluvad ka inimõigused ning tagasi- ja väljasaatmise lubamatuse põhimõte. 

Inimõigused ja põhivabadused on ÜJKP missioonide ja operatsioonide kaudu rakendatavates 

suutlikkuse suurendamise ja koolitusprogrammides kesksel kohal. Euroopa välisteenistus suurendas 

personali suutlikkust samuti 2016. aasta novembris ELi delegatsioonidele, liikmesriikide ametnikele 

ning teistele inimõiguste valdkonnas korraldatud pagulaste ja rändajate õiguste alase koolituse 

kaudu. 

EL tõstatas pagulaste ja rändajate õigustega seotud küsimusi sageli ka 2016. aastal kolmandate 

riikidega peetud inimõigustealaste dialoogide ja teiste kahepoolsete arutelude raames. 

19. septembril 2016 toimunud kõrgetasemelisel tippkohtumisel võeti samuti vastu suuri pagulas- ja 

rändevoogusid käsitlev New Yorgi deklaratsioon. EL toetas aktiivselt pagulaste ja rändajatega 

seotud kohustuste võtmist ning töötab nüüd selle nimel, et võtta vastu pagulasi ja rändajaid 

käsitlevad ÜRO ülemaailmsed kokkulepped. EL toetas samuti aktiivselt ILOt õiglase värbamise 

üldpõhimõtete ja tegevussuuniste ning pagulaste ja muude sundpõgenike juurdepääsu tööturule 

käsitlevate juhtpõhimõtete kehtestamisel ning valmistus 2017. aastal aset leidvaks 

Rahvusvaheliseks Töökonverentsiks, kus neid teemasid käsitletakse. 
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2016. aastal jätkas EL järjepidevalt inimkaubanduse ja inimsmugeldamise küsimuse tõstatamist 

dialoogide käigus ning suhetes inimkaubanduse ohvrite päritolu-, transiidi- ja sihtriikidega, 

sealhulgas partnerlusraamistiku kaudu ning Hartumi ja Rabati protsessi raames. Samuti tegi EL 

olulisi edusamme 2015. aasta mais vastu võetud, rändajate ebaseadusliku üle piiri toimetamise 

tõkestamisele suunatud ELi tegevuskava18 ellurakendamisel. Vastavalt selles tegevuskavas 

sätestatule on komisjon samuti hinnanud oma inimsmugeldamise vastu võitlemist käsitlevat 

õigusraamistikku ning järeldanud, et praeguse olukorra parandamisele ja tegeliku humanitaarabi 

kriminaaliseerimisega seotud ohtude vältimisele võiks kaasa aidata tõhusam teadmiste ning heade 

tavade vahetamine prokuratuuride, õiguskaitseasutuste ja kodanikuühiskonna vahel. Sel eesmärgil 

jätkab komisjon koostööd asjaomaste sidusrühmade ja ELi asutustega, nagu Euroopa Liidu 

Põhiõiguste Amet ning Eurojust, et jagada kasulikku teavet, mis puudutab kehtivaid norme, nende 

kohaldatavust ning vastastikust mõju teiste õigusraamistikega rahvusvahelisel ja riikide tasandil 

ning samuti õigusasutuste tegevuse toetamise vahendeid. 

Rändajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste kinnipidamise küsimuses on EL teinud tihedat koostööd 

ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti kampaania „Beyond Detention“ läbiviijatega ning EL rahastas 

2016. aastal 1,2 miljoni euroga projekti, mis toetas ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ametit 

kinnipidamiskeskustes viibivate lapsmigrantide kaitsmisel. 

                                                 
18 25. mai 2015. aasta teatis, mis käsitleb ELi tegevuskava rändajate ebaseadusliku üle piiri toimetamise 

tõkestamiseks (2015–2020), COM(2015) 285 final. 
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EL andis 2016. aastal märkimisväärset rahalist abi pagulaste ja rändajate õiguste kaitse 

edendamiseks. Veel 500 miljonit eurot lisati Aafrika jaoks mõeldud ELi usaldusfondi,19 mille 

suurus on nüüd 2,9 miljardit eurot ja mille eesmärk on edendada stabiilsust ning tegeleda 

ebaseadusliku rände ja sundrände algpõhjustega Aafrikas. Põhja-Aafrikas ja Aafrika Sarve 

piirkonnas rakendatavate piirkondlik arengu- ja kaitseprogrammide raames aidatakse 

segarändevoogudest mõjutatud ja/või suurt hulka pagulasi vastu võtvaid kolmandaid riike, et 

tegeleda rändajate, pagulaste ja varjupaigataotlejate kaitse ning arenguvajadustega, rändajaid ja 

pagulasi vastuvõtvate kogukondade vajadustega ning toetada toimivate riiklike kaitsesüsteemide 

arendamist. Lisaks tegeleb Süüria kriisile reageerimiseks loodud ELi piirkondlik usaldusfond 

(Madadi fond)20 Süüria pagulaste ja riigisiseste põgenike pikemaajaliste, vastupanuvõimega seotud 

vajadustega naaberriikides ning samuti vastuvõtvate kogukondade ja ametiasutuste toetamisega. See 

tuleneb 2016. aasta aprillis välja kuulutatud ELi uuest, sundrände suhtes kohaldatavast poliitilisest 

lähenemisviisist, mille eemärk on ennetada sundrände pikalevenimist ning lõpetada humanitaarabist 

sõltumine eksisteerivates sundrändeolukordades. 

EL toetab EIDHRi kaudu samuti kodanikuühiskonna organisatsioonide projekte rändajate 

kaitsmiseks väljaspool Euroopa Liitu. 2016. aastal jätkas EL 2015. aasta üldise projektikonkursi 

raames välja valitud, rändajate inimõiguste toetamisele suunatud projektide rakendamist (6 miljonit 

eurot). Selles valdkonnas valiti projekte välja ka rännet ja varjupaika käsitleva temaatilise 

programmi „Üleilmsed avalikud hüved ja probleemid“ raames 2016. aastal Rooma programmi 

(Rabati protsess) rakendamiseks alustatud projektikonkursi raames. Tulemusliku ELi-

kodanikuühiskonna partnerluse näitena võib tuua ELi koostöö punase risti liikumisega, et toetada 

rändajatest koduabilisi ja inimkaubanduse ohvreid 15 riigis kogu maailmas rändajate inimõiguste 

edendamisele suunatud kodanikuühiskonna meetme raames (Civil Society Action for Promoting 

Human Rights of Migrants) (12,8 miljonit eurot). 

                                                 
19 Komisjoni 20. oktoobri 2015. aasta otsus Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rände algpõhjuste 

ja põgenikega tegelemiseks mõeldud hädaolukorra usaldusfondi loomise kohta (C(2015)7293 final). 
20 13. märtsi 2016. aasta leping Süüria kriisile reageerimiseks mõeldud Euroopa Liidu piirkondliku usaldusfondi 

loomise kohta. 
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TERRORISMIVASTANE VÕITLUS 

Rahvusvaheline terrorism ohustab endiselt tõsiselt Euroopa julgeolekut ja ülemaailmset rahu. 

2016. aastal toimusid Euroopas suured terrorirünnakud, mille tulemusena kaotasid paljud inimesed 

elu ja Euroopa kodanike igapäevaelu oli häiritud ning samuti leidis aset mitmeid ebaõnnestunud 

kaitseid. 

2005. aasta terrorismivastase võitluse strateegiast21 lähtudes keskendab EL oma tähelepanu kolmele 

peamisele tegevussuunale: a) kodanike julgeoleku tagamine, b) radikaliseerumise vältimine ja 

väärtuste kaitse ning c) koostöö rahvusvaheliste partneritega. 

Euroopa Liidu üldine välis- ja julgeolekupoliitika strateegia on julgeoleku osas väga selgesõnaline. 

Ent terrorismist ei saa võitu üksnes julgeolekumeetmete abil. Vajalikud on üleilmsed 

ennetusmeetmed, et võidelda radikaliseerumise ja värbamise vastu terviklikul viisil. Kõigis 

tingimustes peaksid meetmed tagama õigusriigi põhimõtte järgimise ning inimõiguste austamise ja 

rahvusvahelise humanitaarõiguse ning rahvusvahelise pagulasõiguse järgimise. 

EL töötab välja uusi lähenemisviise, kuidas tulla toime selle ohu sise- ja rahvusvahelise mõõtmega. 

ELis on võetud vastu uusi õigusakte, et parandada politsei- ja õigusalast koostööd. Samuti tehakse 

tööd kogukondades, kus radikaliseerumine ja värbamine aset leiab. Piiri taga keskendub EL 

suutlikkuse suurendamisele Lähis-Idas ja Põhja-Aafrikas, Türgis, Lääne-Balkani riikides ning 

Saheli piirkonnas ja Aafrika Sarve riikides. 

2016. aastal suurendas EL samuti jätkuvalt rahalisi vahendeid, mida eraldatakse uusi vägivaldse 

ekstremismi vastu suunatud strateegiaid välja töötavatele partneritele. EL on siiani panustanud 

rohkem kui 150 miljonit eurot erinevatel eesmärkidel: need hõlmavad kõnealuse keeruka nähtuse 

uurimist, koostööd kohalike kogukondadega ning suutlikkuse suurendamist. Viimatinimetatud 

valdkonnas jätkas Malta instituut (International Institute for Justice and the Rule of Law) Benini, 

Tšaadi, Mali, Nigeri, Kameruni, Senegali ja Burkina Faso kohtunike koolitamist terrorismijuhtumite 

osas. Lisaeesmärk on pidurdada terroristidest välisvõitlejate vooge ja tegeleda nende 

tagasipöördumisega seotud probleemidega. 

                                                 
21 Euroopa Liidu Nõukogu, 30. november 2005: Euroopa Liidu terrorismivastase võitluse strateegia. 
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Viimasena tuleks märkida, et veel üks lahendamist vajav probleem on interneti ja sotsiaalmeedia 

ärakasutamine terroristide poolt. Sealjuures tuleb silmas pidada põhiõigusi – väljendusvabadust ja 

teabevabadust. 2016. aastal jätkas EL sellesuunalist tegevust 2015. aasta lõpus loodud ELi 

internetifoorumi kaudu, mille eesmärk on vähendada juurdepääsu terroristlikule veebisisule ning 

võimestada kodanikuühiskonna partnereid levitama tõhusaid narratiive terroristliku veebisisu mõju 

neutraliseerimiseks. 

Lisaks jätkas EL terrorismivastase võitluse alaste dialoogide pidamist sellest aspektist oluliste 

riikidega kogu maailmas. 2016. aastal leidsid aset 11 sellist dialoogi (Alžeeria, Araabia 

Ühendemiraatide, Egiptuse, Iisraeli, Indoneesia, Jordaania, Kanada, Katari, Liibanoni, Pakistani 

ning Türgiga), mille käigus tõstatati alati inimõiguste austamise vajaduse küsimus. Koostöö 

Ameerika Ühendriikidega on veel üks ELi terrorismivastase võitluse strateegia põhikomponent. EL 

teeb samuti tihedat koostööd ÜRO ning teiste organisatsioonidega rahvusvahelise konsensuse 

saavutamiseks ja terrorismivastase võitluse rahvusvaheliste standardite edendamiseks kooskõlas 

inimõiguste standarditega. 

3. TEGELEMINE PEAMISTE INIMÕIGUSTE JA DEMOKRAATIA ALASTE 

VÄLJAKUTSETEGA 

KODANIKUÜHISKONNA VABA TEGUTSEMISRUUMI EDENDAMINE JA 

INIMÕIGUSTE KAITSJATE TOETAMINE 

Viimasel aastakümnel on inimõigusorganisatsioonid, demokraatia pooldajad ning laiema 

kodanikuühiskonna liikumised seisnud oma tööd tehes silmitsi järjest suuremate piirangutega. 

2016. aastal täheldati valitsusväliste organisatsioonide, ühiskondlike liikumiste ja üksikaktivistide 

arvu suurenemist, kuid samal ajal on kodanikuühiskonna tegevusruumi ahenemise fenomen levinud 

umbes sajasse riiki. Kodanikuühiskonnale seatavad piirangud ning inimõiguste kaitsjate repressioon 

ilmneb erinevas vormis, ulatudes administratiivsest ja õiguslikust ahistamisest laimukampaaniate, 

reisikeeldude, kriminaliseerimise, häbimärgistamise, meelevaldsete vahistamiste ja kinnipidamiste, 

kohtuväliste hukkamiste ning selleni, et tõkestatakse juurdepääs rahastamisele, eelkõige välistest 

allikatest rahastamisele. Nii riiklikud kui mitteriiklikud osapooled, sealhulgas relvastatud ja 

fundamentalistlikud rühmitused kujutavad endast kodanikuühiskonna vabadustele ohtu nii internetis 

kui ka mujal. Terrorismivastane võitlus ning terrorismivastased õigusaktid on mitmel juhul saanud 

ettekäändeks, kuidas manipuleerida, jälgida ja piirata internetis levitatavat teavet, rakendada 

tsensuuri ja teostada järelevalvet.



 

 

12816/17   asn/tkb 23 
LISA DGC 2B  ET 
 

Euroopa Liidu üldises välis- ja julgeolekupoliitika strateegias kinnitas kõrge esindaja veendumust, 

et ühiskondade vastupanuvõime suureneb, kui suhteid kodanikuühiskonnaga süvendada, ning 

väljendas tõsist pühendumust seista selle eest, et kodanikuühiskonna tegevusruumi ei ahendataks. 

2016. aastal jätkas EL mitmel tasandil, sealhulgas kahepoolsete inimõigustealaste dialoogide käigus 

ning mitmepoolsetel foorumitel tõsise mure väljendamist seoses põhivabaduste põhjendamatu 

piiramisega partnerriikides. 

Mis puudutab väljendusvabadust internetis ja mujal, siis EL väljendas 2016. aastal tõsist muret 

seoses kogu maailmas asetleidnud, ajakirjanikele suunatud hirmutamise, surveavaldamise ja 

vägivallajuhtumite hulga jätkuva kasvuga. Sellega seoses on jätkuvalt oluline prioriteet 

väljendusvabadust internetis ja mujal käsitlevate 2014. aasta ELi suuniste rakendamine. 

EL on väljendusvabaduse teema tõstatanud poliitilise dialoogi eri tasanditel, sealhulgas 

partnerriikidega peetavate inimõigustealaste dialoogide ja konsultatsioonide käigus. Samuti on 

hulga üldsusele suunatud avalduste ning demaršide eesmärk olnud edendada väljendusvabadust 

ning kutsuda üles paremini kaitsma ajakirjanike õigusi ning meediavabadust. 

EL jätkas jõupingutusi tagamaks, et väljendusvabadus jääks oluliseks küsimuseks ÜRO 

päevakorras, osaledes aktiivselt asjaomastel mitmepoolsetel foorumitel ning toetades ÜROst ja 

piirkondlikest organisatsioonidest vastava mandaadi saanud eriraportööride tegevust. 

2016. aastal toetas EL ÜRO Inimõiguste Nõukogu ajakirjanike julgeolekut käsitleva resolutsiooni22 

ning samuti inimõiguste edendamist, kaitsmist ja kasutamist internetis käsitleva resolutsiooni23 

vastuvõtmisel, mõistes hukka „meetmed, mille eesmärk on tahtlikult takistada või tõkestada 

juurdepääsu teabele või teabe levitamist internetis“. 

                                                 
22 Resolutsiooni (A/HRC/33/L.6) algatas Austria koos Brasiilia, Prantsusmaa, Kreeka, Maroko, Katari ja 

Tuneesiaga. 
23 Resolutsiooni esitasid Rootsi, Brasiilia, Nigeeria, Tuneesia, Türgi ja Ameerika Ühendriigid ning seda toetasid 

kõik ELi liikmesriigid. 



 

 

12816/17   asn/tkb 24 
LISA DGC 2B  ET 
 

EL on aktiivselt osalenud väljendusvabadust internetis käsitlevatel aruteludel interneti nimede ja 

numbrite määramise korporatsiooni, Interneti Haldamise Foorumi, infoühiskonna-alase maailma 

tippkohtumise protsessi ja internetivabaduse koalitsiooni kontekstis ning ELi ja kolmandate riikide 

(sh Lõuna-Korea, India, Hiina, Ameerika Ühendriigid ja Jaapan) vaheliste küberdialoogide raames. 

EL jätkas väljendusvabadust internetis ja mujal käsitlevate ELi suuniste propageerimist kõigis ELi 

delegatsioonides, et need suunised saaksid aluseks kogu tulevasele programmitööle. Uue 

delegatsioonide toetusprogrammi eesmärk on abistada kolmandates riikides delegatsioone ning 

meediavaldkonnas tegutsejaid nende suuniste tõhusal ellurakendamisel. 

Uued väljendusvabaduse ja meedia toetamisele suunatud projektid on saanud rahastust kokku 

27 miljoni euro ulatuses. Väljendusvabaduse ja meedia komponente võetakse järjest enam arvesse 

ka suuremate, demokraatlikku valitsemistava puudutavate programmide puhul, eelkõige hiljuti välja 

töötatud projektide puhul, mille teemaks on korruptsioonivastane võitlus Hondurases, valimiste 

toetamine Rwandas või Kesk-Aafrika Vabariigis ning julgeolek Somaalias. 

Lisaks said 2016. aastal EIDHRi hädaabifondist, mis on ette nähtud ohus olevate inimõiguste 

kaitsjate jaoks, erakorralist toetust umbes 200 ajakirjanikku, blogijat, kirjanikku ja kunstnikku. 

2016. aasta jooksul jätkas EL, sealhulgas kolmandate riikidega peetavate poliitiliste dialoogide 

raames ning rahvusvahelistel foorumitel, mure väljendamist selle üle, et järjest rohkem piiratakse 

põhjendamatult rahumeelse kogunemise ja ühinemise vabadust. 2016. aastal tehti mitu üldsusele 

suunatud avaldust, millega kutsuti üles austama õigust rahumeelselt meelt avaldada, õigust 

registreeritud või registreerimata ühendusi luua, otsida rahastust ja vahendeid ning neile 

juurdepääsu saada ning rakendama tõhusalt ühinemisvabadust ning kollektiivläbirääkimisi 

käsitlevaid tööõiguse põhireegleid. EL usub, et partnerlusel kodanikuühiskonnaga on asendamatu 

roll selles, et see aitab inimestel mõista oma õigusi ja nõuda nende austamist, samuti avaliku sektori 

asutuste tegevuse jälgimisel. EIDHR on selles kontekstis jätkuvalt äärmiselt väärtuslik vahend. 
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Euroopa Liit tunnustab inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonide olulist rolli inimõiguste 

valdkonnas tegutsejatena ja arengu soodustajatena ning suurendab nii poliitilist kui ka rahalist 

toetust nendele institutsioonidele. Iseseisvalt tegutsedes ning piisavaid rahalisi vahendeid ja 

inimressursse omades võivad inimõigustega tegelevad riiklikud institutsioonid aidata luua 

tihedamaid sidemeid nii kodanikuühiskonna, elanikkonna ja valitsuse kui ka riikide ametivõimude 

ja piirkondlike/rahvusvaheliste inimõiguste organite vahel. Need institutsioonid on peamised 

sidusrühmad ja nende näol on tegu rahvusvahelise, piirkondliku ja riikliku inimõiguste raamistiku 

põhielemendiga. 

ELi poliitiline pühendumine on samuti seotud inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonide 

rahastamisega EIDHRi raames. 2015. aastal algas kolmeaastane sihtprogramm, mis keskendub 

inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonide suutlikkuse suurendamisele ja millesse EL 

panustas 5 miljonit eurot. Programmi eesmärk on lisaks inimõigustega tegelevate riiklike 

institutsioonide suutlikkuse suurendamisele toetada ka nende institutsioonide koostööd piirkondlike 

ja rahvusvaheliste võrgustikega. Programm keskendub neljale teemavaldkonnale: majanduslikud, 

sotsiaalsed ja kultuurilised õigused, äritegevus ja inimõigused, inimõigustealane haridus ning 

inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonide peamiste volituste tugevdamine. 

Lisaks toetas EL inimõigustega tegelevaid riiklikke institutsioone käsitlevat resolutsiooni 

Inimõiguste Nõukogu 33. istungjärgul. Resolutsioonis tervitati sõltumatute inimõigustega tegelevate 

riiklike institutsioonide olulist osalemist kõigis asjakohastes ÜRO mehhanismides ja protsessides 

ning panust neisse kooskõlas oma vastavate volitustega. Samuti julgustati selles inimõigustega 

tegelevaid riiklikke institutsioone osalema ka edaspidi Inimõiguste Nõukogu töös, sealhulgas 

inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise mehhanismis ning samuti tegema koostööd 

erimenetluste osas ning ÜRO lepingu järelevalveorganitega. 

2016. aastal avaldati inimõiguste kaitsjatele nende õiguspärasest tööst tulenevalt jätkuvalt survet 

maailma kõigis piirkondades. Kolmandates riikides tegutsevad ELi delegatsioonid jätkasid 

jõupingutusi selle nimel, et veelgi tõhustada ELi meetmeid inimõiguste kaitsjate toetuseks. 

Kooskõlas inimõiguste kaitsjaid käsitlevate ELi 2004. aasta suunistega hõlmasid ELi ametnike 

meetmed 2016. aastal näiteks inimõiguste kaitsjate vastu suunatud ähvarduste ja rünnakute 

hukkamõistmist, demarše ja üldsusele suunatud avaldusi, kohtuprotsesside jälgimist ning vanglate 

külastusi. Lisaks käsitles EL konkreetseid inimõiguste kaitsjatega seotud juhtumeid süstemaatiliselt 

inimõigustealaste dialoogide, allkomitee kohtumiste ning kolmandate riikide ametivõimudega 

peetavate konsultatsioonide raames, kusjuures inimõiguste kaitsjatega seotud küsimused olid 80% 

2016. aastal peetud inimõigustealaste dialoogide päevakorras.
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10. detsembril 2016 kutsusid EL ja selle liikmesriigid koos ÜROga inimõiguste päeva kontekstis 

inimesi üles seisma teiste inimeste õiguste eest. ELi delegatsioonid kogu maailmas tähistasid seda 

päeva hulga erinevate üritustega ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja 

komisjoni asepresident Federica Mogherini juhtis oma avalduses tähelepanu inimõiguste kaitsjate 

kaitsmise olulisusele. 

2016. aastal sai üle 250 inimõiguste kaitsja ja nende perekonna ELi toetust EIDHRi hädaabi 

mehhanismi kaudu, mis on ette nähtud ohus olevatele inimõiguste kaitsjatele. Seda otsetoetust 

kasutati peamiselt selleks, et tasuda õiguskulude, arstiabi, turvaseadmete paigaldamise, 

hädaolukorras ümberpaigutamise ja mitmete muude praktiliste lahenduste eest. 

2016. aasta lõpus algas kuue laiema projekti rakendamine, mille eelarve on kokku 5,5 miljonit eurot 

ning mis valiti välja 2015. aastal EIDHRi üldise projektikonkursi raames. Nende projektide eesmärk 

on toetada rohujuure tasandil tegutsevaid inimõiguste kaitsjate organisatsioone ning keskenduda 

eeskätt kõige keerulisematele olukordadele ja äärepoolsematele piirkondadele. 

USU- JA VEENDUMUSVABADUS 

Usu- ja veendumusvabadus kui põhiõigus endiselt ohus paljudes maailma piirkondades. Usu- ja 

veendumusvabadust käsitlevate ELi suuniste rakendamine oli jätkuvalt keskne prioriteet 

2016. aastal usu- ja veendumusvabaduse kaitsele ja edendamisele suunatud ELi meetmete puhul. 

EL tõstatas usu- ja veendumusvabaduse teema partnerriikidega peetavate inimõigustealaste 

dialoogide ja konsultatsioonide kontekstis. Eesmärgiga toetada usu- ja veendumusvabadust, mõista 

hukka usuvähemustesse kuuluvate isikute vastu suunatud vägivald ning kutsuda üles lõpetama 

diskrimineerimine usutunnistuse või veendumuste tõttu tehti üldsusele suunatud avaldusi ning 

toimusid diskreetsed demaršid. 
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EL jätkab tööd eesmärgiga tagada, et usu- ja veendumusvabadus on ÜRO päevakorras jätkuvalt 

olulisel kohal, rõhutades inimõigustele keskenduvat lähenemisviisi. Inimõiguste Nõukogu 

31. istungjärgul 2016. aasta märtsis esitas EL resolutsiooni, mis käsitles usu- ja 

veendumusvabaduse eriraportööri volituste pikendamist kolme aasta võrra. Resolutsioon võeti vastu 

ühehäälselt. Nagu varasematel aastatel, korraldas ELi delegatsioon Genfis koos ÜRO usu- ja 

veendumusvabaduse eriraportööriga 2016. aasta märtsis samuti kõrvalürituse Inimõiguste Nõukogu 

31. istungjärgu raames. Lisaks aitas EL korraldada avaliku loengu ÜRO usu- ja 

veendumusvabaduse eriraportööri volituste 30. aastapäeva puhul. 2016. aasta detsembris toimunud 

ÜRO Peaassamblee 71. istungjärgu resolutsioon usu- ja veendumusvabaduse kohta ning samuti 

sellesse eelmistel aastatel tehtud muudatuste säilitamine toob selgelt esile, et oluline on terviklik ja 

kaasav kogukonnapõhine ennetav lähenemisviis, mis kaasab terroriaktide vastasesse võitlusesse laia 

osalejate ringi, sealhulgas kodanikuühiskonna ning usukogukonnad. 

EL on suurendanud oma jõupingutusi, et tõsta ELi töötajate ning liikmesriikide esindajate 

teadlikkust ELi suunistest ja usu- ja veendumusvabadusega seotud teemadest, korraldades 

koolituskursusi ja seminare. 

2016. aastal jätkus kogu maailmas selliste projektide rakendamine, mille eesmärk on võidelda 

diskrimineerimisega usutunnistuse või veendumuste tõttu ning mis valiti välja EIDHRi 2013. aasta 

üldise projektikonkursi raames ning selle reservnimekirjast. Sellega ulatub EIDHRi toetus usu- ja 

veendumusvabaduse valdkonnale ajavahemikul 2007–2016 kokku enam kui 15 miljoni euroni. 

2016. aastal hõlmas EIDHRi üldine projektikonkurss samuti usuvähemustesse kuuluvate isikute 

õigusi. 

2016. aasta mais lõi Euroopa Komisjoni president uue ametikoha – ELi erisaadik usu- ja 

veendumusvabaduse edendamiseks väljaspool ELi. Praegu kõnealuse erisaadikuna tegutsev Ján 

Figeľ pööras 2016. aasta teisel poolel erilist tähelepanu religioonidevahelisele dialoogile, käsitledes 

prioriteetse piirkonnana Lähis-Ida. 

EL toetab algatusi kultuuride- ja religioonidevaheliseks dialoogiks avatuse, koostöö ja vastastikuse 

mõistmise vaimus, sealhulgas ÜRO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO), 

ÜRO Tsivilisatsioonide Liidu, Anna Lindhi Fondi ja Istanbuli protsessi raames. 
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DEMOKRAATIA JA VALIMISTE TOETAMINE 

Kuigi demokraatial on palju vorme, on selle põhieesmärk võimaldada kodanikel kasutada kõiki 

inimõigusi, olenemata sellest, kas need on poliitilised ja ühiskondlikud või kultuurilised, 

majanduslikud ja sotsiaalsed. Lisaks valimiste vaatlemisele on EL rakendanud programme 

demokraatia toetuseks kogu maailmas, et tugevdada demokraatlikke institutsioone ning samuti 

suurendada kodanike osalemist poliitika kujundamises. 

EL jätkas 2016. aastal valimisprotsesside toetamist kogu maailmas, lähetades selleks 

valimisvaatlusmissioone ja valimisekspertide missioone ning andes tehnilist ja finantsabi 

valimiskomisjonidele ja kohalikele vaatlejatele või valimiste vaatlemisega tegelevatele 

kodanikuühiskonna organisatsioonidele. Valimisvaatlusmissioonid rakendavad süstemaatiliselt ja 

rangelt usaldusväärsuse ja sõltumatuse kõrgeid standardeid kooskõlas rahvusvahelise 

valimisvaatlusmissiooni põhimõtteid käsitleva deklaratsiooniga. EL teeb tihedat koostööd kõigi 

rahvusvaheliste vaatlejarühmadega, kes on pühendunud rahvusvahelise valimisvaatlusmissiooni 

põhimõtteid käsitleva deklaratsiooni usaldusväärsele rakendamisele. ELi valimisvaatlusmissioonid 

on sõltumatud missioonid, mida juhib peavaatleja, kelleks on tavaliselt Euroopa Parlamendi liige. 

Need valimisvaatlusmissioonid nõuavad tihedat tegevuse koordineerimist ELi institutsioonide vahel 

ning ELi liikmesriikide, rahvusvaheliste partnerite ja kodanikuühiskonna organisatsioonidega. EL 

tegutseb ka selle nimel, et saavutada täielik vastastikune täiendavus valimiste vaatlemise, valimisabi 

ning toetust saavate riikidega toimuva poliitilise suhtluse vahel. 

2016. aastal viidi kooskõlas rahvusvaheliste standarditega valimisvaatlusmissioonid läbi Peruus, 

Gabonis, Jordaanias, Ghanas, Sambias, Ugandas ja Haitil24. Lisaks viidi läbi valimisekspertide 

missioonid Nigeris, Beninis, Komooridel, Tšaadis, Somaalias, Kesk-Aafrika Vabariigis, Marokos, 

Haitil ja Burkina Fasos. Lisaks lähetati valimiste järelmeetmete missioonid Keeniasse, 

Madagaskarile ja Pakistani. 

                                                 
24 Haiti valimisvaatlusmissioon lõpetati enne valimisprotsessi lõppu presidendivalimiste esimese vooru 

tühistamisega seonduvate mureküsimuste tõttu. 
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2016. aastal keskendus EL valimisvaatlusmissioonide soovituste järelmeetmetele, lähtuvalt 

juhtpõhimõttest, mille kohaselt tuleks suurendada ELi poliitikate ja ELi vahendite kasutamise 

sidusust. Alustati rida mitteametlikke konsultatsioone ELi liikmesriikide ekspertidega, 

rahvusvaheliste partnerite, Euroopa kodanikuühiskonna organisatsioonide, ELi 

valimisvaatlusmissioonide peavaatlejate ning teiste asjast huvitatud Euroopa Parlamendi liikmetega. 

Arutelud keskendusid algatustele, millega on toetatud ELi valimisvaatlusmissioonide / 

valimisekspertide missioonide ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostööorganisatsiooni (OSCE) / 

demokraatlike institutsioonide ja inimõiguste büroo (ODIHR)25 valimismissioonide soovituste 

rakendamist. Eesmärk oli kaardistada ning koondada parimad tavad kooskõlas ELi inimõiguste ja 

demokraatia tegevuskavaga 2015–2019. Kõnealused konsultatsioonid andsid samuti võimaluse 

uurida, kuidas ELi institutsioonid ja liikmesriigid saavad valimisvaatlusmissioonide / 

valimisekspertide missioonide järelmeetmeid tõhusamalt koordineerida, sealhulgas mitmepoolsetel 

ja rahvusvahelistel foorumitel, näiteks ÜRO süsteemis, OSCE, Euroopa Nõukogu, Ameerika 

Riikide Organisatsiooni ja Aafrika Liidu kontekstis. ELi tasandil käsitletakse 

valimisvaatlusmissiooni soovitusi nüüd järjepidevalt poliitilistes dialoogides partnerriikidega ja 

need annavad panuse ELi valimisabi kujundamisse. 

2016. aastal jätkas EL ka katseprojekti 12 riigis, et aidata kaasa oma demokraatia toetamisele 

suunatud poliitika järjepidevuse parandamisele. Katseprojektis osalevates riikides tegutsevad ELi 

delegatsioonid määrasid kindlaks demokraatiaga seotud prioriteedid ning on seejärel asunud välja 

töötama demokraatia tegevuskavu, tugevdades sidet ELi poolt osutatava abi poliitilise konteksti 

analüüsi ning demokraatiale üleminekut toetavate programmide väljatöötamise vahel. Katseprojekti 

olulise tulemusena on demokraatia nüüd nähtavamal kohal inimõiguste ja demokraatia alastes 

riigistrateegiates. 

                                                 
25 OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimõiguste büroo. 
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Kõnealune katseprojekt näitas samuti ELi vajadust koondada suurem tähelepanu riigiasutuste ja 

kodanike vahelisele suhtlusele, seadusandjate toetamisele, erakondade ja kodanike vaheliste 

sidemete tugevdamisele ning detsentraliseerimisreformide ja kohaliku demokraatia edendamisele. 

2016. aastal jätkas EL parlamentide kui demokraatliku poliitilise süsteemi võtmekomponentide 

toetamist. Euroopa Parlament pakkus abi hulga partnerriikide parlamentidele, kasutades selleks 

õppekülastusi ja parlamendiliikmetevahelist vastastikust kogemuste vahetamist sellistel teemadel 

nagu seadusandliku ja täidesaatva võimu vahelised suhted, eelarvetsükkel, komiteede töö või 

fraktsioonide vahelised suhted. Euroopa Parlamendis 2016. aasta märtsis korraldatud Ukraina nädal, 

millel osales rohkem kui 60 Ukraina parlamendiliiget, tugevdas Euroopa Parlamendi ja Ukraina 

ülemraada vahelist partnerlust. 

EL on samuti tegutsenud selle nimel, et tugevdada avaliku sektori asutuste vastutust kodanike ees 

ning võidelda korruptsiooniga. 2016. aastal kiideti heaks olulised õigusriigi programmid, eelkõige 

julgeolekusektori reformi ning hea valitsemistava toetuseks. EL on samuti rahastanud 

korruptsioonivastaseid organisatsioone ja institutsioone, et tugevdada nende volitusi. 

Korruptsioonivastane võitlus on samuti üks valdkondi, mis on määratletud ELi prioriteedina 

koostööks Euroopa Nõukoguga ajaperioodil 2015–2017. Selles valdkonnas on projektid käimas 

idapartnerluse riikides ning Kesk-Aasias õigusliku sõltumatuse ja professionaalsuse vallas ning 

seoses vastutusega kohtusüsteemis26. 

Kodanikuühiskonna võimestamine on samuti jätkuvalt ELi prioriteet. Kodanikuühiskond on olnud 

demokraatia toetamisele suunatud ELi katseprojektis ülioluline partner ning kodanikuühiskonna 

suurem roll on esmatähtis muudetud Euroopa naabruspoliitika (ENP) rakendamisel27. 2016. aasta 

novembris toimunud idapartnerluse kodanikuühiskonna foorumil kuulutati välja 

stipendiumiprogramm, et edendada kodanikuühiskonna aktivistide hulgas juhtrolli asumist ning 

professionaalust. 

                                                 
26 Euroopa Liidu ja Euroopa Nõukogu koostööraamistik idapartnerluse riikides (2015–2017). 
27 Komisjoni 18. novembri 2015. aasta ühisteatis Euroopa Parlamendile, nõukogule, Euroopa Majandus- ja 

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa naabruspoliitika ülevaate kohta, JOIN(2015) 50 final. 
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EL jätkas koostööd Euroopa demokraatia rahastuga, mis tegutseb EList eraldiseisvana, ent täiendab 

ELi vahendeid. See rahastu keskendub üleminekuprotsessidele ja toetab neid osalejaid Euroopa 

naabruses ja kaugemal, kelleni ei ole võimalik jõuda muude vahenditega. Ajaperioodiks 2015–2018 

eraldas EL Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kaudu Euroopa demokraatia rahastu 

tegevuskulude rahastamiseks 12 miljonit eurot. 

Hea valitsemistava ning õigusriigi põhimõte on üldised väärtused, millest juhindutakse ELi sise- ja 

välistegevuses ning millest lähtub samuti kestliku arengu tegevuskava aastani 2030. 2016. aastal 

alustas EL tööd uue Euroopa arengukonsensusega,28 millega tugevdatakse veelgi hea 

valitsemistava, vastutusvõimeliste demokraatlike institutsioonide ning kestliku arengu vahelist 

seost. 

SURMANUHTLUS 

Töö surmanuhtluse üldise kaotamise nimel on ELi inimõigusalaste prioriteetide hulgas jätkuvalt 

olulisel kohal. EL väljendas 2016. aastal jätkuvalt kindlat vastuseisu surmanuhtlusele ning kasutas 

kõiki tema käsutuses olevaid diplomaatilisi vahendeid surmanuhtluse ülemaailmse kaotamise 

propageerimiseks. Surmanuhtluse teema tõstatati järjepidevalt suhtluses surmanuhtlust kohaldavate 

riikidega ja see oli poliitiliste dialoogide või inimõigustele pühendatud dialoogide päevakordades. 

Kas õiguslikult või praktikas on surmanuhtluse nüüd kaotanud enam kui 140 riiki, st rohkem kui 

kaks kolmandikku kõigist maailma riikidest. 2016. aastal toimusid veel mõned positiivsed arengud: 

kolm riiki kaotasid surmanuhtluse täielikult (Nauru, Guinea ja Mongoolia), samas kui Ameerika 

Ühendriikides oli hukkamiste arv alates aastast 1991 madalaimal tasemel – hukati 20 inimest 

võrrelduna 28ga 2015. aastal. Oslos leidis aset iga kolme aasta tagant toimuv surmanuhtluse 

kaotamise teemaline maailmakongress, millele kogunes enam kui tuhat osavõtjat kogu maailmast. 

EL toetas seda olulist sündmust nii rahalise abi kui ka aktiivse osalemisega. ELi inimõiguste 

eriesindaja Stavros Lambrinidis koos teiste kõrgetasemeliste esindajatega ELi liikmesriikidest esitas 

sel üritusel olulisi argumente surmanuhtluse üldise kaotamise toetuseks. 

                                                 
28 Komisjoni 22. novembri 2016. aasta teatis Euroopa Parlamendile, nõukogule, Euroopa Majandus- ja 

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, mis käsitleb ettepanekut uue Euroopa konsensuse kohta arengu 
küsimuses „Meie maailm, meie väärikus, meie tulevik“, COM(2016) 740 final. 
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Ent 2016. aastal esitasid mõnede riikide juhid ka üleskutseid surmanuhtluse taaskehtestamiseks, 

eelkõige viidates võitlusele terrorismi, organiseeritud kuritegevuse või narkootikumide vastu. 

Mõned riigid loobusid ka kaua kehtinud moratooriumidest. EL väljendas vastuseisu sellistele 

avaldustele, püüdes alustada dialoogi, et juhtida tähelepanu alternatiivsetele ning tõhusamatele 

kuritegevusega võitlemise vahenditele. 

Lähtudes rahvusvahelises õiguses määratletud miinimumstandarditest ning ELi suunistest 

surmanuhtluse küsimuses, tegi EL hulga üldsusele suunatud avaldusi, millega mõisteti hukka 

surmanuhtluse kasutamine ning kutsuti riike üles kaaluma moratooriumi kehtestamist. Nii toimiti 

nimelt Ameerika Ühendriikide, Indoneesia, Iraani, Jaapani, Malaisia, Pakistani, Saudi Araabia, 

Singapuri ja Valgevene puhul ning lisaks tehti avaldusi ning korraldati demarše paljudes teistes 

riikides. EL pööras erilist tähelepanu nimetatud miinimumstandardite rikkumisele, rõhutades, et 

surmanuhtluse kasutamine on vastuvõetamatu alaealiste ja vaimse puudega inimeste puhul ning 

kuritegude puhul, mida ei liigitata kõige tõsisemate hulka, nt uimastikuriteod. ÜRO Peaassamblee 

erakorralise istungjärgu (UNGASS 2016) kontekstis rõhutas EL mitmel korral oma kindlat 

vastuseisu surmanuhtlusele. 

EL väljendas jätkuvalt vastuseisu surmanuhtlusele kõigil asjakohastel mitmepoolsetel foorumitel, 

eelkõige ÜROs, OSCEs ja Euroopa Nõukogus. EL toetas aktiivselt ÜRO Peaassamblee 

71. istungjärgul resolutsiooni surmanuhtluse kasutamise suhtes moratooriumi kehtestamise kohta, 

mis võeti vastu sama suure hulga riikide toetusel kui 2014. aastal. Resolutsiooni uued elemendid 

hõlmavad näiteks inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonide rolli tunnustamist, selle 

rõhutamist, et isikuid, kellele on määratud surmanuhtlus, tuleb kohelda inimlikult ja väärikalt, 

armuandmise protsessi ning läbipaistvuse vajadust. ELi inimõiguste eriesindaja tõi samuti esile ELi 

töö surmanuhtluse vastu võitlemisel, kui ta pidas kõne New Yorgis septembris ÜRO Peaassamblee 

raames korraldatud, surmanuhtluse ja ohvrite teemale keskendunud kõrgetasemelisel üritusel. 

Surmanuhtluse vastase Euroopa päeva ja ülemaailmse surmanuhtluse vastase päeva tähistamiseks 

10. oktoobril 2016 tegid EL ja Euroopa Nõukogu ühisavalduse, milles kinnitasid taas oma 

vastuseisu surmanuhtluse kasutamisele mis tahes asjaoludel ning oma pühendumust surmanuhtluse 

kaotamisele kogu maailmas. Hulk ELi delegatsioone korraldasid selle olulise päeva puhul 

arutelusid, teatrietendusi ning filmilinastusi, avaldasid arvamuslugusid ning korraldasid muid 

teadlikkuse tõstmisele suunatud tegevusi. 
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EL suhtles selles küsimuses aktiivselt Valgevene ametivõimudega ning tegi jõupingutusi 

teadlikkuse tõstmiseks. Valgevene on ainus riik Euroopas, kus jätkuvalt kasutatakse surmanuhtlust. 

2016. aastal nõustusid ametivõimud alustama surmanuhtlust käsitlevat avalikku arutelu ning märtsis 

ja detsembris korraldati konverentsid koos Valgevene välisministeeriumi ja Minskis tegutsevate 

rahvusvaheliste partneritega. EL osales aktiivselt mõlemal konverentsil, kusjuures ELi inimõiguste 

eriesindaja võttis sõna märtsis toimunud konverentsil ning arutas surmanuhtluse küsimust 

põhjalikult ametivõimudega peetud kahepoolsete arutelude käigus. 

EIDHRi 2015. aasta üldise projektikonkursi raames valiti välja kuus projekti ning sõlmiti vastavad 

lepingud, et toetada aktiivselt surmanuhtluse vastu võitlevaid kodanikuühiskonna organisatsioone 

kogu maailmas kokku 6,5 miljoni euro ulatuses (üksnes ELi panus). Neid projekte rakendatakse 

nüüd eri riikides, sealhulgas Indoneesias, Ameerika Ühendriikides, Kamerunis, Kongo 

Demokraatlikus Vabariigis, Malaisias, Egiptuses, Somaalias ja Tuneesias ning need aitavad kaasa 

kohtunike koolitamisele, üldsuse teadlikkuse tõstmisele, paremale olukorra jälgimisele, toetavale 

tegevusele ning laiema surmanuhtlust käsitleva dialoogi edendamisele, sealhulgas seoses terrorismi- 

ning narkootikumidevastase võitlusega. 

PIINAMINE JA MUU VÄÄRKOHTLEMINE 

Kooskõlas ELi inimõiguste ja demokraatia tegevuskavaga (13. meede) ning suunistega 

kolmandatele riikidele suunatud Euroopa Liidu poliitika kohta, mis käsitleb piinamist ning muud 

julma, ebainimlikku ja inimväärikust alandavat kohtlemist või karistamist, intensiivistas EL 

2016. aastal veelgi oma piinamise ja väärkohtlemise vastast tegevust kogu maailmas. 

ELi ja valitsusväliste organisatsioonide iga-aastane inimõigustealane foorum oli 2016. aastal 

pühendatud järgmisele teemale: „Ühiselt kõigi piinamise viiside vastu – kompleksne lähenemine 

piinamise ennetamiseks, keelamiseks ja ohvritele õiguskaitse tagamiseks kogu maailmas“. Foorumil 

esinesid peamised eksperdid kogu maailmast ning see pakkus võimalusi põhjalikeks ja aktiivseteks 

aruteludeks ning kogemuste vahetamiseks. Eelkõige toodi esile järgmised teemad: ohvritele 

õiguskaitse tagamise olulisus; piinamise roll migratsiooni tõuketegurina; haavatavate 

elanikkonnarühmade, sealhulgas laste ja põlisrahvaste erivajadused; ning naistega seotud 

erikaalutlused. Üldiselt foorumil rõhutati, et oluline on piinamisest ja väärkohtlemisest avameelselt 

rääkida ning tõsta sellealast teadlikkust (sõltumata sellest, kus piinamine või väärkohtlemine aset 

leiab), ning juhiti tähelepanu sellele, mis on piinamise hind ühiskonnale tervikuna. Samuti tunnistati 

vajadust võidelda piinamisega terrorismivastase võitluse ja julgeolekupoliitika kontekstis. 
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ELi valitsusväliste organisatsioonide foorumil osales ka kõrge esindaja, et rõhutada selle teema 

olulisust ELi jaoks, ning ta tegi avalduse rahvusvahelisel piinamisohvrite toetamise päeval, 

26. juunil. Oma avalduses tõi ta esile kodanikuühiskonna tähtsa rolli võitluses piinamise vastu ning 

samuti riikide vastutuse oma õiguslike kohustuste ja muude võetud kohustuste täitmisel. Ta 

väljendas veendumust, et poliitilise tahte ja ühise üleilmse tegevusega saab piinamist tõkestada ning 

selle lõpuks ka kaotada. Mitmed ELi delegatsioonid korraldasid samuti sel puhul eriüritusi, et tõsta 

teadlikkust piinamise vastu võitlemise olulisusest. 

Inimõiguste eriesindaja aitas piinamisvastasele võitlusele kaasa oma visiitide käigus kogu 

maailmas, tõstatades selle teema nii üldsuse ees kui kahepoolsetel kõnelustel teiste juhtidega. Ta 

osales kahel kõrgetasemelisel üritusel, mis toimusid Genfis Inimõiguste Nõukogu kontekstis, 

käsitledes vastavalt politsei vahi all toimuva piinamise tõkestamist ning piinamise ohvrite 

õiguskaitset. Teine nimetatud üritustest korraldati koostöös Taani ning ÜRO piinamisohvrite 

erifondiga koos Lõuna-Aafrika Vabariigiga ning see kujutas endast selle riigiga 2015. aastal peetud 

inimõigustealase dialoogi konkreetset tulemust. 

EL jätkas piinamise ja väärkohtlemise teema süstemaatilist tõstatamist oma inimõigustealaste 

dialoogide kontekstis, kutsudes eelkõige riike üles ratifitseerima ja täiel määral rakendama 

piinamisvastast konventsiooni ja selle fakultatiivprotokolli; viima oma õigusaktid täielikult selle 

konventsiooniga vastavusse; järgima riiklike ja rahvusvaheliste järelevalvemehhanismide soovitusi 

ning tagama, et kõiki teateid piinamise või väärkohtlemise kohta uuritakse ja menetletakse 

nõuetekohaselt ning erapooletult ning et ohvritele tagatakse õiguskaitse. Asjakohastel juhtudel 

käsitles EL samuti kadunuks jääma sundimise ja salajase kinnipidamisega seotud küsimusi. 

Kõnealuste dialoogide käigus pakkus EL riikidele nende vajadustest lähtuvalt konkreetset abi, 

sealhulgas rahalist toetust piinamise ja väärkohtlemise kaotamisele suunatud jõupingutusteks. 

Näiteks korraldati Brasiilia riigi ennetusasutuse esindajatele visiit Brüsselisse, Strasbourgi ja 

Berliini. Nimetatud visiit kujutas endast võimalust tugevdada suhteid ning suurendada suutlikkust, 

vahetades kogemusi parimate piinamise tõkestamise viiside osas. 
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EL jätkas mitmes riigis kohtureformi toetamist nii poliitilise dialoogi kui rahalise toetuse kaudu, 

eesmärgiga tagada sõltumatu õigussektor, õiguskaitse kättesaadavus ning paremad 

vanglatingimused. Abi anti politseinike ja kõigi teiste karistussüsteemi töötajate koolituseks; see 

koolitus hõlmas inimõigusi ning samuti väidetavate piinamisjuhtumite tuvastamist ning nendest 

teatamist, sealhulgas Istanbuli protokolli nõuetekohast järgimist. 

EIDHRi raames rahastatavate projektide kaudu edendatakse samuti suutlikkuse suurendamist ning 

parimate tavade vahetamist piinamise tõkestamise vallas. Näiteks projekti „Globaalne terviklik 

lähenemine piinamise osas karistamatuse vastu võitlemiseks“ (Global Holistic Approach to the 

Fight Against Impunity for Torture) raames on välja töötatud kasulik andmebaas piinamisjuhtumite 

registreerimiseks ja dokumenteerimiseks rehabiliteerimiskeskustes eri riikides kogu maailmas. Ühe 

teise projektiga julgustatakse riike, kes seda varem ei ole kunagi teinud, esitama aruandeid ÜRO 

piinamisvastasele komiteele, avaldades uuringuid karistamatuse kohta, esitades alternatiivseid 

aruandeid, pidades arutelusid ning tehes propagandat. Euroopa Nõukoguga tehtava programmilise 

koostöö raamistiku29 kaudu toetab EL eelkõige laienemisprotsessis osalevate ning Euroopa 

naabruses asuvate riikide karistussüsteeme ning aitab neil suutlikkust suurendada. EIDHRi 

2016. aasta projektikonkurss hõlmas 13,5 miljoni eurost osa piinamise ja muu julma, ebainimliku ja 

inimväärikust alandava kohtlemise või karistamise vastase võitluse toetuseks. See osa hõlmab ka 

terrorismivastaste meetmete ja rahvusvaheliste kriisidega seotud piinamise ennetamise ning ohvrite 

rehabiliteerimisega ja samuti soolise vägivallaga ja seksuaalse piinamisega seotud kaalutlusi. 

EIDHRi projektikonkurss võtab arvesse soovitusi kontrollikoja 2015. aasta eriaruandest, mis 

käsitleb piinamisevastasele võitlusele ja surmanuhtluse kaotamisele eraldatud ELi toetust30 ja mis 

oli üldiselt positiivne. 

                                                 
29 Euroopa Liidu ja Euroopa Nõukogu koostööraamistik idapartnerluse riikides (2015–2017). 
30 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 9/2015 „Piinamisvastasele võitlusele ja surmanuhtluse kaotamisele 

eraldatud ELi toetus“. 
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DISKRIMINEERIMISVASTASED MEETMED 

Sooline võrdõiguslikkus 

2016. aastal rakendas EL oma soolise võrdõiguslikkuse ning naiste, rahu ja julgeolekuga seonduvat 

tegevuskava suurema osa kolmandate riikidega peetavate inimõigustealaste dialoogide raames, 

samas kui ELi delegatsioonid kogu maailmas viisid ellu sihipäraseid tegevusi naiste ja tüdrukute 

õiguste edendamiseks ja kaitsmiseks. Need hõlmasid ELi delegatsioonide korraldatud teadlikkuse 

tõstmise kampaaniaid ning toetavaid tegevusi, poliitilist dialoogi partnerriikidega, avalikke 

propagandaüritusi ning programmide ja projektide rahastamist. Viimane aitas kaasa soolise 

vägivalla ennetamisele ning naiste ühiskondlikus ja poliitilises elus osalemise ning majandusliku 

mõjuvõimu suurendamisele. EL on olnud täielikult pühendunud partner üleilmses, naiste- ja 

tütarlaste vastase vägivalla lõpetamisele suunatud tegevuses ning ELi institutsioonid ja ELi 

delegatsioonid ühinesid taas ÜRO juhitava kampaaniaga „16 päeva aktiivset võitlust soolise 

vägivalla vastu“, mis toimus 25. novembrist – 10. detsembrini 2016. EL ja selle liikmesriigid 

tervitasid asjaolu, et naiste- ja meestevastast vägivalda töömaailmas käsitleval kolmepoolsel 

ekspertide kohtumisel lepiti kokku järeldustes, millega antakse juhised standardi kehtestamisele, 

millega alustatakse 2018. aasta Rahvusvahelisel Töökonverentsil. 

EL on samuti tegutsenud ÜRO, sealhulgas Inimõiguste Nõukogu ja naiste staatuse komisjoni 

kontekstis ning koos teiste mitmepoolsete partneritega nagu ILO, OSCE, Euroopa Nõukogu, 

Aafrika Liit, Ameerika Riikide Organisatsioon, Põhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (NATO) ja 

Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon (ASEAN), et tagada soolise võrdõiguslikkuse, naiste mõjuvõimu 

suurendamise ning kõikide naiste ja tüdrukute inimõiguste püsimine üleilmse tegevuse keskmes. EL 

on aktiivselt toetanud ÜRO Süüria erisaadiku Süüria naiste nõuandekogu, et aidata rahukõneluste 

käigus olulisel määral arvesse võtta ka soolist aspekti. Samuti on tehtud tööd, et rakendada ellu 

vägivaldse ekstremismi tõkestamisele suunatud ÜRO 2015. aasta tegevuskava, mis sisaldab naiste 

mõjuvõimu suurendamisele kui tõhusale vägivaldse ekstremismi tõkestamise eeltingimusele 

pühendatud osa. EL on tegelenud vägivalla ja ekstremismi algpõhjustega hulga väikeste, 

kodanikuühiskonna ja kohalike kogukondadega koostöös rakendatavate suunatud projektide kaudu, 

kusjuures EL on rahastanud algatusi, sealhulgas konkreetseid soolist mõõdet puudutavaid meetmeid 

Aafrika Sarve riikides, Pakistanis ning Lähis-Ida ja Põhja-Aafrika piirkonnas. 
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EL on aktiivselt täitnud naisi, rahu ja julgeolekut käsitleva ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsiooni 1325 2015. aasta kõrgetasemelise läbivaatamise käigus võetud kohustusi. Euroopa 

välisteenistus, sealhulgas ELi delegatsioonid, ÜJKP missioonid ja operatsioonid ning ELi 

eriesindajad on jätkanud konkreetsete meetmete rakendamist, et edendada naiste osalemist ja 

juhtrolli rahu- ning julgeolekuprotsessides; lõpetada seksuaalne ja sooline vägivald konflikti- ja 

konfliktijärgsetes olukordades; võtta veelgi suuremal määral soolist mõõdet arvesse esilekerkivate 

ohtude, sealhulgas terrorismi ja vägivaldse ekstremismi ennetamisel; ning tugevdada nii sisemisi 

kui ka väliseid koostööraamistikke. 2016. aasta oktoobris Brüsselis toimunud Afganistani-teemaline 

konverents oli oluline teetähis ning selle raames toimus kõrgetasemeline kõrvalüritus 

„Mõjuvõimsad naised – jõukas Afganistan“. See konverents järgnes tihedale ELi ja Afganistani 

partnerite vahelisele koostööle riikliku naisi, rahu ja julgeolekut käsitleva tegevuskava 

väljatöötamisel, mille puhul EL oli üks esimesi doonoreid, kes toetas tegevuskava rakendamist kogu 

riigis. 

EL suurendas ka oma vastutust naiste, rahu ja julgeoleku valdkonnas, viies 2016. aasta oktoobris 

lõpuni ELi võetud kohustuste täitmise mõõtmise kohandamise ja laiendamise protsessi. 

Koostamisel on ELi rakendamisaruanne, milles lähtutakse komplekssete edu näitajate uuendatud 

kogumist. 

Euroopa välisteenistuse peanõunik sooküsimustes ja ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 1325 

teemal on edendanud töö paremat sisemist ja välist koordineerimist soolise võrdõiguslikkuse, naiste 

mõjuvõimu suurendamise ning naiste, rahu ja julgeoleku vallas. Pidades silmas ELi kavandatavat 

liitumist Euroopa Nõukogu Istanbuli konventsiooniga, on Euroopa välisteenistuse peanõunik 

erinevatel riike kaasavatel foorumitel propageerinud võimalust sellest naiste- ja tütarlaste vastase 

vägivalla ja perevägivalla vastast võitlust käsitlevast raamistikust kasu saada. 
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EL kohustub jätkuvalt edendama, kaitsma ja järgima kõiki inimõigusi ning rakendama täies ulatuses 

ja mõjusalt Pekingi tegevusprogrammi ning elanikkonna ja arengu rahvusvahelise konverentsi 

tegevusprogrammi, samuti nende läbivaatamise konverentside tulemusi; ka on selles vallas endiselt 

tähelepanu all seksuaal- ja reproduktiivtervis ning seonduvad õigused.31 Seda silmas pidades 

kinnitab EL taas oma pühendumust edendada, kaitsta ja järgida iga inimese õigust omada täielikku 

kontrolli ning otsustada vabalt ja vastutustundlikult oma seksuaalsuse ning seksuaal- ja 

reproduktiivtervisega seotud küsimuste üle ilma diskrimineerimise, sundimise ja vägivallata. Lisaks 

rõhutab EL vajadust tagada üldine juurdepääs igakülgsele kvaliteetsele ja taskukohasele seksuaal- ja 

reproduktiivtervise alasele teabele ja haridusele, sealhulgas põhjalikule seksuaalkasvatusele, ning 

tervishoiuteenustele. 

2016. aastal rakendas EL jätkuvalt 2013. aasta poliitikat „Sooküsimus humanitaarabis: erinevad 

vajadused, kohandatud abi“,32 milles soolist aspekti nähakse kvaliteedikriteeriumina, mis aitab 

tagada, et ELi humanitaarabi jõuab kõige haavatavamate isikuteni ning aitab tõhusalt rahuldada 

naiste, tüdrukute, poiste, meeste ning eakate naiste ja meeste erivajadusi. 2016. aastal jätkas EL 

oma poliitika levitamise ja rahastamisega seotud kohustuste täitmist lähtuvalt üleskutsest tagada 

kaitse soolise vägivalla eest hädaolukordades – see on ülemaailmne humanitaaralgatus, milles EL 

on osalenud alates 2013. aastast. EL eraldas 2016. aastal humanitaarabina hinnanguliselt enam kui 

27 miljonit eurot soolise vägivalla ennetamiseks ja selle vastu võitlemiseks ning abi jõudis 

3,4 miljoni naise, mehe, poisi ja tüdrukuni. 

Lapsed 

EL püüab edendada ja kaitsta laste õigusi kogu maailmas ning tagada lapse parimate huvide 

põhimõtte austamise kõigi lapsi mõjutavate poliitikate puhul. Kestliku arengu tegevuskava 203033 

vastuvõtmist ning tõotust, et „kedagi ei jäeta kõrvale“ silmas pidades suurendab EL jõupingutusi 

enim tõrjutud lasteni jõudmiseks. 

                                                 
31 Kõiki viiteid seksuaal- ja reproduktiivtervisele ning seonduvatele õigustele tuleks lugeda koostoimes uue 

Euroopa arengukonsensusega (punkt 34). 
32 Komisjoni talituste 22. juuli 2013. aasta töödokument „Sooküsimus humanitaarabis: erinevad vajadused, 

kohandatud abi“ (Gender in Humanitarian Assistance: Different Needs, Adapted Assistance), SWD(2013) 
290 final. 

33 Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 „Muudame oma maailma“, ÜRO Peaassamblee poolt 25. septembril 
2015 vastu võetud resolutsioon  (UNGA A/RES/70/1). 
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Laste õiguste edendamist ja kaitset käsitlevates suunistes34 antakse ELi institutsioonide ja ELi 

liikmesriikide ametnikele põhjalikke juhiseid selle kohta, millised on võimalused ja vahendid, et 

teha partnerriikides tulemuslikku tööd laste õiguste edendamiseks ja kaitsmiseks, ning ELi poolt 

kõnealuste eesmärkide saavutamiseks tehtavate sammude kohta. EL edendab süsteeme tugevdavat 

lähenemisviisi eesmärgiga tagada kõigi meetmete, struktuuride ja osalejate olemasolu 

garanteerimaks, et ühtki last ei jäeta kõrvale. Arvesse võetakse edasisi arenguid ELi 

inimõigustealases poliitikas, näiteks õigustel põhineva lähenemisviisi rakendamist arengukoostöös35 

(2014) ning rõhu asetamist täiendavale inimõiguste muudesse poliitikavaldkondadesse 

integreerimisele, mis toodi välja Euroopa Komisjoni ettepanekus Euroopa uue arengukonsensuse 

kohta36. 

Praegu on Euroopas üks neljast varjupaigataotlejast laps. EL tervitas pagulasi ja rändajaid käsitlevas 

New Yorgi deklaratsioonis37 võetud kohustusi, sealhulgas selle tagamist, et kõigile lapspagulastele 

ja -migrantidele tagatakse hariduse omandamise võimalus mõne kuu jooksul alates nende 

saabumisest; seksuaalse ja soolise vägivalla vältimist ning sellele reageerimist ning tööd selle 

nimel, et lõpetada laste kinnipidamine nende rändestaatuse kindlaksmääramise eesmärgil. 

Lapsmigrantide erivajadused ja haavatavus eelkõige seoses nende õigusega haridusele ja kaitsele 

toodi esile ka 2016. aasta aprillis avaldatud teatises „Väärikas elu: abist sõltumise asemel 

iseseisvaks. Sundränne ja arenguabi“.38 Lisaks esitatakse 2016.  aasta maikuu talituste 

töödokumendis „Humanitaarkaitse: kaitse parandamine humanitaarkriisi olukorras viibivate 

inimeste ohtude vähendamiseks“ ELi humanitaarkaitse alase töö, sealhulgas lastekaitse määratlus 

ning eesmärgid.39 

                                                 
34 Laste õiguste edendamist ja kaitset käsitlevad ELi suunised (2007). 
35 Komisjon töötas välja vahendid, et suunata töötajaid õigustel põhineva lähenemisviisi rakendamisel. Komisjoni 

talituste töödokument „Õigustel põhinev lähenemisviis, ELi arengukoostöö jaoks kõiki inimõigusi hõlmav 
vahend“ (SWD(2014) 152 final) (dokument 9489/14, 5. mai 2014). 

36 Ettepanek Euroopa uue arengukonsensuse kohta „Meie maailm, meie väärikus, meie tulevik“, 
COM(2016) 740 final, 22. november 2016.  

37 Pagulasi ja rändajaid käsitlev New Yorgi deklaratsioon, A/71/L.1*, 13. september 2016. 
38 2016. aasta aprillikuu teatis „Väärikas elu: abist sõltumise asemel iseseisvaks. Sundränne ja arenguabi“, 

COM(2016) 234 final. 
39 23. mai 2016. aasta talituste töödokument „Humanitaarkaitse: kaitse parandamine humanitaarkriisi olukorras 

viibivate inimeste ohtude vähendamiseks“ (Humanitarian Protection: Improving protection outcomes to reduce 
risks for people in humanitarian crises), SWD(2016) 183 final. 
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Ajavahemikus 2012–2016 on ELi humanitaarabi vahendid hariduse andmiseks hädaolukorras 

aidanud ligi neljal miljonil kriisist mõjutatud lapsel kogu maailmas saada ligipääsu haridusele ja 

koolitusele. 2016. aastal eraldati 4% ELi humanitaarabi eelarvest – 64 miljonit eurot – 

hädaolukordades hariduse andmiseks. EL on laste õigust haridusele samuti jõuliselt propageerinud 

rahvusvahelistel foorumitel ning korraldas 2016. aasta novembris rahvusvahelise foorumi 

hädaolukorras hariduse andmise teemal. 

Mitmepoolsel tasandil esitab EL igal aastal ÜROs koos Ladina-Ameerika ja Kariibi mere riikide 

rühmaga kaks lapse õigusi käsitlevat resolutsiooni. ELil oli juhtroll nii 2016. aasta märtsis esitatud 

info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat ning laste seksuaalset ärakasutamist käsitleva ÜRO 

Inimõiguste Nõukogu resolutsiooni kui ka lapsmigrante käsitleva ÜRO Peaassamblee 3. komitee 

resolutsiooni puhul. 

EL pühendus jätkuvalt täiel määral laste kaitsmisele kõigi vägivalla vormide eest. 2016. aasta 

oktoobris arutas ELi nõukogu inimõiguste töörühm (COHOM) erikoosolekul lapse õigusi ELi 

välispoliitika kontekstis. Sel koosolekul keskenduti järgmistele teemadele: lastekaitsesüsteemide 

tugevdamine, laste osalemine, laste hoolekandeasutustesse paigutamise ennetamine ja 

alternatiivsete hoolduslahenduste väljatöötamine ning laste kaitsmine neid kahjustavate tavade eest. 

2016. aastal võttis nõukogu vastu järeldused lapstööjõu kasutamise kohta,40 milles tuletati meelde 

ELi pühendumust lapstööjõu kasutamise kaotamisele ning kutsuti üles osalema Argentinas 

2017. aasta novembris toimuval, lapstööjõu kasutamist käsitleval IV ülemaailmsel konverentsil. 

EL toetas jätkuvalt relvakonfliktidest mõjutatud laste küsimustega tegeleva ÜRO peasekretäri 

eriesindaja ja ÜRO Lastefondi (UNICEF) poolt 2014. aastal ühiselt algatatud kampaaniat „Lapsed, 

mitte sõdurid“, mille eesmärk on lõpetada laste värbamine konfliktiosaliste valitsuste 

relvajõududesse ning lõpetada laste kasutamine nendes 2016. aastaks. Vaatamata sellele, et 

2015. aastal mõnes kaheksast kampaanias osalevast riigist konflikt ägenes ja julgeolekuga seotud 

probleemid suurenesid, on kampaania tulemusena vabastatud tuhanded endised lapssõdurid. Kõik 

kaheksa riiki on nüüdseks ÜROga allkirjastanud tegevuskavad laste värbamise ja kasutamise 

tõkestamiseks. EIDHRi raames toetas komisjon 2016. aastal kokku 5 miljoni euro ulatuses kuut 

projekti, mis olid suunatud relvajõudude, relvastatud rühmituste ja jõukudega seotud ning 

relvavägivallast mõjutatud lastele. Projekte rakendatakse Colombias, Kongo Demokraatlikus 

Vabariigis, Palestiina aladel, Sudaanis ja Liibanonis. 

                                                 
40 Nõukogu 20. juuni 2016. aasta järeldused lapstööjõu kasutamise kohta, 10244/16. 
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Eakad 

EL on teadlik raskustest, millega eakad silmitsi seisavad, ning sellest, et vaja on teha rohkem eakate 

inimõiguste täieliku austamise tagamiseks. 2016. aasta alguses aitas EL kaasa ÜRO sõltumatu 

eksperdi Rosa Kornfeld-Matte, kelle valdkond on kõigi inimõiguste kasutamine eakate poolt, 

aruande koostamisele ning septembris toetas ka tema volituste pikendamist Inimõiguste Nõukogu 

resolutsiooniga. 2016. aasta detsembris New Yorgis toimunud vananemise tähtajata töörühma 

seitsmendal koosolekul panustas EL aktiivselt avatud arutellu ning parimate tavade vahetamisse, 

seistes vastu eakate diskrimineerimisele. EL toetas ka otsust lubada selle tähtajata töörühma töös 

osaleda inimõigustega tegelevatel riiklikel institutsioonidel. Vastav otsus võeti vastu konsensuse 

alusel ning sellest tulenevalt võivad inimõigustega tegelevad riiklikud institutsioonid, kellel on A-

staatus, täiel määral osaleda, kuid neil ei ole õigust hääletada. 

Lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised inimesed (LGBTI) 

2016. aastal jätkusid järjepidevad edusammud samasooliste suhete dekriminaliseerimise suunas. 

Nauru ja Seišellid tunnistasid kehtetuks seadused, millega kriminaliseeriti homoseksuaalsus, ning 

Belize riigikohus tühistas sodoomiat keelustava seaduse. Mitmel pool maailmas võeti vastu 

ajaloolised sooidentiteeti käsitlevad seadused. Esmakordselt olid LGBTI teemad Davosis Maailma 

Majandusfoorumi ametlikus päevakorras, tunnustades LGBTI inimeste kaasamise ja 

majandusarengu vahelisi olulisi seoseid. 

Ent paljud LGBTI inimesed seisid oma igapäevaelus jätkuvalt silmitsi vägivalla ja 

diskrimineerimisega ning Floridas Orlandos geide ööklubis aset leidnud kohutav rünnak šokeeris 

maailma. Samas kriminaliseerivad 73 riiki ikka veel samasooliste suhteid ning 13 riigis on 

homoseksuaalne käitumine karistatav surmanuhtlusega. Jätkuvalt on laialt levinud ebavõrdne 

juurdepääs tervishoiuteenustele, haridusele ja teistele sektoritele. EL jätkas proaktiivset tööd 

kolmandate riikidega, et kaotada LGBTI inimeste vastu suunatud vägivald ning nende 

diskrimineerimine, ning kasutas konkreetsetele vägivalla- ja diskrimineerimisjuhtumitele 

reageerimisel diskreetset diplomaatiat. 
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Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja tegi 17. mail 2016 avalduse rahvusvahelise 

homofoobia-, transfoobia- ja bifoobiavastase päeva puhul, avaldades austust kõigile neile, kes on 

teinud julgeid jõupingutusi selleks, et LGBTI inimestele oleksid tagatud kõik inimõigused. Mitmed 

ELi delegatsioonid kogu maailmas tähistasid seda päeva, pannes välja vikerkaarelipu, avaldades 

pressiteateid või korraldades üritusi LGBTI-inimeste inimõiguste alase teadlikkuse tõstmiseks, 

samas kui paljud teised ELi delegatsioonid toetasid kohalikke LGBTI üritusi ning tegid koostööd 

kodanikuühiskonnaga, et kaotada diskrimineerimine seksuaalse sättumuse ja sooidentiteedi alusel. 

EL töötas samuti välja LGBTI-inimeste inimõiguste tagamist käsitlevaid suuniseid ja auditoorseid 

koolitusi oma töötajatele, et edendada suhtlust ja proaktiivset LGBTI juhtumitega tegelemist 

kolmandate riikidega. 

2016. aastal toetas EL 19 EIDHRi projekti, mille eesmärk oli parandada LGBTI organisatsioonide 

nähtavust ja aktsepteerimist ning edendada nende organisatsioonide ja ametivõimude dialoogi 

seaduste muutmiseks; võidelda homofoobiaga; kaitsta LGBTI inimesi vägivalla eest ning anda 

LGBTI inimestele ning valitsusvälistele organisatsioonidele koolitust, teavet ja õigusabi. 

Keskenduti piirkondlikele projektidele, mille eesmärk oli suurendada kohaliku kodanikuühiskonna 

ja kogukondlike organisatsioonide suutlikkust ning luua võrgustikke. 2013.–2014. aasta aruandes 

heategevusorganisatsioonide ja valitsussektori poolt LGBTI kogukondade toetuseks eraldatud 

koguvahendite kohta (mis avaldati 2016. aasta juunis) oli Euroopa Liit rahastuse kogusummast 

lähtuvalt valitsussektori ja mitmepoolsete rahastajate hulgas suuruselt kolmas LGBTI teemade 

toetaja. 

EL jätkas aktiivset osalemist mitmepoolsetes jõupingutustes LGBTI-inimeste vastu suunatud 

vägivalla ja nende diskrimineerimise vastu võitlemiseks, tehes koostööd asjaomaste erimenetluste 

esindajatega, sealhulgas seksuaalse sättumuse ja soolise identiteedi pärast toimuva vägivalla ja 

diskrimineerimise vastase kaitse valdkonnaga tegeleva uue ÜRO sõltumatu eksperdiga. LGBT 

küsimuste ÜRO tuumikrühma liikmena oli EL kaasatud ÜRO Peaassamblee 71. istungjärgu ajal 

toimunud kõrgetasemelise ministrite kohtumise „#Path2Equality“ korraldamisse. ELi inimõiguste 

eriesindaja osales sellel, maailma liidrid LGBTI-inimeste inimõiguste edendamise teemaliseks 

aruteluks kokku toonud üritusel. 2016. aasta jaanuaris valiti LGBTI teemad ka üheks ELi 

prioriteetidest koostööks Euroopa Nõukoguga aastatel 2015–2017. 
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Puudega inimesed 

2016. aastal möödus kümme aastat puuetega inimeste õiguste konventsiooni vastuvõtmisest. EL on 

selle konventsiooni osaline. Praeguseks on konventsiooni ratifitseerinud 168 riiki. EL korraldas 

nimetatud tähtpäeva tähistamiseks hulga avalikke üritusi ja konverentse ning osales samuti teiste 

partnerite korraldatud üritustel, näiteks Inimõiguste Nõukogu 31. istungjärgu kõrvalüritusel 

2016. aasta veebruaris, mille teemaks oli kestliku arengu tegevuskava 2030 vastavusse viimine 

puudega inimeste õigustega. 

Samal Inimõiguste Nõukogu istungjärgul keskendus iga-aastane puudega inimeste õigusi käsitlev 

arutelu ohuolukorras ja humanitaarhädaolukorras olevate puudega inimeste õigustele. Juunis 

toimunud puuetega inimeste õiguste konventsiooni osaliste iga-aastasel konverentsil kinnitas EL, et 

vaja on vähendada sotsiaalse kaasatuse ja võrdõiguslikkuse teel seisvaid tõkkeid, tegeledes 

juurdepääsetavusega seotud probleemidega tööturul. EL sekkus samuti vaesuse ja 

juurdepääsetavuse teemal ning korraldas koostöös kodanikuühiskonna organisatsioonidega, 

sealhulgas puudega inimeste organisatsioonidega mitu kaasnevat üritust. 

Kooskõlas ülemaailmset humanitaarabiteemalist tippkohtumist käsitlevate nõukogu 12. mai 

2016. aasta järeldustega41 võttis EL endale kohustuse järgida hartat, mis käsitleb puudega inimeste 

vajadustega arvestamist humanitaarabimeetmete puhul. Nimetatud hartaga kinnitatakse ühist soovi 

seada humanitaarabi andmisel puudega inimeste vajadused kesksele kohale. 

EL osales 8.–11. novembril 2016 Pekingis toimunud 16. mitteametlikul Aasia-Euroopa kohtumise 

seminaril, mille teema oli puudega inimeste inimõigused. See oli võimalus arutada hulga 

sidusrühmadega, sealhulgas puudega inimeste endiga, puudega inimeste inimõiguste küsimuse 

integreerimist teistesse poliitikavaldkondadesse. 

                                                 
41 Nõukogu ja nõukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 12. mai 2016. aasta järeldused 

ülemaailmse humanitaarabiteemalise tippkohtumise kohta, dokument 8850/16. 
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2016. aastal alustasid EL ja ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo ühise nelja-aastase projekti 

rakendamist – „Erinevuste vähendamine I: inimõiguste alased indikaatorid puuetega inimeste 

õiguste konventsiooni tarvis, et toetada puudega inimeste vajadustega arvestavat kestliku arengu 

tegevuskava 2030“ (Bridging the Gap I: Human Rights indicators for the CRPD in support of a 

disability-inclusive 2030 Agenda for Sustainable Development). See projekt annab olulised 

vahendid ja suunised puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamise, rakendamise 

järelevalve ning vastava aruandluse jaoks kestliku arengu eesmärkide kontekstis. 2016. aasta 

detsembris allkirjastas EL uue toetuslepingu pealkirjaga „Erinevuste vähendamine II: kaasavad 

poliitikad ja teenused puudega inimestele võrdsete õiguste tagamiseks“ (Bridging the Gap II: 

Inclusive policies and services for equal rights of persons with disabilities), mida rakendavad ELi 

liikmesriikide Austria, Itaalia ja Hispaania asutused partnerluses Euroopa puudega inimeste foorumi 

ning rahvusvahelise puudega inimeste huve esindavate ja arengu valdkonna organisatsioonide 

konsortsiumiga. Projekti kaudu suurendatakse arenguvaldkonna partnerite tehnilist suutlikkust 

arvestada puudega inimeste huve tavapärases arengukoostöös, tagades, et kestliku arengu 

eesmärkide saavutamisele suunatud tegevus on kooskõlas puuetega inimeste õiguste 

konventsiooniga. Projekti kaudu suurendatakse samuti madala ja keskmise tuluga riikide hulgast 

valitud viie partnerriigi valitsuse suutlikkust töötada välja ja rakendada ellu puuetega inimeste 

õigustega arvestavaid poliitikameetmeid ja teenuseid. 

Lisaks rahastas EL aastatel 2015–2016 rohkem kui 56 miljoni euro ulatuses enam kui 80 projekti, 

mis keskendusid puudega inimeste õiguste eest seismisele ja nende sotsiaalsele kaasamisele 

partnerriikides. 

Põlisrahvaste ja vähemuste hulka kuuluvate isikute õigused 

Kahjuks andsid 2016. aasta sündmused piisavalt kinnitust sellele, et ELil tuleb jätkuvalt seista 

põlisrahvaste õiguste eest keskkonna, kliima ja maaomandi kontekstis. 2016. aastal tegi EL avaldusi 

ning korraldas demarše, nõudes õigluse jalule seadmist pärast põlisrahvusest inimõiguste kaitsjate 

tapmisi ning andes kiireloomulist abi ohus olevatele põlisrahvusest inimõiguste kaitsjatele. 

EL sai samuti jätkuvalt teateid põlisrahvaste õiguste rikkumiste kohta, mis tulenesid 

kaevandustööstusega seonduvast maa hõivamisest ning teistest äri ja arenguga seotud tegevustest. 

ELi delegatsioonid aitavad kontrollida selliste teadete paikapidavust ning töötada välja asjakohased 

lahendused. 
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EIDHRi kaudu alustas EL taas põlisrahvaste dokumentatsiooni-, uuringute- ja teabekeskuse 

(DoCip) toetamist. Tegemist on sihtasutusega, mis toimib inimõigusi käsitlevates ÜRO organites ja 

vastavasisulistel istungjärkudel osalevate põlisrahvaste esindajate tehnilise sekretariaadina. 

Kõnealuse projekti eesmärk on aidata kaasa täieõiguslikule ning tõhusale põlisrahvaste esindatusele 

ÜRO inimõiguste süsteemis ning luua suuremat sünergiat põlisrahvaste organisatsioonides ning 

organisatsioonide vahel. Esmakordselt lisati tegevusele Euroopa komponent, seda vastuseks 

Euroopa Parlamendi soovile toetada põlisrahvaste esindajate ja Euroopa institutsioonide vahelist 

koostööd. 

17. oktoobril 2016 avaldasid Euroopa Komisjon ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge 

esindaja ühise talituste töödokumendi pealkirjaga „ELi välispoliitika elluviimine põlisrahvaste 

valdkonnas“ (Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples)42. Dokument annab 

ülevaate ELi inimõiguste ja demokraatia tegevuskavas 2015–2019 (mis puudutab otseselt 

põlisrahvastega seotud küsimusi) võetud kohustuste täitmisest, kooskõlas ÜRO põlisrahvaste 

õiguste deklaratsiooniga ning 2014. aastal New Yorgis toimunud põlisrahvaste maailmakonverentsi 

lõppdokumendiga (SWD (2016) 340 final). Selles järeldatakse, et olemas on piisav põlisrahvaste 

õiguste alane ELi poliitika raamistik ning seda rakendatakse edukalt. Ent dokumendis esitatakse ka 

hulk kaalutlusi ELi mõju ja tõhususe suurendamiseks ning selleks, et kohaldada kõnealust 

poliitikaraamistikku ELi suhetes partnerriikidega järjekindlamalt. 

ÜRO kontekstis panustab EL aktiivselt konkreetselt põlisrahvastega seotud küsimusi 

puudutavatesse mehhanismidesse ning põlisrahvaste õigusi käsitlevatesse resolutsioonidesse 

Inimõiguste Nõukogus ja ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees. 2016. aastal oli olulisimaks ELi 

panus Inimõiguste Nõukogu põlisrahvaste õiguste eksperdimehhanismi volituste edukasse 

läbivaatamisse. EL on samuti kaasatud ÜRO Peaassamblee presidendi egiidi all toimuvatesse 

konsultatsioonidesse, mis käsitlevad põlisrahvaste esindajatele ja organisatsioonidele põlisrahvaid 

mõjutavaid teemasid puudutavatel, asjaomaste ÜRO organite kohtumistel osalemise võimaldamist. 

                                                 
42 17. oktoobri 2016. aasta ühine talituste töödokument „ELi välispoliitika elluviimine põlisrahvaste valdkonnas“ 

(Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples), SWD(2016) 340 final. 
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Suurenev ebakindlus, sallimatus ja sundränne mõjutavad vähemuste hulka kuuluvaid isikuid 

ebaproportsionaalselt paljudes maailma osades. Kuna paljudes riikides puuduvad vähemuste hulka 

kuuluvate isikute kaitsmise mehhanismid, jäävad need inimesed sageli märkamata ning tihtipeale 

nende õiguspärane sotsiaalne protest kriminaliseeritakse. Kõnealust ebakindlat olukorda silmas 

pidades koondas EL 2016. aastal partnerriikidega ja piirkondlike organisatsioonidega peetud 

inimõigusalastes dialoogides enam tähelepanu vähemuste hulka kuuluvate isikute õigustele. 

Nimetatud dialoogides käsitleti ka teemasid, mis olid seotud inimestega, keda mõjutab 

kastisüsteemist tulenev diskrimineerimine, ning dialoogide käigus pöörati erilist tähelepanu 

vähemusrühmade kõige haavatavamatele liikmetele nagu naised, lapsed ja puudega inimesed. 

2016. aastal peetud dialoogidest saadud oluline õppetund seisneb selles, et kestliku arengu 

tegevuskava 2030 ja kestliku arengu eesmärgid on ebavõrdsuse küsimustega tegelemisel tugevaks 

lähtealuseks ning seega täiendavad vähemuste hulka kuuluvate isikute inimõiguste kaitse teemal 

toimuvaid arutelusid. 

Kogu 2016. aasta jooksul jätkas EL suhtlemist rahvusvaheliste vähemuste teemal tegutsevate 

volitatud esindajatega nagu romade küsimusega tegeleva Euroopa Nõukogu peasekretäri 

eriesindaja, vähemuste küsimusega tegeleva ÜRO eriraportööri ning OSCE rahvusvähemuste 

ülemvolinikuga. EL on järjepidevalt seisnud selle eest, et rahvusvähemuste ülemvolinikul oleks 

takistamatu juurdepääs geograafilistele piirkondadele, kus valitseb pingeline olukord. 

2016. novembris toimus ÜRO vähemuste küsimuste foorumi 9. istungjärk, mille keskne teema oli 

vähemused humanitaarkriisi olukorras. 2015. aastal toimunud ülemaailmsel 

humanitaarabiteemalisel tippkohtumisel võetud kohustustest lähtuvalt oli ELil hea positsioon 

foorumil peetud aruteludes osalemiseks. 



 

 

12816/17   asn/tkb 47 
LISA DGC 2B  ET 
 

Rassismi, rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse vastu 

võitlemine 

EL teeb rassismi, rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse vastu 

võitlemise strateegiate osas koostööd partnerriikidega, mitmepoolsetel foorumitel ning 

kodanikuühiskonnaga. Inimõigustealaste dialoogide käigus rõhutab EL rassilise diskrimineerimise 

kõigi vormide kõrvaldamise rahvusvahelise konventsiooni üldise ratifitseerimise ja rakendamise 

olulisust. ÜRO kontekstis on EL pühendunud Durbani deklaratsiooni ja tegevuskava ning samuti 

Aafrika päritolu inimeste ÜRO aastakümne tegevusprogrammi rakendamisele. Rassilise 

diskrimineerimise kaotamisele suunatud ÜRO mehhanismides osaledes edendab EL konsensuslikku 

lähenemisviisi, keskendudes riikide kohustustele tagada kedagi diskrimineerimata kõigi inimeste 

inimõiguste kaitse. Lisaks kasutab EL iga võimalust, sealhulgas interaktiivseid dialooge asjakohaste 

Inimõiguste Nõukogu volitatud esindajatega, et seista rassismi, rassilise diskrimineerimise, 

ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse vastu kogu maailmas. 

ÄRITEGEVUS JA INIMÕIGUSED 

Jätkuvate, äriühingute käitumisest lähtuvate kodaniku-, poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja 

kultuuriliste õiguste rikkumisi käsitlevate teadete valguses toetas EL inimõiguste kaitsjate tegevust 

ning juhtis tähelepanu äriühingute poolse inimõiguste austamise teemale. Nimetatud teema tõstatati 

inimõigustealaste dialoogide käigus hulga kolmandate riikidega, eelkõige Ladina-Ameerikas ja 

Aasias. ELi inimõiguste eriesindaja tõstatas äritegevuse ja inimõiguste teema oma aruteludes 

strateegiliste partneritega, sealhulgas Lõuna-Aafrika Vabariigi ja Brasiilia ning Aafrika Liiduga. 

EL propageeris jätkuvalt 2011. aastal ÜRO tasandil ühehäälselt heaks kiidetud ÜRO äritegevuse ja 

inimõiguste juhtpõhimõtteid kui parimat poliitikavahendit nende küsimustega terviklikult 

tegelemiseks. 2016. aasta lõpuks oli kaheksa ELi liikmesriiki võtnud vastu äritegevuse ja 

inimõiguste riiklikud tegevuskavad ning suurem osa teistest liikmesriikidest oli viinud lõpule 

ettevõtja sotsiaalse vastutuse või äritegevuse ja inimõiguste alaste riiklike tegevuskavade 

koostamise või teinud selles osas märkimisväärseid edusamme. Lisaks võeti 2016. aastal vastu 

nõukogu järeldused äritegevuse ja inimõiguste kohta ning vastutustundlike ülemaailmsete 

väärtusahelate kohta. ELil ja selle liikmesriikidel oli oluline roll selles, et Rahvusvaheline 

Tööorganisatsioon võttis vastu järeldused ja tegevuskava, mis käsitlesid inimväärset tööd 

ülemaailmsetes tarneahelates. 
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Euroopa jätkusuutlikku tulevikku käsitlevas 2016. aasta novembri teatises43 võttis komisjon endale 

kohustuse intensiivistada tööd vastutustundliku ettevõtluse vallas, keskendudes konkreetsetele 

meetmetele lähtuvalt komisjoni poolt 2011. aastal avaldatud ettevõtja sotsiaalset vastutust käsitlevas 

ELi strateegias44 kindlaks määratud põhimõtetest ja poliitilisest lähenemisviisist. 

Mis puudutab tehnilist abi, siis kuulutas komisjon 2016. aastal välja EIDHRi projektikonkursi 

äritegevuse ja inimõiguste juhtpõhimõtete rakendamiseks. Tehnilist abi riiklike tegevuskavade 

väljatöötamiseks anti partnerluse rahastamisvahendi45 kaudu Ladina-Ameerika riikidele, näiteks 

Brasiiliale, Costa Ricale, Mehhikole, Panamale ja Peruule. Samuti tehti ettevalmistusi ulatuslikuma 

partnerluse rahastamisvahendi järelmeetme jaoks, mis keskendub vastutustundlikule ettevõtlusele 

Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna riikides. Lisaks rahastas EL tehnilist abi Aafrika Liidule, et 

töötada välja Aafrika Liidu raamistik vastutustundliku ettevõtluse edendamiseks Aafrikas. 

Mitmepoolses raamistikus tuli 2016. aasta oktoobris Inimõiguste Nõukogus teist korda kokku 

valitsustevaheline töörühm rahvusvahelise õiguslikult siduva instrumendi koostamiseks äritegevuse 

ja inimõiguste teemal. EL osales aktiivselt ning tervitas asjaolu, et valitsustevaheline töörühm ei 

keskendunud üksnes rahvusvahelistele korporatsioonidele, vaid kõikidele ettevõtetele. 

                                                 
43 22. novembri 2016. aasta teatis „Euroopa jätkusuutliku tuleviku järgmised sammud: Euroopa tegevus 

jätkusuutlikkuse tagamiseks“, COM(2016) 739 final. 
44 25. oktoobri 2011. aasta teatis „ELi uuendatud strateegia aastateks 2011–2014 ettevõtja sotsiaalse vastutuse 

valdkonnas“, COM(2011) 681 final. 
45 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. märtsi 2014. aasta määrus (EL) nr 234/2014, millega luuakse partnerluse 

rahastamisvahend koostööks kolmandate riikidega. 
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4. INIMÕIGUSED ELI VÄLISPOLIITIKAS 

KAUBANDUS 

Koos teiste ELi välispoliitika valdkondadega, eeskätt arengukoostööga, võib kaubanduspoliitika 

toetada inimõiguste edendamist ja austamist kolmandates riikides. 2015. aasta teatises „Kaubandus 

kõigile: vastutustundlikuma kaubandus- ja investeerimispoliitika poole“ pakutakse ELi abi, et 

võimaldada arengumaadel, eelkõige haavatavatel arengumaadel ning vähim arenenud riikidel 

integreeruda üleilmsesse kaubandussüsteemi ning maksimeerida rahvusvahelisest kaubandusest 

saadavat kasu46. See hõlmab erinevaid poliitikavahendeid, sealhulgas ELi kaubandusabi,47 

ühepoolsete kaubandussoodustuste süsteemi ning kahepoolsete ja piirkondlike kaubanduslepingute 

sätteid. Inimõigustega seotud kaalutlusi, sealhulgas aluspõhimõtteid ja põhiõigusi tööl võetakse 

arvesse ühepoolsete soodustuste, ELi ekspordikontrolli poliitika ja ELi kahepoolsete 

vabakaubanduslepingute kontekstis. 

Kehtiv üldiste tariifsete soodustuste kava käsitlev määrus on jõus alates 1. jaanuarist 2014 ning 

sellega pakutakse jätkuvalt maailma kõige suuremaid ühepoolseid kaubandussoodustusi 

majandusarengu toetamiseks arengumaades. Neljateistkümnele riigile on uue erikorra (GSP+) 

alusel antud eriti soodsad kaubandussoodustused, seades tingimuseks, et need riigid ratifitseerivad 

27 rahvusvahelist konventsiooni, sealhulgas põhilised inimõigusi ning töötajate õigusi käsitlevad 

konventsioonid, ning rakendavad neid tõhusalt. 2016. aastal sõlmisid viis riiki ELiga 

vabakaubanduslepingud, mistõttu nende suhtes GSP+ enam ei kohaldata, ja GSP+ staatust taotles 

üks uus riik (Sri Lanka). 2016. aastal avaldas komisjon esimese iga kahe aasta tagant esitatava, 

GSP+ järelevalvetsüklit käsitleva aruande48. Järgmine aruanne esitatakse 2018. aastal. 

EIDHRi vahend hõlmab 5 miljoni euro ulatuses sihtotstarbelist toetust, et suurendada 

kodanikuühiskonna osalejate mõjuvõimu aitamaks kaasa sellele, et teostataks järelevalvet ja 

rakendataks tõhusalt 27 asjakohast, toetust saavate GSP+ riikide poolt ratifitseeritud konventsiooni. 

                                                 
46 14. oktoobri 2015. aasta teatis „Kaubandus kõigile: vastutustundlikuma kaubandus- ja investeerimispoliitika 

poole“, COM(2015) 497 final. 
47 ELi kaubandusabistrateegia: ELi toetuse suurendamine kaubandusega seotud vajaduste rahuldamiseks 

arengumaades (dok 14470/07), 29. oktoober 2007.  
48 28. jaanuari 2016. aasta ühine talituste töödokument „ELi kestliku arengu ja hea valitsemistava edendamiseks 

kohaldatav stimuleeriv erikord (GSP+) ajavahemikuks 2014–2015“ (The EU Special Incentive Arrangement for 
Sustainable Development and Good Governance ('GSP+') covering the period 2014 – 2015), SWD(2016)8. 
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2016. aastal jätkas EL Bangladeshi valitsuse, ILO, Ameerika Ühendriikide ja Kanadaga koostööd 

Bangladeshi kokkuleppe osas, eesmärgiga parandada tööõiguse põhireegleid ja ohutust 

tekstiilitööstuses. 

Euroopa Komisjon korraldab enne kaubandusläbirääkimiste alustamist või ELi kaubanduspoliitikat 

käsitlevate uute või muudetud õigusnormide kehtestamist mõjuhindamisi. Samuti korraldab ta 

kaubandusläbirääkimistega paralleelselt kestliku arengu aspektile keskenduvaid mõjuhindamisi. EL 

on võtnud endale kohustuse hinnata inimõiguste tahku nii mõjuhindamiste kui kestliku arengu 

aspektile keskenduvate mõjuhindamiste käigus. 2015. aastal töötati välja erisuunised49 inimõiguste 

tahu hindamiseks kaubandusmeetmete kontekstis ning nendest suunistest lähtuti kõigi 2016. aastal 

läbi viidud hindamiste puhul. Siia hulka kuuluvad kestliku arengu aspektile keskenduvad 

mõjuhindamised ELi–Hiina ja ELi – Myanmari/Birma investeerimislepingute puhul ning 

mõjuhindamine ELi–Türgi tolliliidu moderniseerimise puhul, samuti käimasolevad mõjuhindamised 

Uus-Meremaa, Austraalia ja Tšiiliga vabakaubanduslepingute sõlmimiseks peetavate läbirääkimiste 

kontekstis. 

2009. aasta järgselt sõlmitud vabakaubanduslepingud on seotud asjaomastes osapooltevahelistes 

poliitilistes raamlepingutes sisalduvate inimõigusalaste sätetega. Kui osapooltevaheline kehtiv 

poliitiline raamleping puudub, lisatakse vabakaubanduslepingusse inimõiguste põhipunktid ning 

sätestatakse võimalus inimõiguste rikkumise korral leping peatada. 

ELi ekspordikontrolli osas vaadati läbi määrus (EÜ) nr 1236/2005, mis käsitleb kauplemist 

teatavate kaupadega, mida on võimalik kasutada surmanuhtluse täideviimiseks või piinamiseks, 

ning uued muudatused jõustusid 16. detsembril 201650. Komisjon võttis 2016. aastal samuti vastu 

nõukogu määruse 428/2009 (millega kehtestatakse ühenduse kord kahesuguse kasutusega kaupade 

ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks) muudatused. See kord 

hõlmab nüüd seiretehnoloogia suhtes kohaldatava kontrolli läbivaatamist eesmärgiga vähendada 

riske, mis seonduvad selliste info- ja kommunikatsioonitehnoloogia toodete, mida võidakse 

kasutada inimõiguste rikkumise eesmärgil, kontrollimata ekspordiga. 

                                                 
49 Suunised inimõigustele avalduva mõju analüüsimiseks kaubandusega seotud poliitikaalgatuste mõju hindamisel 

(Guidelines on the analysis of human rights impacts in impact assessments for trade-related policy initiatives) 
(2015). 

50 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. novembri 2016. aasta määrus (EL) 2016/2134, millega muudetakse nõukogu 
määrust (EÜ) nr 1236/2005, mis käsitleb kauplemist teatavate kaupadega, mida on võimalik kasutada 
surmanuhtluse täideviimiseks, piinamiseks või muul julmal, ebainimlikul või alandaval moel kohtlemiseks või 
karistamiseks.  
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Euroopa Komisjon propageerib erasektori õiglase ja eetilise kaubanduse süsteeme ning leiab, et 

need võivad tuua kasu kestliku arengu põhimõtete parema järgimise, sealhulgas inimõiguste 

austamise seisukohast. Kuigi neid süsteeme ei ole kavas reastada või reguleerida, töötas komisjon 

2016. aastal selle nimel, et parandada teabe liikumist tagamaks, et tarbijad mõistavad iga süsteemi 

aluseks olevaid kriteeriume ning on suutelised tegema kaalutletud otsuseid ja tuvastama kiiresti 

valeväiteid. 

Mitmepoolsel tasandil toetab EL relvakaubanduslepingut, mille eesmärk on suurendada 

relvakaubanduse valdkonnas vastutustundlikkust ja läbipaistvust ning mis jõustus 2014. aasta lõpus. 

Lepingus nõutakse muu hulgas, et relvaekspordi alaste otsuste puhul tuleb hinnata riski, et relvi 

võidakse kasutada inimõiguste või rahvusvahelise humanitaarõiguse tõsiste rikkumiste, sealhulgas 

soolise vägivallaga seotud rikkumiste toimepanemiseks või hõlbustamiseks. Relvaeksport on samuti 

keelatud juhul, kui relvi võidakse kasutada genotsiidi, inimsusvastaste kuritegude, Genfi 

konventsiooni raskete rikkumiste, tsiviilisikute vastu suunatud rünnakute või muude, asjaomaste 

rahvusvaheliste konventsioonidega määratletud sõjakuritegude toimepanemiseks. 

Sellega seoses propageeris EL 2016. aastal jätkuvalt lepingu ratifitseerimist kõigi ÜRO 

liikmesriikide poolt. Lisaks nendele diplomaatilistele jõupingutustele on ELi rahastatava 

relvakaubanduslepingu rakendamise toetamise programmi raames siiani antud tehnilist abi 17 

riigile, aidates neil tugevdada oma riiklikke süsteeme kooskõlas lepingu nõuetega. 
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ARENGUKOOSTÖÖ 

EL on võtnud kohustuse integreerida inimõigused, olgu need kodaniku-, poliitilised, majanduslikud, 

sotsiaalsed või kultuurilised õigused, arengukoostöösse. Lisaks sellele, et eesmärk on mitte tekitada 

kahju, vältides tahtmatut negatiivset mõju lõplike toetusesaajate arendustegevusele, on samuti 

eesmärk teha maksimaalselt head, panustades konkreetselt ja otseselt toetusesaajate inimõiguste 

teostamisse, mida käsitletakse nii arengukoostöö vahendi kui ka eesmärgina. 2014. aastal avaldati 

komisjoni talituste töödokument51 ning nõukogu võttis seejärel vastu järeldused, milles käsitletakse 

õigustel põhinevat lähenemisviisi arengukoostööle, mis hõlmab kõiki inimõigusi52. See andis 

vahendid ja konkreetsed suunised arengukoostöö suhtes rakendatava õigustel põhineva 

lähenemisviisi kohta, mida EL rakendab nüüd kõigi arenguprogrammide suhtes. 2016. aasta 

jaanuaris alustati õigustel põhinevat lähenemisviisi käsitlevat suunatud toetusprogrammi, mis 

kombineeris koolituse ja tehnilise abi õigustel põhineva lähenemisviisi alase suutlikkuse 

suurendamiseks ELi töötajate seas. Kõnealune programm on mõeldud peamiselt ELi 

delegatsioonide töötajatele, kuid liikmesriigid, Euroopa Arengufondi rakendavad partnerriigid ja 

kohalikud kodanikuühiskonna organisatsioonid võivad sellest koolitusest samuti kasu saada. Lisaks 

töötati välja sektoripõhised suunised ELi väliskoostöö meetmeteks terrorismi, organiseeritud 

kuritegevuse ja küberjulgeoleku vallas. 2016. aasta lõpus korraldas EL liikmesriikide ja ÜRO 

agentuuride kohtumise, et vahetada kogemusi ja parimaid tavasid õigustel põhineva lähenemisviisi 

kohaldamiseks kestliku arengu eesmärkide rakendamise suhtes ning selle tulemusel lepiti kokku, et 

arendatakse korrapärasemat ja ulatuslikumat õigustel põhinevat lähenemisviisi käsitleva metoodika 

alast suhtlust ELi, liikmesriikide ja ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo vahel. 

                                                 
51 Komisjoni talituste 30. aprilli 2014. aasta töödokument „Vahendid, millega arengukoostöö vallas liikuda 

õiguspõhise lähenemisviisi suunas, mis hõlmab kõiki inimõigusi“ (Tool-box A rights-based approach 
encompassing all human rights for development cooperation), SWD (2014) 152 final. 

52 Nõukogu 19. mai 2014. aasta järeldused, milles käsitletakse õigustel põhinevat lähenemisviisi arengukoostööle, 
mis hõlmab kõiki inimõigusi. 
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ELi AASTAARUANNE INIMÕIGUSTE JA DEMOKRAATIA KOHTA MAAILMAS 

2016. AASTAL 

GEOGRAAFILINE OSA 

I. KANDIDAATRIIGID JA POTENTSIAALSED KANDIDAATRIIGID 

Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sätestatud väärtused, millel liit rajaneb, kajastuvad ka 

ühinemiskriteeriumides. Nimetatud oluliste tingimuste hulka, mille kõik kandidaatriigid peavad 

liikmesriigiks saamiseks täitma, kuulub eelkõige selliste institutsioonide stabiilsus, kes vastutavad 

demokraatia, õigusriigi ning inimõiguste ja vähemuste austamise ja kaitse eest. Praegune 

laienemisstrateegia hõlmab Lääne-Balkani riike ja Türgit.53 Nende kriteeriumide täitmisel 

nimetatud riikide poolt tehtud edusamme käsitletakse sügavuti Euroopa Komisjoni 2016. aasta 

laienemispaketis. Laienemisprotsessis osalevaid riike käsitlevates aastaaruannetes kohaldas 

komisjon uutes valdkondades 2015. aastal kasutusele võetud kohandatud aruandlusmetoodikat. 

Hindamisel kajastatakse viimase aasta jooksul tehtud edusamme ja antakse ülevaade olukorrast 

seoses riikide valmisolekuga täita liikmesusega kaasnevaid kohustusi. Aruannetes antakse samuti 

ülevaade meetmetest 2015. aastal esitatud soovituste arvessevõtmiseks ning antakse täiendavaid 

suuniseid iga riigi reformimise prioriteetide kohta. 

EL jätkas oma laienemispoliitika elluviimist vastavalt põhimõttele „põhialused kõigepealt“. 

Komisjon suunas oma jõupingutused jätkuvalt õigusriigile, sealhulgas julgeolekule, põhiõigustele, 

demokraatlikele institutsioonidele ja avaliku halduse reformile ning majandusarengule ja 

konkurentsivõimele. Need on jätkuvalt üliolulised Kopenhaageni ühinemiskriteeriumide täitmiseks 

ning olulised valdkondadevahelised küsimused, mis võimaldavad nendega nõuetekohase tegelemise 

korral täita kandidaatriikidel liikmesusega kaasnevaid kohustusi. Kõnealune lähenemisviis on 

kohapeal andnud tulemusi ja reformiprotsessid üldiselt edenevad, ehkki eri kiirusega. Võttes 

arvesse vajaminevate reformide keerukust, on tegu pikaajalise protsessiga ning puudujäägid on 

visad kaduma mitmes põhivaldkonnas. 

                                                 
53 2016. aasta teatis ELi laienemispoliitika kohta, COM(2016) 715 final, 9. november 2016. 
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2016. aasta teatises ELi laienemispoliitika kohta märgitakse, et põhiõigused on üldjoontes 

laienemisprotsessis osalevate riikide õigusaktides sätestatud. Lääne-Balkani riikides on jätkuvalt 

puudujääke nende praktikas rakendamisel, kuid olukord on enamjaolt stabiilne. Türgis on selles 

osas toimunud tagasiminek ning ka praktikas rakendamine on sageli puudulik. Pärast 

riigipöördekatset 15. juulil 2016 Türgis avaldab seaduste, eeskätt riiklikku julgeolekut ja 

terrorismivastast võitlust käsitlevate sätete valikuline ja meelevaldne kohaldamine negatiivset mõju 

väljendusvabadusele. Tõsist muret tekitavad ajakirjanike, inimõiguste kaitsjate ning 

parlamendisaadikute vastu algatatud kriminaalasjad. Väljendus- ja meediavabadus on enamikus 

laienemisprotsessis osalevates riikides jätkuvalt problemaatiline, ehkki erineval määral. 

Endiselt tekitab tõsist muret diskrimineerimine ja vaenulikkus haavatavate elanikkonnarühmade 

suhtes, muuhulgas seksuaalse sättumuse või soolise identiteedi alusel. Tuleb pingutada, et tagada 

naiste ja meeste võrdsus, sealhulgas leida lahendus soolisele ja koduvägivallale, ning tagada naistele 

võrdsed võimalused, eelkõige tööturul. Tugevdada tuleb lapse õiguste kaitset, sealhulgas arendada 

lastekaitsesüsteeme ja tõhustada puuetega inimeste toetamise poliitikat. Romade keeruline olukord 

on laias laastus samaks jäänud, eelkõige Lääne-Balkani riikides, kus nad on endiselt 

diskrimineerimise ja sotsiaalse tõrjutuse ohvrid. Isikuandmete tõhus kaitse ning töökindlad 

süsteemid menetlusõiguste tagamiseks on siiani paljudes laienemisprotsessis osalevates riikides 

jäänud täielikult lõpule viimata. 

Demokraatlike institutsioonide nõuetekohane toimimine on mitmes riigis üks peamistest 

proovikividest. Riikide parlamentide keskne roll demokraatia tagamisel peab saama poliitilise 

kultuuri osaks. Parlamentaarset järelevalvet õõnestab sageli ebapiisav valitsussektori aruandlus, 

nõrk parlamendikomisjonide ülesehitus ning kiirmenetluste liigne kasutamine. Ehkki valimiste 

läbiviimisel ei ole üldiselt suuremaid vahejuhtumeid esinenud, on siiski olulisi puudujääke, 

muuhulgas seoses valimiste haldamise ja meedia tegevusse poliitilise sekkumisega, mis on 

mõjutanud valimistele eelnenud ja valimiste enda protsessi terviklikkust üldiselt. Valimisi nähakse 

endiselt sageli vahendina haarata poliitiline kontroll administratsiooni üle laiemalt, sealhulgas 

sõltumatute institutsioonide üle. 
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Komisjon jätkab reformimispüüdluste toetamist demokraatia ja põhiõiguste peamistes 

valdkondades, sealhulgas rahalise abi ja suutlikkuse suurendamise meetmete kaudu. Kandidaatriigid 

võtavad osa komisjoni asjaomaste töörühmade tööst, näiteks (HK 2020 töörühm) seoses 

deklaratsiooniga kodanikuaktiivsuse ning vabaduse, sallivuse ja mittediskrimineerimise ühiste 

väärtuste edendamise kohta hariduse kaudu, millega edendatakse heade tavade vahetamist 

mittediskrimineerimise, soolise võrdõiguslikkuse ja inimõiguste alase hariduse osas. 

Rohkem teavet leiab järgmisel aadressil: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf 

Albaania Vabariik 

Ühinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA)54 raames on käimas neli võtmetähtsusega projekti, 

milles keskendutakse Albaania inimõiguste kaitse ja diskrimineerimisvastaste meetmete süsteemi 

tõhususe suurendamisele (IPA 2013, 1,5 miljonit eurot), romade ja egiptlaste majandusliku ja 

sotsiaalse mõjuvõimu suurendamisele (IPA 2014, 4 miljonit eurot), vaidluste kohtuvälise 

lahendamise menetlusele, mille eesmärk on pakkuda kodanikele alternatiivseid võimalusi vaidluste 

lahendamiseks (IPA 2012, 750 000 eurot), ja kinnipidamissüsteemile (IPA 2013, 1 miljon eurot). 

Ühinemiseelse abi rahastamisvahendi juurde kuuluva kodanikuühiskonna rahastu raames 

teostatakse seitset inimõiguste kaitsmisega seotud projekti (kogueelarve ligikaudu 1,2 miljonit 

eurot), mille eesmärk on edendada vähemuste hulka kuuluvate isikute, eriti romade ja egiptlaste 

sotsiaalset kaasatust, jälgida põhiõiguste austamist kinnipidamiskeskustes, toetada õiguskaitse 

kättesaadavust haavatavate elanikkonnarühmade jaoks ning edendada alaealiste puhul restoratiivset 

õigust ning ohvri ja kuriteo toimepanija lepitust. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR) rahastatakse praegu kahte 

pooleliolevat projekti (kogumaksumus 1,2 miljonit eurot), mis on suunatud lastekaitsele Albaanias 

ja naiste mõjuvõimu suurendamisele riigi põhjaosas asuvates mägipiirkondades. Nendes projektides 

on ette nähtud suur hulk väiksemaid toetusesaajaid, et suurendada meetmete ulatust. 

Rohkem teavet leiab järgmisel aadressil: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf 

                                                 
54 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. märtsi 2014. aasta määrus (EL) nr 231/2014, millega luuakse ühinemiseelse 

abi rahastamisvahend (IPA II). 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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Bosnia ja Hertsegoviina 

2016. aastal oli ühinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) raames antud rahaline abi suunatud 

puudega lastele ja täiskasvanutele, toetades sotsiaalkaitseasutuste muutmist ja tugevdades 

kogukonnapõhise sotsiaalhoolekande mudeleid vanemliku hoolitsuseta laste jaoks (1,3 miljonit 

eurot), ning kodanikuühiskonna organisatsioonide mõjuvõimu suurendamisele lapse õiguste 

jälgimisel ja nende eest seismisel ning kaasavate ja innovatiivsete teenuste edendamisele (Lääne-

Balkani riikide ja Türgi piirkondlik projekt – 5,8 miljonit eurot). 2,5 miljoni euro suuruse eelarvega 

projekti elluviimine, millega toetatakse romade sotsiaal-majanduslikku kaasamist, kestab veel ning 

selle raames rajatakse 140 elamuüksust ja pakutakse terviklikke sotsiaal-majanduslikke meetmeid 

koos olulise kaasamisega romade tööhõive, elamumajanduse ja tervishoiu tegevuskava (2017–2020) 

läbivaatamisse. Samuti anti toetust inimõiguste ja pagulaste ministeeriumile Bosnia ja 

Hertsegoviina diskrimineerimisvastase seaduse ja sellega seotud strateegia muutmise 

ettevalmistamiseks. 

EIDHRi raames rakendati 2016. aastal kahtteist pooleliolevat projekti (2,7 miljonit eurot). Need 

projektid keskendusid eelkõige vähemuste, sealhulgas üleüldiselt romade ja eelkõige nende laste 

kaitsele, LGBTI-inimeste kaitsele, puudega inimeste õiguste kaitsele ning ka sellele, et edendada 

üliõpilaste osalust demokraatlikes reformides, suurendada noorte mõjuvõimu ja osalust ning 

suurendada tõrjutud rühmade sotsiaal-majanduslikku mõjuvõimu. 2016. aasta lõpus eraldati viis 

lisatoetust kogusummas 1,7 miljonit eurot, et tegeleda soolise vägivallaga, inimõiguste 

kajastamisega meedias, kõigi õigusega haridusele, romade integreerimismeetmetega ja naiste vastu 

suunatud koduvägivalla ennetamisega maapiirkondades. 

Rohkem teavet leiab järgmisel aadressil: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.p

df 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik 

2016. aastal keskendus EL jätkuvalt poliitilisele dialoogile ja ühinemiseelse abi rahastamisvahendi 

(IPA) kaudu antavale abile, et parandada põhiõiguste austamist riigis. Koos kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega ellu viidava 67 projekti raames (kokku üle 10,3 miljoni euro) toetatakse 

muuhulgas väljendus- ja meediavabadust ja uurivat ajakirjandust ning samuti osalusdemokraatiat. 

Mõne projekti eesmärk on ka võidelda diskrimineerimise kõigi vormide vastu, parandada romade, 

puudega inimeste ning laste ja haavatavas olukorras noorte õiguste kaitset, vähendada soolist 

ebavõrdsust ja parandada võrdõiguslikkust. ELi ja Euroopa Nõukogu piirkondliku Lääne-Balkani 

riikide ja Türgi horisontaalse rahastamisvahendi raames ning JURFEXi piirkondlike programmide 

raames on käivitatud 7 miljoni euro ulatuses projektid, et tegeleda diskrimineerimisega ja parandada 

haavatavate elanikkonnarühmade kaitset ja väljendusvabadust ning suurendada õigussüsteemi 

suutlikkust kaitsta inimõigusi ja võidelda väärkohtlemise ja karistamatuse vastu. Võtmetähtsusega 

institutsioonid, näiteks ombudsman, justiitsministeerium, prokuratuur, isikuandmete kaitse 

direktoraat, kohtute nõukogu, riigiprokuröride nõukogu, sanktsioonide täideviimise direktoraat, 

kohtunike ja prokuröride akadeemia ning tööhõive- ja sotsiaalpoliitika ministeerium, on samuti 

saanud märkimisväärset toetust IPA kaudu (üle 18 miljoni euro), mis koos nende 

tegutsemissuutlikkuse suurendamisega on samuti suunatud inimõiguste kaitsmisele ning 

rahvusvaheliste konventsioonide ja seotud õigusaktide jõustamisele riigis. 

EIDHRi kava raames viis ELi delegatsioon 2016. aastal Skopjes ellu 19 projekti kokku 2 miljoni 

euro eest. Projektid tegelesid küsimustega nagu väljendusvabadus ja õiguskaitse parem 

kättesaadavus, naiste, noorte ja laste õiguste edendamine, mitmekesisuse kaitsmine ja austamine, 

mittediskrimineerimine, romade sotsiaalne kaasamine, religioonidevahelise dialoogi ja usulise 

mitmekesisuse laiendamine ning algatused, et edendada ELi rolli demokratiseerimisprotsessis ja 

arengus. 

Rohkem teavet leiab järgmisel aadressil: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_repu

blic_of_macedonia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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Kosovo* 

2016. aasta seisuga oli ELi ühenduse stabiliseerimisprogrammi III etapi raames, mis on 2014. aastal 

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) poolt rakendatud IPA osa, ellu viidud 124 

projekti (98 individuaalset pereettevõtet ja 26 kogukonna arendusprojekti), mille abil loodi ja/või 

tagati üle 280 töökoha ja kaudselt mõjutas see ligikaudu 30 000 elanikku ebasoodsas olukorras 

olevate rahvusvähemuste piirkondades. Mestimisprojekt, mille eesmärk oli homofoobia ja 

transfoobia vastane võitlus, lõpetas oma tegevuse 2016. aastal. Kodanikuühiskonna rahastust toetati 

kahte koalitsiooni: ERAC (koalitsioon „Võrdsed õigused kõigile“) haavatavate ja tõrjutud rühmade 

põhiõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks (900 000 eurot) ja KEEN (Kosovo haridus- ja tööhõive 

võrgustik) Kosovo* haavatavate elanikkonnarühmade tööalase konkurentsivõime edendamiseks ja 

nende kaasatuse edendamiseks nii haridussektoris kui ka tööturul (900 000 eurot). Sama 

rahastamisvahendi raames on kolm tegevustoetust suunatud puudega inimeste, LGBTI-inimeste 

ning roma, aškali ja egiptuse kogukondade õiguste kaitsmisele ja edendamisele. ELi ja Euroopa 

Nõukogu piirkondlik horisontaalne rahastamisvahend Lääne-Balkani riikidele ja Türgile alustas 

tegevust vanglareformi komponentidega, võttes kasutusele Euroopa Nõukogu kohtute efektiivsust 

hindava komisjoni (CEPEJ) vahendid kohtute ja hariduse vallas (diskrimineerimisvastane võitlus ja 

korruptsioonivastane võitlus). 

Aasta jooksul sõlmiti edukalt lepingud kaheksa EIDHRi projekti jaoks kogusummas 1,7 miljonit 

eurot. Üheks projektiks on ombudsmani toetamine, kaks keskenduvad naiste poliitikas osalemisele, 

kaks toetavad lapse õigusi ja kolm meedet keskenduvad diskrimineerimisvastasele võitlusele. 

Lisaks jätkati kolme EIDHRi projekti (kokku ligikaudu 600 000 eurot) elluviimist kohtu 

järelevalve, sotsiaalelamumajanduse ja isikuandmete kaitse vallas. 

Rohkem teavet leiab järgmisel aadressil: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf 

                                                 
* Kõnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskõlas ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsiooniga 1244 (1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta. 
* Kõnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskõlas ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsiooniga 1244 (1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
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Montenegro 

2016. aasta jooksul viidi inimõiguste valdkonnas ellu kolm IPA projekti (kokku ligikaudu 

2,5 miljonit eurot), sealhulgas riigisisestest põgenikest romade jaoks püsivate lahenduste leidmine, 

sooline võrdõiguslikkus, ombudsmani büroo ning inim- ja vähemuste õiguste ministeeriumi ja 

justiitsministeeriumi (vanglaadministratsioon) toetamine inimõigusalaste standardite kohaldamisel. 

Uute kohustustega seoses eraldati 2016. aastal 1 miljon eurot romade, egiptlaste ja muude 

haavatavate elanikkonnarühmade inimõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks. IPA inimressursside 

arendamise rakenduskava raames valiti välja üheksa toetusprojekti (kokku 0,75 miljonit eurot), et 

pakkuda puudega inimestele ning romadele ja egiptlastele koolitusi ja tööhõivevõimalusi. Lisaks 

rakendati 2016. aastal IPA kodanikuühiskonna rahastu raames seitse projekti (kokku umbes 

1 miljon eurot), mis olid seotud diskrimineerimisvastaste meetmete ja inimõigustega (puudega laste 

ja noorte sotsiaalne kaasamine, tarbijate ja patsientide õigused, vaimuhaigete patsientide õigused, 

sotsiaalne ettevõtlus). 

2016. aastal jätkati EIDHRi raames kuue projekti rakendamist (riigipõhine toetuskava) 

kogumaksumusega 700 000 eurot. Nimetatud projektid hõlmasid järgmisi valdkondi: LGBTI-

inimeste inimõigused, romade osalemine poliitikas (esimese roma palgatöötajate ametiühingu 

loomine), tarbijakaitse ja patsientide õigused, usalduse suurendamine valimisprotsessi vastu, soolise 

vägivalla vastane võitlus ja piirkondlik EIDHRi projekt (570 000 eurot) vanglates väärkohtlemise 

ennetamiseks ja karistamatuse vastu võitlemiseks. 

Rohkem teavet leiab järgmisel aadressil: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Serbia Vabariik 

EL jätkas 2016. aastal IPA programmi raames mitme projekti rakendamist, et toetada 

diskrimineerimisvastast poliitikat ja parandada haavatavate elanikkonnarühmade, sealhulgas 

romade, pagulaste ja riigisiseste põgenike olukorda. 2016. aastal oli romade kaasamise valdkonnas 

käimas neli projekti koguväärtusega 11,4 miljonit eurot. 2015. aasta oktoobris käivitati 

mestimisprojekt „Toetame inimõiguste edendamist ja nulltolerantsi diskrimineerimise suhtes“. 

Projekt kestab 20 kuud ja selle kogumaksumus on 1,2 miljonit eurot. Kodanikuühiskonna rahastu 

raames eraldati kodanikuühiskonna organisatsioonidele kümme toetust kokku 3,5 miljoni euro eest. 

Pikaajaliste toetuste vormis antav abi, mis hõlmab rohujuure tasandi organisatsioonide suutlikkuse 

arendamist, suurendab Serbia kodanikuühiskonna organisatsioonide tõhusust algatuste käivitamisel, 

mis on suunatud õigusriigile, piirkondlikule koostööle ja kodanikuühiskonna kaasamisele 

läbirääkimistesse Serbias ja poliitika järelevalvesse. 

EIDHRi raames viidi 2016. aastal ellu 19 projekti, mille eelarve oli kokku 2 miljonit eurot. Need 

projektid keskendusid eeskätt vähemuste kaitsmisele, LGBTI-inimeste inimõigustele, soolisele 

võrdõiguslikkusele, lapse õigustele, varjupaigataotlejate õigustele ja puudega inimeste õigustele. 

EIDHRi 2016. ja 2017. aasta eelarve raames kuulutati lisaks välja uus projektikonkurss 

koguväärtusega 1,75 miljonit eurot. 

Rohkem teavet leiab järgmisel aadressil: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Türgi Vabariik 

Türgi riigistrateegia dokumendis (2014–2020) (IPA II abi) on peamiste prioriteetidena määratletud 

vajadus reformide ja suutlikkuse suurendamise järele õigusriigi ja põhiõiguste valdkonnas. Need 

olid 2016. aastal endiselt tähtsad prioriteedid eriti tundlikus kontekstis, eelkõige pärast 2016. aasta 

juuli riigipöördekatset. Rakendamise seisukohast võeti Türgi puhul viisanõude kaotamise 

tegevuskava55 elluviimise eesmärgil ja rändekriisist tulenevalt 2015. ja 2016. aastal rände, 

varjupaiga ja piirihalduse vallas kasutusele väga suured eelarved, samal ajal kui pagulaskriisiga 

seotud abi andmist jätkatakse Türgi pagulasrahastu kaudu. Samuti on arvesse võetud poliitilist ja 

institutsioonilist ebakindlust, mida mõned peamised abisaajad kogesid riigipöördekatse järel. 

IPA raames saab esile tõsta mitut rakendusetapis olevat projekti nende inimõigustele suunatuse 

tõttu, näiteks asjakohaste inimõigusalaste mehhanismide (näiteks riiklik inimõiguste instituut, 

ombudsman ja parlament) suutlikkuse suurendamise projektid, väljendusvabadusega seotud 

projektid ning naiste õigustele, diskrimineerimisvastasele võitlusele ja sotsiaalsele kaasatusele 

suunatud projektid. Inimõiguste olukorra üldise halvenemise kontekstis möödunud aastal, eelkõige 

pärast riigipöördekatset, hõlmab 2016. aasta riiklik ühinemiseelse abi programm 5 miljoni euro 

ulatuses meetmeid, mis on mõeldud tugevdama kõigi isikute põhiõiguste ja -vabaduste austamist 

ilma diskrimineerimiseta kooskõlas Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooniga 

soolise võrdõiguslikkuse ja romade valdkonnas Türgis. Siseasju käsitleva 2016. aasta meetmega 

toetatakse Türgit (ELi panus 92,05 miljonit eurot) valdkondlike nõuete täitmisel ning aidatakse riiki 

tema pingutustes võtta vastu Süüria konflikti eest põgenevaid pagulasi. Lisaks eraldati 2016. aastal 

pagulasrahastu kaudu 2,2 miljardit eurot projektidele, millega toetatakse pagulasi ja vastuvõtvaid 

kogukondi, järgides täielikult rahvusvahelisi inimõigustealaseid standardeid. 

                                                 
55 Euroopa Komisjon, tegevuskava Türgiga viisavabaduse kehtestamiseks, 16. detsember 2013. 
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EIDHRi projektid Türgis keskenduvad riigi kõige olulisematele inimõigusalastele küsimustele, 

mille hulka kuuluvad väljendusvabadus ja sõltumatu meedia, õiguskaitse parem kättesaadavus, 

piinamise ja karistamatuse vastane võitlus, austus kultuurilise mitmekesisuse ja haavatavate 

elanikkonnarühmade vastu ja nende kaitsmine ning vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste 

austamine ja kaitse, inimõigusalased haridus- ja koolitusprogrammid ning ühiskonnas osalemise ja 

poliitilise esindatuse suurendamine eeskätt alaesindatud rühmade (sealhulgas naiste, LGBTI-

inimeste, romade ja noorte) puhul. 2016. aasta detsembris rakendati Türgi programmi raames 22 

projekti ja kirjutati alla 23 uuele toetuslepingule kokku 5 miljoni euro väärtuses. Uued projektid on 

suunatud mitmesugustele olulisematele inimõigustealastele küsimustele: inimõiguste kaitsjad, 

LGBTI-inimeste inimõigused, naiste õigused ja naistevastase vägivalla vastane võitlus, vähemused. 

EIDHRilt oodatakse samuti, et see osaleks Süüria kriisile reageerimises, käsitledes koostöös 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega pagulaste, varjupaigataotlejate, riigisiseste põgenike ja 

laiemalt migrantide õiguste küsimusi. Selleks hõlmas rahastamispakett 2 miljonit eurot, et toetada 

pagulaste, varjupaigataotlejate ja rändajate õigusi. Selle valdkonna prioriteedid on kooskõlas tööga, 

mida tehakse ühinemiseelse abi, stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi ja teiste oluliste 

vahendite, näiteks ELi usaldusfondi raames, ning täiendavad seda. 

Rohkem teavet leiab järgmisel aadressil: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf 

Mitmele abisaajale suunatud abi 

IPA mitmele abisaajale suunatud abi raames rahastatakse 32,1 miljoni euro suurusest kogueelarvest 

valdkondi nagu inimõiguste edendamine, vähemuste kaitsmine, diskrimineerimisvastane võitlus ja 

kaitse aspekti arvestav rändehaldus. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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Demokraatia ja inimõiguste edendamisega tegeletakse eelkõige ELi / Euroopa Nõukogu 

piirkondliku Lääne-Balkani riikide ja Türgi horisontaalse rahastamisvahendi kaudu kokku 

25 miljoni euro eest (ELi panus 20 miljonit eurot). Lisaks rakendas Euroopa Nõukogu ELi 

rahastatavat, vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste kaitse ja edendamise programmi 

kogusummas 3,6 miljonit eurot. Samuti eraldati 8 miljoni euro suurune panus, et pöörata Lääne-

Balkani riikides rändehalduse puhul rohkem tähelepanu inimõigustele ja teha seda kehtivate 

lepingute raames, mida IOM ja Frontex rakendavad partnerluses ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku 

Ametiga (UNHCR) ja Euroopa Varjupaigaküsimuste Tugiametiga (EASO). 

Lisaks jätkas EL endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu toetamist eri lepingute 

kaudu kokku 500 000 euro eest. Selle töö eesmärk on edastada konfliktist mõjutatud isikutele nii 

eespool nimetatud kohtu otsused kui ka olulised põhimõtted, mis on kohtu töö aluseks. Nende seas 

on isikliku kriminaalvastutuse põhimõte, õigusriigi põhimõte ja inimõiguste austamine. Need on 

aluspõhimõtted, mida jagavad kõik Euroopa Liidu liikmed. 

Peale selle suunab Euroopa Komisjon Lääne-Balkani riikide ja Türgi kodanikuühiskonna rahastu 

kaudu märkimisväärset rahalist abi kodanikuühiskonna arengu toetamisse. Ligikaudu 3,5% kogu 

IPAst on ajavahemikuks 2014–2020 esialgu eraldatud kodanikuühiskonnale ja meediale. 

2016. aastal sai rahastu kaudu rahalist abi (kokku ligikaudu 25 miljonit eurot) umbes 50 

piirkondlikku võrgustikku, kuhu kuulub rohkem kui 250 Lääne-Balkani riikide ja Türgi 

kodanikuühiskonna organisatsiooni. Suuremalt jaolt oli tegu järelevalve- ja toetusalgatustega väga 

erinevates sektorites, mis toetavad poliitikareforme ja ühinemisprotsessi (naiste õiguste edendamine 

ja soolise vägivalla ennetamine, LGBTI-inimeste ja puudega inimeste inimõiguste kaitsmine, hea 

valitsemistava tagamine, avaliku sektori finantsjuhtimise ja avaliku halduse reformi jälgimine). 

Lisaks toetatakse rahastust mitmeid piirkondlikke programme, mida rakendavad rahvusvahelised 

organisatsioonid (nt UNICEF, UNESCO ja Euroopa Nõukogu väljendusvabaduse vallas), kokku 

9,5 miljoni euro eest. 
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II. EMP/EFTA riigid – ELi mittekuuluvad Lääne-Euroopa riigid (Šveits, Norra, Island, 

Liechtenstein, Püha Tool, Andorra, Monaco ja San Marino) 

ELil ja Šveitsil, Norral, Islandil, Liechtensteinil, Pühal Toolil, Andorral, Monacol ja San 

Marinol on sarnased inimõigusalased standardid. Seetõttu keskendutakse ELi inimõiguste 

strateegias peamiselt inimõigusalasele koostööle ja tiheda dialoogi pidamisele nimetatud 

partneritega rahvusvahelistes organisatsioonides (ÜRO, Euroopa Nõukogu, OSCE jne). Norra ja 

Šveitsi puhul toimub koostöö ka teatavates riikides üle kogu maailma ning seoses arenguabi ja 

inimõigusalaste programmide rakendamisega. ELi mittekuuluvate Lääne-Euroopa riikide puhul 

sisalduvad inimõigused ka ELi diplomaatilises tegevuses ja teavitusmeetmetes eesmärgiga rõhutada 

ELi üleilmset juhtrolli inimõiguste tegevuskava edendamisel. Võimalike ELi muredega inimõiguste 

pärast ELi mittekuuluvates Lääne-Euroopa riikides tegeletakse eeskätt ÜRO Inimõiguste Nõukogu 

poolt läbiviidava inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise raames. 

Šveits osaleb aktiivselt ÜRO Inimõiguste Nõukogus ja on valitud selle liikmeks 

ajavahemikuks 2016‒2018. EL ja Šveits näevad olukorda väga sarnaselt. Šveits on etendanud 

aktiivselt lepitaja rolli teatavate konfliktide puhul kogu maailmas ja jätkab selle rolli täitmist. 

Norra asutas 1. juulil 2015 inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni. Üks selle esimestest 

soovitustest Norrale oli võtta meetmeid, et vähendada üksikvangistuses viibivate vangide arvu. 

Norra on esirinnas naisi, rahu ja julgeolekut käsitleva tegevuskava puhul ning tugev partner ÜRO 

Julgeolekunõukogu resolutsiooni 1325 puhul. Norra laste heaoluga tegelev teenistus (Barnevernet) 

on saanud välismaalt, sealhulgas teatavatelt ELi liikmesriikidelt, lähtuva kriitika osaliseks seetõttu, 

et võtab sisserändajatest vanematelt lapsed ära väidetava füüsilise karistamise tõttu. 1996. aasta 

Haagi konventsiooni jõustumine 1. juulil 2016 peaks tugevdama koostööd teiste riikidega piiriüleste 

vanemlike õiguste vaidluste ja laste heaoluga seotud juhtumite puhul. 
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Islandil on olemas terviklik põhiõiguste ja -vabaduste kaitsmise süsteem. Island teeb 

inimõigusküsimustes tihedat koostööd rahvusvaheliste organisatsioonidega. 2016. aasta septembris 

ratifitseeris Island ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni. Lisaks võttis Island vastu uue 

soolise võrdõiguslikkuse tegevuskava ajavahemikuks 2016–2019. 

ELi suunised usu- ja veendumusvabaduse edendamise ja kaitsmise kohta on koostöös Püha Tooliga 

väga olulisel kohal, arvestades tõsist muret kristlaste kasvava tagakiusamise pärast maailma eri 

paigus. 

Šveitsi Konföderatsioon 

ELi inimõiguste strateegias keskendutakse Šveitsi puhul peamiselt inimõigusalasele koostööle ja 

tiheda dialoogi pidamisele rahvusvahelistes organisatsioonides (ÜRO, Euroopa Nõukogu, OSCE 

jne) ja teatavates riikides üle kogu maailma. Šveits osaleb aktiivselt ÜRO Inimõiguste Nõukogus ja 

on valitud selle liikmeks ajavahemikuks 2016‒2018. 

ELi diplomaatiline tegevus ja teavitusmeetmed Šveitsis hõlmavad ka inimõiguste küsimust, et 

rõhutada ELi üleilmset juhtrolli inimõiguste tegevuskava edendamisel. 

Vaatamata sellele, et Šveits on Euroopa Inimõiguste Kohtu teatavate otsuste suhtes osaliselt 

eriarvamusel, tunnistatakse Šveitsis seoses Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse 

konventsiooniga üldiselt, et Euroopa Inimõiguste Kohtu otsused on mõjutanud positiivselt Šveitsi 

föderaalkohtu praktikat, mis on seotud inimõiguste ja põhiseaduses esitatud põhiõiguste 

deklaratsiooniga. Samas on ühe parempoolse rahvaalgatuse raames tehtud ettepanek kehtestada 

Šveitsi põhiseaduse ülimuslikkus rahvusvahelise õiguse, sealhulgas Euroopa inimõiguste ja 

põhivabaduste kaitse konventsiooni suhtes, et tagada põhiõiguste ja inimõiguste sõltumatu kaitse 

ning, nagu ütlevad algatuse autorid, austada Šveitsi rahva tahet. Šveitsi Liidukogu ülemkoda, kes 

võttis mõnevõrra leebema hoiaku, arutas detsembris alamkoja toetuse pälvinud algatust, millega 

soovitakse anda Šveitsi Liidunõukogule ülesanne teha kõigil asjaomastel tasanditel, eelkõige aga 

Euroopa Nõukogus pingutusi subsidiaarsuse põhimõtte tugevdamise ja sellest suurema 

kinnipidamise nimel ning selle tagamiseks, et Euroopa Inimõiguste Kohus võtaks oma 

kohtupraktikas süstemaatilisemalt arvesse riikide õigussüsteeme. 
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Norra Kuningriik 

Kuna ELil ja Norral on sarnased inimõigusalased standardid, keskendutakse ELi inimõiguste 

strateegias peamiselt inimõigusalasele koostööle ja tiheda dialoogi pidamisele Norraga 

rahvusvahelistes organisatsioonides (ÜRO, Euroopa Nõukogu, OSCE jne) ja teatavates riikides üle 

kogu maailma. Norras on inimõiguste küsimus ELi avaliku diplomaatia ja teavitustöö osa, et 

rõhutada ELi üleilmset juhtrolli. 

Inimõiguste ülddeklaratsiooni preambulis esitatud inimõiguste edendamise põhimõtte kõrval 

rajaneb inimõiguste kaitsmine Norras üldisemalt rahvusvahelisel inimõiguste hartal, samuti paljudel 

konventsioonidel ja teistel vahenditel inimõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks sellistes küsimustes 

nagu rassiline diskrimineerimine, piinamine ning naiste, laste ja puudega inimeste õigused. 

Inimõigusi kaitstakse mitmesuguste vahendite, sealhulgas arengukoostöö abil. Ehkki puudub kehtiv 

üldine inimõigusalane tegevuskava, on olemas plaanid teatud valdkondade jaoks, sealhulgas 

inimkaubanduse ning laste ja naiste õiguste valdkonnas. Norra peab inimõigusi jätkuvalt väga 

tähtsaks ning Norra valitsus pöörab järjest rohkem tähelepanu teemavaldkondadele, milles Norrat 

peetakse eriti tugevaks. Inimõiguste edendamist toetava Norra arengukoostöö esmatähtsate 

valdkondade hulka kuuluvad inimõiguste kaitsjate toetamine; õigusriigi põhimõte; piinamise ja 

surmanuhtluse vastu võitlemine; sõnavabadus ja vaba ajakirjandus; ettevõtja sotsiaalne vastutus; 

inimõigustealane dialoog valitud riikidega; ning naiste, laste, puudega inimeste, põlisrahvaste ning 

lesbide, geide, biseksuaalide ja transsooliste (LGBT-) inimeste õiguste edendamine. 

Island 

Islandil on olemas terviklik põhiõiguste ja -vabaduste kaitsmise süsteem. Island teeb 

inimõigusküsimustes tihedat koostööd rahvusvaheliste organisatsioonidega. Konkreetsemalt on 

Island aktiivselt heaks kiitnud ÜRO ja muid rahvusvahelisi algatusi meeste rolli edendamiseks 

soolise võrdõiguslikkuse kontekstis. Piirkondlikul tasandil on Island nendes küsimustes panustanud 

Arktika Nõukogu töösse. 

Inimõigusküsimused on lisatud ka ELi avalikku diplomaatiasse ja teavitustegevusse Islandil, et 

rõhutada ELi üleilmset juhtrolli. 
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Püha Tool 

Püha Tooliga on olemas üsna tihedad ja kasulikud sidemed eri inimõigusküsimusi käsitlevate 

mitmepoolsete platvormide raames, nagu ÜRO Peaassamblee, ÜRO Inimõiguste Nõukogu, OSCE 

ja Euroopa Nõukogu. Püha Tool on mures kristlaste kasvava tagakiusamise pärast maailma eri 

paigus ning järjest tähtsama koha koostöös on saavutanud ELi suunised usu- ja veendumusvabaduse 

edendamise ja kaitsmise kohta. 

Andorra Vürstiriik, Liechtensteini Vürstiriik, Monaco Vürstiriik, San Marino Vabariik 

Kuna ELil ning Andorral, Liechtensteinil, Monacol ja San Marinol on sarnased inimõigusalased 

standardid, keskendutakse ELi inimõiguste strateegias eeskätt inimõigusküsimuste omavahelisele 

koordineerimisele rahvusvahelistes organisatsioonides (ÜRO, Euroopa Nõukogu, OSCE jne). ÜRO 

Inimõiguste Nõukogu raames osaleb EL ka nimetatud riikide inimõiguste olukorra üldises 

korrapärases läbivaatamises. 

III. EUROOPA NAABRUSPOLIITIKA 

Armeenia Vabariik 

2016. aastal oli inimõiguste üldine olukord riigis veidi parem, kuid diskrimineerimine ja 

põhivabaduste piirangud on endiselt ulatuslikud ja edusammud aeglased. Kodanikuühiskonna järjest 

suurem ametlik kaasamine valimisreformi protsessi, korruptsioonivastasesse võitlusesse, 

keskkonnaküsimustesse ja piinamise tõkestamisse on teretulnud, nagu ka inimõiguste kaitsja oluline 

roll uues põhiseaduses. 

ELi prioriteedid Armeenias hõlmavad riikliku inimõigustealase tegevuskava ajakohastamist ja 

rakendamist, laiaulatusliku diskrimineerimisvastase seaduse ja koduvägivalda käsitleva seaduse 

vastuvõtmist, piinamise määratlemist kooskõlas rahvusvaheliste standarditega ning 

korruptsioonivastast võitlust. 
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Esineb mitmeid probleeme, eeskätt soolise võrdõiguslikkuse, naistevastase vägivalla, 

koduvägivalla, laste vastu suunatud vägivalla ja LGBTI-inimeste diskrimineerimisega seoses. 

Õigussüsteemis ei ole piisavalt käsitletud vihakõne ennetamist ja selle eest karistamist. Sagedased 

on korruptsioonisüüdistused, kuid nendega kaasnevad harva sanktsioonid. 

Muud inimõigustealased probleemid hõlmavad politsei karistamatust ja survestamise teel hangitud 

tõendite aktsepteerimist. Kohtusüsteemi sõltumatus ei ole tagatud ning Armeenias puudub 

tööinspektsioon, mis tegeleks töötajate põhiõiguste küsimustega, sealhulgas lapstööjõuga seotud 

küsimustega, ning tagaks asjaomaste õigusaktide tõhusa jõustamise. Kuigi on tehtud teatavaid 

edusamme, püsib endiselt vajadus parandada kinnipidamistingimusi, sealhulgas 

psühhiaatriaasutustes. 

Armeenia võttis 2016. aastal vastu uue valimisseaduse, mis tugines enneolematule poliitilisele 

kokkuleppele uue valmisseadustiku suhtes valitseva koalitsiooni ja kolme opositsioonipartei vahel 

ja mille osaliselt kiitis heaks kodanikuühiskond. EL, Saksamaa, Ühendkuningriik ja Ameerika 

Ühendriigid kaasrahastavad valimisraamistiku täiustamist, et ennetada pettust ja toetada poliitilise 

kokkuleppe rakendamist enne parlamendivalimisi 2017. aasta aprillis. 

2016. aasta detsembris võeti vastu inimõiguste kaitsjat (ombudsmani) käsitlev seadus, kooskõlas 

uue põhiseadusega, ja avalik-õiguslikke organisatsioone (kodanikuühiskond) käsitlev seadus, milles 

nähakse ette sotsiaalne ettevõtlus ja kohtu poole pöördumise õigus keskkonnaküsimustes. 

EL arutas Armeeniaga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas koostöönõukogus (jaanuaris) ja koostöökomitees (detsembris). Iga-aastane 

inimõigustealane dialoog ja õiguse, vabaduse ja turvalisuse küsimuste allkomitee kohtumine toimus 

märtsis Jerevanis ja selle raames arutati avameelselt mitmeid küsimusi, sealhulgas, kuid mitte ainult 

ühinemis-, väljendus-, usu- ja veendumusvabadust, piinamise ja väärkohtlemise tõkestamist ning 

naiste õigusi. Inimõigustealaseid küsimusi ja töötajate põhiõiguste küsimusi käsitleti samuti GSP+ 

järelevalve kontekstis (aruanne üldiste soodustuste süsteemi kohta ajavahemikul 2014–2015). EL 

jätkas inimõiguste lisamist oma poliitikameetmetesse Armeenias ja julgustas sidusrühmi koostama 

ja võtma vastu uue riikliku inimõigustealase tegevuskava. 
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Riigis ei olnud rahvusvaheliselt tunnustatud poliitvange ega kinnipeetavaid, kuigi eri rühmad 

väidavad, et teatavaid vange peetakse kinni poliitilistel põhjustel. 2016. aasta lõpus oli nendest 

770 inimesest, kes peeti kinni kaks nädalat kestnud protestiaktsiooni raames seoses Erebuni 

politseijaoskonna vägivaldse okupeerimisega relvastatud rühmituse poolt, endiselt trellide taga 17. 

Mõnda opositsiooniaktivisti hoitakse pikaajalises vangistuses üksnes politseiametnike antud 

tunnistuste alusel. Juurdlused teatatud rikkumiste ja ülemäärase jõu kasutamise kohta politseinike 

poolt annavad vähe tulemusi. 

EL väljendas muret avalduste ja kõnede, samuti ELi ja Armeenia korrapärase poliitilise dialoogi 

kohtumiste ja ametlike erikohtumiste kaudu, et innustada valitsust tagama inimõiguste täielik 

austamine. Peaministrile on esitatud korruptsioonivastast võitlust käsitlev mitteametlik dokument 

ning rahvusassamblee on võtnud vastu õiguslikud muudatused, mis käsitlevad ebaseadusliku 

rikastumise käsitamist kuriteona, kõrgeid ametnikke ja kodanikuühiskonna organisatsioonide 

esindatust korruptsioonivastases nõukogus. 

EL toetas ettevalmistavaid eksperdiarutelusid tulevase diskrimineerimisvastase seaduse üle. 

ELi delegatsioon Armeenias oli tihedalt seotud avalike mõttevahetuste ning valitsuse ja 

kodanikuühiskonna organisatsioonide vahelise dialoogi toetamisega soolise ja koduvägivalla 

vastase võitluse ning soolise võrdõiguslikkuse edendamise küsimuses. Samuti aitas ta lihtsustada 

koduvägivalla vastast võitlust käsitlevat õigusloomet. Seaduseelnõu politiseerumise tõttu ei olnud 

see 2016. aasta lõpuks veel viimistletud. 

Lisaks sellele korraldas EL tihedas koostöös ELi liikmesriikidega ja sarnaselt meelestatud 

partneritega mitu ametlikku ja mitteametlikku riigi ametivõimudele suunatud teavitusalgatust seoses 

mitme inimõigustega seotud kohtuasjaga. 

2016. aastal jätkas EL rahalise abi pakkumist projektidele, mida rahastatakse Euroopa 

naabruspoliitika rahastamisvahendi ja EIDHRi kaudu ning ELi liikmesriikide vahenditest. Koostöös 

Rahvusvahelise Tööorganisatsiooniga (ILO) rahastab EL projekti, mille eesmärk on suurendada 

avaliku halduse suutlikkust rakendada GSP+ kohase kohustuse osana ILO peamisi 

töökonventsioone. 

Kõige märkimisväärsem rahaline panus oli 12 miljoni euro suurune toetus projektile „Toetus 

inimõiguste kaitsmisele Armeenias“, mida rakendatakse ajavahemikul 2016–2019. See panus 

hõlmab ka ELi toetust valimisreformile. Kindlaks on tehtud konkreetsed tulemused, nt õigusakti 

vastuvõtmine. 
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Rahastati 29 projekti kogusummas 20 miljonit eurot ja need projektid keskendusid 

kodanikuühiskonna suutlikkuse suurendamisele järgmistes valdkondades: inimõiguste kaitsmine, 

soolise vägivalla vastase võitluse toetamine ja naiste mõjuvõimu suurendamise edendamine, lapse 

õiguste edendamine (kogukonnapõhised teenused puudega lastele), kinnipidamistingimuste 

parandamine, pagulaste integratsiooni toetamine ning üldine inimõigustealase teadlikkuse 

suurendamine läbi mitmesuguste tegevuste korraldamise. 

Aserbaidžaani Vabariik 

Kuigi 2016. aastal toimus inimõiguste olukorras teatav edasiminek võrreldes äärmiselt ebakindla 

olukorraga 2015. aastal, on suured probleemid endiselt alles. Erilist muret valmistavad väljendus- ja 

kogunemisvabadus. Väga keerukas valitsusväliseid organisatsioone käsitlev seadus ja probleemid, 

millega välisrahastajad seisavad silmitsi toetuste andmisel, muudavad Aserbaidžaani 

kodanikuühiskonna väga haavatavaks. Mitmed põhiseaduse muudatused kiideti heaks 

26. septembril toimunud rahvahääletuse teel. Enamikku inimõiguste artiklite muudatustest pidas 

Veneetsia komisjon üldiselt positiivseks, välja arvatud muudatust, mis käsitles kodakondsuse 

äravõtmist. Sellegipoolest väljendas Veneetsia komisjon tõsist muret institutsioonilise reformi ja 

presidendile antud uute volituste pärast. 

Jätkuvalt on katsumuseks see, kuidas Aserbaidžaan täidab oma kohustusi Euroopa Nõukogu 

liikmena, sealhulgas kuidas ta rakendab Euroopa Inimõiguste Kohtu otsuseid ning täidab oma 

kohustusi enamiku ÜRO inimõiguste konventsioonide partnerina. Samuti on oluline soodustada 

positiivset tegutsemisruumi kodanikuühiskonna organisatsioonidele (sealhulgas juurdepääs 

välisrahastamisele) ja toetada inimõiguste kaitsjaid ja nende peresid, kui see peaks vajalikuks 

osutuma. Väljendus- ja kogunemisvabadus on väga piiratud ning valitsusele suunatud kriitika eest 

karistatakse: poliitaktivistidele on määratud karmid karistused, sealhulgas väidetavalt surve all 

antud ülestunnistustele tuginedes. Hiljutine põhiseaduse reform võimaldab teatud tingimuse korral 

kodakondsuse ära võtta. Meedia on valitsuse range kontrolli all. Valitsus on astunud samme, et 

tegeleda korruptsiooniga ja parandada läbipaistvust, mis on endiselt väga murettekitav. 

Transparency International’i korruptsioonitajumise indeksi alusel koostatud pingereas on 

Aserbaidžaan 169 riigi seas 120. kohal. Muud inimõigustealased probleemid hõlmavad pikaajalist 

eelvangistust, nõuetekohase menetluse mittetagamist ja ebainimlikke kinnipidamistingimusi. 
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Enne põhiseaduse referendumit ei saanud poliitilised opositsiooniparteid ennast kampaanias 

ametlikult osalemiseks registreerida. Paljud opositsiooniparteide liikmed ja aktivistid peeti 

referendumile eelnevatel nädalatel kinni. Mitmele esitati süüdistus seotuses Güleni liikumisega. 

Pärast protestijate vahistamisi 11. ja 17. septembril otsustasid korraldajad tühistada 24. septembrile 

kavandatud viimase kampaaniaürituse. Põhiseaduse referendum viidi läbi rahumeelselt ja 

nõuetekohaselt (ametlik valimisaktiivsus oli 69,7%). 

Positiivsemate arengute poole pealt anti 2016. aastal Novruzi püha (märtsis) puhul armu 

147 vangile, kelle seas oli 14 tähtsat inimõiguste kaitsjat. Seejärel vabastati tingimisi ka ajakirjanik 

Hadia Ismailova ja inimõigusjurist Intigam Alijev. Abikaasadel Yunustel lubati meditsiinilistel 

põhjustel reisida välismaale. 21. oktoobril allkirjastas president dekreedi välisrahastajate 

registreerimise lihtsustamise kohta Aserbaidžaanis toetuste andmiseks. Aserbaidžaani ametivõimud 

kiitsid samuti heaks erandi tegemise ELile, et EL saaks registreeruda rahastajana 

rahastamislepingutega hõlmatud programmide jaoks. 

EL arutas Aserbaidžaaniga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas oktoobris Bakuus toimunud õiguse, vabaduse ja turvalisuse küsimuste 

allkomitee kohtumise raames. ELi delegatsioon jälgib tähelepanelikult inimõiguste olukorda ja on 

sageli tõstatanud oma peamisi mureküsimusi ametivõimude ja muude sidusrühmadega. Samuti 

jälgib ta mitmeid erihuvi pakkuvaid ja murettekitavaid juhtumeid ning võtab järelmeetmeid, kohtub 

vangistatud aktivistide advokaatide ja pereliikmetega, annab Aserbaidžaani külastavatele 

delegatsioonidele ülevaateid olukorrast ja kohtub ombudsmaniga. EL väljendas oma muret 

avalduste, kõnede, ametlike ja mitteametlike meetmete kaudu, et innustada valitsust tagama 

inimõiguste täielik austamine. Inimõigustega seotud mureküsimusi tõstatatakse korrapäraselt kõigil 

tasanditel, näiteks tegi seda liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni 

asepresident 2016. aasta veebruaris toimunud Bakuu visiidi ajal. 
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2016. aastal otsustati, et EL toetab kolme inimõigustealast projekti: 1) projekt, mis toetab 

kohtusüsteemi arengut ja parandab Aserbaidžaani kriminaalkohtu korraldusi rakendavate asutuste 

osutatavaid teenuseid – tehniline abi (teenusleping), mida rakendab Particip, 1,4 miljonit eurot; 

2) täiendav toetus kinnipidamissüsteemile, mida rakendab Euroopa Nõukogu (delegeerimisleping – 

eelarve täitmine ühiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega), 500 000 eurot; 3) riigi suutlikkuse 

suurendamine, et võidelda Aserbaidžaanis inimkaubanduse vastu, mida rakendab Rahvusvaheline 

Migratsiooniorganisatsioon (IOM) (delegeerimisleping – eelarve täitmine ühiselt rahvusvaheliste 

organisatsioonidega), 700 000 eurot. 

Muud ELi rahastatavad projektid, mille rakendamist alustati 2016. aastal, hõlmavad 

kodanikuühiskonna dialoogi, mida rakendab Euroopa Nõukogu, 300 000 eurot; ja toetust 

Aserbaidžaani Vabariigi inimõiguste voliniku (ombudsmani) tugevdamiseks – mestimisprojekt 

Saksamaaga, 1 360 000 eurot. 

Alates 2007. aastast on EL andnud 74 toetust kokku ligikaudu 19 miljoni euro eest, et toetada 

kodanikuühiskonna tegevusi Aserbaidžaanis, mille tulemusel on EL kodanikuühiskonna suurim 

välisrahastaja kõnealuses riigis. See seisneb kodanikuühiskonna organisatsioonidele suunatud 

rahalistes vahendites, kasutades selleks EIDHRi, valitsusväliste osalejate ja kohalike ametiasutuste 

teemaprogrammi ja muid arengukoostöö rahastamisvahendi teemaprogramme (eelkõige ränne ja 

varjupaik ning inimestesse investeerimine), samuti kodanikuühiskonna rahastut Euroopa naabrus- ja 

partnerlusinstrumendi raames. Mestimisprojektid on Aserbaidžaanis olnud väga edukad. Alates 

2007. aastast on riigis algatatud 43 mestimisprojekti (25 on lõpetatud, 9 pooleli ja 

9 ettevalmistamisel), mis on üks suurimaid näitajaid piirkonnas. 
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Aserbaidžaan on enamiku ÜRO inimõigustealaste konventsioonide osaline ning on esitanud alalise 

kutse ÜRO erijärelevalvemehhanismidele. 2016. aastal külastas riiki inimõiguste kaitsjate 

küsimusega tegelev eriraportöör ning meelevaldse kinnipidamise vastane ÜRO töörühm. Euroopa 

Nõukoguga seoses ei järgi Aserbaidžaan alati Euroopa Inimõiguste Kohtu otsuseid. Vangistatud 

opositsioonipoliitiku Ilgar Mamedovi juhtumiga seoses ei ole Aserbaidžaani ametivõimud täitnud 

Euroopa Inimõiguste Kohtu 2014. aasta oktoobri kohtuotsust, milles nõuti tema viivitamatut 

vabastamist. Euroopa Nõukogu ministrite komitee teatas, et on kindlalt otsustanud tagada 

kohtuotsuse jõustamine, kaaludes selleks aktiivselt kõikide organisatsiooni käsutuses olevate 

vahendite kasutamist. Riik peab jätkuvalt ratifitseerima Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja 

perevägivalla ennetamise ja tõkestamise konventsiooni (Istanbuli konventsiooni) ning Euroopa 

inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 13, millega kaotatakse 

surmanuhtlus igas olukorras. 

Aserbaidžaan oli jätkuvalt mäetööstuse läbipaistvuse algatuse täisliige. Selline liikmestaatus on 

oluline nafta ja gaasi eksportimiseks Aserbaidžaanist. Piirangute tõttu toetuse registreerimist 

käsitlevates õigusaktides viidi 2015. aastal Aserbaidžaani liikmestaatus mäetööstuse läbipaistvuse 

algatuses madalamale järgule kuni parandusmeetmete võtmiseni kodanikuühiskonna osaluse kohta 

nimetatud protsessis. 2016. aasta oktoobris otsustas mäetööstuse läbipaistvuse algatuse nõukogu 

pikendada tähtaega, mille jooksul peab Aserbaidžaan võtma parandusmeetmeid, 2017. aasta 

märtsini. See hõlmab toetuste registreerimismenetluste lihtsustamist ja rahastajate 

registreerimiskohustuse tühistamist. 

Üks peamistest inimõigustealastest väljakutsetest on piirangud kodanikuühiskonna 

organisatsioonide tegutsemiskeskkonnale. Toetuste registreerimise lihtsustamine on esmatähtis. 

Probleemid püsivad ka seoses väljendus- ja kogunemisvabadusega, õigusriigiga ja kohtusüsteemi 

sõltumatusega. 

Valgevene Vabariik 

Kuigi inimõiguste valdkonnas ei toimunud Valgevenes 2016. aastal olulist muutust paremuse poole, 

võttis valitsus siiski esimest korda vastu riikliku inimõigustealase tegevuskava, mille eesmärk on 

rakendada inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise raames esitatud ja Valgevene 

poolt aktsepteeritud soovitused. Piiravaid õigusnorme, mis mõjutavad põhivabadusi, ei ole 

muudetud ja surmanuhtlust kasutatakse endiselt. Sõltumatut inimõigustega tegelevat institutsiooni 

ei ole loodud. 
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EL järgib Valgevene puhul endiselt „kaalutletud poliitikat“, mis tähendab sammhaaval liikumist 

tihedama koostöö poole riigiga. Nõukogu 2016. aasta veebruari järeldustes Valgevene kohta kordas 

nõukogu oma kindlat kavatsust tugevdada ELi suhtlust Valgevene rahva ja kodanikuühiskonnaga 

ning ütles, et Valgevene astutud konkreetsed sammud universaalsete põhivabaduste, õigusriigi 

põhimõtte ja inimõiguste austamiseks on ELi Valgevene-suunalise poliitika tuleviku kujundamisel 

jätkuvalt võtmetähtsusega. 

Inimõiguste olukorda iseloomustavad endiselt süstemaatilised rikkumised. Kogunemis- ja 

väljendusvabadus on oluliselt piiratud ja paljud režiimikriitilised sidusrühmad on sunnitud 

tegutsema nii, et paiknevad ise füüsiliselt välismaal. Puudujääke Rahvusvahelise 

Tööorganisatsiooni (ILO) sunniviisilise töö konventsiooni rakendamisel analüüsis 2016. aastal 

Rahvusvaheline Töökonverents. EL kutsus valitsust üles muutma õigusaktide osi, millega võiksid 

kaasneda sunniviisilise tööna käsitatavad olukorrad. Rahvusvaheline Töökonverents nõudis 

tungivalt, et Valgevene võtaks kõik meetmed, et ära hoida sunniviisilise töö kasutamist ja võtta selle 

eest vastutusele ning võtta vastu ILO tehniline abi. 

OSCE/ODIHR on tugevalt kritiseerinud valimisprotsessi, milleks annavad muu hulgas põhjust 

läbipaistvuse puudumine ja riigiaparaadi kasutamine ametis oleva valitsuse toetamiseks. 

Opositsiooniparteid seisavad registreerimisel silmitsi haldustakistustega, aga muus vormis kui 

registreeritud organisatsioonina tegutsemine on kuritegu. 

Vaatamata konkreetsete edusammude puudumisele poliitiliste õiguste ja põhivabaduste vallas, 

näitasid ametivõimud 2016. aastal üles suuremat valmisolekut arutada inimõigustega seotud 

küsimusi rahvusvaheliste partnerite ja kodanikuühiskonnaga. Positiivsed suundumused ELi ja 

Valgevene suhetes tugevnesid alates 2016. aasta veebruarist, kui nõukogu tühistas enamiku 

Valgevene vastastest piiravatest meetmetest, eeskätt vastusena ülejäänud poliitvangide 

vabastamisele 2015. aasta augustis. Valgevene valitsus on olnud avatum ELiga 

inimõigusküsimustes suhtlemisel ja seda näitas ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidise 

visiit Minskisse 2016. aasta märtsis. Suundumust kinnitasid ka surmanuhtlust käsitleva konverentsi 

korraldamine, ELi-Valgevene inimõigustealase dialoogi võõrustamine, mille teatavatest osadest 

tohtisid osa võtta kodanikuühiskonna organisatsioonid, ja riikliku inimõigustealase tegevuskava 

vastuvõtmine. 
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2016. aasta septembri parlamendivalimised toimusid avatumas õhustikus, kus 

opositsioonikandidaatidel olid suuremad osalemisvõimalused ning mille tulemusel osutus valituks 

üks opositsioonikandidaat ja üks sõltumatu kandidaat. 

EL arutas Valgevenega inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas ELi-Valgevene koordinatsioonirühmas (2016. aasta aprillis Brüsselis ja 

2016. aasta novembris Minskis) ja iga-aastase inimõigustealase dialoogi käigus (2016. aasta juunis 

Minskis). Nendel puhkudel oli võimalik avameelselt arutada mitmeid küsimusi, sealhulgas, kuid 

mitte ainult, vabasid ja õiglasi valimisi, ühinemisvabadust, väljendusvabadust, kohtusüsteemi 

sõltumatust, endiste poliitvangide kodaniku- ja poliitiliste õiguste taastamist ja surmanuhtlust. 

EL ja liikmesriigid teevad pidevalt lobitööd, et kaasata kodanikuühiskond inimõigustealastesse 

konsultatsioonidesse, ja kohtuvad korrapäraselt inimõiguste kaitsjatega kõrgetasemeliste visiitide 

raames. Mitmete valitsusväliste organisatsioonide ja inimõigusorganisatsioonide projektide 

toetamise kaudu aitab EL tugevdada ja suurendada kodanikuühiskonna suutlikkust. 2016. aastal 

suurendas EL märkimisväärselt oma seotust kodanikuühiskonnaga, toetudes valitsusväliste 

organisatsioonide ja idapartnerluse kodanikuühiskonna platvormi oskusteabele ning teavitades neid 

ELi Valgevene-suunalisest poliitikast. 

2016. aastal jätkas EL rahalise abi pakkumist projektidele, mida rahastatakse Euroopa 

naabruspoliitika rahastamisvahendi, EIDHRi, kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke 

ametiasutusi käsitleva programmi rahastamisvahendi kaudu ning ELi liikmesriikide vahenditest. 

Valitsusväliste organisatsioonide osalemine on oluline tunnus ka muude valdkondade projektide 

puhul, näiteks majandusarengu ja keskkonna valdkonnas. Seeläbi on loodud foorum poliitiliseks 

dialoogiks haldusasutuste ja kodanikuühiskonna vahel ning aidatakse kaasa nendevahelise usalduse 

loomisele. 

Valgevene on mitme rahvusvahelise inimõigustealase konventsiooni osaline. Riik on ratifitseerinud 

10 rahvusvahelist inimõigustealast konventsiooni ning on nõustunud inimõiguste komitee ja naiste 

diskrimineerimise kaotamise komitee (CEDAW) pädevustega saada teateid tema jurisdiktsiooni 

kuuluvatelt isikutelt ja neid arutada. Valgevene on tunnustanud uurimismenetlust ÜRO 

piinamisvastase konventsiooni ning naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimist käsitleva 

ÜRO konventsiooni fakultatiivprotokolli alusel. 
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Valgevene ei tunnusta Valgevene inimõiguste olukorraga tegeleva ÜRO eriraportööri volitusi. 

Nõukogu 2016. aasta veebruari järeldustes Valgevene kohta kutsus nõukogu Valgevene ametivõime 

tungivalt üles kiirelt tegutsema vastavalt OSCE/ODIHRi soovitustele; tuletas meelde, kui oluliseks 

peab ta selles valdkonnas toimuvaid positiivseid arenguid ning inimõiguste, demokraatia ja 

õigusriigi põhimõtte austamist; mõistis hukka surmanuhtluse kohaldamise Valgevenes; ja nõudis 

tungivalt, et Valgevene kehtestaks moratooriumi esimese sammuna surmanuhtluse kaotamise 

suunas. 

Gruusia 

2016. aastal tugevdas Gruusia oma märkimisväärseid edusamme, mida ta oli teinud oma siseriikliku 

õiguse vastavusseviimisel ELi standarditega, sealhulgas inimõiguste valdkonnas. Gruusia jätkas 

inimõiguste strateegia (2014–2020) rakendamist koos vastava tegevuskavaga (2016–2017). 

Valimissüsteemi muutmise eesmärk oli tagada valimistel võrdsus. 2016. aasta oktoobris toimunud 

parlamendivalimised austasid põhivabadusi. 

ELi ja Gruusia inimõigustealase dialoogi üheksandal kohtumisel aprillis märkis EL, et 

märkimisväärseid edusamme on tehtud piinamise ja väärkohtlemise käsitlemisel, kuid rõhutas 

vajadust jätkata jõupingutusi, et tõkestada väärkohtlemist kinnipidamisel ning tagada kõikide 

juhtumite nõuetekohane uurimine, tuues süüdlased kohtu ette. EL tervitas märkimisväärseid 

edusamme, mida Gruusia on teinud inimõigustealaste standardite parandamiseks, ning kutsus 

Gruusiat tungivalt üles jätkama reforme ja tegelema ülejäänud probleemidega, eelkõige laste 

vaesuse, diskrimineerimise, koduvägivalla ja soolise võrdõiguslikkusega. 

2016. aasta parlamendivalimistel oli olemas valimiskonkurents ja valimised olid hästi korraldatud 

ning üldjuhul austati põhivabadusi. Valimiskampaania üldist rahumeelset ja avatud õhustikku 

rikkusid siiski väited ebaseaduslike kampaaniate korraldamise kohta, läbipaistvuse ja tõhusa 

õiguskaitse puudumise juhtumid ning mitmed vägivaldsed vahejuhtumid. 

Teabevabaduse seadust ei ole vastu võetud. Õigusraamistik tagab ajakirjandusvabaduse. Meedia 

sidusrühmad töötavad jätkuvalt sõltumatult, ilma põhjendamatu sekkumiseta ja hirmuta vägivalla 

või tagakiusamise ees. Meedia poliitilise lõhestatuse, üha enam kitseneva omanikeringi ja väikese 

meediatulu tõttu andis Freedom House Gruusia meediamaastikule 2016. aastal hinnangu „osaliselt 

vaba“. 
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Reformid on soodustanud kohtusüsteemi sõltumatust, professionaalsust, vastutavust ja tõhusust. 

2016. aasta detsembris vastu võetud kohtureformide kolmas pakett tegeleb enamiku lahendamata 

mureküsimustega nagu läbipaistvuse puudumine kohtute haldamisel. Valitsuse pühendumisele 

vaatamata ei ole tehtud edusamme tõhusa sõltumatu uurimisasutuse loomisel, mis tegeleks 

prokuröride ja õiguskaitseametnike väidetava ametikohustuste rikkumisega. Puudub ka tulemuslik 

parlamendipoolne järelevalve õiguskaitseasutuste üle. 

Edasiminek toimus kinnipidamissüsteemis, kus paranes vangide kohtlemine ja tervishoiu olukord. 

Sellegipoolest on vangide osakaal üldisest elanikkonnast endiselt üks suuremaid Euroopas. Seoses 

korruptsiooni ennetamise ja selle vastu võitlemisega võeti 2016. aasta märtsis vastu muudetud 

korruptsioonivastane strateegia; selle kohaldamisala laiendati veelgi rohkem kohalikule tasandile ja 

2016. aasta detsembris loodi avaliku teenistuse varade deklareerimise järelevalvesüsteem. Gruusiat 

on eelnevalt hinnatud kahes järelevalvevoorus – üks kord tegi seda Euroopa Nõukogu riikide 

korruptsioonivastane ühendus (GRECO) ja teine kord OECD korruptsioonivastane võrgustik. 

Erakondade rahastamise küsimusega tuleb veel tegeleda, võttes arvesse GRECO soovitusi (kolmas 

hindamisvoor), jõustada tuleb varade deklareerimine ja rohkem tuleb tähelepanu pöörata 

korruptsioonivastase poliitika rakendamisele, eelkõige valdkondlikul tasandil. 

Võrdse kohtlemisega seoses on diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimist käsitleva seaduse 

täielik rakendamine takerdunud tõhusate sanktsioonide ja ennetusmeetmete puudumise taha. 

Seadusandlikke muudatusi, et tugevdada diskrimineerimisvastast mehhanismi, ei ole vastu võetud. 

Riigiasutustel ei ole mõnikord õnnestunud inimõiguste rikkumiste ja vähemuste, LGBTI-kogukonna 

ja usuvähemuste diskrimineerimise korral kiiresti ja tõhusalt tegutseda. 

Soolise ebavõrdsusega seoses hõlmab inimõigustealane tegevuskava sätteid naistevastase vägivalla 

ja koduvägivalla vastu võitlemise ja ohvrite kaitse kohta. Naiste osalus poliitikas on suurenenud, 

kuid on üldjoontes jätkuvalt väike: 2016. aastal valitud parlamendiliikmetest 16% olid naised, 

võrreldes 12% eelmistel valimistel. Naistevastase vägivalla juhtumeid on endiselt väga palju. 

2016. aastal Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla ennetamise ja tõkestamise 

konventsiooni (Istanbuli konventsioon) ei ratifitseeritud. 
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Lapse õigustega seoses on laste vaesus endiselt ulatuslik, vaatamata püüdlustele reformida 

sotsiaalabisüsteemi ja teha kindlaks kõige haavatavamas olukorras olevad lapsed. Alaealiste ja 

noorte karistusseadustiku jõustumine 2016. aasta jaanuaris nägi ette üldise õigusraamistiku lastele, 

kelle suhtes on pooleli kohtumenetlus, lapsohvritele ja lapstunnistajatele. Tsiviilseadustikku 

muudeti ja säte, mille kohaselt lubatakse noorematel kui 18aastastel abielluda vanema nõusolekul, 

kaotatakse täielikult alates 2017. aasta jaanuarist. Gruusia on ratifitseerinud lapse õiguste 

konventsiooni kolmanda fakultatiivprotokolli, millega antakse haavatavatele lastele võimalus 

kasutada õiguskaitsevahendeid, kui nende õigusi on rikutud. Gruusia seisab silmitsi suure vaesuse ja 

ebavõrdsusega, kuigi vaesus vähenes 2014. aastal neljandat aastat järjest. Vaesus on samuti üks 

lapstööjõu peamisi põhjuseid. 

Kehtiv õigusraamistik võimaldab erakondade ja kodanikuühiskonna organisatsioonide vaba 

asutamist ja tegutsemist. Seadusandlikud menetlused ja poliitilised otsustusprotsessid on muutunud 

järjest kaasavamaks, kuid kodanike osalus on neis endiselt juhuslik. 

EL jälgis endiselt tähelepanelikult ja toetas reformiprotsesse eelarvetoetuse, toetuste (eelkõige 

inimõiguste kaitsjale ja EIDHRi projektidele) ja rahvusvaheliste organisatsioonidega rakendatud 

ühismeetmete kaudu, eelkõige justiits-, avaliku halduse reformi ja kinnipidamissüsteemi 

valdkonnas. Samuti jälgis EL valimiseelset ja valimiskeskkonda, sealhulgas toetades 

valimisreforme, jälgides meediat valimiste protsessis ja panustades OSCE/ODIHRi 

valimisvaatlusmissiooni seeläbi, et lähetas sinna ELi delegatsiooni töötajaid. ELi-Gruusia 

inimõigustealase dialoogi üheksas kohtumine toimus 2016. aasta aprillis Brüsselis. 

Inimõigustealaseid küsimusi ja töötajate põhiõiguste küsimusi käsitleti samuti GSP+ järelevalve 

kontekstis (aruanne üldiste soodustuste süsteemi kohta ajavahemikul 2014–2015). 

Missioonide juhid võtsid 2016. aasta oktoobris vastu demokraatia tegevuskava ning see kajastub 

ühises programmitöös Euroopa Liidu liikmesriikidega. 
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Delegatsiooni juht ja arvukad ELi liikmesriikide saadikud osalevad korrapäraselt avalikel 

inimõigustealastel üritustel ja rõhutavad, kui oluline on inimõiguste edendamine ja kaitse. 

Delegatsiooni juht toetab inimõiguste kaitsjat tähelepandavalt sellega, et osaleb korrapäraselt tema 

üritustel. ELi riigipõhist tegevuskava koostööks kodanikuühiskonna organisatsioonidega järgitakse 

mitmesuguste meetmete abil ja kodanikuühiskonnale antakse korrapäraselt ülevaade 

poliitikaküsimustest ja temaga konsulteeritakse samal teemal. Inimõiguste päeva tähistati mitmete 

üritustega, juhtides tähelepanu riigi inimõigustealastele saavutustele ja väljakutsetele. Rohkem kui 

10 üritust korraldati ELi toetatud projektide raames, sealhulgas koduvägivalla vastane kampaania, 

puudega inimeste integreerimise teemaline ettekanne, inimõiguste teemalised esseekonkursid ja 

tegevused üheksa linna tänavatel üle kogu riigi. 

Peamist abi antakse programmi „Inimõigused kõigile“ raames programmi „2014. aasta erimeetmed 

Gruusiale ja Moldovale“ kaudu (10 miljonit eurot), mis täiendab Gruusia-ELi poliitilist dialoogi. 

Üldeesmärk on tugevdada inimõiguste kaitset valdkondades, mida on seatud esmatähtsale kohale 

ELi ja Gruusia lepingutes, sealhulgas vähemuste hulka kuuluvate isikute ja haavatavate 

elanikkonnarühmade õigused, sisemine ja väline järelevalve õiguskaitse üle, eraelu puutumatuse 

kaitse, tööõigused, väljendusvabadus ja teabevabadus. Õigusprogramm, mille väärtus kokku on 

50 miljonit eurot, käsitleb kohtusüsteemi, era- ja haldusõigust ja õiguskaitse kättesaadavust. 

Kahepoolsed suhted koostöös Euroopa Nõukoguga on suunatud Euroopa Inimõiguste Kohtu otsuste 

rakendamisele kohtute poolt, rahvusvähemuste kodanikuühiskonda integreerimisele, vanglate 

tervishoiule, rahapesule, vabale ja professionaalsele ajakirjandusele, internetivabadusele, 

valimisabile ja advokatuuri toetamisele. Gruusia avaliku halduse tõhususe, vastutuse ja 

läbipaistvuse parandamiseks antakse valitsusele tehnilist abi ja eelarvetoetust poliitika ja 

õigusaktide väljatöötamiseks, avaliku teenistuse reformiks, e-valitsuse jaoks, riigi rahanduse 

juhtimiseks ja avalike teenuste osutamiseks kodanikele, korruptsiooni ennetamiseks ja selle vastu 

võitlemiseks ning kodanikele haldusteabele juurdepääsu andmiseks. EL toetab samades 

valdkondades ka parlamenti, ombudsmani ja kodanikuühiskonna organisatsioone (45 miljonit eurot 

ajavahemikul 2015–2020). 2016. aastal rakendati 12 EIDHRi projekti. Alates 2016. aastast on 

vahendid liidetud 2017. aastaga (1,6 miljonit eurot); enne 2017. aastat uut konkurssi välja ei 

kuulutata. 
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Gruusia on saavutanud rahvusvaheliste inimõigustealaste õigusaktide ratifitseerimisel häid 

tulemusi, kuid ta ei ole veel kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest käsitleva 

rahvusvahelise konventsiooni osaline. ÜRO Inimõiguste Nõukogu võttis 17. märtsil 2016 vastu 

Gruusia inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tulemused. Alates 2009. aastast on 

Gruusia esitanud ÜRO Peaassambleele iga-aastaseid resolutsioone riigisiseste põgenike kohta 

hõivatud aladel (viimane võeti vastu 7. juunil 2016). Inimõiguste Nõukogu 33. istungjärgu ajal 

otsustas Gruusia lükata oma resolutsiooni eelnõu, mis käsitleb inimõiguste olukorda Gruusiast 

lahku löönud Lõuna-Osseetias ja Abhaasias, edasi 2017. aastasse ja esitas nimetatud istungjärgul 

selle asemel ühisavalduse. 

OSCEs ühineb Gruusia korrapäraselt ELi avaldustega, mis käsitlevad inimõigustealaseid 

mureküsimusi, ning on olnud kaastoetajaks põhivabadusi käsitlevatele ELi otsuste eelnõudele enne 

viimaseid ministrite nõukogusid. 

2016. aasta jaanuaris andis Rahvusvaheline Kriminaalkohus korralduse alustada 2008. aasta 

augustis Gruusias toimunud sõja ajal toime pandud sõjakuritegude ja inimsusvastaste kuritegude 

uurimist. 

Gruusia õigusraamistikku viiakse järk-järgult kooskõlla ELi õigustikuga ja mitmete rahvusvaheliste 

konventsioonidega. Üldiselt on Gruusiale peamiseks katsumuseks õigusaktide nõuetekohane 

rakendamine ja jõustamine. Eelkõige on vaja suurendada institutsioonilist suutlikkust, et rakendada 

õigusakte diskrimineerimisvastase võitluse ja võrdsete õiguste / soolise võrdõiguslikkuse 

valdkonnas. Gruusia peab veel tegema jõupingutusi tööinspektsiooni süsteemi loomiseks, mis 

võimaldab tõhusat järelevalvet töötajate põhiõiguste jõustamise üle. 

Moldova Vabariik 

2016. aastal taastas Moldova Vabariik (edaspidi Moldova) teataval määral poliitilise stabiilsuse 

peaminister Filipi (ametis alates 20. jaanuarist 2016) juhitava valitsusega. Kuigi parlament suutis 

vastu võtta olulised õigusaktid, sealhulgas õigusriigi valdkonnas, tuleb tegeleda veel rakendamisega 

ning põhivaldkondades, nagu kohtusüsteem ja korruptsioonivastane võitlus, tuleb jätkata 

reformiprotsessi. 
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ELi nõukogu 2016. aasta järeldustes Moldova kohta56 kutsuti üles tegelema institutsioonide 

politiseerumise ja süsteemse korruptsiooni küsimustega. Samuti olid ELi-Moldova poliitilise 

dialoogi põhipunktideks kohtureform ja vajadus otsustavalt uurida suuri panganduspettusi. ELi 

prioriteedid inimõiguste valdkonnas hõlmasid võitlust piinamise ja väärkohtlemise vastu, 

diskrimineerimisvastast võitlust, meediavabadust ning laste ja puudega inimeste õigusi. Töötajate 

põhiõiguste tulemuslik jõustamine on samuti murettekitav küsimus, võttes arvesse praeguse 

tööinspektsiooni süsteemi kavandatud ümberkorraldamist. 

2016. aastal toimus mitu olulist kohtuprotsessi, peamiselt suletud uste taga. Kohtumenetlused 

opositsiooniliikumiste esindajate suhtes, samuti oluliste kohtuprotsessidega töötavate kohtunike ja 

advokaatide suhtes jätkuvad või on alustatud uusi. Opositsioonipoliitikutele lähedalseisvad 

meediaväljaanded ja uuriv ajakirjandus on hoiatanud surve ja probleemide eest, sealhulgas 

meediasektoris õiglase konkurentsi puudumise ja meedia omandisuhete tugeva kontsentreerituse 

tõttu. Kinnipidamistingimused on endiselt kehvad. Koduvägivald, mille ohvriks on nii naised kui ka 

lapsed, on endiselt laialt levinud. Inimkaubandus on endiselt märkimisväärne probleem, millega 

ametiasutused peavad veel tegelema. 

2016. aasta oktoobris-novembris toimunud presidendivalimised – esimesed presidendi 

otsevalimised pärast 1996. aastat – viidi suuremalt jaolt läbi kooskõlas rahvusvaheliste 

standarditega, kuigi neis oli siiski puudujääke kampaania rahastamise, haldusressursside kasutamise 

ja meediakajastusega seoses. Igor Dodon nimetati presidendina ametisse 23. detsembril 2016. 

2016. aastal võeti vastu mõned inimõigustega seotud reformid ja otsused, sealhulgas koduvägivalla 

vastu võitlemist käsitleva seaduse muudatused; laste ombudsmani ametisse nimetamine; eri 

rahvuste vaheliste suhete strateegia; ning konstitutsioonikohtu otsus eelvangistuse kestuse piiramise 

kohta. Teine positiivne punkt on see, et ennistati piinamisvastane riigi ennetusasutus. 

                                                 
56 Nõukogu 15. veebruari 2016. aasta järeldused Moldova Vabariigi kohta. 
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2016. aasta juulis jõustus täielikult ELi ja Moldova Vabariigi assotsieerimisleping ning jätkus 

õigusaktide vastavusse viimine ELi õigusaktidega eri valdkondades, kusjuures õigusriik ja 

inimõigused, sealhulgas töötajate õigused olid endiselt kõigi kahepoolsete kohtumiste puhul 

päevakorras olulisel kohal; nende seas assotsiatsiooninõukogus (märtsis), õiguse, vabaduse ja 

turvalisuse küsimuste allkomitees (juunis), assotsiatsioonikomitees (oktoobris) ning kaubanduse ja 

kestliku arengu allkomitees (novembris), samuti kõrgetasemelistel kahepoolsetel visiitidel nagu 

peaminister Filipi visiidil Brüsselisse (märtsis ja oktoobris) ning volinik Hahni visiidil Chişinăusse 

(septembris). 

Iga-aastane inimõigustealane dialoog, mis peeti 8. juunil Brüsselis, ning inimõiguste ekspertide iga-

aastased kõnelused, mis peeti 12. detsembril Chișinăus koos OSCE, Euroopa Nõukogu ja ÜROga, 

andsid võimaluse arutada põhjalikumalt mitmeid küsimusi, sealhulgas meediavabadust, piinamise ja 

väärkohtlemise vastase võitluse meetmeid, koduvägivalda, lapse õigusi, diskrimineerimisvastast 

võitlust, rahvusvähemuste hulka kuuluvate isikute õigusi ning usu- ja veendumusvabadust. 

15. detsembril 2016 väljastasid ELi missioonide juhid kohapealse avalduse inimõiguste kohta, 

keskendudes kohtusüsteemile ja meediale. Aasta jooksul tegi liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika 

kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja märkusi kohtuistungite läbipaistvuse ja 

kohtunike süüdimõistmise kohta vastusena meediapäringutele. 

2016. aasta alguses hindas ELi rahastatav vastastikuse hindamise missioon Moldova õigusriigi 

institutsioonide toimimist. Missioon esitas mitu soovitust kohtusüsteemi sõltumatusega, samuti 

korruptsiooniga seotud mureküsimustega tegelemiseks. 

ELi delegatsioon koos liikmesriikide esindajatega osales süstemaatiliselt enamiku olulisemate 

juhtumite kohtuistungitel. 

Terve aasta vältel jätkusid konsultatsioonid kodanikuühiskonnaga, eelkõige inimõigustega seotud 

üritusi silmas pidades. Lisaks tegi ELi delegatsioon rahvusvaheliste päevade puhul (rahvusvaheline 

inimõiguste päev, ülemaailmne inimkaubanduse vastane päev, rahvusvaheline naistepäev) mitu 

avaldust sotsiaalmeedias ning ELi delegatsiooni esindajad osalesid süstemaatiliselt nimetatud 

puhkudel korraldatud üritustel. 
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2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist projektidele, mida rahastatakse Euroopa 

naabruspoliitika rahastamisvahendist (ENI), demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendist (EIDHR) ning kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke ametiasutusi 

käsitlevast programmist (CSO-LA). 

Kokku rahastati 3,6 miljoni euro eest kümmet projekti. Mõned nendest projektidest keskendusid 

diskrimineerimise vastu võitlemisele, sealhulgas võitlusele laste diskrimineerimise ja 

väärkohtlemise vastu kohtusüsteemis, romade ja LGBTI-inimeste diskrimineerimise vastu ning 

riikliku diskrimineerimisvastase süsteemi toetamisele. Teised projektid puudutasid puudega 

inimeste õigusi, piinamise ja väärkohtlemise ennetamist, soolist võrdõiguslikkust, koduvägivalla 

vastu võitlemist, meediat ning haavatavate laste ja perede toetamist. 

ELi delegatsioon käivitas samuti kohaliku EIDHRi projektikonkursi, mille eesmärk on teha 

kindlaks projektid sellistes valdkondades nagu valimiste ettevalmistamine, kohtuprotsesside 

jälgimine, väljendusvabadus ning vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste kaitse. 

Liikmesriigid jätkasid samuti projektide rahastamist, millega toetatakse kodanikuühiskonda ja 

hõlmatakse mitmeid inimõigustealaseid küsimusi. 

Inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise teine voor toimus 4. novembril 2016 ja ÜRO 

esitas 200 soovitust, mille kohta Moldova teatas, et kavatseb neist järgida 197, kuid mitte kolme, 

sealhulgas nõuet ratifitseerida Euroopa regionaal- või vähemuskeelte harta, mille Moldova 

allkirjastas 2002. aastal. 

Vaatamata teatavatele õigusraamistiku parandustele erakondade rahastamise ja valimiskampaaniate 

kohta tuleb endiselt tegeleda rahvusvaheliste vaatlejate antud soovitustega, sealhulgas ülemääraste 

piirangutega diasporaa valijatelt saadud annetustele ning piisavate sanktsioonide puudumisega 

erapooliku meediakajastuse eest. 
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Ukraina 

Ukraina inimõiguste üldist olukorda mõjutab tugevalt konflikt riigi idaosas ja Krimmi poolsaare 

ebaseaduslik annekteerimine Venemaa Föderatsiooni poolt, mis jätkuvalt kujutab endast 

inimõiguste ja rahvusvahelise humanitaarõiguse rasket rikkumist. Teised mureküsimused hõlmavad 

erinevatel põhjustel toimuvat diskrimineerimist, ajakirjanike ohutust, piinamist ja väärkohtlemist 

ning haavatavate elanikkonnarühmade kaitset. Positiivseks arenguks on kohtusüsteemi puudutavad 

seadusemuudatused. 

ELi prioriteetideks on tagada vastutusele võtmine kõigi kuritegude eest, mis on toime pandud 

käimasoleva relvakonflikti ajal, toetada õigusriigi institutsioonide reformi, kaitsta väärkohtlemise ja 

piinamise eest, toetada valimisreformi, edendada meediavabadust ja kogunemisvabadust ning 

kaitsta rahvusvähemuste hulka kuuluvate isikute õigusi. 

Krimmi poolsaarel on krimmitatarlaste olukord endiselt äärmiselt murettekitav, nagu ka ajakirjanike 

olukord ja nende olukord, kes avaldavad avameelselt vastuseisu ebaseaduslikule annekteerimisele. 

Krimmitatarlaste omavalitsusorgani Medžlise tegevus liigitati ekstremismi hulka ja Krimmi nn 

ülemkohus keelustas selle 2016. aasta aprillis; otsuse kinnitas 2016. aasta septembris Venemaa 

Föderatsiooni ülemkohus. 

 

Ida-Ukrainas, valitsuse kontrollile mittealluvas piirkonnas, jätkub õigusriigi ja avaliku korra 

kokkuvarisemine. Kõige tõsisemad piinamise, väärkohtlemise ja karistamatuse juhtumid on 

registreeritud eelkõige Ukraina valitsuse kontrollile mittealluvates piirkondades. Samal ajal on 

rahvusvahelised järelevalvajad Ukraina valitsust kritiseerinud kadunuks jääma sundimise, 

meelevaldse kinnipidamise ja väärkohtlemise juhtumite eest. 

EL on kutsunud ametivõime tungivalt üles võtma vastu pikaajalist integratsioonistrateegiat 

riigisiseste põgenike jaoks ning jätkama sotsiaalabi andmist ja pensioni väljamakseid, mis peatati 

nende elukoha kontrollimise ajaks. 
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Mõningaid edusamme on tehtud seoses nende inimõiguste rikkumistega, mis pandi toime Maidani 

meeleavalduste ja vägivaldsete sündmuste käigus Odessas 2. mail 2014, kuid üksnes vähesed 

kuritegude toimepanijad on vastutusele võetud. Füüsilised rünnakud ajakirjanike vastu ja 

karistamatus selliste kuritegude eest on vähenenud. Ajakirjanike ohutuse puudumine on jätkuvalt 

probleemiks, osaliselt seetõttu, et erinevates Ukraina allikates on avaldatud separatistlikes 

piirkondades töötanud ajakirjanike isikuandmeid. Avalik-õigusliku ringhäälinguorganisatsiooni 

reformi osas on tehtud teatavaid edusamme. 

Vajalikud seadusandlikud muudatused hõlmavad diskrimineerimise kõigi vormide keelustamist, 

sealhulgas keeldu diskrimineerida seksuaalse sättumuse ja soolise identiteedi alusel, uue 

tööseadustiku ja uue diskrimineerimisvastase seaduse väljatöötamist ning rahvusvähemuste hulka 

kuuluvate isikute õiguste kaitset uues haridusseaduses. 

Kohtusüsteemi käsitlevate põhiseaduslike muudatuste vastuvõtmine parlamendis ja nende 

jõustumine oli üks suurimaid reformi vallas toimunud arenguid 2016. aastal. Õiguskaitse 

kättesaadavus paranes suuremal hulgal tasuta õigusabi tulemusel. Ukraina tegi samuti 

märkimisväärseid õiguslikke ja institutsioonilisi edusamme korruptsioonivastase võitluse 

valdkonnas, võttes kasutusele institutsioonilise raamistiku ja käivitades riigiametnike jaoks e-

deklaratsioonide süsteemi. 

Valitsus võttis vastu ambitsioonika riikliku inimõiguste strateegia ja tegevuskava koos selge 

ajakava ja vastutusalade määratlemisega. Selle rakendamiseks tuleb tagada piisavad vahendid. 

Tsiviiljulgeoleku sektori reform jätkus ning Euroopa Liidu nõuandemissioon Ukrainas (EUAM 

Ukraine) etendas keskset osa Ukraina ametivõimude toetamisel nende jõupingutustes tugevdada 

õigusriigi põhimõtte austamist, suurendada tõhusust ja teenuste osutamise kvaliteeti ning 

suurendada kodanike usaldust politsei ja kohtusüsteemi vastu. 

EL ja Ukraina jätkasid aktiivset inimõiguste teemalist ühissuhtlust. Iga-aastane inimõigustealane 

dialoog peeti 2016. aasta juulis Kiievis. Arutatud teemade hulgas olid inimõiguste olukord Krimmi 

poolsaarel ja valitsuse kontrollile mittealluvates piirkondades Ida-Ukrainas, riigisiseste põgenike 

õigused, Maidani ja Odessa sündmuste uurimine, väärkohtlemise ja piinamise ennetamine, meediat 

käsitlevad õigusaktid ja ajakirjanike ohutus, diskrimineerimisvastane võitlus ja LGBTI-inimeste 

inimõigused ning Venemaal ebaseaduslikult kinnipeetavate Ukraina kodanike olukord. 
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Inimõigused on samuti olnud päevakorras ELi-Ukraina tippkohtumisel, assotsiatsiooninõukogus ja 

assotsiatsioonikomitees ning volinike ja teiste ELi institutsioone ja liikmesriike esindavate kõrgete 

ametnike arvukate visiitide raames. ELi delegatsioon Kiievis on korrapäraselt suhelnud Ukraina 

ametivõimudega, sealhulgas Ukraina parlamendi inimõiguste volinikuga (ombudsman). 

EL on pidanud järjepidevat dialoogi inimõiguste organisatsioonidega nii Ukrainas kui ka Brüsselis, 

sealhulgas korraldanud mitmeid konsultatsioone enne inimõigustealase dialoogi toimumist. 

Delegatsioon on organiseerinud mitmeid üritusi, näiteks Ukraina parlamendiga soolise 

võrdõiguslikkuse teemal ja ombudsmaniga inimõiguste päeva puhul. 

Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident ja tema 

pressiesindaja on teinud mitu avaldust, milles on kutsunud üles vabastama Venemaal 

ebaseaduslikult kinnipeetavaid Ukraina kodanikke, nende seas Nadja Savtšenkot, kes lõpuks 

vabastatigi. ELi delegatsioon Moskvas viibis mitmel kohtuistungil. Liidu välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja juhtis mitmes üldsusele 

suunatud avalduses tähelepanu krimmitatarlaste olukorrale, sealhulgas Medžlise tegevuse 

keelustamisele ja Medžlise juhi Ilmi Umerovi kohtlemisele. 

EL jätkas Ukraina kodanikuühiskonna ja inimõiguste kaitsjate toetamist nende töös poliitiliste, 

kodaniku-, sotsiaal- ja kultuuriliste õiguste ja demokratiseerimise vallas demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu ja Ukraina kodanikuühiskonna toetusprogrammi 

kaudu, mida rahastatakse Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendist (ENI). Praegu kasutab EL 

neid rahastamisvahendeid selleks, et toetada kokku 9,74 miljoni euro eest 15 projekti inimõiguste ja 

demokraatia valdkonnas, näiteks riigisiseste põgenike õigused, sõltumatu meedia tugevdamine ja 

kodanikuühiskonna roll reformi protsessis. Uus projektikonkurss algas novembris. Stabiilsuse ja 

rahu edendamise rahastamisvahendi kaudu toetab EL muuhulgas ÜRO inimõiguste 

järelevalvemissiooni tööd Ukrainas. 
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Ukraina on ratifitseerinud enamiku põhilistest inimõigustealastest õigusaktidest ja teeb nendega 

hästi koostööd. Põhiseaduse muudatused kohtusüsteemi kohta, mis võeti vastu suvel, võimaldavad 

samuti ratifitseerida Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi, kuigi alles pärast 

kolmeaastast üleminekuperioodi. Ukraina on avaldanud kaks deklaratsiooni, millega tunnustab 

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu jurisdiktsiooni Ukraina territooriumil alates 2013. aasta 

novembrist. Ukraina on allkirjastanud Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla 

ennetamise ja tõkestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon), kuid parlamendil ei õnnestunud 

seda 2016. aastal ratifitseerida. 

ÜRO piinamise tõkestamise allkomitee külastas Ukrainat mais ning jätkas oma visiiti septembris, 

pärast seda kui oli eelmise visiidi jätnud pooleli, sest teda ei lubatud kõikidesse 

kinnipidamisasutustesse. 

Osutades käimasoleva konflikti mõjule, on Ukraina teatanud, et taganeb oma teatavatest 

kohustustest, mis tulenevad kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelisest paktist ja Euroopa 

inimõiguste konventsioonist. Ta on võtnud endale kohuseks luua mehhanism nimetatud taganemise 

korrapärase sõltumatu läbivaatamise jaoks parlamendi poolt. 

Ida-Ukrainas ning ebaseaduslikult annekteeritud Krimmi poolsaarel käimasoleva relvakonflikti 

kontekstis peavad inimõigusi ja rahvusvahelist humanitaarõigust austama kõik osapooled. 

Inimõigustega tegelevatel rahvusvahelistel sidusrühmadel peab olema täielik, vaba ja piiramatu 

ligipääs kogu Ukraina territooriumile, sealhulgas Krimmi poolsaarele ja Sevastopolile. Riiklik 

inimõiguste strateegia ja tegevuskava on terviklikud, põhjalikult ettevalmistatud tööriistad. Nende 

rakendamiseks tuleb tagada piisavad vahendid. 

Egiptuse Araabia Vabariik 

Tuleb tunnistada, et Egiptus pingutab selle nimel, et teha edusamme demokraatiale üleminekul, mis 

sai alguse president Mubaraki kukutamisest 2011. aastal, ning ta teeb seda väljakutseterohkes 

õhkkonnas, mida iseloomustavad terrorism, tõsised ühiskondlikud ja majanduslikud raskused ning 

piirkondlikud kriisid. Jätkuvalt on aga katsumuseks edusammud inimõiguste ja põhivabaduste 

vallas. 
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Tuginedes veendumusele, et kogunemis- ja väljendusvabadus, nõuetekohane menetlus ning 

inimõiguste kaitsjad / inimõiguste organisatsioonid ning mittediskrimineerimine on tähtsad hea 

valitsemistava ja pikaajalise stabiilsuse jaoks, on ELi kesksed teemad Egiptuses vastavalt 

järgmised: õigusriigi põhimõtte austamine, nõuetekohane menetlus, rikkumiste uurimine, 

kodanikuühiskonna tegutsemisruum ja sallivus tema suhtes ning mittediskrimineerimine muuhulgas 

soo, vanuse või usu alusel. 

Meelevaldse arreteerimise juhtumid ning pikaajaline eelvangistus vastuolulise 2013. aasta 

protestiseaduse alusel on endiselt murettekitavad, samuti nagu tsiviilisikute kohtuasjade 

menetlemine sõjaväekohtutes ning kollektiivsed kohtuprotsessid ja surmamõistmisotsused. Samuti 

valmistavad muret meeleavaldajate ja aktivistide süüdimõistmised ning järjest kasvav surve 

ajakirjanikele, kultuuriorganisatsioonidele, teadlastele ja inimõiguste kaitsjatele / inimõiguste 

organisatsioonidele, mitte üksnes reisikeeldude näol, vaid ka vahistamiste ja kinnipidamistena. 

Lisaks teatatakse jätkuvalt korrapäraselt piinamisest, kadunuks jääma sundimisest ja halbadest 

kinnipidamistingimustest, nagu ka ülemäärase jõu kasutamisest politsei poolt. Jätkuvad karmid 

karistused jumalateotuse eest, nagu ka LGBTI-kogukonna represseerimine, ulatuslik seksuaalne ja 

sooline vägivald (tänu uue seaduse vastuvõtmisele on olukord mõnevõrra paranenud) ning 

lapstööjõu kasutamine. 

Uue esindajatekoja, sealhulgas inimõiguste komitee valimine on positiivne samm. Samamoodi nagu 

ka oma ametivolitusi kuritarvitavate politseiametnike vastutusele võtmine, sealhulgas 

süüdimõistmine ja aeg-ajalt ka vangistamine. Tervitatavate arengute hulka kuulub ka jõulisem 

poliitika seoses usuvähemuste, eelkõige kristlaste kaitsmisega ning naiste õigustega, sealhulgas 

ülekutsed loobuda naiste suguelundite moonutamise tavast. 



 

 

12816/17   asn/tkb 89 
LISA DGC 2B  ET 
 

Tähtsamaid inimõigustealaseid küsimusi tõstatati terve aasta vältel kõrgemal tasemel delegatsiooni 

juhi poolt, samuti kõrgetasemeliste visiitide kontekstis peakorterite poolt (liidu välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident, Euroopa Parlamendi liikmed, 

poliitika- ja julgeolekukomitee, ELi terrorismivastase võitluse koordinaator ja volinikud). ELi 

delegatsiooni ja välisministeeriumi inimõiguste ja sotsiaalküsimuste osakonna vahelised 

kohtumised toimusid korrapäraselt ja nende käigus tõstatas delegatsioon tähtsamaid 

inimõigustealaseid küsimusi ja tegi järelepärimisi erilist muret valmistavate juhtumite kohta, 

sealhulgas inimõiguste kaitsjate kinnipidamine, surve all olevate inimõiguste organisatsioonide 

õiguslik olukord ning uus valitsusväliseid organisatsioone käsitlev seaduseelnõu, mille parlament 

võttis vastu 2016. aasta novembris. ELi-Egiptuse allkomitee rände, sotsiaalküsimuste ja 

konsulaarasjade teemaline kohtumine peeti 21. jaanuaril. Sotsiaalküsimustealane kohtumine 

võimaldas ELil tõstatada küsimusi seoses naiste, laste, puudega inimeste ja teiste ebasoodsas 

olukorras olevate ühiskonnagruppide õigustega. 

EL on korduvalt väljendanud muret avalduste ning ametlike ja mitteametlike sammudena, et 

julgustada Egiptuse ametivõime võimaldama kodanikuühiskonna organisatsioonide ja inimõiguste 

kaitsjate sõltumatut toimimist, ilma et nad peaksid kartma hirmutamist. 

Kõrgetasemeliste ELi visiitide ajal korraldas ELi delegatsioon kohtumisi silmapaistvate inimõiguste 

organisatsioonidega / inimõiguste kaitsjatega, arutades inimõiguste ja eelkõige kodanikuühiskonna 

olukorda riigis. 

EL kohtus inimõiguste kaitsjatega korrapäraselt, et arutada olulisi inimõigustealaseid küsimusi. 

Kohtumisi ELi mitteametliku inimõiguste töörühmaga peeti igakuiselt ja nende käigus arutati 

inimõiguste valdkonna arenguid ja mureküsimusi. Külalisesinejateks olid kutsutud inimõiguste 

kaitsjad, riikliku inimõiguste nõukogu liikmed, parlamendiliikmed ja teised asjakohased 

inimõigustealased koostööpartnerid. ELi delegatsioon ja ELi liikmesriigid jälgisid tähtsamaid 

kohtuasju inimõiguste perspektiivist. 

Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja 

esitas kokku neli avaldust, milles väljendas muret inimõiguste olukorra pärast Egiptuses, 

reisikeeldude kehtestamise, varade külmutamise ja inimõiguste kaitsjate väljakutsumise pärast ning 

selle pärast, et kolmele pressiliidu juhile esitati süüdistus ja määrati seejärel kaheaastane 

vanglakaristus. 
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8. märtsil võttis Euroopa Parlament vastu mittesiduva resolutsiooni,57 milles soovitas lõpetada 

sõjalise toetuse ja abi andmise Egiptusele, mida kasutatakse siserepressioonideks, Itaalia doktorant 

Giulio Regeni röövimise, jõhkra piinamise ja tapmise tõttu Kairos, rõhutades, et tegu ei olnud 

üksikintsidendiga, vaid et see toimus Egiptuses viimastel aastatel valitsenud piinamise, vangistuses 

suremise ja sunniviisilise kadumise kontekstis. 

EL viitas jätkuvalt Egiptusele oma punkti 4 kohases avalduses Inimõiguste Nõukogus, väljendades 

tõsist muret inimõiguste olukorra pärast. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist inimõigusi toetavatele projektidele mitmesuguste 

rahastamisvahendite kaudu (EIDHR, DCI-NSA58 ning CSO-LA,59 kodanikuühiskonna rahastu, 

Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi (ENPI) ülderaldis, ENPI kahepoolsed abiprogrammid). 

ELi delegatsioon Kairos haldab praegu 67 inimõiguste eesmärgil antud toetust (27 miljonit eurot). 

ELi rahastatavad projektid aitavad vahetult kaasa kodaniku-, poliitiliste, sotsiaalsete, majanduslike 

ja kultuuriliste õiguste edendamisele ja kaitsmisele. Tegevused keskenduvad võitlusele 

diskrimineerimise kõigi vormide vastu (sooline, usuline ja kultuuriline) ning naiste suguelundite 

moonutamise ja inimestega kaubitsemise vastu. Projektidega suurendatakse samuti naiste õigusi, 

laste õigusi, rändajate õigusi, puuetega inimeste õigusi, õiguskaitse kättesaadavust, juurdepääsu 

kultuurile, kultuurilist mitmekesisust ja kohaliku tasandi valitsemist. 

Piirkondliku arengu- ja kaitseprogrammi kaudu toetab EL ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Ameti 

jõupingutusi, et rahuldada Egiptuses riigisiseste põgenike rahvusvahelise kaitse vajadusi, tõhustades 

nende registreerimist, pagulasstaatuse kindlaksmääramist ja ümberasustamise 

menetlemissuutlikkust, samuti parandades vastuvõtutingimusi, sealhulgas kinnipidamisasutustes. 

                                                 
57 Euroopa Parlamendi 10. märtsi 2016. aasta resolutsioon Egiptuse, eelkõige Giulio Regeni juhtumi kohta 

(2016/2608(RSP)). 
58 Arengukoostöö rahastamisvahend – valitsusväliste osalejate programm. 
59 Kodanikuühiskonna organisatsioonide ja kohalike ametiasutuste programm. 
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2016. aastal võeti vastu ELi tegevuskava soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu 

suurendamise kohta arengukoostöös (GAP) II (2016–2020). Riiklikul tasandil võeti GAP II 

Egiptuse jaoks vastu rakendamise ja järelevalve raamistikuna, mille EL ja liikmesriigid töötasid 

üheskoos välja. Kõnealune raamistik hõlmab keskendumist valitud eesmärkidele naiste mõjuvõimu 

suurendamise ja soolise võrdõiguslikkuse valdkondades, mis saavutatakse poliitilise ja 

valdkonnapoliitika dialoogi, rahalise abi ja muude vahendite, nt teadustegevuse abil. Esimene 

aruanne, milles kirjeldatakse riigi tasandi lähenemisviisi GAP II rakendamisele, esitati peakorterile 

2016. aasta novembris. See sisaldas aruannet ja kavandatavaid edasisi samme, et muuta 

institutsioonilist kultuuri sooliselt võrdõiguslikumaks ja suurendada naiste mõjuvõimu. 

Vaja on näidata olulist edasiminekut põhivabaduste puhul nagu kogunemis-, väljendus- ja 

ühinemisvabadus. See hõlmaks inimõiguste kaitsjatele igas olukorras liikumis- ja ühinemisvabaduse 

tagamist, varade külmutamise tühistamist ning Egiptuse inimõiguste kaitsjate ja organisatsioonide 

igasuguse ahistamise lõpetamist, sealhulgas kohtusüsteemi tasandil, ning uute õigusaktide 

vastuvõtmist ja kehtivate õigusaktide täiustamist, sealhulgas uue valitsusväliseid organisatsioone 

käsitleva seaduse ning kogunemisvabadust käsitlevate seaduste paketi vastuvõtmist, mis on 

kooskõlas Egiptuse põhiseaduse ja rahvusvaheliste standarditega. 

Iisraeli Riik 

Üldist olukorda Iisraelis iseloomustas demokraatliku valitsemistava järgimine ja õigusriigi 

põhimõtte austamine. Iisraeli kodanike õigused ja põhivabadused olid üldiselt kaitstud, ehkki 

vähemused ja eelkõige araabia päritolu iisraellased ei saanud kõiki oma õigusi probleemivabalt 

kasutada. Vaatlusalusel perioodil toimus mitu potentsiaalselt ebademokraatlikku seadusandlikku 

arengut, sealhulgas kahanes kodanikuühiskonna avalik tegutsemisruum. Keeruline inimõiguste 

olukord püsis Palestiina aladel, kus Iisraelil on konkreetsed kohustused, mis tulenevad tema 

okupatsioonivõimu rollist. 

ELi ja Iisraeli vaheliste suhete raamistikus on eesmärkideks vähemuste ja haavatavate 

elanikkonnarühmade olukord, demokraatlike väärtuste säilimine ja Iisraeli kohustused 

okupatsioonivõimuna, sealhulgas seoses laste ja relvastatud konfliktiga. 
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Araabia ja beduiini vähemused seisid jätkuvalt silmitsi probleemidega oma varaliste ja sotsiaalsete 

põhiõiguste kasutamisel. Ülemkogu jättis jõusse otsuse, mille kohaselt lubatakse lõhkuda beduiinide 

külad Umm al-Hiran ja Atir, sest valitsus kavatseb nende asemele rajada juudi asulad ja riigimetsa. 

Knesset võttis vastu nn väljaheitmise seaduse, millega võimaldatakse vabastada ametist Knessetisse 

valitud liige selle liikmete kolmeneljandikulise häälteenamusega. Eeskätt on seaduse objektiks 

Knesseti araabia päritolu liikmed, kusjuures võimalikeks väljaheitmise põhjusteks on vägivallale 

või rassismile õhutamine ning Iisraeli vastu suunatud relvastatud konflikti toetamine. 

Iisrael jätkas ennetus- ja heidutuspoliitika elluviimist ebaseaduslike rändajate ja varjupaigataotlejate 

suhtes. Iisrael julgustas jätkuvalt ligikaudu 40 000 riigis viibivat ebaseaduslikku rändajat asuma 

ümber kolmandatesse riikidesse, sealhulgas Rwandasse ja Ugandasse. Uute õigusnormidega, mida 

ei ole veel rakendatud, ähvardatakse tähtajatu kinnipidamisega neid, kes ei soovi pärast 

varjupaigataotluse rahuldamata jätmist lahkuda. 

Välisriigi ametiasutuste toetusega erakondade läbipaistvuse nõuet käsitleva seadusega, mis võeti 

vastu juulis, nõutakse, et need valitsusvälised organisatsioonid, kes saavad rohkem kui pool oma 

rahalistest vahenditest välisriikide valitsustelt, annaksid selle kohta igal aastal aru vabaühenduste 

registripidajale, kes avaldab kõnealuste valitsusväliste organisatsioonide nimekirja. Samuti nõutakse 

seadusega, et valitsusvälised organisatsioonid täpsustaksid seda asjaolu oma ametlikes väljaannetes 

koos panustavate riikide nimedega. Välisrahastajate tuvastamise nõue ei kehti, kui valitsusväline 

organisatsioon saab rahalisi vahendeid välismaalt erasektorist. 
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Möödunud aastal sai okupeeritud Palestiina aladel (Ida-Jeruusalemm, Läänekallas ja Gaza sektor) 

surma 109 palestiinlast ja 17 iisraellast (või välisriigi tsiviilisikut). Palestiinlastest inimohvrite suur 

arv tekitas muret ülemäärase jõu kasutamise pärast Iisraeli julgeolekujõudude poolt. Märtsis tulistas 

Iisraeli kaitseväe sõdur maaslamavat, juba liikumatuks tehtud palestiinlasest ründajat ja seejärel läks 

tema juhtum Iisraeli sõjaväekohtusse menetlemisele. Halduskorras kinnipeetavate arv kasvas 584-lt 

(detsembris 2015) 644-le (august 2016). Mitu halduskorras kinnipeetavat palestiinlast alustas 

näljastreiki ning mõned olulisemad juhtumid lõppesid pärast ilmseid kokkuleppeid Iisraeli 

ametivõimudega, kusjuures nende kinnipidamismääruseid ei pikendatud. Iisraeli noori käsitlevas 

seaduses sisalduvaid erandeid kohaldati korrapäraselt Ida-Jeruusalemma alaealiste suhtes, keda 

süüdistatakse julgeolekut ohustavates tegudes, mis tähendab, et nende õiguslik kohtlemine oli de 

facto sarnane Läänekaldal kohaldatava Iisraeli sõjaõiguse ja tavadega. Iisrael jätkas oma põhimõtet 

lammutada karistamise eesmärgil palestiinlastest ründajate kodud Ida-Jeruusalemmas ja 

Läänekaldal. Gaza sektori humanitaarolukord oli endiselt terav ning kuigi Gaza sektorisse 

sisenemine ja sealt väljumine muutus pärast 2014. aasta konflikti oluliselt lihtsamaks, oli see 

endiselt äärmiselt keerukas. Gaza sektori reaalne sisemajanduse koguprodukt (SKP) on viimase 20 

aasta jooksul vähenenud peaaegu kolmandiku võrra ning tööpuudus on 43% vaatamata meetmetele, 

nt loa andmine Gazast pärit toodete ekspordiks Iisraeli ja Läänekaldale esimest korda pärast 

2007. aastat. 

2016. aastal alustati valitsuse viieaastase kava elluviimist, et suurendada araablastest Iisraeli 

kodanike majanduslikku ja sotsiaalset integratsiooni (2,4 miljardi euro väärtuses uusi vahendeid ja 

1,3 miljardit eurot olemasolevatest projektidest). Knesset hääletas selle poolt, et piirata 

varjupaigataotlejate kinnipidamine maksimaalselt 12 kuule. Iisrael loobus oma põhimõttest hoida 

kinni Ida-Jeruusalemmast pärit palestiinlastest ründajate surnukehasid (välja arvatud Hamasiga 

seotud isikud); viimane surnukeha anti välja 2016. aasta septembris. 
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EL arutas Iisraeliga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes formaadis. 

Poliitilise dialoogi allkomitee iga-aastasel kohtumisel arutati inimõiguste olukorda Läänekaldal ja 

Gaza sektoris. Mitteametlik inimõiguste töörühm käsitles inimõiguste olukorda Iisraelis, sealhulgas 

vähemuste olukorda, kinnipidamistingimusi, sealhulgas alaealiste kinnipidamistingimusi, 

ühinemisvabadust ning julgeolekujõudude ja õiguskaitseametnike vastutust. Mitteametlik 

rahvusvaheliste organisatsioonide töörühm arutas ÜRO Peaassamblee järgmist istungjärku, ÜRO 

Peaassamblee resolutsioone, naiste staatuse komisjoni, maailma terviseassambleed, UNESCOt, 

ÜRO Keskkonnaassambleed, ÜRO reformi, eelseisvaid ÜRO uue peasekretäri valimisi, kestliku 

arengu eesmärke, ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni ja rahuvalveoperatsioone. Rände, 

tervise ja sotsiaalküsimuste allkomisjon käsitles ebaseaduslikku rännet ja Iisraeli 

varjupaigapoliitikat. ELi ja Iisraeli seminar rassismi, ksenofoobia ja antisemitismi vastu võitlemise 

teemal andis võimaluse vahetada arvamusi ja jagada poliitilisi ideid ja praktilisi lähenemisviise 

nende väljakutsetega toimetulekuks. 

EL jätkas dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega, viies läbi korrapäraseid konsultatsioone 

ning teavitusüritusi. ELi delegatsioon korraldas konsulteerimise 18 kodanikuühiskonna 

organisatsiooniga enne mitteametlikku inimõiguste töörühma ja poliitilise dialoogi allkomiteed. 

Delegatsioon viis korrapäraselt ellu avaliku diplomaatia alast tegevust, mis on suunatud 

inimõigustealastele küsimustele, sealhulgas kõned ja üritustel osalemine. Ramadaani ajal võõrustas 

delegatsioon oma ruumides eeskätt araabia kogukonna esindajaid iftar’i (ifthar) õhtusöögil. 

Rahvusvahelise naistevastase vägivalla kaotamise päeva puhul (novembris) korraldati delegatsiooni 

ruumides teavitusüritus, et rõhutada ELi uuendatud pühendumist naiste ja tütarlaste vastase 

vägivalla kaotamisele. Inimõiguste päeva tähistati arvamus- ja väljendusvabaduse kaitsmise 

teemalise eriüritusega, mis korraldati koostöös Jeruusalemma Heebrea Ülikooli inimõiguste 

Minerva keskusega. Nimetatud ürituse peakõneleja oli arvamus- ja sõnavabaduse kaitse ja 

edendamisega tegelev ÜRO eriraportöör David Kaye. 
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EIDHRi programmi raames toetas EL mitme poliitikaaruande koostamist, mida levitati poliitiliste 

teavitusürituste kaudu või mille toetuse saajad esitasid asjaomastele ÜRO organitele. Näiteks 

koostas Bar Ilani ülikooli Rackmani keskus variaruande naistevastase diskrimineerimise lõpetamise 

komiteele. Samuti koostati variaruanne ja esitati see ÜRO piinamisvastasele komiteele selle Iisraeli 

viienda läbivaatamise puhul. ELi rahastatud projektide meetmed hõlmasid samuti kahte 

organisatsiooni Yesh Din teavitusüritust, millest üks oli pühendatud nende uuele seisukohale, milles 

kirjeldatakse Läänekaldal ebaseaduslike asunduste ehitamiseks tagasiulatuva mõjuga lubade 

andmist käsitleva Levy aruande vaikivat vastuvõtmist. 

Inimõiguste ja demokraatia alase riigistrateegia rakendamine jätkus kohalike „inimõiguste 

allklastrite“ raames, mis koosnesid ELi delegatsioonist ja liikmesriikide esindajatest, keskendudes 

peamistele prioriteetidele. See võimaldas teha paremini koostööd ja jagada koormust saatkondade ja 

delegatsiooni vahel inimõiguste küsimustes, eesmärgiga tugevdada sõnumeid Iisraeli ametivõimude 

poole pöördudes. 

EL jätkas rahalise toetuse andmist demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) 

kaudu rahastatavatele projektidele. 2016. aastal oli pooleli 28 EIDHRi projekti. Projektikonkurssi ei 

kuulutatud välja, et liita 2016. ja 2017. aasta eelarvevahendid (2,5 miljonit eurot) üheks 

projektikonkursiks, mis kuulutatakse välja 2017. aasta alguses. Pooleliolevad projektid keskendusid 

järgmisele: soodsa keskkonna loomine kodanikuühiskonna organisatsioonidele ja inimõiguste 

edendamine; haavatavate elanikkonnarühmade ja vähemuste õiguste edendamine Iisraelis ning 

rahvusvahelise humanitaarõiguse ja inimõiguste, sealhulgas relvakonfliktist mõjutatud laste õiguste 

austamise parandamine okupeeritud Palestiina aladel. 

Iisraeli viies korrapärane läbivaatamine ÜRO piinamisvastase komitee poolt toimus 3.–4. mail. 

Iisrael kordas oma valmisolekut lisada piinamise määratlus Iisraeli õigusesse. Valitsusväline 

organisatsioon PCATI (avalik piinamisvastane komitee) tervitas seda avaldust, kuid väljendas 

muret õigusloome pikaleveninud protsessi pärast; seni ei ole määratlust lisatud ning valitsus ei ole 

määranud sellele ka tähtaega. 



 

 

12816/17   asn/tkb 96 
LISA DGC 2B  ET 
 

Kõige viimasena ÜRO eriraportööridest tegi visiidi naistevastase vägivalla küsimustega tegelev 

ÜRO eriraportöör (12.–22. september 2016). Iisrael on keeldunud eriraportööridega koostööst 

seoses inimõiguste olukorraga okupeeritud Palestiina aladel. Jaanuaris astus endine eriraportöör 

Wibisono tagasi, kaevates, et Iisrael ei lubanud tal kunagi siseneda okupeeritud Palestiina aladele. 

Selleks, et selgesõnaliselt lisada mittediskrimineerimise ja võrdõiguslikkuse põhimõtted Iisraeli 

põhilistesse õigusaktidesse, on veel ruumi. EL innustab Iisraeli jätkuvalt esitama alalist kutset 

kõigile ÜRO eriraportööride mehhanismidele. 

Palestiina omavalitsus (okupeeritud Palestiina alad) 

Sissejuhatav märkus: Tuleb teha vahet Palestiina omavalitsuse kohustustel ja Iisraeli kui 

okupatsioonivõimu kohustustel. Käesolev aruanne osutab Palestiina omavalitsuse kohustustele 

Läänekaldal ja de facto ametivõimude kohustustele Gaza sektoris (kuigi ametlikult vastutab Rām 

Allāhis asuv valitsus ka Gaza sektori eest). 

2016. aastal inimõiguste üldine olukord okupeeritud Palestiina aladel oluliselt ei muutunud, samuti 

ei muutunud see oluliselt halvemaks. Teatavaid edusamme märgiti seoses õigusriigiga, näiteks võeti 

vastu alaealiste kaitset käsitlev seadus. Üldvalimised okupeeritud Palestiina aladel on juba pikalt 

hilinenud (viimased valimised toimusid 2006. aastal). Presidendi ja parlamendi volitused on 

aegunud. oktoobrile kavandatud kohalikud valimised lükati edasi. Väljendusvabaduse, 

kogunemisvabaduse ja meediavabaduse austamise osas edusamme ei tehtud; need sattusid järjest 

suurema surve alla ajakirjanike ahistamise, ähvardamise ja mõnikord meelevaldsete arreteerimiste 

tõttu. Gaza sektoris langetati 21 surmamõistmisotsust, kuid Läänekaldal, tänu moratooriumile, mitte 

ühtegi. 

Üldiselt on põhivabadused ja inimõigused sätestatud Palestiina põhiseaduses, kuid tulemuslik 

rakendamine ei ole sageli tagatud. 
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ELi prioriteet on jätkuvalt Palestiina omavalitsuse suutlikkuse suurendamine ja elanikkonna 

teadlikkuse suurendamine. See hõlmab juhtimisreforme julgeoleku- ja õigusasutustes. Teine 

prioriteet on tugevdada kodanikuühiskonna organisatsioone ja suurendada kodanike osalust 

poliitilises elus. Uus Euroopa ühisstrateegia (rahalise) toetuse kohta, mis töötati välja 2016. aastal 

tihedas koostöös Palestiina omavalitsusega, kajastab neid järgmise nelja-aastase perioodi eesmärke. 

Turvalisuse ja õiguse küsimustes on konsultatsiooniabi on andnud ka ELi ühise julgeoleku- ja 

kaitsepoliitika missioon ja Euroopa Liidu politseimissioon Palestiina aladel (EUPOL COPPS). 

Nende töö jätkub. 

Esineb mitmeid probleeme, eeskätt soolise võrdõiguslikkuse, naistevastase (kodu)vägivalla ja 

LGBTI-inimeste diskrimineerimisega seoses. Puuetega inimesed kannatavad endiselt sotsiaalse 

tõrjutuse tõttu. Meelevaldne kinnipidamine valmistab endiselt muret. Korrapäraselt tuli teateid 

piinamise ja väärkohtlemise kohta kinnipidamiskeskustes. Väljendusvabadus on Gaza sektoris 

endiselt tõsise surve all ning ajakirjanikke rünnatakse. Sagedased on korruptsioonisüüdistused. 

Vaatamata mõningale edasiminekule õigusriigi põhimõtte osas, valmistab endiselt muret 

õigussektori sõltumatuse, vastutuse ja läbipaistvuse puudumise oht, näiteks ülemäärane sekkumine 

kohtusüsteemi töösse. Lisaks tehti 2016. aastal vähe või üldse mitte mingisuguseid edusamme 

õigus- ja institutsioonilise raamistiku kauaoodatud reformide osas, et tagada tõhus juhtimine, 

institutsioonidevaheline koostöö ja rahvusvaheliste inimõigustealaste kohustuste täitmine. Eeskätt 

on endiselt pooleli kohtuvõimu käsitleva seaduse muutmine, et täpsustada õigussektori asutuste 

rolli, kohustusi ja volitusi. See täpsustus on eriti oluline kohtute haldamise jaoks. Politseiseadust ei 

ole ikka veel vastu võetud, sest pooleli on debatt politsei tsiviilotstarbelise olemuse ja sellega seotud 

jurisdiktsiooni teemal. Kõrgema konstitutsioonikohtu ametisse nimetamine presidendi poolt toimus, 

ilma et oleks konsulteeritud poliitiliste liikumiste või kodanikuühiskonna organisatsioonidega. 

Puuduvad selged ja avalikkusele piisavalt hästi teatavaks tehtud menetlused kohtu poole 

pöördumiseks. Julgeolekusektori strateegia (2017–2022) eelnõu ei ole veel vastu võetud. 

Mõningaid edusamme on tehtud üldsuse ulatuslikumaks kaasamiseks seaduseelnõudesse ja 

muudesse seadusandlikesse algatustesse. Kuid üldsust ja kodanikuühiskonna organisatsioone ei 

kaasata siiski kõikidesse algatustesse. 
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Teatavaid muutusi paremuse poole märgiti õigusriigi keskkonna puhul, näiteks võeti vastu 

alaealiste kaitset käsitlev seadus. Lisaks peaks välja töötatav ja vastu võetav riikliku poliitika 

tegevuskava, millel on selge meetmestruktuur ja eesmärgid, olema sobiv juhtimisvahend, et 

parandada õigusloomet ja selle rakendamist. 

EL arutas Palestiina omavalitsusega jätkuvalt inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi. 

ELi kontakti välistamise poliitika tõttu ei tehtud sellist tööd Hamasi de facto ametivõimudega Gaza 

sektoris. Inimõiguste ja demokraatia küsimusi arutati ELi-Palestiina Vabastusorganisatsiooni 

ühiskomitee kohtumisel juunis, millele eelnes inimõigusi, head valitsemistava ja õigusriigi 

põhimõtet käsitleva allkomitee kohtumine märtsis. Kõige kriitilisemad punktid tõstatas ka liidu 

välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident oma juunis Brüsselis 

toimunud kohtumisel president Abbasiga. ELi esindaja büroo Jeruusalemmas viis kohalikul tasandil 

ellu arvukalt tegevusi, näiteks kohapealsed avaldused, külastused, ja viibis kohtuistungitel ning 

võttis ametlikke ja mitteametlikke meetmeid. Mureküsimusi tõstatati korrapärastel kohtumistel 

Palestiina partneritega. ELi esindaja büroo suhtles kodanikuühiskonna organisatsioonidega teabe 

saamiseks ning ELi seisukoha selgitamiseks ja edendamiseks. Kõigi nimetatud meetmete mõju ei 

ole lihtne mõõta. Kahtlemata on nad aidanud kaasa inimõiguste ja demokraatia küsimuste 

alalhoidmisele avalikus ruumis ning on seega aidanud suurendada palestiinlaste teadlikkust. EL on 

toetanud inimõiguste ja soolise võrdõiguslikkuse üksuste loomist põhilistes ministeeriumides, 

näiteks siseministeeriumis ja justiitsministeeriumis. 

EL toetas inimõiguste kaitsjaid, eelkõige kohalikul tasandil, suure hulga meetmete abil 

palestiinlaste vahistamise korral Iisraeli jõudude poolt – olgu siis täieliku vahistamise või 

halduskorras kinnipidamise vormis –, sealhulgas 12–18aastaste laste ning ka beduiini kogukondade 

puhul. Inimõigustealaste kodanikuühiskonna organisatsioonide toetamiseks toimusid Brüsselis ja 

Läänekaldal arvukad kohtumised. EUPOL COPPS pidas mitmeid lisakohtumisi erinevate 

inimõigustealaste kodanikuühiskonna organisatsioonidega. 
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2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist projektidele, mida rahastatakse Euroopa 

naabruspoliitika rahastamisvahendist, täpsemalt toetuse andmist kõigile asjaomastele 

ametivõimudele PEGASE (prantsuskeelse nimetuse Mécanisme Palestino - Européen de Gestion et 

d'Aide Socio-Economique akronüüm) otsese rahalise toetuse mehhanismi, stabiilsuse ja rahu 

edendamise rahastamisvahendi ning ÜJKP rahaliste vahendite (EUPOL COPPS jaoks) kaudu. 

Mitmeid sekkumisi täiendasid ELi vahendid humanitaarprojektidele. 

PEGASE mehhanism on taganud järjepidevad rahalised vahendid Palestiina omavalitsuse poolt 

elluviidavatele meetmetele, muuhulgas seoses inimõiguste ja demokraatiaga, sealhulgas õigusriigi 

põhimõttega (kokku eraldati PEGASE jaoks 2016. aastal 155 miljonit eurot, millest üksnes osa saab 

eraldada vahetult inimõiguste ja demokraatia alastele tegevustele). Valitsemistava jaoks eraldati 

8,1 miljonit eurot, EUPOL COPPS missioonile 9,17 miljonit eurot ning stabiilsuse ja rahu 

edendamise rahastamisvahendile 3 miljonit eurot. Üks positiivsemaid tulemusi 

valdkondadevahelisest seisukohast on riikliku poliitika tegevuskava väljatöötamine ja vastuvõtmine 

valitsuse poolt. Rahaliste vahenditega toetati kodanikuühiskonna organisatsioonide suutlikkuse 

suurendamist ja nende töö jaoks antud toetusi. 

2014. aastal allkirjastas president Abbas reservatsioonideta ühinemiskirjad 55 rahvusvahelise 

inimõigustealase, humanitaar- ja diplomaatilise lepinguga. Islami Koostöö Organisatsiooni (OIC) 

liikmena allkirjastas PVO Kairo deklaratsiooni inimõiguste kohta ning Araabia Liiga liikmena 

allkirjastas ta Araabia inimõiguste harta. Inimõiguste küsimustega tegeleb okupeeritud Palestiina 

aladel mitu ÜRO asutust. 

Vaatamata ühinemisele ÜRO piinamisvastase konventsiooniga 2014. aasta märtsis ja presidendi 

2013. aasta mai dekreedile, kinnitab Palestiina ametivõimude võetud kohustust keelustada 

igasugune piinamine, jätkusid korrapärased kaebused piinamise ja väärkohtlemise kohta 

kinnipidamiskeskustes, nii Gazas kui ka Läänekaldal. 

Edasised edusammud võivad osutuda keeruliseks, kui üldine poliitiline olukord halveneb ja 

Palestiina omavalitsuse suhteline stabiilsus nõrgeneb. See võib juhtuda, kui jätkatakse kahe riigi 

kooseksisteerimisel põhineva lahenduse elluviimist ning eelkõige siis, kui Iisraeli asundustegevus 

jätkab suurenemist nagu 2016. aastal. 
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Jordaania Hašimiidi Kuningriik 

2016. aastal toimus mitu positiivset arengut demokraatia ja õigusriigiga seotud küsimustes. Siiski ei 

suuda need positiivsed sammud varjutada asjaolu, et riigis vähenes veelgi väljendus- ja 

ühinemisvabaduse kasutamise ruum, mis oli osa Jordaania reageeringust suurenenud 

julgeolekualastele väljakutsetele. 

ELi prioriteedid 2016. aastal olid enamasti seotud nelja punktiga: demokraatia toetamine 

parlamendivalimiste kontekstis; ühinemisvabaduse, kodanikuühiskonna ja väljendusvabaduse 

toetamine halvenenud julgeolekukeskkonna kontekstis; kaasatus; ning Süüria pagulaste õiguste 

toetamine. 

Julgeolekuolukorra halvenemine piirkonnas tervikuna ja Jordaanias endas viis selleni, et 

ametivõimud tugevdasid veelgi poliitikakujundamise julgeolekuaspekte. Jordaania kasutas järjest 

enam korraldusi meedia mahasurumiseks ja muid piiravaid meetmeid, et vältida tundlike teemade, 

sealhulgas Jordaania relvajõudude ja kuningliku perekonna rolli kajastamist. Samal ajal seati 

kogunemis- ja ühinemisvabadus surve alla ning kodanikuühiskonna kontrollid on sagenenud. 

2016. aasta septembris korraldati parlamendivalimised. Siseriiklikud ja rahvusvahelised vaatlejad 

kiitsid, et valimised olid hästi korraldatud vaatamata mõnele asjaga mitteseotud vahejuhtumile. 

Vaatamata muutustele, mille eesmärk oli julgustada erakonnapoliitikat, olid hääle andmisel endiselt 

peamisteks teguriteks pere- ja kohaliku kogukonna sisesed sidemed. Selle tulemusel kujutab 

valimistulemus endast vaid väikest edasiminekut erakonnapõhise parlamendi eesmärgi suunas. ELi 

valimisvaatlusmissiooni hinnangul olid valimised hästi korraldatud, läbipaistvad ja rahumeelsed. 
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Kohtusüsteemi valdkonnas tehti mõned positiivsed sammud, näiteks vanglakaristuse ja 

eelvangistuse vähendamine karistusseaduse / kriminaalmenetlusseaduse eelnõus, 

korruptsioonivastase seaduse ajakohastamine kuritegude lisamise teel ning tunnistajate ja 

informaatorite parem kaitse ning kuningliku nõukogu asutamine kohtusüsteemi reformiks. 

Kuningas esitles ka kuninglikku aruteludokumenti „Õigusriik ja tsiviilriik“, milles kirjeldatakse 

tegevuskava, mille abil saavutada soovitud tsiviilriik, kus seadus kehtib kõigile. Ametivõimud 

avaldasid tervikliku riikliku inimõiguste tegevuskava (2016–2025) ning sellele järgneva 

tegevuskava justiitsministeeriumi poolt. 

2016. aasta märtsis korraldas ELi delegatsioon ümarlaua, et arutada soolise võrdõiguslikkuse 

küsimusi koos kodanikuühiskonna organisatsioonide ja liikmesriikidega. 

Järgmiste aastate jaoks on kindlaks määratud viis ELi prioriteeti: arvamus- ja väljendusvabadus; 

õigusriigi põhimõte ja piinamine; surmanuhtlus, naised ja sugu; ning kodanikuühiskond ja 

kogunemis- ja ühinemisvabadus. 

EL arutas Jordaaniaga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas assotsiatsioonikomitees (juuli 2016) ja inimõiguste allkomisjonis 

(oktoober 2016). EL rõhutas, et parim vastumürk radikaliseerumisele on avatud ühiskond, kus 

austatakse inimõigusi ja põhivabadusi. 

Surmanuhtlusega seoses esitas EL novembris demarši, milles kutsus üles moratooriumi ennistama. 

Kuigi justiitsminister väljendas oma valmisolekut viia surmanuhtluse küsimus rohkem kooskõlla 

rahvusvaheliste standarditega, määrasid Jordaania kohtud kahele kurjategijale surmanuhtluse. 

2016. aasta detsembris võttis ELi-Jordaania assotsiatsiooninõukogu vastu partnerlusprioriteedid ja 

sellele lisatud kokkuleppe. Üks kolmest prioriteedist on „demokraatliku valitsemistava, õigusriigi ja 

inimõiguste tugevdamine“. 

Samal kuul toetas EL ja mitu liikmesriiki Karama inimõigustealast filmifestivali ja sellega seotud 

tegevusi. Kooskõlas algatusega #EU4HumanRights tegi ELi delegatsioon mitu videot, mis 

käsitlevad mõnda Jordaania jaoks kindlaks määratud inimõigustealast prioriteeti. 
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Kogu aasta vältel toetas EL märkimisväärselt Süüria pagulasi Jordaanias. Kõik ELi kohaliku tasandi 

koordineerimise töörühmad arutasid korrapäraselt Süüria pagulaste olukorda ning eelkõige nende 

pagulaste olukorda, kes on jäänud lõksu Jordaania ja Süüria piiril asuvale eikellegimaale (ingl k 

berm ehk vall). Sekkumised keskendusid samuti julgeolekuolukorrale sellel eikellegimaal, et 

võimaldada partneritel jätkata humanitaarabi andmiseks tehtavaid jõupingutusi. Inimõiguste 

töörühma teavitati võõrtöötajate õigustest ja eriti süürlaste õigustest, pidades silmas Jordaania ja 

ELi kokkulepet. Tähelepanu suunati väljakutsetele, millega Süüria pagulased seisavad silmitsi 

töölubade saamisel, ning meetmetele, mida Jordaania peaks rakendama, et täita ELi ja Jordaania 

kokkuleppe kohaselt võetud kohustused (luua 2018. aasta lõpuks 100 000 töökohta) ning kasutada 

täiel määral võimalusi, mida pakub 2016. aasta juulis otsustatud päritolureeglite lihtsustamine. 

Võttes arvesse, kui oluline on ELi jaoks Jordaania pühendumine usulise mitmekesisuse 

edendamisele, valiti just Jordaania selleks riigiks, kuhu hiljuti ametisse nimetatud usu- ja 

veendumusvabaduse edendamisega tegelev ELi erisaadik Ján Figel tegi oma esimese missiooni. 

Erisaadik külastas riiki oktoobris ja kinnitas, et EL on valmis Jordaaniat toetama, et võidelda usulise 

ekstremismi vastu ja suurendada Jordaania traditsioonilist rolli rahumeelse islami ning kristlaste ja 

teiste usu- ja etniliste kogukondade harmoonilise kooseksisteerimise eestvedajana. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist projektidele, mida rahastati Euroopa 

naabruspoliitika rahastamisvahendist (ENI), demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendist (EIDHR) ning stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendist. 

2016. aastal sõlmiti lepingud 16 projekti jaoks (sealhulgas valimisvaatlusmissioon), milles 

keskendutakse kodanikuühiskonna ja meedia ning riikliku inimõiguste keskuse suutlikkuse 

suurendamisele, demokraatliku valitsemistava toetamisele, lastekaitse tugevdamisele ja naiste 

mõjuvõimu suurendamise soodustamisele. 

Jordaania on paljude rahvusvaheliste inimõiguste konventsioonide osaline. Ta ei ole osaline 

järgmiste konventsioonide puhul: kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest käsitlev 

rahvusvaheline konventsioon, kõigi võõrtöötajate ja nende pereliikmete õiguste kaitse 

rahvusvaheline konventsioon ning kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti teine 

fakultatiivprotokoll, mille eesmärk on kaotada surmanuhtlus. 
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Riigi julgeolekukohtu kasutamine terrorismiga seotud juhtumite puhul paneb muretsema õiguse 

pärast õiglasele kohtumenetlusele. Inimõiguste kaitsjad ja valitsusvälised organisatsioonid teatavad 

jätkuvalt piinamise ja väärkohtlemise juhtumitest politseis ja riigi julgeolekuasutustes. Viimastel 

aastatel on samuti järjepidevalt vähenenud Jordaania positsioon Maailma Majandusfoorumi 

globaalse soolise lõhe indeksi alusel koostatud pingereas (140. kohal 145st). 

Liibanoni Vabariik 

Vaatamata pikka aega kestnud institutsioonilisele ummikseisule, mis lõppes president Aouni 

valimisega 31. oktoobril 2016, ja vaatamata sellele, et Süüria konflikt mõjutab riiki väga tõsiselt, on 

inimõiguste kaitsmisel toimunud Liibanonis positiivsed arengud, näiteks on loodud riiklik 

inimõiguste komisjon ja korraldatud edukaid kohalike omavalitsuste valimisi. ELi ja Liibanoni 

hiljutise kokkuleppe kohaselt kohustub Liibanon parandama pagulaste elutingimusi. Liibanoni 

saavutused on selles vallas kõikuvad ning riik ei ole alati täitnud nõutud rahvusvahelisi 

kaitsestandardeid. Näiteks on paljud pagulased sunnitud ebaseaduslikult riigis viibiva isiku 

staatusesse, sest neil puuduvad vahendid 200 USA dollari suuruse riigis viibimise tasu maksmiseks. 

Näib, et kuritegeliku laimu seaduse alusel peetava mitme kohtumenetluse puhul on eesmärk 

õõnestada väljendusvabadust, samas kui erilist muret valmistab piiratud juurdepääs õiglasele 

kohtumenetlusele. 

EL on Liibanonis keskendunud eeskätt järgnevale: väljendusvabadus, piinamise ja väärkohtlemise 

vastane võitlus, surmanuhtlus, süüdimõistmised sõjaväekohtutes ning pagulaste ja rändajate 

juurdepääs põhiõigustele, et tagada neile inimväärsed elutingimused. Naiste ja laste õigused nagu ka 

inimõiguste rikkumine vanglates ning pikk eelvangistus on samuti olnud olulised teemad. 

Valitsusasutused on endiselt nõrgad läbipaistvuse ja tõhususe ning eelkõige korruptsiooni osas, 

nagu selgus 2015. aasta jäätmete kogumise kriisis. Nüüd on kõik lootused hiljuti moodustatud 

rahvusliku kokkuleppe valitsusel, et see võitleks korruptsiooni vastu, nagu ta lubas seda teha 

esimeses valitsuse avalduses. 
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Kohalike omavalitsuste valimised toimusid edukalt 2016. aasta mais. EL toetas aktiivselt seda 

protsessi ÜRO Arenguprogrammi Liibanoni valimisabi projekti kaudu, millest anti tehnilist abi 

siseministeeriumile, ning EL toetas kodanikuühiskonna valimiste vaatlemise alaseid jõupingutusi. 

EL ja ELi liikmesriikide diplomaadid viibisid valimisküsitluste juures ja olid otseselt tunnistajaks 

valimiste protsessile kõigis selle neljas etapis. ELi toetus ja abi andis märkimisväärse panuse 

kohalike omavalitsuste valimiste edukasse korraldamisse ning kinnitas ka ELi usku sellesse, et 

Liibanon suudab korraldada vabad ja õiglased parlamendivalimised, mis on kavandatud 2017. aasta 

maisse. EL on pakkunud välja, et jätkab Liibanoni toetamist, et parandada selle valimisprotsesse 

veelgi, sealhulgas tuginedes eelmise valimisvaatlusmissiooni soovitustele eesmärgiga tagada 

läbipaistvamad, usaldusväärsemad ja kaasavamad valimised: sõltumatu valimiskomisjon, 

eeltrükitud hääletussedelid, õigusaktid naiste osaluse suurendamiseks valimistel ja valimisõigusliku 

vanuse alampiiri vähendamine 18aastale (juriidilise vastutuse vanus). Kohaliku omavalitsuse 

valimistel osalenute sooline jaotus oli siiski ebarahuldav. 

Parlament võttis 2016. aasta oktoobris vastu seaduse, millega asutatakse riiklik inimõiguste instituut 

(üks inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitustest) ning millega nähakse ette 

riigi ennetusasutuse loomine, et uurida ja jälgida piinamise ja väärkohtlemise kasutamist 

kinnipidamiskohtades. Esimest korda hõlmab uus, 18. detsembril 2016 moodustatud rahvusliku 

kokkuleppe valitsus ka inimõiguste ministeeriumi ja naiste küsimuste ministeeriumi, samal ajal kui 

üldjulgeolekuteenistuses loodi inimõiguste osakond. 

Liibanoni üldjulgeolekuteenistus võttis ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo toetusel vastu 

toimimise juhendi. Positiivne samm mittediskrimineerimise suunas oli see, kui tunnistati kehtetuks 

karistusseadustiku artikkel, mille kohaselt lubatakse tühistada süüdistused ja määratud trahvid, kui 

vägistaja abiellub ohvriga. 

2016. aastal pidasid EL ja Liibanon läbirääkimisi ja leppisid kokku partnerlusprioriteetides ja 

kokkuleppes. Inimõiguste kaitse oli oluline komponent aruteludes ja kokku lepitud lõpptekstides. 

Kokkuleppele viidates moodustab pagulaste õiguste kaitse olulise osa Liibanoni kohustustest. 
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ELi ja Liibanoni inimõiguste, demokraatia ja valitsemistava allkomitee kohtumisel (2016. aasta 

mais Brüsselis) lepiti kokku 12 praktilises järelduses, mille puhul eeldatakse nende järgimist. Neile 

lisati ELile muret valmistavate kohtuasjade loetelu. Nii enne kui ka pärast eespool nimetatud 

kohtumist arutas EL oma delegatsiooni vahendusel inimõiguste küsimusi mitmete 

kodanikuühiskonna sidusrühmadega peakorterite tasandil Brüsselis ja Beirutis. Varem, aprillis 

Beirutis toimunud ELi ja Liibanoni justiits- ja siseasjade allkomitee kohtumine võimaldas ELil 

edastada olulised sõnumid põhiliste inimõiguste kaitsmise teemal. 

EL pidas korrapäraselt ühendust ÜRO pagulaste ülemvoliniku Ametiga (UNHCR) ja ELi 

delegatsioon osales korrapäraselt UNHCRi teavitusüritustel, eelkõige seoses uue 

atesteerimissüsteemiga, mida Liibanoni sotsiaalministeerium töötab välja Süüriast ümberasustatud 

isikute jaoks ja mille eesmärk on asendada praegune UNHCRi pagulasseisund. Ei ole selge, kas uus 

valitsus hakkab seda algatust järgima. 

ELi delegatsioon korraldas mitu temaatilist konsultatsiooni kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, kelle osalus on muutunud väga aktiivseks. 

Liibanoni ametivõimudega suheldakse korrapäraselt ka selle tagamiseks, et ELi-Liibanoni 

terrorismivastase võitluse tegevuskava rakendamisel järgitakse inimõigustel põhinevat 

lähenemisviisi. 

ELi delegatsioon ja ELi liikmesriigid koostöös valitsusväliste organisatsioonidega jälgivad 

tähelepanelikult mitmeid olulisi inimõiguste kaitsjaid puudutavaid kohtumenetlusi, eriti nendes 

kohtuasjades, mis on seotud väljendusvabadusega ja laimu eest karistamise seaduse 

kuritarvitamisega. Manal Assi kohtuasja puhul korraldas ELi delegatsioon inimõiguste 

kontaktpunktide töötajate kohtumise, millest võtsid osa valitsusvälised organisatsioonid, kes 

toetavad aktiivselt apellatsioonkaebuse esitamist kriminaalkohtu otsuse vastu, milles tugineti 

kriminaalseadustiku artiklile 252, millega kaudselt õigustatakse aumõrva, et vähendada oma naise 

surnuks peksmises süüdistatava mehe karistust viie aasta pikkusele vabadusekaotusele. 

Novembris Beirutis toimunud ELi programmitöö lähetuse raames kutsusid mitmed 

kodanikuühiskonna sidusrühmad ELi üles võtma Liibanoni valitsust söakamalt vastutusele 

inimõiguste rikkumise eest. Paljud väljendasid muret selle pärast, et ELi mõju piirkonnas vähenes, 

kuna EL muretses pagulaskriisi pärast. 
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2016. aastal astus ELi delegatsioon mitu sammu, millega toetas surmanuhtluse kaotamist, ning 

esitas demarši, et esitleda ELi prioriteete ÜRO Peaassamblee kolmandale komiteele. 

Rahvusvahelise surmanuhtluse vastase päeva puhul esitas ELi saadik avalduse, milles kutsus 

ametivõime üles võtma vastu seadust, millega kinnitatakse kehtivat moratooriumi eesmärgiga 

surmanuhtlus kaotada. 

2016. aastal jätkas EL mitmesuguste rahastamisvahendite kaudu rahalise toetuse andmist 

projektidele, millest toetatakse inimõigusi. 2016. aasta tegevusprogrammi raames kiitis EL heaks 

uue programmi „Alaealiste üle õigusemõistmise ja kriminaalõiguse edendamine Liibanonis“, et 

tugevdada õigusemõistmist alaealiste üle ja tagada lapsi kaitsev keskkond kooskõlas 

rahvusvaheliste standarditega. ELi delegatsioon Liibanonis haldab praegu kokku 31 inimõiguste 

eesmärgil antud toetust. 

EIDHRi raames rakendasid kodanikuühiskonna organisatsioonid kokku kaheksat projekti. Need 

projektid keskendusid algatuste toetamisele, mille eesmärk on edendada õiglase kohtumenetluse 

õiguse järgimist, sealhulgas seda, et lõpetatakse tsiviilisikute sõjaväekohtute alla andmine. Jätkuvalt 

anti toetust ka piinamise tõkestamiseks ja ohvrite abistamiseks ning kinnipidamistingimuste 

parandamiseks. Inimõiguste valdkonnas suunati toetust ka traditsioonilise kahepoolse abi eelarve 

kaudu (Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend), kusjuures mitmed meetmed olid seotud 

inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise elluviimisega ja vanglasüsteemi reformiga 

ning sõnavabadusega. 

Muud meetmed keskendusid kohtusüsteemi sõltumatusele, õigusabile, väljendusvabadusele, 

valimisreformile, pagulaste ja võõrtöötajate õigustele ning pagulaste ja haavatavate vastuvõtvate 

kogukondade õigusele kasutada põhiõigusi. Need projektid mõjutavad Liibanoni demokraatia 

tugevdamist ja pagulaste elamistingimusi. 

Vaatamata sellele, et Liibanon seisab silmitsi mitmete väljakutsetega, on ta näidanud üles 

pühendumist koostöö tegemisele rahvusvaheliste inimõigusalaste mehhanismidega. 2010. ja 

2016. aastal toimunud Liibanoni inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitusi ei 

ole veel siiski täiel määral järgitud ning Liibanon peab alles moodustama riikliku komitee nende 

soovituste elluviimiseks. 

Liibanon võõrustas ÜRO usu- ja veendumusvabaduse eriraportööri, kelle soovitusi praegu 

kaalutakse. 
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Järelevalveorganite osas esitas Liibanon oma aruande kodaniku- ja poliitiliste õiguste 

rahvusvahelise pakti kohta 2016. aasta juunis. Liibanon plaanib luua riikliku asutuse, kellele 

tehakse ülesandeks kõikide aruannete koostamine ÜRO mehhanismidele, sealhulgas inimõiguste 

olukorra üldine korrapärane läbivaatamine, ning ÜRO aruannete alase koostöö soodustamine 

ministeeriumide vahel. 

Kõige olulisemad inimõigusalased väljakutsed Liibanonis on jätkuvalt piinamise ja meelevaldse 

arreteerimise tõkestamine, halduskorras kinnipidamine, vanglatingimuste vastavusseviimine 

rahvusvaheliste standarditega, surmanuhtluse kaotamine, naiste ja meeste võrdõiguslikkuse 

edendamine, pagulaste elutingimuste parandamine, rändajate ja muude haavatavate rühmade kaitse 

ning diskrimineerimise vastu võitlemine. Laimu eest karistamise seaduse kasutamine 

väljendusvabaduse ohjeldamise eesmärgil ning eelkõige valitsuse või valitsusasutuste suhtes 

kriitiliste isikute juhtumite sõjaväekohtusse andmine valmistavad muret ja suurendavad muude 

inimõiguste rikkumiste ohtu. Liibanon ei ole suutnud täita kinnipidamistingimuste ja vanglate 

olukorra parandamist käsitlevaid õigusnorme, suurendades inimõiguste rikkumiste tõenäosust. 

Naiste esindatuse suurendamisel poliitikas ja perekonnaseisuseaduse vastuvõtmisel on oluline 

vältida de jure ja de facto soolist diskrimineerimist. Samuti on oluline kaotada kriminaalseadustikus 

naisi diskrimineerivad sätted ning lõpetada naiste diskrimineerimine kodakondsuse edasiandmisel 

lastele. Õigusakti, millega täidetakse ÜRO piinamisvastasest konventsioonist ning piinamise ning 

muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise vastasest 

konventsioonist tulenevaid Liibanoni kohustusi, ei ole veel vastu võetud. 

Koos Süüria pagulastega seisavad põhiõigustele juurdepääsul diskrimineerimisega silmitsi ka teised 

elanikkonnarühmad nagu Palestiina pagulased Liibanonist ja võõrtöötajad, sealhulgas koduabilised. 

Eriti oluline on õigus õigustele, st dokumentide kättesaadavus, mis tõendavad isikut ja seaduslikku 

riigis viibimist ning elaniku staatust, võimaldades esitada kaebusi, kartmata sealjuures 

kinnipidamist või riigist väljasaatmist (sealhulgas sponsorluse ja nn kafala süsteemide kaotamise 

teel). 
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Süüria Araabia Vabariik 

Kuus aastat konfliktis olnud Süüria olukord on kohutav. EL mõistab hukka jätkuvad 

süstemaatilised, ulatuslikud ja rängad inimõiguste rikkumised ja kuritarvitamised ning kõik 

rahvusvahelise humanitaarõiguse rikkumised kõikide Süüria konflikti osaliste poolt, eelkõige Süüria 

režiimi ja ÜRO loetellu kantud terroriorganisatsioonide poolt, nagu on dokumenteerinud ÜRO 

mandaadiga Süüria Araabia Vabariigi küsimustega tegelev sõltumatu rahvusvaheline 

uurimiskomisjon. 

ELi inimõiguste ja demokraatia alaseid eesmärke korrati nõukogu 2016. aasta mai ja oktoobri 

järeldustes, milles toetatakse kriisi poliitilist lahendamist, tuginedes Genfi 2012. aasta 

kommünikeele ja vastavatele ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonidele.60 

Kõik, kes vastutavad rahvusvahelise õiguse rikkumiste eest, eriti rahvusvahelise humanitaarõiguse 

ja inimõigustealase õiguse rikkumiste eest, millest mõne puhul võib olla tegemist sõjakuritegudega 

või inimsusvastaste kuritegudega, tuleb vastutusele võtta; sealhulgas need, kes panevad toime usu-, 

etniliste ja muude rühmade ja vähemuste vastu suunatud kuritegusid. Karistamata jätmine selliste 

kuritegude eest on lubamatu ja EL toetab seetõttu jätkuvalt jõupingutusi, mille eesmärk on koguda 

tõendeid tulevaste kohtumenetluste jaoks. EL tuletab meelde oma veendumust, et olukord Süürias 

tuleks anda uurimiseks Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule, ning kordab oma palvet ÜRO 

Julgeolekunõukogule võtta selles osas meetmeid. EL ja selle liikmesriigid püüdsid uurida võimalusi 

kooskõlastatud meetmete võtmiseks muuhulgas ÜRO Peaassamblee kaudu, mis lõpuks võttis 

2016. aasta detsembris vastu resolutsiooni, millega luuakse rahvusvaheline, erapooletu ja sõltumatu 

mehhanism, mis aitab uurida rahvusvahelise õiguse alusel kõige raskemaid Süüria Araabia 

Vabariigis alates 2011. aasta märtsist toime pandud kuritegusid ja anda kohtu alla nende eest 

vastutavaid isikuid. 

EL on jätkanud oma dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonide ja inimõiguste aktivistidega, et 

toetada nende jõupingutusi aidata Süüria elanikke ning võtta nii valitsusega seotud kui ka 

valitsusvälised sidusrühmad vastutusele nende poolt riigis toimepandud kuritegude eest. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist rahastatakse teatavaid 

kodanikuühiskonna organisatsioone, kes edendavad inimõigusi ja toetavad inimõiguste kaitsjate 

positsiooni. 

                                                 
60 Nõukogu 23. mai 2016. aasta järeldused ELi piirkondliku strateegia kohta Süürias ja Iraagis ning Daeshi ohu 

kohta, 9105/16, ning nõukogu 17. oktoobri 2016. aasta järeldused Süüria kohta. 
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Euroopa Parlament võttis 2016. aastal vastu mitu resolutsiooni, milles juhitakse tähelepanu Süüria 

olukorrale.61 

EL toetas ÜRO Inimõiguste Nõukogus ja ka ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees Süüria 

olukorda käsitlevate resolutsioonide vastuvõtmist; resolutsioonides taunitakse vägivalla ägenemist 

riigis, tünnipommide ja keemiarelvade kasutamist Süüria ametivõimude poolt ja inimõiguste 

rikkumist relvastatud äärmusrühmituste poolt, ning nõutakse, et osalised täidaksid rahvusvahelisest 

humanitaarõigusest tulenevaid kohustusi ja tagaksid abiorganisatsioonidele takistamatu juurdepääsu 

Süürias. 

EL on jätkanud Süüria vastu suunatud piiravaid meetmeid (nafta ja naftatoodetega kauplemise 

keeld, finantstehingute keeld jne) ning on regulaarselt kehtestanud uusi sanktsioone isikute ja 

üksuste, sealhulgas sõjaväe- ja julgeolekuametnike suhtes, kes vastutavad vägivallategude ja 

represseerimiste eest Süürias. 

Liibüa 

Liibüas toimub endiselt keeruline poliitiline üleminek. Esindajatekoda ei ole veel heaks kiitnud 

rahvusliku kokkuleppe valitsust, nagu on ette nähtud 17. detsembril 2015 Skhiratis (Maroko) 

allkirjastatud Liibüa poliitilises kokkuleppes. Kuigi põhiseaduse koostamiseks moodustatud kogu 

on oma töö lõpule viinud, ei ole selge, kas ja millal viiakse läbi põhiseaduse referendum. Riigi 

paljudes piirkondades valitseb endiselt vägivaldse kokkupõrke ja terrorirünnakute oht. Seetõttu 

halvenes 2016. aastal inimõiguste olukord Liibüas veelgi. 

                                                 
61 Sealhulgas Euroopa Parlamendi 24. novembri 2016. aasta resolutsioon olukorra kohta Süürias 

(2016/2933(RSP)), Euroopa Parlamendi 6. oktoobri 2016. aasta resolutsioon Süüria kohta (2016/2894(RSP)) 
ning Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon olukorra kohta Vahemerel ja vajaduse kohta 
töötada välja ELi terviklik rändekäsitus (2015/2095(INI)). 
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Liibüa elanikud kannatavad relvastatud rühmituste paralleelstruktuuride tõttu, mis jätkavad 

karistamatult inimõiguste rikkumiste toimepanemist. Kõigi osapoolte relvastatud rühmitused 

panevad toime inimõiguste rikkumisi, sealhulgas otsesed ja valimatud rünnakud tsiviilelanike ning 

tsiviiltaristu vastu, ebaseaduslikud hukkamised, piinamised ja väärkohtlemine ebaseaduslikes 

kinnipidamisasutustes, meelevaldsed arreteerimised, röövimised, kadunuks jääma sundimine ja 

sundränne. Relvastatud rühmitused jätkavad tsiviilisikute röövimist nende perekondlike sidemete, 

päritolu või tegeliku või arvatava poliitilise kuuluvuse tõttu. Inimõiguste rikkumised olid eriti 

tõsised ja ulatuslikud ISISe kontrolli all olevates piirkondades, kus teatati meelevaldsetest 

tapmistest, massimõrvadest, piinamisest, meelevaldsest kinnipidamisest, sundabieludest ja laste 

abieludest. 

Kohtusüsteemi struktuur on endiselt nõrk ja allutatud relvarühmituste survele. Kohtuotsuste 

jõustamine ei ole alati tulemuslik ning Liibüa on revolutsioonijärgsel perioodil olnud tunnistajaks 

üldisele seadusetusele. Tarbetu surve ja rünnakud õigusalaste sidusrühmade vastu (prokurörid, 

kohtunikud ja advokaadid) on pärast selliseid sündmusi oluliselt takistanud õiguskaitse 

kättesaadavust. Kuna kohtuhooned on saanud kahjustada, töötab vähem kohtuid. Kohtusüsteemi 

tingimused on veelgi halvendanud korruptsiooni taset riigis. 2016. aastal oli Liibüa Transparency 

International’i korruptsioonitajumise indeksi alusel koostatud pingereas 170. kohal. 

Relvarühmituste võim on sageli kärpinud ametivõimude jõupingutusi õigusakte jõustada. Human 

Rights Watch teatas, et tuhandeid inimesi on pikaajaliselt ja meelevaldselt vanglas kinni peetud, 

neid on piinatud ja muul viisil väärkoheldud. Rändajate, pagulaste ja riigisiseste põgenike olukord 

valmistab endiselt erilist muret. 
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2016. aastal vähenes riigisiseste põgenike arv riigis 313 000ni, nagu on märgitud 2016. aasta 

humanitaarabi vajaduste ülevaates (lk 10), kellest ligikaudu 140 000 asub idas, 151 000 läänes ja 

22 000 lõunas. Hinnanguliselt vajab abi 241 000 riigisisese põgenikuna tuvastatud isikut. Enamik 

nimetatud riigisisestest põgenikest paiknevad suurtes linnades, sealhulgas Benghazis, Mişrātahas ja 

Tripolis. 2016. aasta aruannete kohaselt vajavad riigisisesed põgenikud enamasti tarbekaupu, 

peavarju, arstiabi ja toitu. 2016. aastal oli riigis hinnanguliselt 357 259 migranti ja pagulast, kellest 

295 652 vajavad kõige enam abi. Neid ähvardab tähtajatu kinnipidamine ametlikes sisserändajate 

kinnipidamiskeskustes ja kohalike relvarühmituste hallatavates keskustes. Tingimused on nendes 

keskustes äärmiselt rasked ja need keskused on ülerahvastatud, õiguskaitse, toidu, kanalisatsiooni 

või tervishoiu kättesaadavus on piiratud või see puudub üldse ning neis keskustes toimuvad 

vägivaldsed rünnakud, vägistamine, väljapressimine ja ärakasutamine. Kuigi 2016. aastal anti 

rahvusvahelistele organisatsioonidele piiratud ligipääs mõnele ametlikule keskusele, jäid 

relvarühmituste hallatavad mitteametlikud keskused humanitaarabiorganisatsioonidele suurel 

määral ligipääsmatuks. Liibüa on endiselt üks peamistest transiidiriikidest inimkaubanduse 

ohvritele, kes saabuvad Euroopa Liitu Vahemere keskosa rändeteed pidi. Konkreetsemalt on 

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) hinnangul 80% 2016. aastal Itaaliasse saabunud 

11 000 Nigeeria naisest ja tütarlapsest seksuaalse ärakasutamise eesmärgil ELis toimuva 

inimkaubanduse ohvrid. 

Liibüa õigusaktides ei keelata koduvägivalda piisavalt ning perekonnaseisuseadustes jätkatakse 

naiste diskrimineerimist, eeskätt seoses abielu, lahutuse ja pärandiga. Samasooliste suhted on 

keelatud ja nende eest karistatakse kuni viie aasta pikkuse vabadusekaotusega. 

Kodanikuühiskonna organisatsioonid olid paljude konfliktiosaliste poolt toime pandud rünnakute 

sihtmärgiks. 2016. aastal andis kodanikuühiskonna komisjon välja õigusnormid, millega piiratakse 

oluliselt kohalike ja rahvusvaheliste kodanikuühiskonna organisatsioonide tegevust. 

Kodanikuühiskonna komisjoni nõukogu kehtestas arvukalt piiranguid ja sätestas kontrolli Liibüa 

rahvusvaheliste valitsusväliste organisatsioonide tööle. 

Piirideta Reporterid teatasid, et 2016. aastal tapeti kaks ajakirjanikku. 2016. aasta esimesel 

poolaastal uuris Liibüa ajakirjandusvabaduse keskus seitset mõrva- või mõrvakatse juhtumit ning 

48 kadunuks jääma sundimise, inimröövi, meelevaldse kinnipidamise, füüsilise ründamise, 

ähvardamise ja sõnalise agressiooni, vahistamise ja ajutise kinnipidamise, ebaõiglase vallandamise 

ja ajakirjanike tsenseerimise juhtumit. 2016. aastal oli Liibüa Piirideta Reporterite poolt maailma 

ajakirjandusvabaduse indeksi alusel koostatud pingereas 164. kohal.
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2016. aasta mais saavutasid Mişrātah ja Tawergha kohalikud omavalitsused kokkuleppe, mis 

hõlmab komitee moodustamist vanglate külastamiseks Mişrātah linnas. Kuid konkreetset 

tagasipöördumiskava Tawergha elanike jaoks, kes on ümber asustatud alates 2011. aasta augustist, 

ei ole veel välja töötatud. 

Vaatamata probleemidele, mis on tingitud sellest, et kohapeal puuduvad rahvusvaheliste 

organisatsioonide või ELi esindajad, on EL püüdnud Liibüa ametivõimudega ja Liibüa 

kodanikuühiskonna esindajatega arutada inimõigustega seonduvaid küsimusi. ELi delegatsioon 

tõhustas kooskõlastamist ELi liikmesriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega inimõigustega 

seotud küsimustes. 2016. aasta oktoobris käivitas ÜRO Soolise Võrdõiguslikkuse ja Naiste Õiguste 

Edendamise Agentuur ELi rahastamisel uuringu naiste finantsalase kaasamise ja majandusarengu 

kohta, mis sisaldas konkreetset peatükki (soopõhine profiil) Liibüa kohta. 

Inimõiguste kaitsjad on muutunud relvastatud rühmituste põhiliseks sihtmärgiks. 2016. aastal jätkas 

EL inimõiguste kaitsjate toetamist ja käivitas projekti, mida rahastatakse EIDHRist ja mille eesmärk 

on tugevdada valitsusväliste organisatsioonide suutlikkust tegutseda Liibüas inimõiguste vallas. 

ELi üldine koostööstrateegia Liibüas koosnes kahest harust: Liibüa poliitilise kokkuleppe, 

rahvusliku kokkuleppe valitsuse ja kohalike ametiasutuste toetamine institutsioonide ülesehitamise 

kaudu ning projektide rakendamine, et otseselt aidata haavatavaid rändajaid, riigisiseseid põgenikke 

ja pagulasi ning vastuvõtvaid kogukondi. Näiteks käivitati piirkondliku arengu- ja kaitseprogrammi 

raames projektid, et pakkuda otsest abi Liibüas viibivatele või Liibüa rannikul maabunud 

rändajatele, pagulastele ja varjupaigataotlejatele, rehabiliteerida valitud kinnipidamiskeskused ja 

koolitada Liibüa rannikuvalvet rändajate maaletulekule järgnevate menetluste alal. 

Mitu üleminekuprotsessidele pühendatud projekti keskendub kohalikule valitsemisele, et parandada 

kohalike omavalitsuste võimet hallata ja tagada piisavaid teenuseid ning suurendada Liibüa 

kodanikuühiskonna organisatsioonide osalemist poliitilises protsessis ja kohalikus tegevuses. 

Meediasektoris jätkatakse projekti „Meedia Liibüas“ raames professionaalidele mõeldud koolituse 

pakkumist ajakirjanduseetikast ja kajastamisest vaenulikus õhkkonnas ja kriisipiirkonnas. 
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Selleks, et reageerida Liibüa elanike kõige pakilisematele vajadustele, on mitu projekti pühendatud 

tervishoiu ja hariduse kättesaadavuse parandamisele ning soolise vägivalla vastasele võitlusele. 

Otsest abi, kaitset ja põhilisi tervishoiuteenuseid osutatakse rändajatele kinnipidamiskeskustes ja 

vastuvõtvates kogukondades. Vabatahtlikku repatrieerimist pakutakse Liibüasse lõksu jäänud 

migrantidele, kes soovivad kodumaale tagasi pöörduda. 2016. aastal rahastas EL umbes 500 rändaja 

vabatahtlikku tagasipöördumist. 

Maroko Kuningriik 

Viis aastat pärast 2011. aasta põhiseaduse vastuvõtmist jätkas Maroko seadusandlikku tegevust ja 

võttis põhiseaduse rakendamiseks vajalikust 19st alusseadusest vastu 15. Parlamendivalimised 

toimusid 7. oktoobril 2016. Nimetatud sündmuse puhul lähetati Marokosse Euroopa 

valimisekspertide missioon. 

2016. aastal jätkas EL oma koostööalaseid jõupingutusi, et toetada valitsuse algatatud reforme, ja 

jätkas kodanikuühiskonna sidusrühmade toetamist. Rändajate õigused, naiste õigused, kohtu- ja 

kinnipidamissüsteemi reform olid peamised valdkonnad, kus ELi toetusel algatati uusi 

poliitikameetmeid. 

Kuigi 2011. aasta põhiseaduse tulemuslik rakendamine on endiselt väljakutse keskpikas ja pikas 

perspektiivis, märgiti 2016. aastal suuri edusamme: 

– 24. märtsil 2016 jõustati kohtute kõrgemat nõukogu ja kohtunike põhimäärust käsitlevad 

alusseadused. 

– Pärast avalikkusega konsulteerimist karistusseadustiku eelnõu läbivaatamise suhtes esitas 

justiitsministeerium 2016. aasta juunis seaduseelnõu parlamendile ning praegu on see 

läbivaatamisel justiitsküsimuste ja inimõiguste komisjonis. 

– Kodanikuühiskonna rolliga seoses võttis parlament 31. mail 2016 vastu kaks alusseadust, mis on 

seotud osalusdemokraatiaga, st õigus teha seadusandlikke algatusi ja petitsiooniõigus. 
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– Valitsemistava osas käivitas Maroko ametlikult oma riikliku korruptsioonivastase strateegia – 

lepinguline raamistik 10 programmiga, mis koosneb omakorda 239 projektist asjaomastes 

valdkondades ja asutustes. 2016. aastal oli Maroko Transparency International’i pingereas 

90. kohal. 

– Naiste õigusi käsitleti 2016. aastal seeläbi, et võeti vastu eelnõu, millega luuakse võrdõiguslikkuse 

ja diskrimineerimisvastase võitlusega tegelev amet (APALD). 

– Rändajate õigustega seoses võttis parlament 2016. aasta augustis vastu inimkaubanduse vastast 

võitlust käsitleva seaduse. Varjupaika ja rännet käsitlevad seadused on endiselt eelnõu staadiumis. 

2016. aastal käivitas Maroko ka ebaseaduslike rändajate seadustamise teise etapi. 

Inimõiguste valdkonnas on jätkuvalt märkimisväärseid probleeme. 

Kaks aastat pärast seda, kui 2014. aasta novembris esitati ratifitseerimiseks piinamise ning muu 

julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni 

fakultatiivne protokoll, arutatakse endiselt riigi ennetusmehhanismi loomise üle ja endiselt 

teatatakse väidetava väärkohtlemise juhtumitest. 

Peamised aspektid on jätkuvalt väljendusvabadus ning ühinemis- ja kogunemisvabadus. 

2016. aastal oli Maroko Piirideta Reporterite poolt koostatud 2016. aasta maailma 

ajakirjandusvabaduse indeksi pingereas 131. kohal. Mitut teemat vaadeldakse jätkuvalt erakordselt 

tundlikuna. Ühinemis- ja kogunemisvabadusega seoses on mõned kodanikuühiskonna 

organisatsioonid väljendanud oma muret tähtaegade pärast, mis on seatud nende asutamise 

akrediteerimist käsitleva teate kättesaamisele. 

Vastavalt karistusseadustiku artiklile 489 on homoseksuaalsus endiselt kuritegu. 2016. aastal 

registreeriti homofoobia juhtumeid. 

Surmanuhtluse osas on karistusseadustiku muutmise seaduseelnõus endiselt alles surmanuhtluse 

kasutamine. Maroko kohaldab jätkuvalt surmanuhtluse suhtes de facto moratooriumi. 
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EL on tavapäraselt pidanud Marokoga avatud ja konstruktiivset dialoogi demokraatia ja inimõiguste 

küsimuses, nimelt assotsiatsiooninõukogu või inimõiguste, demokraatia ja valitsemistava allkomitee 

raames. Pärast 2015. aasta detsembri kohtuotsust ELi ja Maroko vahelise põllumajanduskokkuleppe 

kohta ei toimunud 2016. aastal ühtegi assotsiatsiooninõukogu ega inimõiguste, demokraatia ja 

valitsemistava allkomitee kohtumist. EL töötab selle nimel, et taasalustada ja tugevdada mõlemat 

dialoogi. 

Toetus demokraatlikele reformidele ning kestlikule ja kaasavale majandusarengule on oluline osa 

ELi rahalisest toetusest Marokole. Suur osa sellest abist läheb eelarvetoetusena järgmisele: 

sotsiaalreformid, majandustegevuse arendamine, valitsemistava parandamine, võrdõiguslikkus, 

rändepoliitika ning kohtute ja vanglate reform. Olles teadlik kodanikuühiskonna tähtsast rollist 

demokratiseerimisprotsessis, annab EL ka otsetoetust mitmesugustele kodanikuühiskonna 

organisatsioonidele. 

Üldiselt on õigusraamistiku loomine olnud hoogne ning oluline hulk tekste on vastu võetud või 

viimistlemisel. EL on endiselt pühendunud reformiprotsessi toetamisele põhiseaduslike põhimõtete 

tulemusliku rakendamise abil. 

Lääne-Sahara 

ÜRO on Lääne-Sahara liigitanud mitteautonoomseks territooriumiks, mille staatust arutatakse ÜRO 

egiidi all toimuvatel läbirääkimistel. Seetõttu jätkub ÜRO juhitav protsess, millega aidatakse 

osapooltel saavutada õiglane, püsiv ja vastastikku vastuvõetav poliitiline lahendus, mis annab 

Lääne-Sahara elanikele enesemääramisõiguse ÜRO põhikirja põhimõtetele ja eesmärkidele vastava 

korraldusega. ÜRO Julgeolekunõukogu võttis 29. aprillil 2016 vastu resolutsiooni 2285 (2016), 

millega pikendatakse ÜRO Lääne-Sahara referendumi missiooni (MINURSO) volitusi ühe aasta 

võrra. 

EL väljendas korduvalt muret konflikti pikaajalisuse pärast ning selle mõju pärast turvalisusele, 

inimõigustele ja piirkondlikule koostööle. 
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Samuti on EL väljendanud järjepidevalt oma toetust ÜRO-le ja ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsioonidele, mis julgustavad osapooli jätkama asjaomaseid jõupingutusi, et tõhustada 

inimõiguste olukorra edendamist ja kaitset Lääne-Saharas, ning tervitavad Dakhlas ja Laayounes 

tegutsevate inimõiguste komisjonide riikliku nõukogu tugevdamist. 

EL on samuti jälginud väidetavaid inimõiguste rikkumiste üksikjuhtumeid oma kontaktide kaudu 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega, inimõiguste kaitsjatega, riikliku inimõiguste nõukoguga ja 

selle piirkondlike büroodega. 

Alžeeria Demokraatlik Rahvavabariik 

Olukorras, mida iseloomustavad rahalised raskused nafta ja gaasi madala hinna tõttu, viis Alžeeria 

2016. aasta veebruaris ellu põhiseaduse reformi, mille eesmärk on tugevdada õigusriigi põhimõtet 

ning edendada põhiõiguste kaitset. Nende sätete rakendamiseks on vastu võetud mitu õigusakti. 

Samal ajal valmistas mõne nimetatud õiguse, eelkõige kogunemis- ja väljendusvabaduse 

kasutamine tegelikkuses kohati jätkuvalt probleeme. 

Prioriteetide osas on ELi toetus kodanikuühiskonnale Alžeerias endiselt kesksel kohal, eeskätt 

seoses kohaliku osalusdemokraatiaga ja kodanikuühiskonna vastupanuvõimega kogukonna tasandil. 

EL pakub samuti aktiivselt toetust inimõiguste kaitsjatele, enamasti temaatiliste eelarveridade 

kaudu. Kohtuprotsesside jälgimiseks oli siiski vaja saada eelnev luba ametivõimudelt. EL toetab 

samuti naiste ja laste õiguste edendamist. 

2012. aasta ühendusi käsitlev seadus valmistab jätkuvalt probleeme nii kohalike kui ka 

rahvusvaheliste ühingute toimimisele Alžeerias. Mitu ELi partnerit ei ole veel saanud 

ametivõimudelt luba, et registreerida end ametlikult ühinguks, ja seetõttu ei saa nad riigis 

nõuetekohaselt tegutseda. Alžiiris piiratakse kogunemisõigust endiselt seeläbi, et korrapäraselt 

keeldutakse loa andmisest kogunemistele. Mitu ühingute korraldatud inimõigustealast kogunemist 

keelati ära ja nende korraldajad võeti vahi alla ning vabastati seejärel süüdistust esitamata. 
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Alžeeria ei ole täielikult rakendanud Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni (ILO) konventsiooni nr 87 

ühinemisvabaduse ja organiseerumisõiguse kaitse kohta seoses sõltumatute ametiühingute 

loomisega. 2016. aastal soovitas ILO Alžeerial kaotada takistused sõltumatute ühingute 

registreerimisele ja ennistada ametiisikud, kes olid ametist vabastatud väidetava ametiühingute 

vastase diskrimineerimise tõttu. 

Vaatamata dünaamilisele meediamaastikule ei leidnud Alžeeria jõupingutused tagada meedia 

mitmekesisus ja ajakirjandusvabadus tegelikkuses alati ametlikku toetust. Sõltumatu meedia 

survestamiseks kasutati haldusküsimusi nagu tegevusloa andmine meediaväljaannetele, 

ehituslubade väljastamine või rahastamine reklaami teel. Vaatamata hiljutistele põhiseaduslikele 

muudatustele jätkasid prokurörid pikkade vanglakaristuste nõudmist meediasüütegude eest. Samuti 

süüdistati mitut blogijat laimus ja neile mõisteti vanglakaristus. 2016. aastal oli Alžeeria Piirideta 

Reporterite poolt maailma ajakirjandusvabaduse indeksi alusel koostatud pingereas 129. kohal. 

2016. aasta veebruaris vastu võetud põhiseaduse muudatus sisaldas märkimisväärseid muutusi 

paremuse poole, näiteks presidendi volituste piiramine kahele ametiajale, meediasüütegude tõttu 

määratud vanglakaristuste tühistamine, kohtusüsteemi sõltumatuse tugevdamine ning eelvangistuse 

erandlikkus. Berberi keel kuulutati samuti vabariigi ametlikuks keeleks. Pärast põhiseaduse 

muudatuse vastuvõtmist võttis Alžeeria vastu uue valimisseaduse, kuhu olid lisatud mõned ELi 

soovitused vajaduse kohta suurendada läbipaistvust ja jälgitavust. Moodustati sõltumatu 

valimiskomisjon (Haute Instance Independent pour la Surveillance des Elections). Samuti loodi 

Inimõiguste Nõukogu ja riiklikule sotsiaal-majanduslike küsimuste komisjonile omistati 

põhiseaduslik tähtsus. Samamoodi on see riikliku korruptsiooni ennetamise ja selle vastu võitlemise 

organi puhul, mille liikmed nimetati ametisse 2016. aasta septembris. Samal ajal oli Alžeeria 

2016. aastal Transparency International’i pingereas 108. kohal. Siiski püsivad teatavad kahtlused 

seoses eespool mainitud asutuste sõltumatusega ja sellega, kuidas nad tegelikkuses toimivad. 
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EL ja Alžeeria jätkasid suhtlust inimõigustega seotud küsimustes oma poliitiliste konsultatsioonide 

raames, samuti poliitilise dialoogi, julgeoleku ja inimõiguste allkomisjonis. 2016. aastal said 

Alžeeria kodanikuühiskonna organisatsioonid ELilt rahalisi vahendeid pärandi ja kultuuri 

valdkonnas, samuti noorte ja tööhõive valdkonnas programmide PATRIMOINE ja PAJE kaudu. EL 

rahastas temaatilistest eelarveridadest (EIDHR ja kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke 

ametiasutusi käsitlev programm (CSO-LA)) rohkem kui 30 projekti. Lisaks võeti 2016. aastal vastu 

uus programm CAPDEL, et toetada kodanike osalemist kohaliku tasandi valitsemises koos 

siseministeeriumiga, luues seeläbi uue platvormi alalise poliitilise dialoogi jaoks ametivõimudega. 

Temaatilistest eelarveridadest rahastab EL samuti mitmeid projekte, alustades tehnilisest abist 

kohalikele ühingutele ja lõpetades rändajatele tervishoiu kättesaadavuse parandamisega. EL toetab 

endiselt soolise mõõtmega projekte läbi oma tegevuskava soolise võrdõiguslikkuse ja naiste 

mõjuvõimu suurendamise kohta arengukoostöös ning jätkab koolituste ja suutlikkuse suurendamise 

võimaluste pakkumist inimõiguste kaitsjatele, eeskätt toetades Alžeeria inimõiguste kaitsmise liigat. 

Alžeeria inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimub 2017. aastal ning EL on 

enne läbivaatamist suhelnud aktiivselt kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Alžeeria on 

ratifitseerinud kõik olulised rahvusvahelised inimõigustealased konventsioonid, välja arvatud 

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu asutamise Rooma statuudi, mis allkirjastati 2000. aastal, ning 

kadunuks jääma sundimist käsitleva konventsiooni, mis allkirjastati 2007. aastal. Tervishoiu 

kättesaadavusega tegelev ÜRO eriraportöör tegi oma esimese visiidi Alžeeriasse 2016. aastal. 

Rahumeelse kogunemise ja ühinemise vabaduse õigusega tegelev ÜRO eriraportöör ning 

piinamisküsimustega tegelev eriraportöör ei ole Alžeeriat külastanud siiski juba alates 2011. aastast. 

Alžeeria säilitab jätkuvalt surmanuhtluse moratooriumi. 

Põhiseaduse muudatuse kiire ja tulemuslik rakendamine on oluline, et tegeleda praeguste 

puudustega. Eelkõige on vaja täiendavaid õigusakte, et tagada põhiseaduses kindlustatud 

põhiõiguste, sealhulgas kogunemis-, ühinemis- ja väljendusvabaduse õiguse nõuetekohane 

kaitsmine kooskõlas kestliku arengu tegevuskavas 2030 üldiselt kokku lepitud eesmärkidega. See 

on eriti oluline seoses ühendusi käsitleva seadusega. 

Tuneesia Vabariik 

Tuneesia demokraatiale üleminek edenes 2016. aastal vaatamata raskustele, millega riik jätkuvalt 

silmitsi seisis. 2014. aasta põhiseaduse tulemuslik rakendamine on endiselt peamine põhimõte 

põhiõiguste ja -vabaduste edendamisel Tuneesias. 
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Peamine juhtimisalane väljakutse oli seotud institutsioonide ning põhiseaduslike ja sõltumatute 

asutuste loomise ja nende toimimisega. Kuigi Tuneesia parlamendi toimimise osas tehti edusamme, 

vähendas selle institutsiooni tõhusust siiski piisavate vahendite puudumine. Detsentraliseerimine 

ning rahaliselt ja haldusalaselt autonoomsete kohalike ametiasutuste loomine on üks kõige 

keerulisemaid institutsioonilisi väljakutseid, millega Tuneesia silmitsi seisab. Siiski on seda vaja, 

muuhulgas selleks, et vähendada riigis kasvavat piirkondlikku ebavõrdsust. 

2016. aastal olid pooleli olulised reformid seoses kohalike valimiste korraldamisega, eeskätt 

valimisseaduse reform ja uue kohalikke ametivõime käsitleva seaduseelnõu koostamine. Kõnealuse 

uue õigusakti vastuvõtmisega viivitamise tõttu lükati kohalike valimiste korraldamine edasi 

2017. aastasse. Sõltumatute asutuste (sealhulgas viis põhiseaduslikku asutust), kellele on tehtud 

ülesandeks demokraatia toetamine, loomine on eri etappides, olles enamasti veninud. Nende 

haldusalane ja rahaline sõltumatus on väga erinev ning mõnel juhul ohustab seda vahendite 

puudumine. Peamine mure on korruptsiooni süvenemine alates 2011. aastast, mis kahjustab head 

valitsemistava ja reformimispüüdlusi. 2016. aastal oli Tuneesia Transparency International’i 

korruptsioonitajumise indeksi alusel koostatud pingereas 75. kohal. Edusamme tehti seeläbi, et 

9. detsembril 2016 võeti vastu riiklik hea valitsemistava ja korruptsioonivastase võitluse strateegia 

(2016–2020) ning selle tegevuskava (2017–2018). Lisaks loodi 2016. aasta jaanuaris uus 

ministeerium, mis hakkab teostama järelevalvet nimetatud ülesannete üle. Teisest küljest on 

edusammud õigusaktide osas, mis käsitlevad rikkumistest teatajate kaitset, ebaseaduslikku 

rikastumist ja vara deklareerimist, olnud aeglased ning korruptsioonijuhtumite menetlemine 

kohtutes viibis. 

Kohtusüsteemi reformiga seoses valiti 2016. aasta oktoobris liikmed kohtute kõrgemasse 

nõukogusse, samal ajal kui konstitutsioonikohtu loomise osas edusamme ei tehtud. 2014. aasta 

lõpus loodud Instance Vérité et Dignité (tõe ja väärikuse komisjon) läbiviidava üleminekuperioodi 

õigusemõistmise protsessi ees on endiselt palju takistusi. Ohvrite esimene avalik kuulamine toimus 

17.–18. novembril 2016. 

Olukord vanglates oli endiselt ebainimlik ning ülerahvastatus üks suurimatest probleemidest. 

Peaaegu 6000 vangi on mõistetud süüdi narkootikumide kasutamise eest. Praegu arutatakse kehtiva 

õigusakti muutmise seaduseelnõu, millega nähakse ette minimaalselt ühe aasta pikkune 

vabadusekaotus narkootikumide kasutamise eest. 
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Jätkuvalt esineb väidetavat väärkohtlemist ja piinamist, eelkõige vanglates ja kinnipidamisasutustes. 

Tuneesia on esimene riik piirkonnas, kes lõi 2016. aastal oma riigi ennetusasutuse kooskõlas 

kohustustega, mis tulenevad piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava 

kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivsest protokollist, kuid – nagu teistegi 

sõltumatute asutuste puhul – ohustab selle toimimist vahendite puudumine. 

Inimõiguste kaitse ja edendamise osas on astutud olulisi samme. Parlamendis on praegu arutlusel 

uus diskrimineerimist käsitleva seaduse eelnõu. LGBTI-inimeste inimõiguste austamine valmistab 

endiselt muret. Homoseksuaalide süüdimõistmine karistusseadustiku (artikkel 230) alusel ja 

karistusseadustiku rakendamine (sunniviisiline arstlik kontroll) tõstatavad põhiseadusele vastavuse 

küsimuse. Naistevastast vägivalda käsitleva seaduse eelnõu esitati parlamendile juulis. 

2016. aasta märtsis võttis parlament vastu uue teabele juurdepääsu käsitleva seaduse. Kõnealuses 

seaduses määratletakse põhiseaduse artiklis 32 sätestatud õigus (arvamus-, väljendus-, teabe- ja 

avaldamisvabaduse tagamine) ning moodustatakse sõltumatu asutus, mille asutamisega ollakse 

ajakavast maas. Vaatamata olulistele edusammudele ja audiovisuaalse kommunikatsiooni sõltumatu 

kõrge ameti (HAICA) loomisele seisavad ajakirjanikud ja blogijad endiselt silmitsi ahistamisega 

(eelkõige tuginedes militaarseadustiku artiklile 91 ja kriminaalseadustiku artiklile 128, mille 

kohaselt määratakse ikka veel karme vanglakaristusi riigiasutuste või sõjaväevõimude laimamise 

eest). 2016. aastal oli Tuneesia Piirideta Reporterite koostatud maailma ajakirjandusvabaduse 

indeksi pingereas 96. kohal. 

Tuneesia kodanikuühiskond on elav ja mitmekesine. Kodanikuühiskonnale valmistab muret 

pooleliolev reform, millega asendatakse ühinguid reguleeriv liberaalne seadusandlik dekreet nr 88-

2011. 

2016. aastal kinnitas EL taas oma toetust Tuneesia demokraatiale üleminekule kõikides oma 

dialoogides ja oma koostöö kaudu. Kõrge esindaja ja komisjoni 29. septembri 2016. aasta ühisteatis 

„Tuneesiale antava ELi toetuse tugevdamine“ sisaldab head valitsemistava kui konkreetset 

prioriteeti suurema ELi toetuse saamiseks. Tuneesia on ainus lõunanaabruse partner, kellega EL 

korraldab allkomiteede ja muude dialoogide ja läbirääkimiste ettevalmistamise raames 

kolmepoolseid dialooge, kuhu on kaasatud kodanikuühiskond. 2016. aastal toetati seda olulist tava 

järjepidevalt. 
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2016. aastal jätkas EL rahalise abi andmist Tuneesia üleminekule mitme käimasoleva ja uue 

valdkondliku programmi kaudu, mis olid pühendatud naiste õiguste edendamisele, kohtu- ja 

kinnipidamissüsteemi reformile, detsentraliseerimisele ja märkimisväärsele arvule algatustele, mis 

on pühendatud kodanikuühiskonnale, programmi „Toetus kodanikuühiskonnale“ ning muude 

programmide ja projektide kaudu. Lisaks käivitati piirkondliku arengu- ja kaitseprogrammi raames 

kaks projekti, mille eesmärk on toetada Tuneesia rände juhtimise ja humanitaarabi alaseid 

jõupingutusi, et tegeleda haavatavate rändajate vajadustega. 

Tuneesia on ühinenud kaheksa lepinguga üheksast ÜRO peamisest inimõigustealasest lepingust ja 

kõigi peamiste ÜRO konventsioonidega. III aruanne piinamise ning muu julma, ebainimliku või 

inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni kohta esitati 2016. aastal. 

Tuneesia valiti ÜRO Inimõiguste Nõukogu liikmeks ajavahemikuks 2017–2019 ning Tuneesia 

inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimub 2017. aastal. 

EL tervitab koostööd Tuneesia ja Euroopa Nõukogu vahel ELi rahastatava Vahemere 

lõunapiirkonna programmi „South Programme II“ kaudu ning julgustab jätkuvalt Tuneesia 

ühinemist Euroopa Nõukogu konventsioonide ja protokollidega. 

IV. VENEMAA JA KESK-AASIA 

Venemaa Föderatsioon 

2016. aastal iseloomustasid inimõiguste üldist olukorda Venemaal endiselt pidevad piirangud 

põhivabadustele ja sõltumatule kodanikuühiskonnale. Parlament võttis vastu seadused, millega 

suurendatakse õiguskaitse- ja julgeolekuasutuste volitusi. 2016. aasta lõpp heitis valgust ühele 

teisele pikaajalisele probleemile, milleks on piinamine kinnipidamisasutustes. 

ELi prioriteedid on selles vallas keskendunud Venemaa kodanikuühiskonna organisatsioonide ja 

inimõiguste kaitsjate suutlikkuse suurendamisele ning ELi rahastatavate projektide kaudu Vene 

ühiskonna kõige haavatavamate elanikkonnarühmade ehk laste, naiste, puuetega inimeste ja 

põliskogukondade elutingimuste parandamisele. 
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Piiravate õigusnormide kasutamise laienemine jätkus 2016. aastal – aastal, mil kehtestati ka uusi 

repressiivseid õigusakte. Aasta lõpus oli justiitsministeeriumi nn välisagentide nimekirja kantud 

juba 154 valitsusvälist organisatsiooni võrreldes 111-ga 2015. aasta lõpus. Oluliste 

organisatsioonide seas, keda 2016. aastal sel moel koheldi, hõlmas nii rahvusvahelist ühingut 

Memorial kui ka Levada keskust (arvamus- ja teadusuuringute organisatsioon), Põhja-Kaukaasia 

ökoloogilise järelevalvega tegelevat ühingut (keskkonnaalane valitsusväline organisatsioon) ning 

järjest suuremat hulka vabaühendusi, kes tegutsevad sotsiaalküsimuste valdkonnas. Juunis algatati 

juurdlus valitsusvälise organisatsiooni „Doni naised“ asutaja Valentina Tšerevatenko suhtes ning 

seeläbi sai temast esimene inimene, kelle suhtes toimub juurdlus eesmärgiga algatada kriminaalasi 

välisagentide seaduse alusel. 

Lisaks tunnistati kolm üksust vastava seaduse alusel mittesoovitavateks organisatsioonideks 

(millega keelatakse nende organisatsioonide kogu tegevus Venemaal või seoses Venemaaga) ning 

seega on selliseid organisatsioone kokku seitse, kõik seotud USAga. Tuntud valitsusväliste 

organisatsioonide alusetu tagakiusamise üheks näiteks oli Amnesty International’i Moskva büroo 

ajutine sulgemine novembris. 

Ametivõimud jätkasid kogunemisvabaduse piiramist miitingutel ja isegi ühemehe-pikettidel. 

Piinamissüüdistused, mille avalikustas Ildar Dadin, kes mõisteti süüdi rahumeelsete ühemehe-

protestide korraldamises ja vangistati selle eest, tõi uuesti tähelepanu kogunemisvabaduse 

piiramisele Venemaal ning piinamise süstemaatilisele kasutamisele Venemaa vanglasüsteemis. 

Juulis kirjutas president Putin alla terrorismivastast võitlust ja ekstremismivastast võitlust 

käsitlevate õigusaktide nn Jarovaja paketile. Uute sätetega laiendati õiguskaitseasutuste pädevusi, 

eeskätt seoses metaandmete salvestamisega, ning kehtestati kriminaalvastutusele võtmine selle eest, 

kui terroristliku tegevuse kavandamisest teadlik olemise korral jäetakse sellest teatamata. Venemaa 

ametivõimud mõistavad inimesi süüdi kuritegelikus separatismis ja ekstremismis, ning samuti 

veebis levitatud materjalide eest. Üks kohtuliku ahistamise sümbolitest ekstremismiseaduse alusel 

on Moskva ukraina raamatukogu endine direktor Natalja Šarina, kelle kohtuprotsess oli 2016. aasta 

lõpu seisuga veel pooleli. 

2016. aastal jõustus seadus, millega piiratakse meediaomandi puhul välisosalust 50%-lt 20%-le ning 

seeläbi piirati ajakirjandusvabadust Venemaal veelgi. Septembris mõisteti sõltumatu ajakirjanik Žalaudi 

Gerijevile, keda tuntakse Tšetšeenia võimude toime pandud rikkumiste kajastamise tõttu, kolme aasta 

pikkune vabadusekaotus kaheldava narkootikumide omamise süüdistuse alusel. Tema juhtum on üks 

paljudest näidetest Tšetšeenia inimõiguste kohutava olukorra ja ajakirjandusvabaduse piiramise kohta. 
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2016. aasta septembris toimusid parlamendivalimised, mis OSCE/ODIHRi valimisvaatlusmissiooni 

hinnangul olid läbipaistvalt korraldatud, osutades siiski sellele, et demokraatiale pühendumise 

alased väljakutsed on alles ning valimiskeskkonda mõjutasid negatiivselt põhivabaduste ja 

poliitiliste õiguste piiramine, rangelt kontrollitud meedia ja kodanikuühiskonna tugevamas haardes 

hoidmine, samuti puudujäägid seoses kandidaatide registreerimise ja õigusraamistikuga. EL ei 

tunnustanud Riigiduuma valimiste korraldamist Krimmi poolsaarel. Nõukogu lisas ebaseaduslikult 

annekteeritud Krimmi poolsaarelt valituks osutunud saadikud nende isikute nimekirja, kelle suhtes 

EL kohaldab reisikeelu piiranguid ja varade külmutamist. 

Vaatamata mõne Venemaal ebaseaduslikult kinnipeetud Ukraina kodaniku vabastamisele, nende 

seas Nadja Savtšenko, peetakse Venemaal endiselt ebaseaduslikult kinni paljusid Ukraina 

kodanikke. 

ELi korduvatele jõupingutustele pidada sisulisi inimõigustealaseid konsultatsioone võideldakse 

vastu ja seega piiratakse ELi võimalusi käsitleda inimõiguste küsimusi vahetult Venemaa 

ametivõimudega. 

EL kasutab siiski kõiki teisi olemasolevaid võimalusi – sealhulgas kõrgete ametnike kohtumisi, 

rahvusvahelisi foorumeid (ÜRO, OSCE ja Euroopa Nõukogu) ning üldsusele suunatud avaldusi –, 

et väljendada oma muret inimõiguste olukorra pärast Venemaal. Sellega seoses tegi liidu välisasjade 

ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident või tema pressiesindaja 2016. aastal 

mitu avaldust, sealhulgas rahvusvahelistel foorumitel. ELi delegatsioon Moskvas, koostöös 

liikmesriikidega, osales mitmel inimõigustega seotud kohtuistungil ja külastas valitsusväliseid 

organisatsioone kogu riigis. Delegatsioon korraldas samuti mitu üritust koos inimõiguste kaitsjate ja 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega ning kohtus nendega korrapäraselt. Novembris toimus 

Euroopa Parlamendis kiireloomuline arutelu seoses Ildar Dadini juhtumiga ja piinamisega 

Venemaal. 

EL rahastas kokku 10 miljoni euro eest 17 projekti, mille rakendamist alustati 2016. aastal, 

keskendudes kodanikuühiskonna ja inimõiguste kaitsjate suutlikkuse suurendamisele, haridusele ja 

inimõiguste ja põhivabaduste edendamisele, sõltumatu meedia toetamisele, laste, naiste ja puuetega 

inimeste toetamisele ning põlisrahvaste poolt asustatud piirkondades keskkonnaalgatuste 

toetamisele. 
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2016. aasta novembris võttis Venemaa tagasi Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudile 

antud allkirja. Sellise otsuse ajendiks võisid olla Rahvusvahelises Kriminaalkohtus Venemaa suhtes 

pooleliolevad uurimised tema tegevuse pärast Gruusias ja Ukrainas ning üleskutse algatada 

Rahvusvahelises Kriminaalkohtus uurimine Venemaa tegevuse suhtes Süürias. 

Pärast seda, kui 2015. aasta detsembris oli vastu võetud uus seadus, millega võimaldatakse 

Venemaa konstitutsioonikohtul anda korraldus mitte täita rahvusvaheliste inimõigusalaste organite 

otsuseid, kui neid peetakse Venemaa põhiseadusega vastuolus olevaks, otsustas Venemaa 

konstitutsioonikohus 2016. aasta aprillis esimest korda, et Euroopa Inimõiguste Kohtu siduv otsus 

ei kuulu Venemaal täitmisele. EL väljendas selle seaduse rakendamise pärast muret Euroopa 

Nõukogu ministrite komitees. 

Inimõiguste olukord Venemaal on endiselt murettekitav. Vaatamata järjest enamatele ohtudele, 

tagakiusamisele ja tegutsemisruumi vähenemisele on Venemaa kodanikuühiskond jäänud tugevaks 

ja on kindlalt otsustanud jätkata tööd inimõiguste ja põhivabaduste austamise nimel. 

Kasahstani Vabariik 

Inimõiguste üldine olukord riigis on halvenenud. Vastu võetud või ootel on mitu seadusandlikku 

muudatust eesmärgiga suurendada kontrolli ühiskonna üle, et võidelda radikaliseerumise ja 

vägivaldse ekstremismi vastu. Muudatused ähvardavad märkimisväärselt piirata kodanikuühiskonna 

tegutsemisruumi ja rikkuda mitmeid põhiõigusi. 

ELi prioriteet on tugevdada institutsioonilise raamistiku tõhusust, mis võimaldab kaasata 

kodanikuühiskonna otsustusprotsessi, ning toetada kodanikuühiskonna suutlikkuse suurendamist, 

eeskätt edendada väljendusvabadust ning ühinemis- ja rahumeelse kogunemise vabadust. 

Kasahstan seisis silmitsi mitmesuguste inimõigus- ja demokraatia alaste probleemidega, eeskätt 

väljendusvabaduse ning ühinemis- ja rahumeelse kogunemise vabaduse puhul. Valitsuse suhtes 

kriitiliselt meelestatud isikud vaigistati sageli sotsiaalsetele ebakõladele õhutamise ettekäändel. 

Sageli keelduti lubade andmisest rahumeelsete meeleavalduste korraldamiseks. Valitsusvälistel 

organisatsioonidel lasuvad arvukad ja keerukad aruandluskohustused, mis takistavad nende 

tegutsemist. 
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Rahvusvaheline Töökonverents analüüsis Kasahstani puudujääke Rahvusvahelise 

Tööorganisatsiooni (ILO) ühinemisvabaduse ja organiseerumisõiguse kaitse konventsiooni 

rakendamisel nii töötajate kui ka tööandjate organisatsioonide puhul. Rahvusvaheline 

Töökonverents kutsus valitsust tungivalt üles muutma asjaomaseid õigusakte. Ametiühingute vastu 

suunatud meetmed 2016. aasta lõpus tekitavad tõsist muret ning küsimust analüüsivad lähemalt ILO 

järelevalveasutused. 

2016. aasta märtsis korraldatud parlamendivalimised ei olnud vabad ega demokraatlikud. OSCE 

valimisvaatlusmissioon järeldas, et Kasahstanil on OSCE ees demokraatlike valimiste läbiviimise 

osas võetud kohustuste täitmisel käia veel pikk tee. 

Suuri edusamme tehti piinamise ja väärkohtlemise kaotamisele suunatud jõupingutuste osas. Samuti 

tehti jõupingutusi kohtusüsteemi reformimiseks (ehkki seni on kohtusüsteemi sõltumatus endiselt 

märkimisväärselt pärsitud). Inimõiguste kaitsja Vladimir Kozlov, kes peeti kinni pärast Žangaözeni 

sündmusi 2011. aastal, vabastati vanglast. 

EL arutas Kasahstaniga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas koostöönõukogus (oktoobris) ja koostöökomitees (märtsis). 

Iga-aastane inimõigustealane dialoog peeti novembris. See dialoog andis võimaluse vahetada 

konstruktiivselt arvamusi paljudes küsimustes, nagu ühinemisvabadus, naiste õigused, 

kinnipeetavate piinamise ja väärkohtlemise tõkestamine, ajakirjandusvabadus ning usu- ja 

veendumusvabadus. EL julgustas Kasahstani võtma võimalikult kiiresti vastu teine riiklik 

inimõigustealane tegevuskava. EL tunnustas Kasahstani märkimisväärseid jõupingutusi 

kinnipeetavate väärkohtlemise tõkestamisel, sealhulgas riigi ennetusasutuse töö kaudu, ning 

julgustas rakendama järeldusi, mille ÜRO piinamise tõkestamise allkomitee esitas pärast Kasahstani 

külastamist 2016. aasta septembris. EL väljendas muret sõltumatute meediakanalite survestamise, 

makseid käsitleva uue seaduse võimaliku negatiivse mõju pärast ning Max Bokajevi ja Talgat Ajani 

süüdimõistmise pärast maaomandiga seotud meeleavalduste tõttu 2016. aasta kevadel. 
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ELi delegatsiooni esindajad osalesid vaatlejatena inimmõõtmega tegeleva konsultatiivse nõuandva 

kogu kohtumistel, mis on valitsuse ja kodanikuühiskonna esindajate dialoogiplatvorm 

välisministeeriumis. EL osales samuti mitmel inimõiguste teemalisel kohtumisel, seminaril ja 

ümarlaual, mille korraldajaks oli valitsus, ning oli korrapäraselt kontaktis valitsuse 

koostööpartneritega. 

ELi delegatsioon pidas kodanikuühiskonna esindajatega ja ELi liikmesriikide missioonide 

esindajatega Astanas mitmeid kohtumisi, et arutada praeguseid inimõiguste küsimusi ning eelkõige 

makseid käsitleva seaduse, meediat käsitleva seaduse ning usuühendusi käsitleva seaduse 

kavandatavaid muudatusi. 

EL väljendas muret avalduste, kõnede ning muude ametlike ja mitteametlike meetmete kaudu, et 

innustada Kasahstani valitsust tagama inimõiguste täielik austamine. ELi delegatsioon korraldas 

tihedas koostöös ELi liikmesriikide ja sarnaselt meelestatud partneritega riigi ametivõimudele 

suunatud teavitusalgatusi inimõigustega seotud kohtuasjade toetuseks ning jälgisid Max Bokajevi ja 

Talgat Ajani kohtuasja. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. ELi delegatsioon haldab praegu 

kolme projekti kokku 803 715 euro eest. Projektid hõlmavad valdkondi nagu väljendusvabadus, 

kodanikuühiskonna suutlikkuse suurendamine ning inimõiguslaste kaitsmine. 

Alates 2017. aastast hakatakse EIDHRi raames rakendama kaht uut projekti. Esimese projekti 

eesmärk on edendada kodanikuühiskonna organisatsioonide ja riigiasutuste vahelise koostöö 

institutsionaliseerumist inimmõõtme ja õigusloome protsessi valdkonnas. Teise projekti eesmärk on 

suurendada kodanikuühiskonna sidusrühmade, sealhulgas inimõiguste kaitsjate, aktivistide, 

advokaatide, avalike nõustajate ja meediaesindajate suutlikkust, et nõuda ametivõimudelt oma 

kohustuste täitmist seoses väljendusvabaduse, rahumeelse kogunemise vabaduse ja 

ühinemisvabaduse rakendamisega. 
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ELi delegatsioon algatas pakkumise uuringu jaoks, et analüüsida sooküsimuste olukorda Kesk-

Aasia piirkonnas, sealhulgas Kasahstanis. Selle uuringu tulemusel saadakse parem ettekujutus 

soolisest ebavõrdsusest, tehakse kindlaks diskrimineerimise põhjused ja esitatakse soovitused. 

Kasahstan on liitunud üheksa põhilise ÜRO inimõiguste konventsiooniga, välja arvatud kõigi 

võõrtöötajate ja nende pereliikmete õiguste kaitse rahvusvahelise konventsiooniga, ning ta on 

esitanud alalise kutse kõigile ÜRO eriraportööridele. 

Kasahstan ei ole allkirjastanud kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti teist 

fakultatiivprotokolli, mille eesmärk on kaotada surmanuhtlus. Kasahstani põhiseaduses on kaotatud 

surmanuhtlus kõigi kuritegude, v.a inimohvritega terroriaktide eest ja sõja ajal toime pandud 

erakordselt raskete kuritegude eest. Surmanuhtluse suhtes kohaldatakse siiski moratooriumi alates 

2003. aastast. Kasahstan etendas aktiivset osa ÜRO läbirääkimistel, mille tulemusel moodustati 

Rahvusvaheline Kriminaalkohus, kuid Kasahstan ei ole veel ühinenud Rooma statuudi süsteemiga. 

Märkimisväärseid edusamme tuleb teha mitmesuguste seaduste rakendamisel, mis on vastu võetud 

radikaliseerumise ja vägivaldse ekstremismi tõkestamiseks, eesmärgiga tagada, et nende seaduste 

kohaldamine ei avalda negatiivset mõju kodanikuühiskonna toimimisele. 

Rahvusvaheliste standardite austamist on vaja näidata kohtulahendites, eelkõige seoses väljendus- 

ja kogunemisvabadusega. 

Kirgiisi Vabariik 

Inimõiguste üldine olukord püsis 2016. aastal stabiilne. Positiivseid arenguid võib täheldada 

õigusloome valdkonnas, kus probleemsed seadusandlikud algatused lükati tagasi või need peatati 

ning võeti vastu uus õigusakt inimõiguste olukorra parandamiseks. Sellegipoolest pidid mõned 

kodanikuühiskonna sidusrühmad seisma silmitsi negatiivsete üldsusele suunatud avaldustega ja 

hirmutamisega. Põhiseaduse muudatused mõjutavad inimõiguste arvatavat olukorda. 
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ELi prioriteet on töötada välja kohtusüsteem, mis võimaldab õigusriigi põhimõtte tulemuslikku 

rakendamist. EL on aktiivne ka demokraatliku valitsemistava toetamisel. Samuti toetab EL 

institutsioonilise raamistiku väljatöötamist, et tagada piinamis- ja väärkohtlemisvaba keskkond ning 

edendada vähemuste hulka kuuluvate isikute inimõigusi. 

Õigusriik on endiselt nõrk ning korruptsioon laialt levinud, sealhulgas kohtusüsteemis. Õigusakte 

parandatakse korrapäraselt, kuid rakendamine ei ole alati piisav. See pärsib usaldust institutsioonide 

ja õiguskaitseasutuste vastu. 

Kodanikuühiskond etendab aktiivset osa. Kodanikuühiskond ja rahvusvaheline üldsus tervitasid 

asjaolu, et parlament lükkas tagasi seaduseelnõu, millega oleks kehtestatud välismaalt toetust 

saavatele valitsusvälistele organisatsioonidele uued aruandekohustused. Mõned inimõiguste kaitsjad 

ja kodanikuühiskonna esindajad on sellegipoolest pidanud silmitsi seisma kompromiteerivate 

üldsusele suunatud avalduste, hirmutamise või ahistamisega. Etniliste vähemuste olukord on 

endiselt tundlik. Vastuvõttev riik tegi ettepaneku muuta OSCE keskuse staatust, mis on teinud 

olulist tööd inimõiguste ja õigusriigiga seotud valdkondades. 

Uus seadus, milles sätestatakse kuriteona religioossete abielude korraldamine või sõlmimine 

alaealiste abikaasadega, on oluline samm tütarlaste kaitsmisel sundabielude või varajaste abielude 

eest. 

Ametivõimud pingutavad, sealhulgas rahvusvaheliste organitega tehtava koostöö kaudu, et luua 

piinamise ning muu julma või ebainimliku kohtlemise tõkestamise mehhanismid. Piiratud 

õiguskaitsemeetmed kinnipidamisasutustes suurendavad kinnipeetavate haavatavust vahetult pärast 

nende vahistamist. Teatatud juhtumeid uuritakse harva täielikult nii, et need lõpeksid 

toimepanijatele süüdistuse esitamise ja ohvritele hüvitise maksmisega. 

Ülemkohus võttis arvesse seisukohti, mille ÜRO inimõiguste komitee võttis vastu Azimjan 

Askarovi esitatud kaebuse suhtes, ning avas toimiku uuesti täiendavaks uurimiseks, sealjuures ilma 

et oleks komitee soovitusi täiel määral rakendanud. Kohtuasja uuesti läbivaatamine tõmbab olulisel 

määral tähelepanu nii kohalikul kui ka rahvusvahelisel tasandil, kuna sellel on seoses 2010. aasta 

sündmustega sümboolne väärtus leppimise ja kõikide inimeste võrdse õiguskaitse vallas. 
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Põhiseaduse muudatused, mis võeti vastu rahumeelsel ja läbipaistval viisil rahvahääletuse teel, 

tekitasid muret konsulteerimisprotsessi kaasavuse pärast ning inimõiguste, mida seni liigitati kõige 

olulisemaks rahvuslikuks väärtuseks, üldise tähtsuse vähenemise pärast. 

EL arutas Kirgiisi Vabariigiga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas koostöönõukogus (veebruaris) ja koostöökomitees (oktoobris). Iga-aastane 

inimõigustealane dialoog toimus juunis Biškekis, sellel osalesid laialdaselt valitsuse ja 

järelevalveasutuste esindajad, et arutada mitmeid küsimusi, sealhulgas õigusemõistmist ja 

kohtusüsteemi reformi, head valitsemistava, piinamise tõkestamist, vägivaldse radikaliseerumise 

vastu võitlemist, naistevastase vägivalla vastu võitlemist ning haavatavate elanikkonnarühmade 

kaitsmist. Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident ning 

Euroopa Liidu eriesindaja Kesk-Aasias käsitlesid inimõiguste küsimusi aktiivselt kahepoolsetel 

kohtumistel. Euroopa Parlament korraldas Kirgiisi parlamendi liikmetega parlamentidevahelise 

kohtumise (aprillis). 

EL andis Kirgiisi Vabariigile täiendavad kaubandussoodustused üldise soodustuste kava (GSP+) 

alusel, tunnustades selle ratifitseerimist ja toetades 27 põhilise rahvusvahelise inimõiguste ja 

tööõiguste, kestliku arengu ja hea valitsemistava alase konventsiooni tulemuslikku rakendamist. 

ELi delegatsioon pidas korrapäraselt ühendust kodanikuühiskonnaga ja ametivõimudega ning 

kasutas diplomaatilisi vahendeid, et edendada inimõiguste austamist. ELi delegatsioon on muutnud 

iga-aastase kodanikuühiskonna seminari korraldamise korrapäraseks. Kõnealuse aasta keskseks 

teemaks oli korruptsioonivastane võitlus. Pealinnas ja piirkondades korraldati täiendavad ümarlauad 

ja paneelarutelud. Eriüritused, näiteks GSP+ rakendamisele pühendatud seminar või piirkondlik 

konverents vägivaldse ekstremismi tõkestamise teemal, puudutasid mitmeid inimõigustega seotud 

küsimusi laiemast vaatenurgast. 

Pärast ÜRO inimõiguste komitee seisukohtade avaldamist Askarovi juhtumi kohta tegi liidu 

välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja üldsusele 

suunatud avalduse, milles kutsus üles soovitusi täielikult rakendama ning mida hiljem täiendati 

avaldusega toimiku taasavamise kohta. 
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2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist arengukoostöö rahastamisvahend (DCI) ning 

demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavate projektide 

jaoks. 

Arengukoostöö raames on toetus õigusriigi edendamisele üks kesksetest sektoritest. EL on toetanud 

käimasolevat kohtusüsteemi reformi ning professionaalsema, sõltumatuma, vastutavama ja 

läbipaistvama kohtusüsteemi loomist. Õigusriigi programmi teine projekt keskendub 

korruptsioonivastasele võitlusele. Ülejäänud ELi rahastatavad projektid sama õigusriigi programmi 

raames käsitlevad kodanikuühiskonna suutlikkust teatada korruptsioonijuhtumitest ning tõhustada 

demokraatlikku valitsemistava. Nelja aasta pikkusele õigusriigi programmile eraldatakse 

9,5 miljonit eurot. Lisaks toetab EL olulisel määral demokraatia tugevdamist valimisabi kaudu, 

mille raames on eelarvetoetus 13,1 miljonit eurot. Selle programmi eeldatav mõju on see, et 

valimisprotsesside suurem usaldatavus, kaasavus ja läbipaistvus aitavad suurendada valitud organite 

legitiimsust ja üldsuse usaldust demokraatlike institutsioonide vastu. 

Täiendavatest projektidest anti toetust piinamise tõkestamiseks, rahvastikuregistrisse kandmise 

lihtsustamiseks ning kodanikele asjaomaste õiguste tagamiseks, edendati puudega inimeste õiguste 

austamist, edendati naiste rolli rahu kindlustamisel ning soodustati etnilist võrdõiguslikkust ja 

kodanikuühiskonna kaasamist. 

Kirgiisi Vabariik on ühinenud mitme rahvusvahelise inimõigustealase konventsiooniga ning on 

teinud konstruktiivset koostööd inimõigustega tegelevate ÜRO organitega. Ajavahemikul 2016–

2018 on riik ÜRO Inimõiguste Nõukogu liige. Põhiseaduse läbivaatamise tulemusel jäeti aga välja 

artikkel, mille kohaselt kohustub Kõrgõzstan võtma meetmeid inimõiguste ennistamiseks ja/või 

tekitatud kahju eest hüvitise maksmiseks, kui rahvusvahelised inimõigustealased organid seda 

nõuavad. Samal ajal on algatatud OSCE keskuse mandaadi läbivaatamine. 
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Tadžikistani Vabariik 

2016. aastal inimõiguste üldine olukord riigis halvenes ning inimõiguste rikkumiste arv kasvas. 

Tadžikistanis süvenes poliitiline tsentraliseeritus koos autoritaarsete suundumustega ning olulised 

piirangud seati kogunemis-, ühinemis-, ajakirjandus- ja usuvabadusele. 

Sellest hoolimata suhtles valitsus ÜROga, tegi koostööd mõne kodanikuühiskonna 

organisatsiooniga enne ÜRO aruandeid ning pingutas, et parandada kaitset piinamise eest. 

ELi prioriteet on kaitsta põhilist poliitilist ja meedia mitmekesisust, edendada 

opositsiooniaktivistide ja nende sugulaste turvalisust, parandada usuvabadust ning edendada naiste 

ja laste õigusi. EL vaatleb samuti töötute õigusi vaesuse kontekstis ning radikaliseerumisega seotud 

küsimusi. 

Esines mitmesuguseid probleeme, eeskätt poliitilise pluralismi ja kogunemisvabaduse 

valdkondades. Pärast Tadžikistani Islami Taassünni Partei keelustamist 2015. aasta augustis määrati 

selle juhtidele 2016. aastal pikaajalised vanglakaristused, mille abil vaigistati tulemuslikult kõige 

olulisemad opositsionäärid. Tadžikistani presidendile anti eluaegne isikupuutumatus 2016. aasta 

rahvahääletuse teel. Surve meediale püsis ning järjest enam avaldati survet ka valitsusvälistele 

organisatsioonidele. Sagedased olid korruptsioonisüüdistused. OSCE büroo Dušanbes teatas 

probleemidest seoses tema inimõigustealase tööga. Üldine poliitikas osalemise tegutsemisruum 

2016. aastal kahanes, president Rahmon on valitud presidendina ametis kuni 2020. aastani ning 

tema lähi- ja kaugemaid sugulasi määrati järjest sagedamini kõrgetele ametikohtadele. 

Positiivne on see, et valitsus tegi aktiivseid jõupingutusi, et parandada naiste ja laste õigusi ning 

kaitset piinamise eest, eeskätt kinnipidamisasutustes viibivatele inimestele. Selleks tegi ta koostööd 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega. 
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EL arutas Tadžikistaniga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas koostöönõukogus (veebruaris) ja koostöökomitees (septembris). Iga-aastane 

inimõigustealane dialoog toimus juunis Dušanbes ja selle raames arutati avameelselt mitmeid 

küsimusi, sealhulgas ühinemis-, väljendus- ja usuvabadust, kinnipidamistingimusi, piinamise ja 

väärkohtlemise tõkestamist, kodakondsusetust ning naiste ja laste õigusi. 

EL väljendas oma muret nii ametlikult kui ka mitteametlikult, sealhulgas avalduste, kõnede ja 

seminaride kaudu, et innustada Tadžikistani valitsust tagama inimõiguste täielik austamine 

kooskõlas tema rahvusvaheliste kohustustega. ELi delegatsioon jälgis tähelepanelikult Tadžikistani 

Islami Taassünni Partei juhtide kohtumenetlusi ning tal oli mitmeid kontakte Tadžikistani 

valitsusega seoses nende kohtumenetlustega ning meediavabaduse olukorraga. Väljendusvabadusele 

keskendumise raames korraldas ELi delegatsioon korrapäraseid meedia-hommikusööke kohalikele 

ja rahvusvahelistele ajakirjanikele. 

EL on muutnud kodanikuühiskonna seminaride korraldamise korrapäraseks, korraldades näiteks 

2016. aasta oktoobris Tadžikistanis seitsmenda kodanikuühiskonna seminari, millel käsitleti 

radikaliseerumise ja vägivaldse ekstremismi teemat. 

Pärast opositsioonilise Tadžikistani Islami Taassünni Partei juhtidele pikaajalise vangistuse 

määramist juunis tegi liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni 

asepresidendi pressiesindaja 2016. aasta juunis üldsusele suunatud avalduse, milles väljendas ELi 

kahtlust kohtumenetluse seaduslikkuses ning kutsus Tadžikistani valitsust üles tagama 

põhivabadused kõigile Tadžikistani kodanikele isegi julgeolekuoperatsioonide käigus ning järgima 

õigusriigi põhimõtet. Avalduses väljendas EL samuti muret kohtuotsuste võimaliku kahjuliku mõju 

pärast Tadžikistani ühiskonna üldisele ühtekuuluvusele. 

Euroopa Parlament võttis 2016. aasta juunis vastu resolutsiooni, milles kritiseeris Tadžikistani 

valitsust üldiselt negatiivsete arengute pärast paljudes inimõigustega seotud valdkondades. EL tegi 

ELi liikmesriikidega ja sarnaselt meelestatud partneritega tihedat koostööd mitme teise 

inimõigustealase algatusega seoses. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. 
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2016. aastal oli pooleli neli projekti, mille rahastamise üldsumma on pisut alla ühe miljoni euro. 

Need projektid keskendusid vangide ja endiste vangide sotsiaal-majanduslikele ja kultuurilistele 

õigustele Tadžikistanis (0,3 miljonit eurot); meedia ja kodanikuühiskonna aktivistide mõjuvõimu 

suurendamisele, et toetada demokraatlikke reforme (0,22 miljonit eurot); kodanikuühiskonna rolli ja 

suutlikkuse edendamisele, et kaotada lõhe ühiskonna ja demokratiseerimisprotsesside vahel 

(0,28 miljonit eurot); ning poliitilise pluralismi ja õiglaste valimiste edendamisele erakondade, 

valitsusväliste organisatsioonide ja valimisasutuste vahelise dialoogiplatvormi loomise teel 

(0,18 miljonit eurot). Need projektid lõppesid 2016. aastal. 

2016. aastal korraldati projektikonkurss viiele uuele projektile, mida rahastatakse EIDHRi raames 

ligikaudu 2 miljoni euro väärtuses mitme aasta jooksul. 

Tadžikistan on ühinenud mitme rahvusvahelise inimõigustealase konventsiooniga ning kõik 

peamised konventsioonid on ratifitseeritud. EL püüab samuti veenda Tadžikistani valitsust 

kirjutama alla piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja 

karistamise vastase konventsiooni fakultatiivsele protokollile. ÜRO Inimõiguste Nõukogu töörühm 

vaatas 2016. aasta septembris Tadžikistani olukorra läbi inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise raames. Läbivaatamisel järeldati, et Tadžikistan on näidanud üles konstruktiivset 

lähenemisviisi ja avatust inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tsüklis. Tadžikistan 

on aktsepteerinud 203st soovitusest 153. 

Kõikides valdkondades on vaja teha märkimisväärseid edusamme, Tadžikistan jääks demokraatlike 

reformide, poliitilise osaluse ja väljendusvabaduse positiivsel rajal kindlalt püsima. 

Türkmenistan 

Riigi inimõiguste üldine olukord oli 2016. aastal jätkuvalt murettekitav. Kuigi 2016. aasta 

septembris vastu võetud põhiseaduses nähakse ette inimõiguste kaitsmine ja edendamine, 

eksisteerib suur lõhe õigusraamistiku ja selle tegeliku rakendamise vahel, mille tulemusel kestavad 

inimõiguste rikkumised ja puudujäägid edasi. Detsembris astus valitsus mõningaid positiivseid 

samme seeläbi, et võttis vastu ombudsmani käsitleva seaduse. 
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ELi prioriteet on jätkata avalike teenuste suutlikkuse suurendamisega, et rakendada 

rahvusvahelistes konventsioonides sisalduvaid sätteid, austades täiel määral inimõigusi, toetades 

kohtu- ja vanglasüsteemi reforme ja vanglatele ligipääsu ning toetades kodanikuühiskonda ja 

inimõiguste kaitsjaid. 

Kodanikuvabaduste eiramine oli laialt levinud, sealhulgas olid levinud piirangud sõna-, 

ajakirjandus-, kogunemis-, liikumis- ja usuvabadusele. Jätkusid meelevaldsed arreteerimised ja 

piinamised, nagu ka nõuetekohasest menetlusest ja õiglasest kohtumenetlusest keeldumine, samuti 

eraelu, kodu ja kirjavahetuse puutumatuse meelevaldne rikkumine. Lisaks oli murettekitavaid 

märke selle kohta, et ametivõimud on karmistanud piiranguid liikumisvabaduse, vara omamise, 

kasutamise ja loovutamise õiguse ning teabevabaduse suhtes. 

2016. aasta sügisel teatas president, et 2017. aasta veebruaris korraldatakse esimest korda 

mitmeparteilised presidendivalimised. Valimistel kandideerib kolm erakonda ja kokku üheksa 

registreeritud kandidaati. Viimastel aastatel ei ole OSCE/ODIHRi hinnangul olnud mitte ühedki 

valimised vabad ega ausad ning eelseisvad valimised, vaatamata täiendavate erakondade osalusele, 

ilmselt ei paku valijatele tõelisi poliitilisi alternatiive ega suuda tagada kodanikele nende õigust 

vahetada valitsus välja vabade ja demokraatlike valimiste teel. 

Rahvusvaheline Töökonverents analüüsis Türkmenistani puudujääke Rahvusvahelise 

Tööorganisatsiooni (ILO) sunniviisilise töö kaotamist käsitleva konventsiooni rakendamisel seoses 

sellise töö levinud kasutamisega puuvillatootmisel. EL kutsus valitsust üles viima õigusaktid 

vastavusse ning võtma tõhusaid meetmeid, et täielikult kaotada sunniviisilise töö kasutamine 

puuvillakoristusel. Rahvusvaheline Töökonverents palus Türkmenistanil töötada välja asjaomane 

tegevuskava. 

2016. aastal võeti vastu mõned olulised õigusaktid ja muud dokumendid, millega nähakse ette 

inimõiguste tõhusam edendamine ja kaitse: jaanuaris võeti vastu ambitsioonikas riiklik 

inimõigustealane tegevuskava. See sisaldab olulisi reforme kohtusüsteemis, sotsiaal-majanduslikus, 

kultuurilises ja poliitilises sektoris, kuigi selle tegevuskava rakendamise järelevalvemehhanismi 

loomine on endiselt pooleli. Muudetud põhiseadus võeti vastu septembris ning seeläbi loodi riigi 

õigussüsteemis esimest korda inimõiguste voliniku institutsioon. Ombudsmani käsitlev seadus võeti 

vastu detsembris. 



 

 

12816/17   asn/tkb 135 
LISA DGC 2B  ET 
 

EL arutas Türkmenistaniga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas inimõigustealases dialoogis ja ühiskomitees. Iga-aastane inimõigustealane 

dialoog toimus mais Brüsselis ja selle raames arutati avameelselt mitmeid küsimusi, sealhulgas 

vanglatingimusi, teatatud piinamis- ja kadunuks jääma sundimise juhtumeid. EL kutsus 

Türkmenistani üles võtma veel meetmeid kohtusüsteemi reformide tulemuslikuks rakendamiseks, et 

kaitsta õigusriigi põhimõtet ning ühinemis-, väljendus- ja usuvabadust. EL palus Türkmenistanil ka 

vähendada piiranguid kodanikuühiskonnale, sealhulgas registreerimisnõudeid, et luua dialoog 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega ning pakkuda teavet kadunud vangide saatuse ja asukoha 

kohta. Samuti kutsus ta üles vabastama mitu konkreetset vangi, kelle nimesid ei avalikustatud. 

Arutati ka ombudsmani käsitleva seaduse vastuvõtmist ja selle institutsiooni sõltumatuse olulisust. 

EL ja Türkmenistan arutasid inimõigustealaseid küsimusi konstruktiivselt iga-aastasel ühiskomitee 

kohtumisel novembris Brüsselis ning Kesk-Aasiasse nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja visiitide 

ajal Așgabati märtsis ja novembris, kus teda saatis Euroopa välisteenistuse Kesk-Aasia üksus. 

EL koos ÜRO Arenguprogrammi ja ÜRO inimõiguste ülemvoliniku bürooga toetas Türkmenistani 

selle esimese riikliku inimõigustealase tegevuskava koostamisel. EL jätkas riigi toetamist 

Türkmenistani kohtunike ja advokaatide koolitamisega inimõigustealaste konventsioonide vallas 

ning oma piirkondliku õigusriigi põhimõtte platvormi raames ombudsmani institutsiooni ja 

kodanikuühiskonda käsitlevate seminaridega. 

EL väljendas oma muret mitme inimõigustega seotud kohtuasja pärast verbaalnoodi, OSCE 

avalduste ja muude meetmete kaudu tihedas koostöös ELi liikmesriikide ja sarnaselt meelestatud 

partneritega, et julgustada Türkmenistani valitsust tagama inimõiguste täielik austamine. 

Kohalikul tasandil jätkas ELi kontaktbüroo ametivõimude julgustamist, et tagada inimõiguste 

austamine, ning korraldas korrapäraseid konsulteerimisi kodanikuühiskonnaga. ELi kontaktbüroo 

osales samuti teisel visiidil Türkmenistani vanglasse detsembris. 
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2016. aastal jätkas EL kolme inimõigustega seotud projekti rakendamist nii kahepoolsel kui ka 

piirkondlikul tasandil. Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) raames 

toetas EL Rahvusvahelist Juristide Komisjoni 0,7 miljoni euro suuruse projektiga, et korraldada 

Türkmenistani kohtunikele ja advokaatidele inimõigustealaste konventsioonide teemalisi 

koolitusseminare. Arengukoostöö rahastamisvahendi (DCI) raames korraldas ELi õigusriigi 

platvorm Kesk-Aasia jaoks (1,8 miljoni euro suurune piirkondlik projekt) Türkmenistanis eeskätt 

ombudsmani ja kodanikuühiskonna rolli käsitlevaid seminare. Oktoobris algas 4,5 miljoni euro 

suurune kahepoolne projekt „Toetus avaliku halduse suutlikkuse suurendamisele“, mille eesmärk on 

tõsta ametnike kvalifikatsioone ja tugevdada institutsioone. 

Türkmenistan osales OSCE inimmõõtme rakendamist käsitlevatel iga-aastastel kohtumistel 2015. ja 

2016. aastal. 2016. aastal pöördus Türkmenistan UNDP ja OSCE poole märkuste ja soovituste 

saamiseks muudetud põhiseaduse eelnõule. Türkmenistan võõrustab OSCE välimissiooni „OSCE 

keskus Aşgabatis“, mis teeb ametivõimudega koostööd mitmes inimõigustealases küsimuses 

(õigusriik, sooline võrdõiguslikkus, meediavabadus, inimkaubandus). Türkmenistan ei ole 

pikendanud avatud kutset erimenetlustele. 

Märkimisväärseid edusamme tuleb teha, et ületada suur lõhe õigusraamistiku ning rahvusvaheliste 

inimõigustealaste õigusaktide ja riiklike inimõiguste kaitset ja edendamist käsitlevate õigusaktide 

tegeliku rakendamise vahel. Ombudsmani valimine ja tema büroo loomine, nagu ka riikliku 

inimõigustealase tegevuskava rakendamise järelevalvemehhanismi loomine on endiselt pooleli. 
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Usbekistani Vabariik 

Vaatamata hiljutistele arengutele ja mitmele positiivsele märgile olid inimõigustealased väljakutsed 

endiselt alles. Peamised murevaldkonnad on järgmised: põhiliste kodaniku- ja poliitiliste õiguste 

austamine, kodanikuühiskonna regulatiivne keskkond ja poliitilistel põhjustel tagakiusamine, 

kinnipeetavate kohtlemine / piinamise tõkestamine ning inimõiguste kaitsjate tööga seotud 

küsimused. Pärast pikaajalise juhi Karimovi surma ja president Mirzijojevi valimist näib, et 

inimõiguste üldine olukord riigis paraneb vaatamata sellele, et lähtepunkt on väga keeruline. On 

algatatud märkimisväärseid reforme, et soodustada kohtusüsteemi sõltumatust ja haldusasutuste 

aruandekohustust ning parandada ettevõtluskeskkonda. Vabastati mõned asjaomased vangid,62 kuid 

toimusid ka vastuolulised sündmused (nt vangistatud ajakirjaniku M. Bekjanovi paigutamine 

üksikvangistusse). 

ELi prioriteet on tulemuslikult käsitleda laste ja sunniviisilise töö kasutamist puuvillakoristusel. 

Samal ajal kui lapstööjõu kasutamine on praktiliselt ära kaotatud, tuleb koostöös ILOga ja teiste 

sidusrühmadega tähelepanelikult uurida sunniviisilist tööd, nagu on palunud Euroopa Parlament 

oma detsembri resolutsioonis, mis on lisatud lõplikule nõusolekule tekstiiliprotokolli kohta. ILO 

konventsiooniga nr 87 on Usbekistan ratifitseerinud nüüd kõik olulisemad ILO konventsioonid. 

Paljud inimõigustega seotud mured jäid alles, eelkõige poliitvangide kinnipidamine, 

vanglakaristuste meelevaldne pikendamine, piinamissüüdistused, valitsusväliste organisatsioonide 

ülemäära range reguleerimine, väljendus-, teabe-, usu-, kogunemis- ja ühinemisvabaduse piiramine 

ning probleemid korruptsiooni ja karistamatusega. 

                                                 
62 Lisaks on peaaegu 40 000 tavavangi potentsiaalselt sobilikud armuandmiseks iga-aastase üldise amnestia raames 

(eeldatav lõplik arv ligikaudu 5000). 
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Uus juhtkond on teinud siiski märkimisväärseid jõupingutusi elanikkonna kaebustega tegelemiseks, 

eelkõige haldusasutuste nn virtuaalsete büroode kaudu, kus kodanikud saavad kaebuse esitada 

veebis ja lubatakse võtta järelmeetmeid. Ettevõtlusalase ombudsmani loomine lisaks olemasolevale 

inimõigustega tegelevale ombudsmanile oli veel üheks positiivseks näiteks. Peale selle tõstatas uus 

valitud president küsimuse parlamendiliikmete poliitilisest vastutusest nende valijaskonna ees ning 

teatas hiljuti muudetud korruptsioonivastase seaduse rakendamisest. Uus juhtkond on samuti 

pühendunud avatumale kommunikatsioonile ning näib kriitikasse leebemalt suhtuvat. 

Täiemahuline OSCE/ODIHRi valimisvaatlusmissioon jälgis detsembris toimunud 

presidendivalimisi esimest korda ning tegi nõuetekohased märkused paljude süsteemsete ja 

tehniliste puudujääkide kohta. Kuigi valimissüsteem ei võimaldanud tegelikke alternatiive 

ametisseastuvale presidendile, täheldati mõningat edasiminekut võrreldes eelmiste valimistega. Uus 

president kutsus üles peagi rakendama täiendavaid juhtimisreforme, nt võeti kasutusele piirkondlike 

kuberneride (khokim’id) otsevalimised. Samuti kuulutas ta, et 2017. aasta on inimestega dialoogi 

pidamise ja inimeste huvidele pühendatud aasta. 

EL arutas Usbekistaniga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis, sealhulgas ELi-Usbekistani justiits-, sise- ja inimõigusküsimuste ning nendega 

seonduvate küsimuste allkomitee iga-aastase kohtumise raames, mis toimus novembris. Arvamuste 

vahetused hõlmasid väga erinevaid valdkondi ning olid konstruktiivsed ja sõbralikud vaatamata 

mitmele keerulisele teemale, mida tõstatasid mõlemad osapooled. 

EL väljendas samuti muret või tõstis esile positiivseid arenguid avalduste, kõnede, intervjuude, 

ametlike ja mitteametlike meetmete kaudu, et innustada Usbekistani valitsust tagama inimõiguste 

täielik austamine. 

2016. aastal ei lubatud ELi delegatsioonil Taškendis külastada kinnipidamisasutusi. 

Euroopa Parlament külastas Usbekistani novembris. Delegatsiooni liikmed kohtusid ametivõimude 

esindajatega ja inimõiguste kaitsjate / kodanikuühiskonna liikmetega. 
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Lisaks sellele korraldas EL tihedas koostöös ELi liikmesriikidega ja sarnaselt meelestatud 

partneritega mitu ametlikku ja mitteametlikku riigi ametivõimudele suunatud teavitusalgatust seoses 

mitme inimõigustega seotud kohtuasjaga. 

EL jätkas rahalise toetuse andmist arengukoostöö rahastamisvahendi (DCI), stabiilsuse ja rahu 

edendamise rahastamisvahendi (IcSP) ning demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

(EIDHR) kaudu rahastatavate projektide jaoks. Nelja projektiga (kaks EIDHRi, üks IcSP ja üks DCI 

projekt) toetati kokku 8 miljoni euro eest reforme seoses lapstööjõu ja sunniviisilise töö 

kasutamisega puuvillakoristusel, kodanikuühiskonna suutlikkuse tugevdamise meetmeid 

inimõiguste valdkonnas, laste õiguste edendamist ja kaitset ning haavatavate elanikkonnarühmade 

sotsiaalsete, majanduslike ja kultuuriliste õiguste kaitset ja edendamist jne. Eelkõige IcSP ja DCI 

projektidega on toetatud reforme ja dialoogi, mis on seotud puuvillasektori töötajate õigustega, 

sealhulgas rahvusvahelise järelevalvega puuvillakoristuse üle ning teadlikkuse tõstmise 

kampaaniatega. Nagu on kahe viimase aasta jooksul projekte rakendades näha olnud, on 

rahvusvaheline järelevalve riigis lubatud, sunniviisilise töö ohtudest kõnelemine ei ole enam 

tabuteema ning lapstööjõu kasutamine puuvilla koristamisel ei ole enam ühiskondlikult 

vastuvõetav. Euroopa Parlament tunnustas neid edusamme oma 14. detsembri hääletusel, andes 

nõusoleku ELi-Usbekistani tekstiiliprotokollile (partnerlus- ja koostöölepingule), mis oli peatatud 

alates 2011. aastast. 

Usbekistan on enamiku rahvusvaheliste inimõigusalaste konventsioonide osaline. EL julgustas 

jätkuvalt Usbekistani ratifitseerima piinamisvastase konventsiooni fakultatiivse protokolli, mis 

aitaks tegeleda püsivate kaebustega piinamise kohta, ning rajama riigi ennetusasutuse. 

Valmistudes kolmandaks inimõiguste olukorra üldiseks korrapäraseks läbivaatamiseks Inimõiguste 

Nõukogu töörühma poolt 2018. aastal ning võttes järelmeetmeid 2013. aasta läbivaatamise suhtes, 

võttis Usbekistan 2014. aastal vastu riikliku tegevuskava. Kõnealuse riikliku tegevuskava 

rakendamiseks on riigi inimõiguste keskus nüüd sõlminud ÜRO Arenguprogrammiga vastastikuse 

mõistmise memorandumi. 
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Palju sõltub uue juhtkonna käivitatud reformide jätkamisest ja tulemuslikust rakendamisest. EL on 

valmis toetama neid edusamme igal võimalusel ning on hakanud arutama võimalusi koostöö 

tugevdamiseks. Eelkõige tuleks vältida tagasiminekut puuvillakoristuse tööstandardite osas 

kooskõlas Euroopa Parlamendi resolutsiooniga tekstiiliprotokolli kohta. Koletud inimõiguste 

rikkumised peaksid jääma minevikku. 

V. AAFRIKA 

Aafrika Liit (AL) – Aafrika ja ELi ühisstrateegia 

2016. aastal keskendus koostöö Aafrika Liidu komisjoniga 2015. aasta novembris Kigalis peetud 

ELi ja Aafrika Liidu inimõigustealase dialoogi raames võetud ühiste kohustuste täitmisele. Mitme 

nimetatud kohustuse puhul on tehtud edusamme. Eelkõige korraldati 2016. aasta novembris 

Arushas kõrgetasemeline dialoog inimõiguste edendamise ja kaitsmise teemal Aafrika inimõiguste 

aasta raames, mille puhul pööratakse erilist tähelepanu naiste õigustele. Ühist tööd jätkatakse teistes 

valdkondades, näiteks toetus Aafrika poliitilise raamistiku väljatöötamisele ÜRO äritegevuse ja 

inimõiguste juhtpõhimõtete rakendamiseks ning Aafrika Liidu inimõigusi ja juhtimist käsitlevate 

õigusaktide ratifitseerimise edendamine. EL ja AL tegid inimõiguste valdkonnas kaks ühisavaldust: 

ühe avalduse rahvusvahelise ajakirjanike vastu suunatud kuritegude eest karistamatuse lõpetamise 

päeva puhul ning teise rahvusvahelise demokraatiapäeva puhul. Hiljuti avaldati Ghanasse ja 

Tansaaniasse (Sansibar) lähetatud ELi ja ALi valimisvaatlusmeeskondade ühisavaldused. 
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ELi ja ALi inimõigustealane koostöö sai hoogu juurde üleaafrikalisest programmist (2016–2018), 

millega nähakse ette toetus erinevatele ALi asutustele ja institutsioonidele ja kodanikuühiskonnale. 

See hõlmab rahalise ja tehnilise abi toetust Aafrika inimõiguste süsteemile (inimõiguste ja rahvaste 

õiguste Aafrika komisjon, inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika kohus, lapse õiguste ja heaolu 

Aafrika komitee ning Üleaafrikaline Parlament). Samuti toetatakse sellest ALi 

valimisvaatlusvõimekuse ja -metoodika tugevdamise programmi, eeskätt seoses pikaajalise 

vaatlemisega. Lisaks hõlmab see toetust, et võidelda naiste suguelundite moonutamise vastu. Seda 

toetust haldab UNICEF / ÜRO Rahvastikufond, mille oluliseks komponendiks on koostöö Aafrika 

Liidu komisjoniga. Peale selle toetab EL EIDHRi raames inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika 

komisjoni erimehhanisme ühinemisvabaduse, surmanuhtluse kaotamise ja naiste õiguste 

valdkonnas. 

Angola Vabariik 

2016. aastal iseloomustas inimõiguste olukorda poliitilise tegutsemisruumi kahanemine enne 

2017. aasta augustisse kavandatud parlamendi- ja presidendivalimisi. 

EL toetas jätkuvalt Angola põhiseaduse täielikku rakendamist, eeskätt seoses kohtusüsteemi 

sõltumatusega, väljendusvabadusega, ühinemis- ja rahumeelse kogunemise vabadusega ning 

meelevaldse kinnipidamisega. 

Kohtusüsteemi sõltumatus oli 2016. aastal paremini tagatud kui eelnevatel aastatel. Cabindas kinni 

peetud poliitiline aktivist (riigivastase mässu eest) vabastati ülemkohtu otsuse alusel. „15+2“ noore 

aktivisti kohtuasja puhul kohaldati 17 aktivistile, kes mõisteti süüdi riigivastase mässu 

ettevalmistamises, üldamnestia seadust ning seetõttu nad vabastati ja nende kohtuasjad lõpetati. 

Siiski annavad hiljutised surmajuhtumid (nende seas 14aastane noormees, kes sai kuulitabamuse 

pähe) pealinna Luanda uue lennujaama lähedusse ebaseaduslikult ehitatud majade lammutustööde 

käigus tunnistust sellest, et politsei/sõjaväelased kasutavad korduvalt põhjendamatult ülemäärast 

jõudu. 
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Rahvusassamblee kiitis hiljuti heaks uue seadusandliku meediapaketi, millega piiratakse 

meediavabadust veelgi. Uues seadusandlikus meediapaketis sisalduva nelja seadusega antakse 

kontroll kõigi massimeediaväljaannete, sealhulgas sotsiaalmeedia ja interneti üle, uuele 

järelevalveasutusele, milleks on Angola sotsiaalkommunikatsiooni reguleeriv asutus. 

Meediaseadust võidakse kasutada tsenseerimiseks ja põhivabaduste piiramiseks. Uus pakett säilitab 

samuti laimu kui kuriteo ja hõlmab viiteid „eksitavatele allikatele“ ja „teabe ebaseaduslikule 

tootmisele“ – elementidele, mis võivad avaldada negatiivset mõju uurivale ajakirjandusele. 

EL arutas Angola ametivõimudega jätkuvalt inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi. 

EL on julgustanud Angolat tagama inimõiguste täielik austamine. EL korraldas tihedas koostöös 

ELi liikmesriikidega ja sarnaselt meelestatud partneritega mitu ametlikku ja mitteametlikku riigi 

ametivõimudele suunatud teavitusalgatust seoses mitme inimõigustega seotud kohtuasjaga. ELi 

delegatsioon ja liikmesriikide saatkonnad kõnealuses riigis väljastasid 29. märtsil 2016 kohapealse 

avalduse vastusena 15+2 noore aktivisti süüdimõistmisele, väljendades reservatsioone seoses 

nõuetekohase kohtumenetluse tagamisega ning proportsionaalsuse põhimõttega. Liidu välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja tegi kaks avaldust: ühe 

Cabinda poliitilise aktivisti vanglakaristuse ja teise tema vanglast vabastamise puhul ning aktivistile 

esitatud süüdistused võeti tagasi. 

ELi delegatsioon peab püsivat dialoogi kodanikuühiskonna esindajatega, rahvusvaheliste 

organisatsioonidega ja teiste riigis aktiivselt tegutsevate rahastajatega. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist projektidele, mida rahastatakse Euroopa 

Arengufondist (EAF), demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR), 

arengukoostöö rahastamisvahendist (DCI) ning kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke 

ametiasutusi käsitlevatest programmidest (CSO-LA). EIDHR ja CSO-LA raames eraldati 

2016. aastal rahalised vahendid, et toetada kodanikuühiskonna organisatsioone, kes töötavad 

Angolas inimõiguste parandamise nimel. 2016. aastal algatatud kohalik projektikonkurss keskendus 

kahele olulisele prioriteedile: juurdepääs õigusemõistmisele, pöörates eelkõige tähelepanu 

haavatavate elanikkonnarühmade õigusalasele toetamisele, ja kodanikuhariduse meetmete 

toetamine, pidades silmas eelseisvaid valimisi, ning välja valiti kolm riigi valitsusvälist 

organisatsiooni. 
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Samal ajal rakendati neli 10. EAFi projekti, millest kaks olid piirkondlikud (PALOP63-Ida-Timor), 

eesmärgiga teha juhtimisvaldkondades hädavajalikke parandusi, nt riigi rahanduse järelevalve, laste 

juurdepääs õigusemõistmisele ja võitlus korruptsiooni vastu. 

Rändajate inimõigustega tegelev ÜRO eriraportöör külastas riiki 2016. aasta mais ja lõpetas visiidi 

soovitustega. ÜRO Majandus- ja Sotsiaalnõukogu ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste 

õiguste komitee arutasid neljanda ja viienda korrapärase aruande koostamist Angola kohta ning 

võtsid oma 24. juuni 2016. aasta kohtumisel vastu mitu tähelepanekut. Järgmise aasta kõnelusi 

silmas pidades valmistub Angola vahekokkuvõtte tegemiseks inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise kohta. 

Majanduslike õigustega seoses on naftahinna langus märkimisväärselt mõjutanud elanikkonna 

kõige haavatavamaid rühmi. Samuti on oluliselt vähenenud valitsuse sekkumissuutlikus. 

Maa majandamine ja maale juurdepääs on väga olulised küsimused, mida tuleks jälgida. Maa 

hõivamine, põllumajandustööstuse areng ja ehitusprojektide laiendamine on jätkuvalt vastuolus 

traditsiooniliste kogukondadega, mis elatuvad maast, ning ebaseaduslike/seaduslike ehitistega, mis 

on kerkinud peamiste linnapiirkondade ümber. 

Valitsusvälised organisatsioonid seisavad jätkuvalt silmitsi registreerimisnõuetega, mis kehtestati 

neile 2015. aasta vabaühendusi käsitleva seadusega ning mille tulemusel on mõni rahvusvaheline 

rahastamine juba peatunud, piirates seeläbi veelgi kohalike valitsusväliste organisatsioonide 

tegutsemissuutlikkust. 

Benini Vabariik 

Benin tõuseb Lääne-Aafrika riikide seast esile tänu heale inimõiguste olukorrale – nimelt heade 

tulemustega kodaniku- ja poliitiliste õiguste puhul. 2016. aastal otsustas audiovisuaal- ja 

kommunikatsiooniamet siiski sulgeda teatavad erameediakanalid. 2016. aastal halvenes oluliselt 

opositsiooni ja kodanikuühiskonna juurdepääs avalikule meediale, eelkõige riiklikule televisioonile. 

                                                 
63 Rühm Aafrika riike, mille ametlik keel on portugali keel. 
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ELi poolt kindlaks määratud inimõigustealased prioriteedid Benini puhul ajavahemikul 2016–2020 

on lapse õiguste, naiste õiguste, majanduslike ja sotsiaalsete õiguste kaitse ning eelkõige 

põhiteenuste kättesaadavus, võitlus korruptsiooni ja karistamatuse vastu ning juurdepääs 

õigusemõistmisele. 

Endiselt tekitab muret laste õiguste olukord: karmid, laste õigusi piiravad praktikad, eelkõige 

kasuperedesse paigutatud laste ärakasutamise juhtumid, varajaste abielude ning sundabielude 

nähtuse püsimine (iga kümnes laps abiellub enne 15aastaseks saamist ning kolm last kümnest enne 

18aastaseks saamist), nõidumises süüdistatavate laste tõrjutus või isegi tapmine, ning seksuaalne 

kuritarvitamine koolides, millega mõnikord kaasneb varases eas rasestumine. Ülemaailmse 

orjandusindeksi (2016) kohaselt on Beninis 32 000 nüüdisaegse orjanduse ohvrit, keda kasutatakse 

peamiselt majapidamistöödel (nn vidomegonid ehk majapidamistöödel kasutatavad lapsed), 

sunniviisilisel tööl (põllumajandus, kalapüük, ehitus) ja seksuaalsel eesmärgil. 

Ulatuslikud pettused ja korruptsioon õõnestavad elanikkonna sotsiaalseid ja majanduslikke õigusi. 

Uus valitsus on võtnud meetmeid olukorra leevendamiseks, kuid tulemusi alles hakatakse hindama. 

Kohtusüsteemi nõrkus ja aeglus, samuti korruptsioon selles sektoris toovad endaga mõnikord kaasa 

meelevaldsed arreteerimised ja kinnipidamised, pikaleveninud eelvangistuse, kohtuliku arutamise 

mittevõimaldamise ja karistamatuse. Esineb teateid omakohtu juhtumite ja politsei poolt ülemäärase 

jõu kasutamise kohta. Olukord vanglates on endiselt ebainimlik, kuna kinnipidamistingimused on 

haletsusväärsed ja teatavates kohtades rikuvad juba pelgalt kinnipidamistingimused inimväärikust. 

Benin lõpetas valimistsükli parlamendi- ja kohalike valimistega 2015. aastal, millele järgnesid 

presidendivalimised 2016. aastal. Välisvaatlejate hinnangul olid valimised usaldusväärsed, vabad ja 

ausad. Patrice Talon valiti presidendiks 2016. aasta märtsis ning see tähistas veel üht 

demokraatlikku ja rahumeelset võimuvahetust. Ta alustas ambitsioonika erasektorit pooldava ja 

institutsioonilise reformi kavaga, vandudes lõpu tegemist eelmise režiimi korruptiivsetele pahedele. 

Selle tegevuskava rakendamine on seni olnud siiski üsna aeglane. 



 

 

12816/17   asn/tkb 145 
LISA DGC 2B  ET 
 

EL pidas 2016. aastal Benini valitsusega korrapärast poliitilist dialoogi mitmes formaadis. ELi 

delegatsioonid ja liikmesriigid tõstatasid Benini valitsusega eri tasanditel mitmeid küsimusi, 

sealhulgas selle kohta, kuidas edendada naiste ja laste õiguste austamist ning nende mõjuvõimu 

suurendamist ja tagada nõuetekohaste järelmeetmete võtmine inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise soovituste suhtes, teavitusalgatuste, demaršide ja missioonide juhtide 

korrapäraste kohtumiste kaudu. EL ja tema liikmesriigid on korrapäraselt seotud tehniliste rahaliste 

partnerite valdkondlike rühmitustega kõikides valdkondades, näiteks justiits- ja sotsiaalsektor, 

sealhulgas sugude ja sotsiaalne kaitse. 

Ühisest kodanikuühiskonna toetamise tegevuskavast (2014–2017) toetati jätkuvalt 

kodanikuühiskonna organisatsioone, et soodustada kodanike osalemist, edendada inimõigusi ja 

Benini rahva juurdepääsu põhilistele sotsiaalteenustele. Lisaks rakendati kodanikuühiskonna 

toetusprogramme eesmärgiga tugevdada kodanike jälgimis- ja aruandlusmehhanisme, nii kesk- kui 

ka kohalikul tasandil. Noorteorganisatsioonide toetamiseks on ära tehtud suur töö. 

Samuti võeti meetmeid, et toetada kogu riigis ühiskonna edendamise keskuseid, mis pakuvad 

jätkuvalt nõustamisteenuseid inimestele, kes on kannatanud oma õiguste rikkumise tõttu. 

Sooküsimused on hästi integreeritud ELi ja liikmesriikide programmidesse. 

Transparency International’i poolt rahvusliku ühtsuse süsteemi loomise ja selle raames tulemuste 

jälgimise kaudu tegi EL 2016. aastal kindlaks konkreetsed sammud, mida on vaja, et tagada 

tõhusam kontroll Beninis korruptsiooni kaotamise eesmärgil. 2016. aasta novembris võttis 

ministrite nõukogu vastu tegevuskava, mille oli esitanud valitsusväliste organisatsioonide 

konsortsium. 

2016. aastal toetasid EL ja tema liikmesriigid justiitsvaldkonna riikliku poliitika laiendamist ja 

toimivaks muutmist. Kohtusüsteemi toetusprojekti kaudu toetab EL Benini jõupingutusi, et 

parandada esimese astme kohtumehhanismide ning apellatsioonikohtu mehhanismide mõjusust. 

Õigussektori rühm jätkas püsivat dialoogi ametivõimudega kõikides küsimustes, mis on seotud 

justiitsvaldkonna riikliku poliitika elluviimisega, sealhulgas kohtusüsteemi tugevdamine ning 

õigusabimehhanismi planeerimine. 
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ELi jätkuv toetus valitsuse programmi rakendamisele vanglates elutingimuste parandamiseks on 

toonud endaga kaasa soodsamad tingimused vangidele, sealhulgas alaealistele kinnipeetavatele. 

Kõik projektid ja programmid said Benini meedias üldiselt hea kajastuse osaliseks. Oluliste 

sündmuste puhul esitatud kõned, levitatud dokumendid ja pressiteated võimaldavad rõhutada ELi ja 

liikmesriikide kaasatust inimõiguste küsimustesse. 

Benin jätkas koostööd ÜRO asutuste ja muude inimõiguste valdkonnas tegutsevate asutustega. Riik 

on Euroopa Liidu liitlane mitmes küsimuses, sealhulgas surmanuhtluse ning Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu jurisdiktsiooni puhul. 

2016. aastal külastasid riiki ÜRO piinamise tõkestamise allkomitee esindajad. 

Kuigi kodaniku- ja poliitiliste õiguste olukorda peetakse positiivseks, on kõige haavatavamate 

elanikkonnarühmade õiguste, laste õiguste ja naiste õiguste olukord endiselt kaugel tunnustatud 

standardist, isegi võrreldes olukorraga mõnes naaberriigis. Lisaks aktsepteeritakse ühiskonnas 

arvukaid rikkumisi, mis muudab tõhusa kaitse keeruliseks. 

Botswana Vabariik 

Botswana inimõigustealased saavutused on üldiselt rahuldavad, kuid mõne tõsise puudujäägiga. 

Botswana on tõepoolest ainus Lõuna-Aafrika riik, mis jätkuvalt kohaldab surmanuhtlust. LGBTI-

inimeste olukord ei ole paranenud, kuigi homoseksuaalse käitumise eest, mida peetakse kuriteoks, 

esitatakse harva süüdistused ning homoseksuaalsuse ühiskondlik aktsepteerimine on riigis tõusuteel. 

Lisaks kinnitas ülemkohus eelmist otsust, millega võimaldatakse LGBTI-inimeste inimõigusi 

kaitsval valitsusvälisel organisatsioonil end ametlikult registreerida, ning valitsus kaotas 

apellatsioonikohtus. 
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San/Basarwa vähemuse olukord on endiselt keeruline ning seda ei ole piisavalt käsitletud. Kaalul on 

sõnavabaduse ohustamine koos kontrollimata andmetega püüdluste kohta mõjutada meediat ja 

järjest suurenev pinge täidesaatva võimu ja kohtusüsteemi vahel ning kohtusüsteemi sees. 

EL jätkab tööd surmanuhtluse küsimusega ja vähemuste hulka kuuluvate isikute õigustega, 

sealhulgas San/Basarwa vähemuse õigustega. ELi prioriteetide seas on ka kohalike 

inimõigusorganisatsioonide suutlikkuse suurendamine. 

Alates iseseisvuse saavutamisest 1966. aastal on hukatud vähemalt 48 süüdimõistetud kurjategijat. 

Viimane hukkamine toimus 2016. aasta mais. Juhtum tekitas küsimusi eeskätt seetõttu, et 

kohtuprotsessil ei hinnatud süüaluse vaimset tervist ega võetud seda arvesse armuandmisel. 

Sugulastele ei antud hukkamisest eelnevalt teada ning hiljem ei antud neile surnukeha. 

EL peab Botswanaga poliitilist dialoogi artikli 8 alusel. 2016. aastal ei toimunud siiski ühtki 

dialoogi, sest väliministri ajakava oli väga tihe Aafrika Liidu komisjoni juhatajaks kandideerimise 

tõttu. ELi delegatsioon tõstatas inimõigustealaseid küsimusi mitmel korral, sealhulgas demaršidena 

rahvusvaheliste küsimuste ja koostöö ministeeriumis, enamasti alaliste sekretäride, alaliste 

sekretäride asetäitjate ja direktorite tasandil. 2016. aastal jätkasid ELi missioonid korrapärast 

dialoogi kohalike inimõigusorganisatsioonidega ja teiste oluliste partneritega, nagu USA ja ÜRO 

(UNICEF, UNAIDS). 

ELi delegatsioon toetab konkreetselt inimõigustealaseid kodanikuühiskonna organisatsioone 

Euroopa Arengufondist (EAF) ning demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist 

(EIDHR). 2016. aasta juunis algatati kohalik projektikonkurss, mille eesmärk oli edendada 

kodanikuharidust demokraatia, osaluse, õiguste ja kohustuste põhimõtete osas, parandada 

põlisrahvaste laste, naiste ja/või meeste juurdepääsu valitsuse teenustele ning suurendada naiste 

mõjuvõimu, suurendades selleks naiste osalust otsustusstruktuurides kõikidel tasanditel. 

Delegatsioon toetab poliitiliselt inimõiguste kaitsjaid ja nende tegutsemist pressiavalduste ja 

artiklil 8 põhinevate dialoogide kaudu. 
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Botswana ühineb sageli ELi seisukohaga või toetab seda mitmes rahvusvahelises foorumis (ÜRO 

Peaassamblee, Inimõiguste Nõukogu, Rahvusvaheline Kriminaalkohus). Botswana on praegu 

Inimõiguste Nõukogu liige. Valitsus ei häbene oma arvamust välja öelda: olgu siis Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu toetuseks, presidendi ametiajale põhiseadusega ette nähtud piirangutest 

kinnipidamise kohta või rahvusvahelise õiguse rikkumiste kohta (nt Põhja-Koreas, Süürias või 

Zimbabwes). ELi missioonid on kohalike ametivõimudega suheldes teinud vajalikke demarše 

Inimõiguste Nõukogu istungjärkudel ning ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee kohtumistel, 

samuti enne suuri rahvusvahelisi kohtumisi (naistevastase diskrimineerimise lõpetamise komitee, 

Rahvusvaheline Kriminaalkohus). 

Piirkondlikul tasandil ei olnud Botswana 2016. aastaks endiselt allkirjastanud/ratifitseerinud Lõuna-

Aafrika Arenguühenduse sooküsimuste protokolli. Botswana ja Mauritius on ainukesed kaks riiki 

Lõuna-Aafrika Arenguühenduses, kes ei ole sooküsimuste protokolliga siiani ühinenud. 

Inimõiguste Nõukogu töörühm vaatas 2013. aastal Botswana olukorra teist korda läbi osana 

inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise protsessist. Botswanas esindatud ELi 

liikmesriigid – Prantsusmaa, Saksamaa ja Ühendkuningriik – ja ELi delegatsioon on korduvalt 

pakkunud valitsusele oma toetust soovituste elluviimisel. Tänaseks ei ole valitsus toetust palunud 

ning vastuvõetud soovituste osas on tehtud väga vähe nähtavaid edusamme. Kuid positiivseks 

märgiks on asjaolu, et rahvusvaheliste küsimuste ja koostöö ministeerium suhtleb valitsusväliste 

organisatsioonide järgmise inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise aruande 

ettevalmistavas etapis. 

Burkina Faso 

Burkina Fasos on toimunud radikaalsed muutused pärast 2014. ja 2015. aastal valitsenud rahutusi. 

Kõnealusel perioodil toimunud rahvaületõusu ajal kukutati president Compaoré. Sellele järgnes 

üleminekuaasta, ebaõnnestunud sõjaväeline riigipöördekatse 2015. aasta septembris ning ulatuslik 

tsiviilisikute pihta suunatud terrorirünnak Ouagadougous 2016. aasta jaanuaris. Veatu ja 

usaldusväärse valimisprotsessi tulemusel valiti 2015. aasta novembris presidendiks Roch Kaboré, 

kes astus ametisse 2016. aasta jaanuaris. 

ELi prioriteedid hõlmavad julgeolekut ja stabiilsust, kohtusüsteemi ja vanglatingimuste 

parandamist, võitlust laste majandusliku ärakasutamise, inimkaubanduse ja sunniviisilise töö vastu 

ning naiste õiguste parandamist, kasutades selleks soolist ebavõrdsust käsitlevat strateegiat. 
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Demokraatia osas on kahel viimasel aastal tehtud teatavaid edusamme, mistõttu on riik eeskujuks 

ülejäänud Aafrikale, ent samas seisab ta ulatusliku vaesuse, noorte suure tööpuuduse ja 

jätkusuutmatu rahvaarvu kasvu tõttu silmitsi oluliste sotsiaalsete ja majanduslike väljakutsetega. 

Kõige haavatavam elanikkonnarühm on naised, eeskätt noored naised, samuti lapsed ja puuetega 

inimesed. 

Julgeolekuolukord riigi põhjaosas halveneb riikliku kontrolli puudumise tõttu Mali piiril, 

terroristlike rühmituste olemasolu tõttu Malis ja Nigeris ning vägivaldse radikaliseerumise väga 

probleemse esilekerkimise tõttu, samas kui julgeolekujõud on suhteliselt nõrgad. Selle tulemuseks 

võib olla see, et põhiliste inimõiguste olukord riigi põhjaosas halveneb veelgi. 

Kodanikuühiskond etendab Burkina Fasos dünaamilist rolli ning sai otsustavaks president 

Compaoré kukutamisel. Ühinemisvabadus ja väljendusvabadus on tegelik ning tagatud 

põhiseadusega. 

Uue põhiseaduse koostamiseks on moodustatud sõltumatu komisjon. Selle mandaat hõlmas 

demokraatia tugevdamist parema institutsioonilise tasakaalu, kohtusüsteemi sõltumatuse, vastutuse, 

õigusriigi ja inimõiguste, eelkõige naiste õiguste, ning keskkonnaõiguste tugevdamise kaudu. 

Surmanuhtluse kaotamine on kirjas eelnõu tekstis, mis võetakse vastu rahvahääletuse teel, kuid 

käimasoleva konsulteerimise käigus võidakse sellele vastuseisu avaldada. Surmanuhtlust ei ole 

rakendatud alates 1998. aastast. 

Riikliku inimõiguste komisjoni volitusi ja autonoomiat tugevdati 2016. aasta märtsi seadusega, mis 

oli kooskõlas rahvusvaheliste standarditega. 

EL on toetanud Burkina Fasot demokraatiale ülemineku protsessis ja mobiliseerinud kõik oma 

vahendid, et toetada riigi suutlikkuse suurendamist ning majandus- ja ühiskondlikku arengut. 

2016. aastal toimus suur hulk kõrgetasemelisi visiite, sealhulgas volinik Neven Mimica ning 

Sahelisse nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja Ángel Losada missioon. Kuna julgeolek valmistab 

erilist muret, otsustati tugevdada koostööd stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi (IcSP) 

ja ELi hädaolukorra usaldusfondiga. Lisaks antakse toetust põhilistele sotsiaalteenustele riigi 

põhjaosas asuvates äärepoolsemates piirkondades. 

Artikli 8 kohane poliitiline dialoog toimus 2016. aasta juulis ning selle raames käsitleti julgeoleku, 

õiguse, institutsioonilise reformi ja inimõiguste küsimusi. 
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EL ja selle liikmesriigid toetavad justiits- ja siseministeeriumi kohalike omakaitserühmituste ehk 

koglweogo’de kontrollimisel, kes vastutavad inimõiguste rikkumiste eest. Toetuse peamised suunad 

on kohtusüsteemi territoriaalse võrgustiku tugevdamine, kohtusüsteemi professionaalsemaks 

muutmine, õiguskaitse kättesaadavus, eri rühmadele (julgeolekujõud, meedia, kohtud) suunatud 

inimõigustealane koolitus ja koolid. Uued projektid käsitlevad lapstööjõu kasutamist 

kullakaevandustes ja vanglatingimusi. 

Inimõiguste kaitsjaid, sealhulgas naissoost inimõiguste kaitsjaid, toetatakse muuhulgas õigusabi 

pakkumise kaudu. 

Kodanikuühiskonna organisatsioonid saavad kasu ELi programmist, mille eesmärk on parandada 

vanglatingimusi (sanitaartingimused, õigusnõustamine, taasintegreerimine). Eelvangistuse 

vähendamine on üks näitajatest, mida tuleb jälgida. EL ja liikmesriigid keskenduvad toetuse 

andmisel naiste kaitsmisele, näiteks vägivalla ja suguelundite moonutamise vastaste meetmete 

edendamine, ning laste, eelkõige haavatavate laste kaitsmisele ja noorte kurjategijate 

integreerimisele. 

Burkina Faso edusamme inimõiguste valdkonnas on soodustanud tegevuskava, mis koostati 

inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tulemusel. Viimane inimõiguste olukorra 

üldine korrapärane läbivaatamine toimus 2013. aastal ning see sisaldas 165 soovitust, eelkõige 

seoses lastekaitsega, piinamise tõkestamise ja ohjamisega, korruptsioonivastase võitlusega ning 

kohtusüsteemi sõltumatusega. Näiteks võib tuua selle, et pärast põhiseaduse muutmist 

üleminekuvalitsuse poolt juhatab kohtute nõukogu mitte Burkina Faso president, vaid 

kassatsioonikohtu president. 

Tulevased ELi meetmed hõlmavad toetust põhiseaduse reformi konsultatsiooniprotsessile; toetust 

kodanikuühiskonnale inimõigustealase teadlikkuse tõstmiseks eri rühmade, eeskätt noorte seas, ning 

tema panusele demokraatlikusse valitsemistavasse; toetust kodanikuharidusele ja meetmetele, et 

ennetada radikaliseerumist; toetust kohtusüsteemile ja vanglatingimuste parandamisele; sündide 

registreerimisele ja rahvastikuregistrile; inimõigustele ebaseaduslikes kaevandustes; inimõigustele 

ja õigusriigi põhimõtte tugevdamisele julgeolekusüsteemi reformimisel. 
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Burundi Vabariik 

2016. aastal iseloomustasid Burundi üldist inimõiguste olukorda endiselt süsteemsed inimõiguste 

rikkumised, sealhulgas tapmised, kadunuks jääma sundimine, piinamise ja väärkohtlemise 

juhtumid, samal ajal lokkas jätkuvalt karistamatus ja kõigele lisaks on põhivabadused rangelt 

piiratud. 

ELi prioriteet on keskenduda jätkuvalt viimase paari aasta jooksul toimunud arvukatele 

rikkumistele, nagu seda täpsustati nõukogu 14. märtsi 2016. aasta otsuses vastavalt ELi-AKV64 

koostöölepingu65 (Cotonou leping) artiklile 96. 

Peamised päevakorras olevad teemad on seotud sellega, kuidas jõhkralt ja süsteemselt rikutakse 

õigust elule, politseipoolse piinamise ja alandava kohtlemisega, seksuaalse ja muu soolise 

vägivallaga, sõltumatu uurimise puudumisega, eelkõige kadunuks jääma sundimise juhtumite puhul, 

laialt levinud karistamatusega, meelevaldsete arreteerimiste ja kinnipidamistega ning sõltumatu 

kohtusüsteemi ja õiglase kohtupidamise puudumisega. 

Muud vajakajäämised puudutavad põhivabadusi, sealhulgas sõna- ja väljendusvabadust, 

kogunemis-, meeleavaldus- ja ajakirjandusvabadust, mis on erilise surve all. Sooline ebavõrdsus on 

riigis jätkuvalt sügavalt juurdunud ning selle osas erilisi edusamme tehtud ei ole. 

2016. aastal olukorra paranemise märke ei täheldatud, samas võis ÜRO inimõiguste ülemvoliniku 

Burundi büroo sõnul tunnistada olukorra murettekitavat halvenemist peamiselt seoses kadunuks 

jääma sundimistega. 

EL jätkas Burundiga arutelusid inimõiguste ja demokraatia üle nõukogu 14. märtsi 2016. aasta 

otsuse taustal (Cotonou lepingu artikkel 96). Nende arutelude käigus tõstatati korrapäraselt 

inimõigustega seotud teemasid, nii mitteametlikult kui ka ametlikult (otsuse uus läbivaatamine), 

sest inimõigused ja põhivabadused on nende kohustuste keskmes, mille võtmist Burundi valitsuselt 

oodatakse. Kuid Burundi ametivõimud eitasid kõiki süüdistusi ning rahvusvahelise kogukonna 

(peamiselt ÜRO ja Aafrika Liidu) jõupingutuse tulemusena näitasid üles tahet alustada selles osas 

uurimisi. 

                                                 
64 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rühm. 
65 Koostööleping 2000/483/EÜ ühelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rühma ning 

teiselt poolt Euroopa Ühenduse ja selle liikmesriikide vahel. 
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Kuigi EL on üritanud kohaliku kodanikuühiskonnaga regulaarselt sidet hoida, siis 2016. aastal jäi 

iga-aastane ametlik kohtumine Burundi inimõiguste kaitsjate ja inimõigusaktivistidega ära, sest 

kõige silmapaistvamad inimõiguste kaitsjad olid sunnitud riigist põgenema ning kodumaale jääjad 

pidid kas madalat profiili hoidma või end varjama. 

Sellises keerulises olukorras, kui inimõiguste kaitsjad peavad tegutsema varjatult ning nähtav toetus 

neile toob pigem kaasa kahju, kaasrahastas EL kahte demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi (EIDHR) projekti, mida praegu viivad ellu rahvusvahelised valitsusvälised 

organisatsioonid partnerluses kohalike kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Ühe projekti 

eesmärk on toetada inimõiguste kaitsjaid ja teise abil üritatakse tõhustada soolise vägivalla vastast 

võitlust. Lisaks käivitati piirkondlik „rahu ja julgeoleku“ projekt, mille elluviijaks on Ida-Aafrika 

järvede piirkonna rahvusvaheline konverents (ICGLR) ning mille eesmärk on muu hulgas naiste- ja 

lastevastase seksuaalse vägivalla ennetamine ja tõkestamine. Samuti toetas EL EIDHR 

hädaabifondi kaudu inimõiguste kaitsjaid ja ajakirjanikke, kes on ohtu sattunud oma igapäevase töö 

tõttu. 

Burundi on pärast 2008. aastat moodustanud vastutust võtvad ja reageerimisvõimelised 

institutsioonid ning on mitme rahvusvahelise ja piirkondliku inimõiguste konventsiooni osaline. 

Kuid need institutsioonid ei ole sõltumatud ning asjaomaseid inimõigusi käsitlevaid seadusi või 

konventsioone kas ei rakendata või sageli lihtsalt eiratakse. 2016. aastal vaidlustas Burundi jõuliselt 

mitu inimõiguste rikkumisi kirjeldavat rahvusvahelist aruannet. 2016. aasta oktoobris peatas 

valitsus oma koostöö ÜRO inimõiguste ülemvoliniku Burundi bürooga ning kutsus bürood üles 

asukohalepingut läbi vaatama. 

2016. aasta oktoobris teatas Burundi kavatsusest taganeda Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 

liikmesusest. 

Burundi valitsus jätkab murettekitavalt kõige salgamist ning kinnistab karistamatuse kultuuri iga 

kord, kui EL või mõni teine rahvusvaheline osaleja riigi inimõiguste olukorra tõstatab. 

Cabo Verde Vabariik 

Inimõiguste üldine olukord Cabo Verdes oli 2016. aastal jätkuvalt positiivne, seda tänu tugevatele 

poliitilistele institutsioonidele, sõltumatule ajakirjandusele, sõltumatule kohtusüsteemile ja 

toimivale demokraatlikule poliitilisele süsteemile, mis tagab inimõiguste ja põhivabaduste 

austamise. 
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Kuid hoolimata inimõiguste ja demokraatliku valitsemise üldisest positiivsest seisust valmistavad 

mitmed inimõigustega seotud küsimused Cabo Verdes endiselt muret, nimelt väidetav 

politseivägivald vangide ja kinnipeetavate suhtes, venima jäänud kohtuprotsessid, inimkaubandus, 

laste seksuaalne ärakasutamine muu hulgas seksturismi kontekstis, lapstööjõud ja sooline vägivald. 

EL jätkas 2016. aastal korrapärast dialoogi demokraatia ja inimõiguste kinnistamiseks ELi ja Cabo 

Verde eripartnerluse raames, mis näeb ette tõhustatud poliitilise dialoogi demokraatia, inimõiguste, 

õigusriigi ja hea valitsemistava üle. Eripartnerluse tegevuskavas pööratakse erilist tähelepanu naiste 

ja laste õigustele, rändajate olukorrale, koduvägivalla vastu võitlemisele, kohtusüsteemi 

parandamisele, korruptsiooniga võitlemisele ja hea valitsemistava edendamisele. Lisaks jälgitakse 

jätkuvalt inimõigusi, töötajate õigusi, keskkonnakaitset ja kliimamuutusi ning head valitsemistava 

käsitleva 27 rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimist ja tõhusat rakendamist ELi GSP+ erikorra 

raames, mille osaline on ka Cabo Verde. Samuti avaldas EL 2016. aasta detsembris Cabo Verdele 

suunatud ELi tegevuskava (2016–2020) soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu 

suurendamise kohta arengukoostöös (GAP). 

Cabo Verde paistab jätkuvalt Aafrika riikide seas silma oma stabiilse ja toimiva mitmeparteilise 

parlamentaarse demokraatia tõttu. 2016. aastal toimusid riigis kolmed rahumeelsed ja ausad 

valimised, mille tulemusel sai riik märtsis uue valitsuse peaminister Ulisses Correia e Silva 

juhtimisel ning oktoobris toimunud presidendivalimistel valiti ametisse tagasi president Jorge 

Carlos Fonseca. 

EL rahastas 2016. aastal EIDHR kaudu üht projekti kaubanduspartnerite, sealhulgas GSP+ raames 

soodustatud riikide toetamiseks, et tõhusalt rahvusvahelisi tööstandardeid rakendada ja täita 

aruandlusega seotud kohustusi. Cabo Verde on ainus sellest projektist toetust saav Aafrika riik. 

EL avaldas inimõigustega seotud küsimuste, sealhulgas Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga seoses 

diplomaatilist survet. 
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Rahvusvahelises plaanis on Cabo Verde ratifitseerinud suurema osa rahvusvahelistest ja 

piirkondlikest inimõigusi käsitlevatest õigusaktidest ning jätkab kindlalt Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu toetamist. Kuid riigi häid ratifitseerimistulemusi varjutab asjaolu, et vastavaid 

aruandekohustusi ei ole täidetud. Järjepidevalt hilinevaid aruandeid saab suures osas välja 

vabandada riigi väikese riigiaparaadi ebapiisava suutlikkusega. Näiteks 2016. aasta detsembris 

analüüsis ÜRO piinamisvastane komitee riigi olukorda seoses piinamisvastase konventsiooniga 

ning esitas riigi enda aruande puudumisel mitu tähelepanekut. 

Hoolimata viimastel aastatel saavutatud mõningatest edusammudest on sooline vägivald ning naiste 

sotsiaalne ja majanduslik diskrimineerimine Cabo Verde ühiskonnas maapiirkondades jätkuvalt 

tugevalt juurdunud. Selles valdkonnas tuleb veel edusamme teha. Teine prioriteetne 

tegevusvaldkond on 2004. aastal loodud riikliku inimõiguste ja kodanike komisjoni sõltumatus. 

Parlamendis on endiselt menetlemisel otsus viia komisjoni staatus ja vahendid kooskõlla Pariisi 

põhimõtetega. 

Kameruni Vabariik 

2016. aastal seisis Kamerun silmitsi Boko Harami poolt riigi kõige põhjapoolsemas osas 

põhjustatud julgeolekuohuga, kus terrorirühmitus rikkus rängalt inimõigusi ning kus 

julgeolekujõude süüdistati sellele ohule reageerimise tagajärjena inimõiguste rikkumises. 

Kodanikuõigused, sealhulgas väljendusvabadus, seda ka sotsiaalmeedia kaudu, ja 

kogunemisvabadus sattusid surve alla, eelkõige elanike protestide ning streikide ajal riigi loode- ja 

edelaosas, kui inglise keelt kõnelevad vähemused oma rahulolematust väljendasid. 

2016. aastat iseloomustasid samuti jätkuvalt murettekitavad kinnipidamistingimused, õiguskaitse 

keeruline kättesaadavus ning haavatavate vähemuste ja inimõiguste kaitsjate õiguste süsteemne 

rikkumine. 

ELi prioriteetideks on olnud demokraatlike protsesside, sealhulgas valimisprotsesside tugevdamine, 

haavatavatesse elanikkonnarühmadesse/vähemustesse kuuluvate isikute õiguste edendamine ja 

kaitsmine, surmanuhtluse vastane võitlus ja kohtusüsteemi parandamine, samuti inimõiguste 

kaitsjate ja nende õiguste kaitsmine. Üks peamisi murekohti on olnud ka põhiteenuste 

kättesaadavus, eelkõige ebakindlates piirkondades. 
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Lisaks laiemale põhiteenuste kättesaadavuse probleemile, sealhulgas seoses ebakindluse või raske 

humanitaarolukorraga riigi kõige põhja- ja idapoolsemates piirkondades, on peamised inimõiguste 

küsimused seotud kinnipidamistingimuste, õiguskaitse kättesaadavuse, inimõiguste rikkumisega 

terrorismivastase võitluse raames, haavatavate vähemuste (nt lapsed, naised, LGBTI jne) õiguste 

rikkumiste, rahumeelse kogunemise ja ühinemisvabaduse piiramise ning väljendusvabaduse 

ohustamisega. 

Kuid 2016. aasta juulis vastu võetud uus karistusseadustik tõi kaasa mõned positiivsed muutused: 

sellega kriminaliseeritakse suguelundite moonutamine, kehtestatakse alternatiiv vanglakaristusele, 

näiteks vabadusekaotuseta karistused, ning keelatakse perekonna ühisest eluasemest väljatõstmine, 

kui sellel puudub õiguslik alus. Karistusseadustikuga soovitakse samuti kriminaliseerida 

ametiasutuste konkurssidel esinev korruptsioon. Teisalt ei kaotatud uue seadustikuga surmanuhtlust 

ning homoseksuaalsust loetakse endiselt kriminaalkuriteoks. Aeg näitab, kuidas uue seadustiku 

tähtsamaid sätteid tegelikult rakendama hakatakse. 

EL jätkas inimõiguste ja demokratiseerimisega seotud küsimuste käsitlemist ametivõimudega 

peetavas poliitilises dialoogis, nii ametlikel kohtumistel kui ka mitteametlikult. Samuti avaldati 

mitme inimõigustega seotud küsimuse puhul diplomaatilist survet, et toetada muude põhimõtete 

seas surmanuhtluse kaotamist ja Rooma statuudi ratifitseerimist. Mitteametlikel kahepoolsetel 

kohtumistel tõstatati mitu teemat, sealhulgas inimõiguste austamine terrorismivastase võitluse 

käigus ning põhiliste avalike teenuste kättesaadavus ebakindlates piirkondades. 

EL osales ja võttis aktiivselt sõna seminaridel, konverentsidel ja teistel avalikel üritustel, millel 

arutati inimõigustega seotud küsimusi, mille hulgas olid vägivalla ennetamine valimistel, LGBTI 

kodanikuühiskonna vaatlusrühma loomine, sooline võrdõiguslikkus, noorte roll, inimõiguste päeva 

üritused ning kinnipidamistingimused. ELi esindaja osales samuti mitmel kohtuistungil RFI (Radio 

France International) korrespondendi Ahmed Abba üle peetaval kohtumenetlusel, keda süüdistati 

terroriaktidest osavõtus. 

EL jätkas korrapärast dialoogi ja konsultatsioone kohaliku kodanikuühiskonna esindajate ja 

inimõiguste kaitsjatega. EL osales kogu aasta jooksul nimetatud sidusrühmade korraldatud üritustel. 
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2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi ning demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. 2015. aastal 

alustatud projektikonkursi eesmärk on toetada osalusdemokraatiat, sealhulgas parlamenti, edendada 

väljendusvabadust, ajakirjandusvabadust, ühinemis- ja rahumeelse kogunemise vabadust, edendada 

dialoogi ja kodanikuharidust, et saavutada stabiilsus ja kogukondade rahumeelne 

kooseksisteerimine, ning anda panus usaldusväärse õhkkonna tekitamisele valimisprotsesside 

ümber. 2016. aastal oli kahe projekti eesmärk panustada osalusdemokraatiasse ning kodaniku- ja 

poliitiliste õiguste edendamisse. Lisaks käsitlesid teised projektid muid teemasid, milleks olid 

näiteks parlamendi jõulisem roll, sooline tasakaal poliitikas, noorte osalemine avalikus 

mõttevahetuses ning meedia ja kodanikuühiskonna roll valimisprotsessides. 

Muud projektid keskendusid sellistele teemadele nagu naistevastane vägivald, naiste olukord 

mitmes piirkonnas, põlisrahvaste osalemine metsa majandamises, kinnipidamistingimuste 

parandamine ning õigusemõistmine alaealiste üle. Lisaks antakse ühe Kamerunis ellu viidud 

piirkondliku projektiga panus Kongo jõe vesikonna keskkonnakaitsjate õiguste edendamisse. EL 

korraldas samuti projektikonkursi seoses programmiga, millega toetatakse maaomandi 

vastutustundlikku majandamist, propageerides selle nimel maaomandi, kalavarude ja metsade 

vastutustundlikku majandamist käsitlevaid vabatahtlikke suuniseid riikliku toiduga kindlustatuse 

raames. 

Kamerun on ratifitseerinud mitu tähtsat rahvusvahelist inimõigusi käsitlevat õigusakti, näiteks 

kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvaheline pakt, konventsioon naiste diskrimineerimise kõigi 

vormide likvideerimise kohta ning piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust 

alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon. Teisalt on mõned õigusaktid – näiteks 

piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise 

vastase konventsiooni fakultatiivne protokoll – küll allkirjastatud, kuid neid ei ole veel 

ratifitseeritud. Muude õigusaktide allkirjastamise ja ratifitseerimise, näiteks kodaniku- ja poliitiliste 

õiguste rahvusvahelise pakti teise fakultatiivprotokolli, mille eesmärk on surmanuhtluse kaotamine, 

on Kamerun korduvalt inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise käigus tagasi lükanud. 

Viimane Kameruni inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimus 2013. aastal ja 

järgmine toimub 2018. aasta mais. 
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Kesk-Aafrika Vabariik 

2016. aastal jäi Kesk-Aafrika Vabariigis (KAV) jätkuva karistamatuse tõttu ebastabiilne ja 

ebakindel olukord püsima nii üle kogu riigi kui ka Banguis. 2015–2016. aasta valimisprotsess 

(parlamendi- ja presidendivalimised) oli rahulik, ei saadud teateid ühestki tõsisest 

julgeolekuintsidendist ning mõlematel valimistel oli naiste osalus hääletamisel kõrge. MINUSCA 

(ÜRO mitmemõõtmeline integreeritud stabiliseerimismissioon Kesk-Aafrika Vabariigis) 

käivitamine kahtlemata toetas ja soodustas KAV poliitilise ülemineku üldiselt rahumeelset 

lõpuleviimist. Kuid äsja valitud ametivõimud seisavad endiselt silmitsi laialt levinud inimõiguste 

rikkumistega ning relvastatud rühmituste kohalolekuga pea kõikjal riigis. Kohtusüsteem on endiselt 

nõrk ja hambutu ning valitsus ei suuda elanikele õigusriigi ja karistamatuse vastu võitlemise 

valdkondades tagada mingisugustki kindlustunnet. 

KAV kohtusüsteemi, mis oli juba enne konflikti algust nõrk, õõnestati pealinnas ja selle ümber 

toimunud kokkupõrgetega veelgi, sest teave hävitati ning õigusteenistused olid sunnitud põgenema. 

Isegi praegu on väljaspool pealinna Banguid ainult paar toimivat kohut ning riigi 35st vanglast on 

töökorras üksnes kaheksa. Kinnipeetuid hoitakse lagunevates ja ülerahvastatud hoonetes, millega 

kaasnevad ebatervislikud tingimused. Viletsa valve tõttu on vanglast korduvalt põgenetud. 

Kesk-Aafrika Vabariigis toimunud konflikti tõttu põgenes viiendik elanikkonnast oma kodudest, 

kas oma riigi piires või naaberriikidesse, eelkõige Kameruni ja Tšaadi. Praeguses konfliktijärgses 

olukorras võidakse maatükkide ülevõtmist ja majade või äride rüüstamist erahuvides ära kasutada 

ning see võib jäädavalt kahjustada pagulaste ja ümberasustatud elanike tagasipöördumise 

dünaamikat. Sellises olukorras, mida iseloomustab alates 2013. aastast vägivald kogu riigi 

territooriumil ja relvastatud rühmituste poolsed kuritarvitused, on praegune olukord seksuaalse 

kuritarvitamise ja elanikevastase, eelkõige naiste- ja noortevastase vägivallaga seoses äärmiselt 

murettekitav. 
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Relvastatud rühmituste kestev kohalolek Kesk-Aafrika Vabariigi territooriumil ning Seleka 

võimuhaaramise tagajärjel tekkinud julgeolekukaos on mõjutanud jäädavalt laste ja perekondade 

elutingimusi. Relvastatud rühmitused on värvanud hulgaliselt lapsi – UNICEFi kohaselt üle 10 000 

alaealise – igapäevaste majapidamistööde tegemiseks, kuid samuti ka võitlejateks. Peale selle on 

lepitusprotsessi puhul kõige tähtsam käivitada 2015. aasta juunis seaduse alusel moodustatud 

erakorralise kriminaalkohtu töö. KAV ametivõimud on võtnud meetmeid kohtu loomiseks, 

kasutades selleks MINUSCA abi. 2016. aasta novembris esitati teistele riikidele üleskutse teatavate 

kohtade täitmiseks, nagu rahvusvahelised kohtunikud ja muu personal, samas algas hiljuti 

värbamisprotsess siseriiklike kohtade täitmiseks. 

2016. aastal koondas EL oma justiitsvaldkonna sekkumised RESEJEP66 (kohtu- ja politseisektori 

rehabilitatsioon, EAF) projekti kaudu, peamiselt olid need suunatud võitlusele karistamatuse vastu, 

riigivõimu taastamisele, õigusemõistmise institutsioonide tugevdamisele, seaduste 

ajakohastamisele, kohtute töökorralduse ja toimimise parandamisele ning kohtuametnike 

koolitamisele. 

Lisaks jätkas Euroopa Liit 2016. aastal oma jõupingutusi, et parandada riigis inimõiguste olukorda, 

keskendudes uue valitsusega peetavale korrapärasele dialoogile ja toetades jõuliselt president 

Touadera poliitilist tahet parandada üldist inimõiguste olukorda. Alustades 2016. aasta teises pooles 

uuesti Cotonou lepingu artikli 8 alusel toimuvat poliitilist dialoogi, algatavad EL ja selle 

liikmesriigid Kesk-Aafrika Vabariigi valitsusega süvendatud ja püsiva dialoogi. Vajakajäämised ja 

probleemid seoses inimõiguste olukorraga riigis ja võitlus karistamatuse vastu nõuavad jätkuvaid 

järelmeetmeid. EL ja selle liikmesriigid laiendasid KAVs 2016. aastal oma tegevuse ulatust, võttes 

vastu tervikliku lähenemisviisi, mille alla kuulus ÜJKP missioon (riiklike relvajõudude (FACA) 

ELi väljaõppemissioon) ja liidu välistegevuse usaldusfondi (Bekou usaldusfondi) tegevuse 

jätkamine. 

                                                 
66 Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police’i prantsuskeelne akronüüm. 
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EL tegi 2016. aastal mitu avaldust. Näiteks avaldati ELi kohapealne avaldus, kui Kesk-Aafrika 

Vabariik ratifitseeris 2016. aasta oktoobris piinamise ning muu julma, ebainimliku või 

inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolli. 

Samuti esitas liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi 

pressibüroo avaldused, millega mõistetakse hukka hiljutised inimõiguste rikkumised, tsiviilelanike 

tapmised ja MINUSCA vägede ründamised, mida võib lugeda sõjakuritegudeks. 

Kesk-Aafrika Vabariigi inimõiguste strateegia jaoks kindlaks määratud ELi prioriteedid 

keskenduvad mitmele aspektile. Tähtis on veelgi rohkem toetada juba võetud meetmeid, mille 

eesmärk on kohtusüsteem uuesti üles ehitada, taastada kriminaalasjade menetlemise haru toimimine 

ning muuta vanglasüsteem turvaliseks ja see taastada. 

2016. aastal rahastas EL mitut projekti demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

(EIDHR), stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi ja KAV-le suunatud liidu välistegevuse 

usaldusfondi (Bekou usaldusfond) kaudu. EIDHR projektid on praegu aktiivsed ning nende eesmärk 

on ehitada üles kodanikuühiskonna organisatsioonide suutlikkus. Nende projektide eesmärk on 

peamiselt parandada õiguskaitse kättesaadavust haavatavas olukorras olevatele isikutele, tagada 

elanikkonnale oma õiguste tõhus kasutamine, võidelda karistamatuse vastu kohalike ja riiklike 

sidusrühmade kaudu ja toetada rahvusvaheliste kuritegude ohvreid. 

Lisaks toetati stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendiga inimõiguste üksuse – MINUSCA 

– kaudu ÜRO inimõiguste ülemvoliniku bürood, keskendudes kodanikuühiskonna suutlikkuse 

ülesehitamisele. See oli samuti kooskõlas ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo 2014.–

2017. aastaks koostatud KAV strateegiaga, mis keskendub muu hulgas võitlusele karistamatuse 

vastu ning vastutuse ja õigusriigi tugevdamisele. EL on selle projekti kaudu aidanud tagada, et 

rahvusvaheline üldsus mõistaks paremini inimõiguste olukorda, ning suurendanud nende 

teadlikkust, kogudes inimõiguste rikkumisega seotud teavet kogu riigist ning pakkudes 

poliitikakujundajatele usaldusväärset teavet. Lisaks võimaldas see projekt ÜRO inimõiguste 

ülemvoliniku bürool inimõiguste rikkumistest teavitamise korral viia läbi korrapärast järelevalvet ja 

uurimisi. Lisaks pakuti kodanikuühiskonna partneritele koolitust, et nad saaksid riigis ise 

järelevalvega tegeleda. 

Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendiga rahastati ka projekti, millega propageeriti ja 

kaitsti riigisiseste põgenike ja pagulaste eluaseme, maavalduse ja omandiga seotud õigusi, 

sealhulgas tehti tööd selle nimel, et julgustada neid koju tagasi pöörduma. 
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Kesk-Aafrika Vabariik teeb korrapärast ja põhjalikku koostööd Genfis asuva ÜRO inimõiguste 

ülemvoliniku bürooga. KAVs toimuva poliitilise ülemineku ajal jõudis valitsus esitada oma riigi 

aruande inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise jaoks 2013. aasta novembris. Lisaks 

korraldati ÜRO Inimõiguste Nõukogu 2016. aasta juunis toimunud istungil KAVd käsitlev 

interaktiivne dialoog. Alates 2014. aastast on ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo sõltumatu 

eksperdi volitustega toetatud ja innustatud ametivõime võtma vajalikke ja asjakohaseid meetmeid 

võitluses karistamatuse vastu ja tugevdama dialoogi inimõiguste olukorra üle riigis. 

Tšaadi Vabariik 

Inimõiguste üldine olukord Tšaadis oli 2016. aastal endiselt halb. Boko Haram kujutab ohtu 

kümnetele tuhandetele piirkonna elanikele, kes olid sunnitud kodudest lahkuma. Tšaadi ametivõime 

süüdistati samuti vabaduste piiramises ja opositsiooni mahasurumises. Julgeolekujõud kasutasid 

järjepidevalt ülemäärast jõudu, tehes seda karistamatuse õhkkonnas. 

2016. aastal muudeti seadusi, eelkõige kaotati surmanuhtlus (välja arvatud terrorismi puhul), kuid 

uus karistusseadustik on veel konsolideerimata. 

Dakaris asuv Erakorraline Aafrika Kohus mõistis Tšaadi endisele presidendile Hissene Habrele 

inimsusevastaste kuritegude eest eluaegse vanglakaristuse. See ELi toetatud Aafrika kohtute 

algatusel saavutatud võit oli pöördelise tähtsusega ning on heaks eeskujuks rahvusvahelisele 

õigusemõistmisele. 

ELi tugines oma töös viiele prioriteedile: demokraatia põhimõtted (sealhulgas osalemine poliitikas 

ja kodanikuühiskond), julgeolekujõud, justiitsvaldkond, haavatavate inimrühmade (naised, lapsed, 

pagulased / riigisisesed põgenikud) õigused ning inimõiguslaste kaitse. 

Tõsiseid probleeme on tekitanud eelkõige president Idriss Deby ja tema erakonna Mouvement 

Patriotique du Salut ülekaalukas domineerimine täidesaatva ja seadusandliku võimu haru üle, 

kõrvuti kohtusüsteemi ebapiisava sõltumatuse ja suutlikkusega. 
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Onupojapoliitika ja korruptsioon on kindlalt juurdunud ning valitsussektori läbipaistmatus on riiki 

tabanud rahandus- ja majanduskriisi omakorda halvendanud. 2016. aasta veebruaris väitis üks noor 

tüdruk, et teda vägistas grupp kõrgete ametnike lapsi, kes on seni jäänud karistamata. See juhtum 

kutsus esile kodanikuühiskonna protestid ja on jätkuvalt üldsuse pahameele ja koondumise 

põhjuseks. Samuti näitab see juhtum seda, et sooline vägivald, sealhulgas lastevastane vägivald, on 

riigis, mis on rahvusvahelistes edetabelites niigi madalal kohal, peamiselt naiste suguelundite 

moonutamise ja laste abielude tõttu, laialt levinud. 

Muude inimõigustega seotud probleemide seas on poliitiliste ja kodanikuühiskonna protestide 

laialdane mahasurumine ning oma seisundit kuritarvitavad julgeolekujõud. Meeleavaldusi ja 

kogunemisi keelati 2016. aastal süstemaatiliselt. Valitsus kuulutas Tšaadi järve piirkonnas välja 

erakorralise seisukorra ning säilitas riigi põhjaosas de facto sõjaväestatud poliitilise lähenemisviisi. 

Ajakirjandusvabaduse seisukohast ei piiratud kohalikul ajakirjandusel publitseerimist, kuid 

sotsiaalmeedia (Facebook, WhatsApp, Twitter) oli hooti blokeeritud. Ametivõimud katkestasid 

kohati ka interneti- ja lühisõnumiteenuseid ning TV5 Monde’i heaks töötanud kolme Prantsusmaa 

ajakirjaniku akrediteeringud peatati ajutiselt. 

2016. aasta aprillis toimunud presidendivalimised möödusid suhteliselt rahumeelselt ning 

opositsiooni osalusel ning sellel kasutati biomeetrilist loendust. President Deby, kes on võimul 

olnud alates 1990. aasta riigipöördest, võitis esimese vooru, saades 60% häältest. Kuid 

valimisprotsessi varjutasid õigusnormide rikkumised, kinnipidamised ja kohtuprotsessid 

kodanikuühiskonna esindajate üle. Samuti tekitas poleemikat kümnete sõjaväelaste, kelle puhul 

kahtlustati opositsiooni poolt hääletamist, „kadumine“ ja nende vastu võetud karistusmeetmed. 

Parlamendivalimised (mis pidid toimuma 2015. aastal) lükati teadmata ajani edasi. 

Rahvuskogu võttis 2016. aasta detsembris vastu karistusseadustiku muudatuse, nähes ette 

surmanuhtluse kaotamise (välja arvatud terrorismijuhtumite puhul), laste abielu ja soolise vägivalla 

kriminaliseerimise ning karistusseadustikku sõjakuritegude ja piinamise lisamise. 

EL jätkas Tšaadiga inimõiguste ja demokraatia teemaliste arutelude pidamist poliitilise dialoogi 

(artikkel 8) ja Rahvuskoguga peetava dialoogi kaudu ning kasutades avaldusi, seminare ja 

mitteametlikke meetmeid. 
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Presidendivalimiste puhul toetas EL valimisekspertide missiooni ja rahastas teadlikkuse tõstmise 

projekti. Julgeolekujõudude reformi toetati mitmel tasandil, koolitustega ja ühismeetmega suuniste 

ja politsei tegevuse jälgimise kohta. EL tegi sellel teemal tihedat koostööd ELi liikmesriikidega. 

Koostöö Tšaadi inimõiguste kaitsjatega osutus keeruliseks. Enne valimisi arreteeriti viis 

inimõiguste kaitsjat ning nad mõisteti süüdi rahumeelsete protestide korraldamises. Liidu 

välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja tegi selle 

kohta avalduse ning kohaliku tasandil käis ELi delegatsioon inimõiguste kaitsjaid vanglas vaatamas 

ning viibis nende kohtuistungitel. 

Ühe osana igasuguse soolise vägivalla vastasele võitlusele keskendumisest rahastas EL (mitme 

koostöövahendi kaudu) teadlikkuse ja õiguskaitse kättesaadavusega seotud meetmeid. Hindamise 

abil tehti kindlaks viisid, kuidas lisada sooline mõõde kõigisse projektidesse, mida 11. EAFi kaudu 

rahastati. 

2016. aastal viidi demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi raames ellu viis projekti, 

mille eesmärk oli kaitsta ja edendada laste ja naiste õigusi kogu Tšaadis. Kohtusüsteemi- ja 

politseireformiga seoses lõppesid kaks ELi projekti vastavalt 2014. ja 2016. aastal ning Euroopa 

Liit alustas asjaomaste ministeeriumide ja teiste peamiste sidusrühmadega tööd, et teha kindlaks 

uued programmid, mida tuleks alustada 2017. aastal. 

Muudetud karistusseadustik (mille Rahvuskogu 2016. aastal vastu võttis) võimaldab Tšaadil täita 

mõned varem ratifitseeritud rahvusvahelistest lepingutest ja konventsioonidest tulenevad 

inimõigustega seotud kohustused. 

Kuigi Tšaad on Rooma statuudi osalisriik, ei tuleks selle toetust Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule 

pidada enesestmõistetavaks. 2016. aasta augustis külastas Sudaani president Al-Bashir 

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu süüdistusest hoolimata rahulikult Tšaadi. 

Muudetud karistusseadustiku väljakuulutamine ja tegelik rakendamine nõuab täiendavat 

järelevalvet, eelkõige seoses surmanuhtlusega, mis on endiselt terrorismijuhtumite puhul lubatud ja 

mis annab võimaluse seadusi poliitiliselt tõlgendada. 

Valdkonnad, milles edu saavutamine on keeruline, on poliitilised õigused ja vabadused, samuti 

võimude tasakaal (täidesaatev võim domineerib, samas on kohtuvõim nõrk) ja kaasav 

valitsemistava. 
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Parlamendivalimised ja detsentraliseerimine on endiselt ootel. Kuigi Tšaadi julgeolekujõude 

peetakse rahvusvahelise terrorismi vastu võitlemisel tõhusaks, on nad samuti kurikuulsad kohalike 

tsiviilelanike väärkohtlemise tõttu ning nad kasutavad ära onupojapoliitikat ja karistamatust. 

Komoori Liit 

2016. aastal iseloomustas inimõiguste üldist olukorda Komooridel naiste- ja lastevastase vägivalla 

sagenemine. Naiste esindatus parlamendis ja valitsuses on äärmiselt madal. Valitsus on astunud 

mõned positiivsed sammud, näiteks võttis detsembris vastu soolise vägivalla vastase riikliku 

tegevuskava. Kuid probleemid siiski jätkuvad, eelkõige seoses soolise võrdõiguslikkuse, 

korruptsiooni, usalduse puudumisega kohtusüsteemi vastu ning üleüldise karistamatuse 

õhkkonnaga. Komoorid ei ole ratifitseerinud tähtsaid inimõiguste valdkonna rahvusvahelisi 

konventsioone ega ole veel kaotanud surmanuhtlust. 

ELi inimõigustega seotud prioriteedid selles riigis on tõhus võitlus soolise vägivalla vastu, lapse 

õiguste austamise propageerimine, kohtusüsteemi reform, võitlus korruptsiooni vastu, riiklike 

institutsioonide tugevdamine ja valimisreformid. EL arutas Komoori Liiduga inimõiguste ja 

demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes formaadis, sealhulgas sagedastel 

missioonidel, avaliku diplomaatia üritustel (samuti koos ELi väliste rahastajatega) ja poliitilises 

dialoogis. EL jätkas rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi ning demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. 

Kahed viimased valimised Komooridel 2015. ja 2016. aastal näitasid, et demokraatia on edasi 

arenenud. 2016. aastal toimunud presidendivalimiste puhul esitatud avalduses julgustas kõrge 

esindaja pressiesindaja pidama Komooridel riigisisest dialoogi, et algatada põhjalikud reformid, mis 

on vajalikud õigusriigi edendamiseks kaasaval viisil ning et kindlustada riigis kestliku arengu 

aluseid. Seni ei ole nende jõupingutustega edasi tegeletud ning president ja konstitutsioonikohus 

arutavad praegu seda, mis saab (seni sõltumatust) korruptsioonivastasest ametist, mille tegevuse 

kavatseb president lõpetada. EL on Komooride kõige tähtsama arengukoostööpartnerina 

valimisprotsessi igakülgselt toetanud. 
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2014. aasta inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise käigus anti Komooridele mitu 

ülesannet inimõiguste olukorra parandamiseks, mida eelmine valitsus täielikult tunnistas. 

2016. aastal lisameetmeid ei võetud, mis tähendab muu hulgas seda, et Komoorid ei ole endiselt 

ratifitseerinud piinamisvastast konventsiooni. 

Kongo Demokraatlik Vabariik 

2016. aastal halvenes inimõiguste olukord Kongo Demokraatlikus Vabariigis (Kongo DV) veelgi. 

ÜRO ühine inimõiguste büroo (UNJHRO) registreeris 2015. aastaga võrreldes 2016. aasta jooksul 

30% rohkem inimõiguste rikkumisi. Suurema osa nendest rikkumistest panid toime riigivõimu 

esindajad, peamiselt idapoolsetes provintsides. Kuid varasemast rohkem juhtumeid registreeriti ka 

läänepoolsetes provintsides, mille peamiseks põhjuseks on asjaolu, et valimiste korraldamisel ei 

järgitud Kongo põhiseadust ja seetõttu kahanes demokraatlik tegutsemisruum. 

2016. aasta septembris ja detsembris toimusid Kinshasas ja teistes linnades vägivaldsed 

meeleavaldused, kus valitsusväed kasutasid ebaproportsionaalset surmavat jõudu. See oli 

tagasiminek võrreldes ametivõimude hoiakuga juulis, kui hoolimata sellest, et rahvas näitas 

tänavatel oma kindlat poolehoidu populaarsele opositsioonijuhile Etienne Tshisekedile, kes oli 

pärast mitmeaastast eemalviibimist kodumaale naasnud, ei toimunud mingeid kokkupõrkeid. Kuid 

2016. aasta lõpuks keelati poliitilised meeleavaldused ja RFI ülekanded blokeeriti. 19. detsembril 

2016 blokeeriti sotsiaalmeedia. 
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2016. aasta oktoobris saavutati riigisisese dialoogi kaudu, mida vahendas Aafrika Liidu poolt 

ametisse nimetatud Edem Kodjo ja mida toetas ELi osalusel Groupe de Soutien, kokkulepe mõne 

opositsioonipartei, enamuse moodustava presidenti toetavate parteide ja teatavate kohaliku 

kodanikuühiskonna esindajate vahel. Mitu inimõiguste kaitsjat vabastati ajutiselt vanglast. 

2016. aasta detsembris peeti Conférence épiscopale du Congo (CENCO) vahendusel jätkudialoog. 

Dialoog lõpetati 31. detsembril 2016 kokkuleppe allkirjastamisega, mis sai nimeks Accord du Saint 

Sylvestre. Selles kokkuleppes tuuakse selgelt välja meetmed pingete leevendamiseks, näiteks 

poliitvangide vabastamine, kuid neid meetmeid on seni väga valikuliselt rakendatud. Kokkuleppes 

otsustati, et presidendi-, parlamendi- ja kohalikud valimised tuleb korraldada 2017. aasta lõpuks 

ning et president Kabila kolmandaks ametiajaks enam ei kandideeri. Kokkulepe võeti positiivselt 

vastu, kuid selle puudulik rakendamine on tekitanud tõsist muret. 

Idapoolsetes provintsides tegutsesid edasi juba ennast sisse seadnud relvastatud rühmitused ning 

moodustati ka uusi. Tundub, et kaks peamist mässuliste rühmitust ADF ja FDLR on positsioone 

kaotanud, kuid nad kujutavad endiselt ohtu tsiviilelanikele. Järjest kasvav kogukondadevaheline 

vägivald, eelkõige nandede ja ruandakeelsete kogukondade vahel Põhja-Kivus ning tvaa ja bantu 

kogukondade vahel Tanganyika provintsis, on endiselt äärmiselt murettekitav. Viimasel ajal on 

täheldatud tõsiste vägivallaaktide sagenemist Kasai provintsides. 

Kohtusüsteemi kuritarvitatakse endiselt ning konstitutsioonikohtu langetatud otsuste puhul on näha 

poliitilist kallutatust. Ametivõimud ei ole endiselt suutnud põhjalikult uurida riigivõimu poolt 

toimepandud inimõiguste rikkumisi. 

Kongo ametivõimud ei näidanud üles huvi ELiga artikli 8 kohase dialoogi pidamiseks. Hoolimata 

sellest, et artikli 8 kohast dialoogi 2016. aastal ei peetud, tõstatas EL justiitsministriga korduvalt 

inimõigustega seotud teemasid ning survestas suurendama naiste osalemist poliitilises dialoogis. 
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2016. aastal lepiti kokku Kongo DV inimõiguste ja demokraatia strateegia, mille prioriteetideks on 

väljendus-, meeleavaldus- ja ühinemisvabaduse edendamine, Kongo Demokraatliku Vabariigi 

põhiseaduses sätestatud demokraatliku süsteemi ja naiste poliitilises elus osalemise edendamine, 

õiglase ja kergesti kättesaadava kohtusüsteemi propageerimine ja juurutamine, sealhulgas võitlus 

karistamatuse vastu, eelkõige nende puhul, kes on seotud seksuaalse vägivalla juhtumitega, soolise 

võrdõiguslikkuse edendamine, eelkõige avalikus elus, ning naiste õiguste austamine, eelkõige 

seksuaalse ja soolise vägivalla ohvrite puhul, ning inimõiguste kaitsjate toetamine ja nende tegevuse 

propageerimine. 

Aasta jooksul avaldati mitu deklaratsiooni ja avaldust, sealhulgas kaks deklaratsiooni konkreetselt 

Kongo DV kohta ja kolm kohalikku avaldust inimõiguste ja demokraatia olukorra kohta riigis. 

Välisasjade nõukogu avaldas 2016. aasta oktoobris järeldused, mis käsitlesid samuti inimõiguste 

küsimusi, ning 2016. aasta detsembris kuulutati pressiteates välja ELi sanktsioonid Kongo 

julgeolekujõudude seitsme liikme vastu inimõiguste rikkumise eest. ELi delegatsioon vaatles 

inimõiguste kaitsjate kohtumenetlusi ning pidas korrapäraselt ühendust kohalike ja rahvusvaheliste 

valitsusväliste organisatsioonidega, toetades sealhulgas 24 inimest demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi hädaabifondist, mis on mõeldud ohus olevate inimõiguste kaitsjate 

jaoks. Lisaks algatas ELi delegatsioon projekti Pro-DDH inimõiguslaste kaitsmiseks, täitis 

2016. aasta ELi tegevuskava soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise kohta 

arengukoostöös, rõhutades ELi kindlat tahet vähendada soolist ebavõrdsust ja parandada naiste 

positsiooni ühiskonnas ning käsitleda riigis soolise vägivalla teemat. 

ELi kohtuprogrammid, mida rahastati 10. Euroopa Arengufondi raames ja mis 2016. aastal lõpule 

viidi, aitasid parandada Kongo kohtusüsteemi, eriti karistamatuse vastu võitlemise valdkonnas. 

2016. aasta oktoobris avaldatud nõukogu järelduste kohaselt viibib 11. EAFi kaudu rahastatavate 

uute kohtu- ja politseiprogrammide käivitamine. Kuid EL toetab stabiilsuse ja rahu edendamise 

rahastamisvahendi kaudu sõjaväe kohtusüsteemi raames üksusi Cellules d'appui aux poursuites. 

Lisaks alustati 2016. aastal uut projekti, mille keskmes on Kongo DVs toimunud inimõiguste tõsiste 

rikkumiste ja rahvusvahelise humanitaarõiguse rikkumiste ohvrite juurdepääs õigusemõistmisele ja 

hüvitisele. Seda projekti, mille aluseks oli Euroopa Parlamendi algatus, rakendatakse ÜRO 

arenguprogrammi ja organisatsiooni Track Impunity Always kaudu Lõuna-Kivus ja Katangas. 
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Delegatsioon jätkas valimisvaatluskoolituste ja kodanikuhariduse projektide toetamist ning 

valimiskomisjonile tehnilise toetuse andmist. Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi 

kaudu rahastatav uus projekt koostöös organisatsioonidega La Commission épiscopale Justice et 

Paix (CEJP) / Conférence épiscopale du Congo (CENCO) kokkuleppe Accord du Saint Sylvestre 

rakendamiseks on alles töös. Kodanikuhariduse vallas on käimas 11 projekti, mille eesmärk on 

harida elanikke nende demokraatlike õiguste osas. 

Kongo Vabariik 

2016. aastal pärast poleemikat tekitanud referendumit ja 2015.–2016. aasta valimisperioodi riigi 

üldine olukord stabiliseerus. Pooli piirkonna julgeolekuolukord ja nafta hinnast põhjustatud 

majanduslangus tekitavad jätkuvalt muret, sest tegemist on võimaliku ülekanduva mõjuga Kongo 

DV ebastabiilse olukorra tõttu. 

ELi eesmärgid keskenduvad demokraatliku valitsemistava parandamisele ja eelkõige inimõiguslaste 

kaitsmisele, võitlusele piinamise ning alandava ja ebainimliku kohtlemise vastu, haavatavate 

elanikkonnarühmade kaitsele ning majanduslike ja sotsiaalsete õiguste edendamisele. 

Üldiselt iseloomustasid 2016. aastat tõsised inimõiguste rikkumised, mis olid osaliselt seotud 

valimisjärgse kriisiga, kuid samuti üldiste puudujääkidega kinnipidamissüsteemis ning vähemuste ja 

haavatavate elanikkonnarühmadega tegelemisel. Meediavabadust piirati rangelt ning oldi 

tunnistajateks liigse jõu kasutamisele politsei poolt, nagu näiteks Brazzaville’is ja Pointe-Noire’is, 

kui valimis- ja referendumiperioodil ajal tapeti 23 inimest. Mitu opositsiooniparteide liiget on kas 

vanglas või eksiilis. Piinamine on väga sageli jäänud endiselt politseimenetluste tavapäraseks 

võtteks. Inimõigustega tegelev riiklik institutsioon reaalsuses ei tegutse. 
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EL ei näinud 2016. aastal oma inimõiguste- ja demokraatiaalases poliitilises dialoogis mingit 

edasiminekut. Pärast seda, kui EL esitas kriitilised avaldused tulemuste puudumise kohta 

demokraatliku valitsemistava arendamisel, vallandus seoses põhiseadusliku referendumi ja 

presidendivalimistega pool aastat kestnud (märts–oktoober 2016) diplomaatiline kriis. Sellises 

olukorras ei saanud poliitilise dialoogiga seotud kohtumisi korraldada. Diplomaatiline kriis takistas 

samuti suurt osa inimõigustega seotud poliitilisest tegevusest, sealhulgas justiitsministeeriumiga 

kavandatud kohtumisi. Justiitsministeeriumile 2016. aasta oktoobris esitatud arvukad palved uurida 

väidetavaid väärkohtlemise ja piinamise juhtumeid ning võimaldada inimõiguste eest võitlevatel 

valitsusvälistel organisatsioonidel kinnipidamiskeskusi külastada on jäänud vastuseta. 

Valitsus on teinud mõningaid jõupingutusi inimõiguste olukorra parandamiseks, eelkõige 

2015. aastal vastu võetud põhiseaduse abil, mis sisaldab sätteid surmanuhtluse kaotamise ja soolise 

võrdõiguslikkuse kohta ning millega üritatakse tagada laiapõhjaline konsulteerimine mitme 

nõuandva organi kaudu. 

EL jätkas oma dialoogi kodanikuühiskonna organisatsioonidega ametlike ja mitteametlike 

platvormide kaudu, et vahetada arvamusi ja arutada peamisi inimõigustealaseid mureküsimusi. ELi 

delegatsioon korraldas 18. novembrist 10. detsembrini 2016 Brazzaville’is ja Pointe-Noire’is 

kahenädalase inimõiguste kampaania, tõstes eelkõige esile lapse õigusi, võitlust naistevastase 

vägivalla vastu ja HIVd. Kampaania hõlmas ELi delegatsiooni, valitsusväliste organisatsioonide ja 

Prantsusmaa saatkonna ning asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja Kongo ametivõimude 

korraldatud tegevusi. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi ja Euroopa Arengufondi kaudu rahastati 

ühiselt nelja projekti, et edendada põlisrahvaste õigusi, kaitsta vähemustesse ja haavatavatesse 

elanikkonnarühmadesse kuuluvate isikute õigusi, tugevdada kodanikuühiskonda ja riiklikke 

sidusrühmi, suurendada naiste ja tüdrukute õigusi ning kaitsta lapse õigusi. Kinnitati veel üks 

projekt, millega antakse tehnilist abi, et toetada Kongo kodanikuühiskonna organisatsioonide 

jõupingutusi suutlikkuse suurendamiseks. 

ELi rahastatud PAREDA projekt viidi 31. mail 2016 lõpule ning selle peamiste saavutuste seas olid 

kaheksa riikliku seadustiku läbivaatamine ning uue seaduse koostamine, mille esialgsed versioonid 

edastati ametlikult Kongo valitsusele, et need ametlikult heaks kiita ja jõustada, loodetavasti enne 

valimiseelset pausi 2017. aasta juunis. 
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Kui surmanuhtluse küsimus ja piinamisvastase konventsiooni fakultatiivprotokolli ratifitseerimine 

2016. aasta mais välja arvata, siis valitsus ei astunud erilisi samme, et nõustuda seisukohtadega, 

mida EL on Kongo suhtes väljendanud, või ÜRO inimõigusi käsitlevate resolutsioonidega. 

Koostöö Kongo ametivõimudega kõige tähtsamates küsimustes, nagu suurem demokraatia, 

õigusriigi põhimõtted ning valitsemise üldine parandamine, on endiselt väga olulised, eelkõige 

seoses inimõiguste rikkumistega tegelemisel. 

Côte d’Ivoire’i Vabariik 

Inimõiguste üldine olukord Côte d’Ivoire’is jäi 2016. aastal samaks. Mõlemad valimisprotsessid, nii 

parlamendivalimised kui ka põhiseaduslik referendum, möödusid rahumeelselt. 

ELi inimõigustealased prioriteedid Côte d’Ivoire’is on õigus julgeolekule, õiguskaitsele ja 

õigusriigile, võitlus karistamatuse vastu ja leppimise toetamine, demokraatia ja kodanikuühiskonna 

toetamine ning inimõiguslaste kaitsmine ning laste ja naiste õigused, eelkõige meetmed 

naistevastase seksuaalvägivalla ja lapstööjõu kasutamise vastu võitlemiseks. 

Côte d’Ivoire’i probleemideks on nii naistevastane vägivald, koduvägivald kui ka lapstööjõu 

kasutamine, seda eelkõige põllumajanduses ja ebaseaduslikes kaevandustes. Kohtusüsteem, mis ei 

ole endiselt piisavalt sõltumatu, usaldusväärne ja kättesaadav, valmistab samuti muret. Probleemsed 

on ka kinnipidamistingimused ja eelvangistuse kasutamine. Riigi stabiilsust ohustavad 

maaomandiõigustega seotud küsimused. Läbipaistvust ja head valitsemistava õõnestab 

korruptsioon. Valitsus on astunud mitmeid samme, et soodustada lepitamist, ohvritele rahalise 

hüvitise maksmist, eksiilis olevate inimeste naasmist, vangide vabastamist ja varade tagastamist, 

kuid lepitusprotsessi mõjutab karistamatus. Uues põhiseaduses on Rahvusvahelist Kriminaalkohut 

käsitlevad sätted mitmetähenduslikud ning president Ouattara on teatanud, et ühegi Côte d’Ivoire’i 

kodaniku üle Rahvusvahelises Kriminaalkohtus kohut ei peeta, kuigi Côte d’Ivoire on Rooma 

statuudi ratifitseerinud. Muud probleemid on seotud kodakondsuseta isikute suure hulgaga ning 

valitsus kavatseb sellega tegeleda elanike registrit ajakohastava strateegia alusel. Hoolimata 

majanduse kiirest kasvust on endiselt suureks probleemiks põhiteenuste kättesaadavus ning 

inimarengu indeks on endiselt suhteliselt madal (188 riigi seas 172. kohal). Julgeolekusektori 

reformi ei ole ÜRO rahuvalvemissiooni UNOCI (ÜRO operatsioon Côte d’Ivoire’is) lahkudes veel 

täielikult lõpule viidud. 
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Kuigi kodanikühiskonna kohta võib öelda, et see on mingil määral aktiivne, on selle suutlikkust 

vaja suurendada. Kuid tõelise institutsionaalse struktureeritud dialoogi puudumine ei toeta omalt 

poolt poliitikat puudutavate otsuste tegemisel osalemist. 

Kuigi kahe valimisprotsessi puhul leiti, et nende käigus peeti demokraatlikest standarditest kinni, on 

vaatlejad seisukohal, et ametivõimud on mõnikord põhjendamatult piiranud ajakirjandus- ja 

meeleavaldusvabadust. 

Valitsus on pühendunud inimõiguste edendamisele ja võttis vastu koolikohustust, lapstööjõudu ja 

inimkaubandust käsitlevad poliitikad. Eriuurimisüksus (CSEI), mis vastutab valimisjärgse kriisi 

aegsete kuritegude uurimise eest, tegi 2016. aastal mõningaid edusamme, esitades süüdistused 

vastutavatele isikutele. Põhiseaduslikus ja õigusraamistikus järgitakse demokraatia põhimõtteid, 

inimõigusi ja õigusriigi põhimõtteid. Lisaks kinnistatakse uues põhiseaduses veel mitu põhimõtet, 

sealhulgas diskrimineerimiskeelu põhimõte. 

Pidevate poliitiliste kontaktide ja ametliku poliitilise dialoogi kaudu on ELil olemas suhtluskanal 

valitsusega dialoogi pidamiseks ja poliitiliste arvamuste vahetamiseks inimõiguste küsimustes. 

Viimane ametlik poliitilise dialoogi voor toimus ELi suursaadikute ja välisministri vahel 

2016. aasta märtsis. Peamiselt arutati radikaliseerumise ja ebaseadusliku rände teemasid. 

EL toetab inimõiguste kaitsjaid, andes inimõigusorganisatsioonidele toetusi demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi kaudu. 

ELi ja Côte d'Ivoire’i vahelise hea valitsemistava ja arengu lepingu (11. EAF) näitajate seas on 

sündide registreerimise parandamine, õiguskaitse kättesaadavus ning eelvangistuse pikkuse 

piiramine. Lisaks toetab EL maakasutusrežiimi reformi, et maaomandiõigused konsolideerida. 

Õiguskaitse tugevdamist ja kättesaadavust ning julgeolekureformi käsitleti 10. ja 11. EAFi ja 

stabiliseerimisvahendi kaudu neile pühendatud dialoogi ja koostöö abil. 
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EL jätkab samuti alalist dialoogi Côte d'Ivoire’i kõigi suundade poliitiliste parteidega ning 

inimõigusalaste kodanikuühiskonna organisatsioonide ja valitsusväliste organisatsioonidega. ELi 

delegatsioon jätkas 2016. aastal inimõiguste valdkonnas põhjaliku ja mitmekesise koostöö tegemist. 

EL toetas demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi kaudu leppimist, 

üleminekuperioodi õigusemõistmist, naiste õigusi ja konfliktide ennetamist. EL toetab samuti 

kodanikuühiskonna ja kohalike ametiasutuste autonoomia ja suutlikkuse tugevdamist, suunates 

kohalikele valitsusvälistele organisatsioonidele tuge (LIANE 1 ja 2 programmid) ja tagastamatut abi 

kodanikuühiskonna organisatsioonide ja kohalike ametiasutuste (CSO-LA) programmi kaudu. 

Riiklik inimõiguste komisjon koostas aastateks 2017–2020 põhjaliku riikliku tegevuskava, saades 

selleks toetust ÜRO rahuvalvemissioonilt UNOCI, mis lõpetab oma tegevuse riigis 2017. aastal. 

Inimõiguste sõltumatu ekspert väljendas heameelt Côte d'Ivoire’i edusammude üle valimistel, 

toonitades siiski oma muret mitme inimõigustega seotud teema üle (eelkõige naiste õigused ja 

karistamatus). Seoses julgeolekusektori soolise mõõtmega mängis 2016. aastal tähtsat rolli UNOCI. 

Djibouti Vabariik 

2016. aastal inimõiguste üldine olukord riigis ei paranenud ja seda iseloomustasid endiselt 

inimõiguslaste (peamiselt selliste, kes ei tegutse ametlikult heakskiidetud ja lubatud inimõiguste 

organisatsioonides), ajakirjanike ja häälekate valitsuse vastaste ahistamisjuhtumid. Opositsiooni ja 

uute riigisiseste poliitiliste sidusrühmade juurdepääs poliitilistele kanalitele on piiratud. Djibouti 

valitsuse ja opositsioonikoalitsiooni Union pour le Salut National 2014. aasta detsembris sõlmitud 

raamlepingu alusel toimuv dialoog demokraatlike reformide üle katkes enne 2016. aasta aprillis 

toimunud presidendivalimisi. 

ELi prioriteetide seas on inimõiguste kaitsjate ja ühenduste, samuti institutsioonide esindajate ja 

valitsusväliste organisatsioonide toetamine, pakkudes neile vahendeid inimõiguste kaitsmise ja 

edendamisega seotud tegevuseks; tegutsemine haavatavate elanikkonnarühmade kaitsmise nimel, 

keskendudes eelkõige tänavalastele, rändajatele ja pagulastele; ning naiste ja laste õiguste kaitse 

parandamine. EL suhtleb tihedalt valitsusega ja eelkõige justiitsministri ning naiste- ja 

perekonnaküsimuste eest vastutava ministriga, et hoida üleval inimõiguste valdkonna ja 

kodanikuühiskonna projektide arendamise teemalist dialoogi. 
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2016. aastal esines Djiboutis mitmeid probleeme, eelkõige seoses politsei- ja kohtusüsteemi 

kasutamisega arvamus- ja väljendusvabaduse piiramiseks, samuti oli juhtumeid, kui politsei oli 

väidetavalt liigset jõudu kasutanud. Teiste inimõigustega seotud probleemide seas olid 

opositsioonijuhtide ja inimõiguslaste meelevaldsed arreteerimised ja mitmepäevased 

kinnipidamised ilma süüdistust esitamata, samuti reisikeelud. 

President Ismail Omar Guelleh valiti 2016. aastal tagasi neljandaks ametiajaks. Kuigi üks 

rahvusvaheline vaatleja märkas teatavaid õigusnormide rikkumisi, siis presidendivalimiste tulemust 

need ei mõjutanud. liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi 

pressiesindaja kutsus presidendivalimiste kohta tehtud avalduses kõiki poliitilisi jõude poliitilist 

dialoogi jätkama, et parandada õigusriigi olukorda, teha lõpp pingetele, mis on riigis viimastel 

aastatel valitsenud, ning tugevdada kestliku ja kaasava arengu aluseid. 

EL jätkas Djibouti Vabariigiga inimõiguste ja demokraatia teemalisi arutelusid, eelkõige artikli 8 

kohase poliitilise dialoogi vooru ajal 2016. aasta veebruaris. Arutelu oli avameelne ja puudutas 

mitmesuguseid teemasid, sealhulgas väljendusvabadust ja ühinemisvabadust. 

Inimõiguste kaitsjate osas jälgib EL olukorda ning peab valitsuse ja asjaomaste organisatsioonidega 

korrapärast dialoogi. Kuna kodanikuühiskonna tugevdamine on ELi jaoks Djiboutis oluline 

prioriteet, on EL algatanud protsessi riigis olevate kodanikuühiskonna organisatsioonidega 

struktureerituma dialoogi loomiseks. 

2016. aastal toimusid inimõiguste teemalised diplomaatilised teavituskampaaniad. 2016. aasta 

oktoobris esitati välis- ja rahvusvahelise koostöö ministrile demarš Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 

kohta. 2016. aasta novembris esitati samale ministrile järgmine demarš seoses resolutsiooniga 

surmanuhtluse kasutamisele moratooriumi kehtestamise kohta (UNGA 71). Samuti võeti koos 

justiitsministeeriumiga kaks inimõigustega seotud mitteametlikku diplomaatilist meedet. Euroopa 

Parlament võttis 2016. aasta mais vastu resolutsiooni inimõiguste olukorra kohta Djiboutis. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi ning demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. 
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EL tegeleb Djiboutis mitme kodanikuühiskonnaga seotud projektiga, mis keskenduvad eelkõige 

naiste õigustele (sealhulgas naiste suguelundite moonutamisele), maapiirkondade 

toimetulekuvõimele ja puudega inimeste õigustele. 2016. aastal sõlmis EL kaks toetuslepingut 

naiste ja laste õiguste kaitsmiseks pagulaskogukondades. EL toetab samuti Ida-Aafrika Ajakirjanike 

Ühenduse (EAJA) juhitud projekti, mille eesmärk on suurendada Djibouti ajakirjanike suutlikkust. 

Projekti esimeseks väljundiks oli 2016. aasta augustis peetud seminar. 

Ekvatoriaal-Guinea Vabariik 

2016. aastal oli inimõiguste üldine olukord Ekvatoriaal-Guineas endiselt äärmiselt murettekitav, 

sest riiki valitsetakse läbipaistmatult ja põhimõtteliselt despootlikult. Inimõiguste rikkumised olid 

tavapärased ning julgeolekujõud jätkasid poliitaktivistide ja kodanikuühiskonna esindajate 

väärkohtlemise, tagakiusamise ja jälgimisega. Samuti kontrollivad president ja täidesaatev võim 

kohtusüsteemi. 

ELi prioriteet on jätkata vabaduse suurendamise ja kodanikuühiskonna panuse toetamist, 

keskendudes majanduslikele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele õigustele. EL seab tähtsale kohale 

poliitaktivistide olukorra. 

2016. aasta aprillis toimusid presidendivalimised. Valimisprotsess oli puudulik ja opositsioon 

boikoteeris seda ning alates 1979. aastast ametis olev president „valiti“ 93,7% häältega tagasi. 

Väljendus-, ühinemis- ja kogunemisvabadus on Ekvatoriaal-Guineas endiselt väga rangelt piiratud. 

Poliitilisi oponente saadeti regulaarselt pagendusse, nende liikumist piirati kas nende kodukülaga 

või nad saadeti riigist välja. 2014. aasta algatus parteide legaliseerimiseks ei ole kahjuks ühtegi 

positiivset muudatust kaasa toonud, liberaliseerimist kontrollitakse rangelt ning opositsiooniparteid 

või parteiliikmete algatused satuvad igasuguse väiksemagi kriitikanoodi tõttu endiselt rünnakute 

alla. Üks legaliseeritud parteidest, Ciudadanos por la Innovación, mõistis hukka nii vähemalt kahe 

oma piirkondliku juhi meelevaldse kinnipidamise kui ka oma üleriigilise juhi tagakiusamise. Režiim 

kontrollis rangelt televisiooni ja ajakirjandust ning interneti levik oli endiselt piiratud. 
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Kodanikuühiskonna tegutsemisruum oli jätkuvalt ülimalt kitsas. Endiselt tekitab muret range 

kontroll organisatsioonide üle ning nende registreerimisega manipuleerimine. 2016. aasta märtsis 

peatati juhtiva kodanikuühiskonna rühmituse Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo 

(CEID) tegevus, mis mõjutas Ekvatoriaal-Guinea edusamme seoses naasmisega mäetööstuse 

läbipaistvuse algatuse (EITI) juurde. 

2016. aastal ei peetud ELi ja Ekvatoriaal-Guinea vahel ühtegi poliitilist ega inimõigusi käsitlevat 

dialoogi. EL on otsekoheselt oma muret väljendanud, näiteks liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika 

kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi avalduse kaudu pärast ebaausaid valimisi, mida EL 

nimetas demokratiseerimisprotsessi käestlastud võimaluseks. 

Surmanuhtluse moratoorium on kehtinud alates ajast, mil Ekvatoriaal-Guinea sai 2014. aastal 

Portugalikeelsete Riikide Ühenduse (CPLP) liikmeks. 

Inimõiguste kaitsjaid represseeritakse ja ahistatakse Ekvatoriaal-Guineas järjekindlalt, nii et väga 

vähesed kodanikud julgevad selliseid teemasid tõstatada. Lisaks ei ole riigis inimõiguste valdkonnas 

avalikult tegutsevat või registreeritud valitsusvälist organisatsiooni, kuigi 2006. aasta valitsusväliste 

organisatsioonide seaduse järgi on see teoreetiliselt lubatud. 

2016. aastal andis EL rahalist toetust demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

(EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. Ühe projekti kaudu toetatakse organisatsiooni CEID 

(Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo) ning see projekt peaks kestma kuni 

2018. aasta lõpuni. Selle eesmärk on tugevdada kodanikuühiskonda, edendada inimõigusi ning, mis 

kõige tähtsam, edendada valitsusväliste organisatsioonide koordineerimist riikliku organi kaudu. 

Teise projektiga edendatakse Ekvatoriaal-Guineas lapse õigusi. UNICEF viib selle projekti ellu 

2017. ja 2018. aastal ning sellega kavatsetakse luua laste sünniregister. Euroopa Arengufondist ei 

rahastatud ühtegi kahepoolset projekti, sest Ekvatoriaal-Guinea ei ole ratifitseerinud ELi ja Aafrika, 

Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide rühma vahelist Cotonou lepingut. 

Inimõiguste Nõukogu töörühm kavatseb Ekvatoriaal-Guinea olukorra järgmist korda läbi vaadata 

2019. aastal osana inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise protsessist. 2016. aastal ei 

tehtud 2014. aasta inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovituste ja rakendamise 

osas mingeid edusamme. 
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Ekvatoriaal-Guinea on palunud Portugalikeelsete Riikide Ühenduselt (CPLP) tehnilist abi, et 

ühtlustada õigusakte surmanuhtluse moratooriumi raames, ning võidakse teha ettepanek kohtu- ja 

karistussüsteemi reformi toetamiseks. Toetada tuleks kodanikuühiskonna ja valitsusväliste 

sidusrühmade rolli, sest need on nõrgad ning neid kahjustatakse süstemaatiliselt. Üks valdkond, 

mida tuleks jälgida, on nende sidusrühmade panus valitsuse ametlikku strateegiasse (plan nacional 

de desarrollo económico 2020). 

Eritrea Riik 

Üldine inimõiguste olukord oli Eritreas 2016. aastal endiselt murettekitav, sest poliitilised õigused 

ja vabadus puuduvad pea täielikult. Kodanikuühiskonna organisatsioonide tegutsemisruum oli 

jätkuvalt suhteliselt kitsas. 

ELi prioriteet on käsitleda ametlikel ja mitteametlikel kohtumistel riigis toime pandud inimõiguste 

rikkumisi, samuti ajateenistuse määramatu pikkuse küsimust, mis on kõrvuti makromajandusliku 

olukorraga üks peamisi rände tõuketegureid. 

Probleeme on mitmesuguseid, eelkõige seoses väljendus- ja ühinemisvabadusega ning valimiste ja 

vaba meedia puudumisega. Muude inimõigustega seotud probleemide seas on õigusriigi puudumine 

ja meelevaldse kinnipidamise juhtumid ilma kohtumõistmiseta. 

Vangide osas 2016. aastal uusi andmeid kinnipeetud ajakirjanike ja meelsusvangide saatuse kohta ei 

saadud, kuigi rahvusvaheline üldsus esitas andmete saamiseks korduvaid palveid. 

Samas tugevdas Eritrea oma koostööd ELiga. Eritrea Riigi valitsus jätkab inimkaubanduse ja 

smugeldamisega seotud küsimustes oma tegevust 2014. aasta novembris algatatud Hartumi 

protsessi (ELi – Aafrika Sarve piirkonna rändeteede algatus) raames. 

2016. aastal rõhutas EL jätkuvalt, et Eritrea rikub inimõigustega seoses võetud kohustusi. 

2016. aasta aprillis toimunud artikli 8 kohase dialoogi käigus olid arutlusel peamised inimõigustega 

seotud küsimused, sealhulgas ajateenistus, kodaniku- ja poliitilised õigused, ränne ja 

inimkaubandus ning Eritreale ÜRO poolt juhitud inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise käigus antud soovituste rakendamine. Dialoog andis suurepärase võimaluse mitme 

tähtsa teema puhul ELi seisukoht üle korrata. 



 

 

12816/17   asn/tkb 176 
LISA DGC 2B  ET 
 

Kodanikuühiskonna organisatsioonide tegutsemisruum, sealhulgas nende, kes tegelevad 

inimõigustega seotud küsimustega, on endiselt suhteliselt piiratud. EL, kooskõlas inimõiguste 

jagamatuse põhimõttega, püüab inimõigusi ja selles valdkonnas töötavaid üksusi edendada ja kaitsta 

ning pakub selleks oma tuge. 

2016. aastal toimus üks inimõiguste teemaline diplomaatiline teavituskampaania. 2016. aasta 

novembris esitati välisministrile demarš, mis oli seotud ÜRO Peaassamblee resolutsiooniga 

surmanuhtluse moratooriumi kohta. 

Lisaks korraldas EL 2016. aasta detsembris avaliku ürituse rahvusvahelise inimõiguste päeva 

tähistamiseks. Sellest üritusest võttis osa suur hulk Eritrea Riigi valitsuse, rahvusvahelise 

kogukonna ja kodanikuühiskonna liikmeid. 

2016. aasta märtsis hääletas Euroopa Parlament resolutsiooni üle, milles käsitletakse inimõiguste 

olukorda Eritreas, väljendades oma muret inimõiguste olukorra üle. 

2016. aastal korraldati kodanikuühiskonna organisatsioonide jaoks uued projektikonkursid. EL 

jätkas tegevuste toetamist, millega edendatakse inimõigusi, eelkõige töötajate õiguste, naiste ja laste 

õigustega ning puudega inimeste õigustega seotud inimõigusi. Praegu on käimas 20 projekti, mis 

keskenduvad eespool nimetatud eesmärkidele. Teised ELi toetatud arengukoostöö projektid sellistes 

valdkondades nagu vee kättesaadavus ja toiduga kindlustatus annavad oma panuse elanike 

põhiõiguste kaitsmiseks. 

1. juulil 2016 võttis ÜRO Inimõiguste Nõukogu ühehäälselt vastu resolutsiooni, milles käsitletakse 

inimõiguste olukorda Eritreas. Resolutsioonis väljendati sügavat muret Eritrea inimõiguste olukorra 

uurimiskomisjoni aruandes esitatud järelduste üle. 

Mis puudutab surmanuhtlust, siis Eritrea oli 2016. aasta novembris ÜRO Peaassamblee kolmanda 

komitee surmanuhtluse vastase resolutsiooni kaastoetaja. 
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Etioopia Demokraatlik Liitvabariik 

Riigi inimõiguste üldine olukord oli 2016. aastal jätkuvalt murettekitav. 2015. aastal alanud 

protestiliikumine sai jõudu juurde, Oromia ja Amhara osariigis toimusid vägivaldsed kokkupõrked. 

9. oktoobril 2016 välja kuulutatud erakorraline seisukord halvendas inimõiguste olukorda veelgi, 

sest selle sätetega peatati mitmed kodaniku- ja poliitilised õigused. Julgeolekuolukord on üldiselt 

rahunenud, kuid Oromia osariigis esineb jätkuvalt palju pingeid ja Amhara osariigis vägivalda. 

Terrorismivastase võitluse seaduse kasutamine ajakirjanike, blogijate, inimõiguslaste ja opositsiooni 

liikmete vastu kasvas 2016. aastal samuti märkimisväärselt, sest kõigist alates 2009. aastast 

toimunud kohtuasjadest moodustasid 2016. aasta omad 30%. 

ELi prioriteet on toetada poliitilise süsteemi järkjärgulist avamist, samuti väljendus-, ajakirjandus- 

ja ühinemisvabaduse austamist. Lisaks osaleb EL, osana laiemast piirkonnaga tehtavast rändealasest 

koostööst, mitmes algatuses, mis on seotud rändajate ja pagulaste õigustega Etioopias. 

Pärast inimohvreid nõudnud massirüselust oromode Irreecha festivalil oktoobri alguses 

kulmineerusid rahutused riigi mitmes osas vägivaldsete rünnakutega riiklike ja välismaiste 

investeeringute vastu. Etioopia valitsus kuulutas selle peale 9. oktoobril välja kuuekuulise 

erakorralise seisukorra, võttes meetmeid, mis piirasid veelgi väljendus-, kogunemis- ja 

liikumisvabadust ning õigust protestida või streikida. Erakorralise seisukorra seaduse sätete 

kohaselt on julgeolekujõududel volitused ilma kohtu loata teostada läbiotsimisi, arreteerida ja 

konfiskeerida vara ning jälgida teabevahetust. Etioopia valitsus on andnud ametlikult teada, et 

erakorralise seisukorra seaduse alusel on kinni peetud 24 000 isikut, kellest umbes pool on 

praeguseks pärast „ümberkasvatust“ vabaks lastud. Mitme opositsioonijuhi, näiteks Merera Gudina 

arreteerimine ohustab sisulise poliitilise dialoogi pidamist. Internetile ja sotsiaalmeediale 

kehtestatud piirangud mõjutavad väljendusvabadust ning üldine meediakeskkond on kõvasti 

halvenenud, suurenenud on hirm ja enesetsensuur. 
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2016. aasta juunis allkirjastatud ELi ja Etioopia strateegilise koostöö leping hõlmab ühe prioriteetse 

valdkondliku dialoogina inimõigusi ja valitsemistava. See peaks võimaldama valitsusega praegu 

peetavad inimõiguste olukorda käsitlevad arutelud formaliseerida ja neid intensiivistada. Esmalt 

alustatakse 2017. aasta alguses Addis Abebas inimõigusi ja valitsemist käsitleva dialoogiga. 

Võttes arvesse praegust kriisi ja vajadust poliitiliste reformide ning Etioopia poliitilise süsteemi 

avamise järele, algatas EL samuti valitsuse ja teiste sidusrühmadega dialoogi poliitiliste reformide 

ja parema valitsemise võimaluste üle. ELi delegatsioon toetab samuti dialoogi soodustamist 

opositsiooniparteide liikmete ja Etioopia valitsuse vahel. ELi+ ühise kavandamise raames tehtava 

koostöö puhul seatakse üheks prioriteetseks valdkonnaks just valitsemine. 

Praeguse kriisi algusest saadik on EL esitanud üldsusele mitu avaldust poliitilise ja inimõiguste 

olukorra kohta ning on nõudnud poliitilist dialoogi ja reformimeetmeid. Peatselt pärast erakorralise 

olukorra väljakuulutamist kinnitas liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja 

komisjoni asepresident Federica Mogherini uuesti peaminister Hailemarian Dessalegniga peetud 

kõneluste käigus, et inimõigusi tuleb alati austada. 

ELi delegatsioon viis samuti läbi korrapärase terrorismivastase võitluse seaduse / 

kriminaalkoodeksiga seotud kohtuasjade, sealhulgas blogijate, ajakirjanike, opositsiooniparteide ja 

inimõiguslastega seotud poliitiliste protsesside ning protestidega seotud kohtuasjade jälgimise ja 

analüüsi. 

ELi kodanikuühiskonna fond on ainus rahvusvaheline rahastusallikas, mille kaudu lubatakse toetada 

riigis inimõiguste küsimustes tegutsevaid kodanikuühiskonna organisatsioone. 2016. aastal 

korraldati selle fondi raames projektikonkurss Etioopia heategevusorganisatsioonide ja seltside 

toetuseks. Eelkõige kutsutakse Inimõiguste Nõukogu tungivalt üles julgustama inimõiguste 

austamist ja edendama õigusriigi põhimõtteid, nõuetekohast menetlust ning demokraatliku süsteemi 

loomist. 

EL jätkas ülikoolide ja kodanikuühiskonna organisatsioonide toetamist inimõigustealase hariduse ja 

tasuta õigusabi valdkonnas ning osales ka aktiivselt soolise võrdõiguslikkuse töörühmas. Üks teine 

projekt on seotud naissoost töötajate õiguste, korruptsioonivastase võitluse, puudega isikute õiguste 

propageerimise ja kaasava arenguga. 
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Kinnipidamisõigustega seoses toetas EL Rahvusvahelist Punase Risti Komiteed, millel on Etioopia 

vanglates laiaulatuslik programm. 

Rändajate ja pagulaste õigustega seoses peeti 2016. aasta kestel rände ja liikuvuse ühise kava 

raames korrapärast kõrgetasemelist dialoogi. Alustati pagulaste ja haavatavas olukorras olevate 

rändajate jaoks tugevaid kaitseelemente sisaldava kahe asjaomase programmiga: piirkondlik 

arengu- ja kaitseprogramm ning rände parema juhtimise programm. 

Etioopia valitsus on pagulaste õigusi aktiivselt edendanud ning on jõudnud üksmeelele töökohtade 

loomise kokkuleppes, mis tagaks töövõimalused 30 000 pagulasele; samuti andis valitsus pagulasi 

käsitleval juhtide tippkohtumisel lubadusi pagulaste õiguste parandamiseks. 

Valitsus võttis aastateks 2016–2018 vastu uue riikliku inimõigustealase tegevuskava. Sellega seoses 

peeti piiratud arv konsultatsioone, kuid praegu ei ole selle ingliskeelne tõlge veel kättesaadav. 

Gaboni Vabariik 

Gabonis halvenes üldine inimõiguste olukord pärast 27. augustil 2016 toimunud presidendivalimisi 

märgatavalt. Selleks et välja selgitada tõde seoses väidetavate tõsiste inimõiguste rikkumistega, 

mille hulgas olid kohtuvälised hukkamised, kadunuks jääma sundimised, meelevaldsed 

arreteerimised, piinamine ning pikaajalised kinnipidamised ebainimlikes tingimustes, ei ole 

algatatud veel ühtegi põhjalikku uurimist. Valitses hirmuõhkkond, millega kaasnesid repressioonid, 

ähvardused ning meedia-, väljendus-, kogunemis- ja meeleavaldusvabaduse ulatuslik piiramine. 

ELi prioriteet on toetada valimisjärgsete inimõiguste rikkumiste sõltumatut uurimist ning nende 

esialgset uurimist Rahvusvahelises Kriminaalkohtus, et rahvas lepitada ning tagada, et rikkumiste 

eest vastutavad tuuakse kohtu ette. Valitsussektori puuduva läbipaistvuse tõttu oli äärmiselt raske 

hinnata esitatud süüdistuste ulatust. 

Viis peamist valdkonda, mille puhul EL peaks Gabonis inimõiguste puhul sekkuma on järgmised: 

demokraatia ja valitsemine; korruptsioonivastane võitlus; vangla- ja eelvangistustingimused; 

meetmed riituskuritegude puhul ning meetmed meelevaldse kinnipidamise, piinamise ja kadunuks 

jääma sundimise puhul. 
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Ühinemis-, rahumeelse kogunemise ning väljendus- ja teabevabadust piirati jõuliselt nii enne kui ka 

pärast presidendivalimisi. Pärast valimisjärgseid rahutusi 2016. aastal kritiseeriti tõsiselt 

kohtusüsteemi toimimist sõltumatuse ja nõuetekohase õigusliku menetluse puudumise tõttu. 

2016. aasta 31. augusti ja 5. septembri vahel arreteeriti ligikaudu 800 inimest. Pärast 2016. aasta 

septembris toimunud rahutusi esitati järjest rohkem süüdistusi piinamistes, kadunuks jääma 

sundimistes, meelevaldsetes ja/või poliitiliselt motiveeritud arreteerimistes ja tapmistes. 

2016. aasta juunis vaatas parlament läbi kommunikatsiooniseaduse, mis jõustub 2017. aasta 

jaanuaris ning millega kehtestatakse õiguslikud piirangud ajakirjandusvabaduse mõnele aspektile. 

Karistused seadust rikkuvatele ajakirjanikele või väljaannetele hõlmavad trahve, meediakanalite 

sunniviisilist ajutist või lõplikku sulgemist ning oma erialal tegutsemise keeldu. 

EL abistas Gaboni inimõiguste kaitsjaid suhtlemisel Euroopa inimõiguste kaitsjate 

organisatsioonidega. EL tagas nende kaitse ja võimaldas neil inimõigustega seotud uurimisi 

demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi kaudu jätkata. 

Gaboni valitsuse kutsel saatis EL esimest korda oma ELi valimisvaatlusmissiooni 

presidendivalimisi vaatlema. Gaboni Demokraatliku Partei presidendikandidaat Ali Bongo 

Ondimba tagas endale teise seitsmeaastase ametiaja, saades valimistel võrreldes opositsioonijuhi 

Jean Pingi 47,27% häältega 50,66% häältest. Kohe pärast esialgsete tulemuste avaldamist 

31. augustil puhkesid vägivaldsed rahutused. Rahvuskogu ja mitu avalikku hoonet süüdati põlema. 

31. augustil ründas rahvuskaart opositsioonijuhi Jean Pingi peakorterit. Kuigi ametlike allikate 

kohaselt sai surma neli isikut, siis kodanikühiskonna andmetel oli ohvreid 28, rohkem kui 90 

inimest on kadunud ning 600 inimest peetakse endiselt kinni. 

Gaboni ametivõimud ja meedia korraldasid pikaajalise ja poliitiliselt motiveeritud kampaania ELi, 

valimisvaatlusmissiooni ja selle liikmete vastu, et vähendada selle usaldusväärsust, ähvardades neid 

ning kuulates pealt nende töötajaid. Lõplikus aruandes, mida esitleti 12. detsembril Libreville’is, 

tõstatati tõsiseid kahtlusi valimisprotsessi usaldusväärsuse ja lõplike tulemuste suhtes ning selles 

anti mitu sisulist soovitust valimis-, institutsionaalse ja kohtusüsteemi raamistiku reformimiseks. 
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2016. aastal pidas EL Gaboniga inimõigusi ja demokraatiat käsitlevaid arutelusid mitmes vormis, 

sealhulgas kaks korda aastas toimuva artikli 8 kohase poliitilise dialoogi kaudu, mida peeti 

Libreville’is juunis ja detsembris. Kuid valitsuse valmidus pidada avatud ja ausat arutelu 

väidetavate inimõiguste rikkumiste üle oli äärmiselt piiratud. 

EL väljendas tõsist muret liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni 

asepresidendi ja valimisvaatlusmissiooni avalduste kaudu, vastates Euroopa Parlamendis peetud 

mõttevahetustele, kõrgetasemelistel kohtumistel ja mitteametlike kontaktide kaudu, ning kutsus 

valitsust üles tagama inimõiguste täielik austamine. ELi delegatsioon suhtles kohaliku 

kodanikuühiskonnaga inimõiguste rikkumisi puudutavate asitõendite kogumisel. Iga-aastasel 

kodanikuühiskonna ja delegatsiooni kohtumisel käsitletakse kõiki inimõigustega seotud muresid. 

2016. aasta detsembris toimunud artikli 8 kohase poliitilise dialoogi käigus kutsus EL Gaboni 

ametivõime üles pidama Cotonou lepingu VII lisa kohast tõhustatud poliitilist dialoogi. EL, tihedas 

koostöös ELi liikmesriikide ja rahvusvaheliste partneritega (Aafrika Liit, UNOCA, ÜRO peakorter, 

ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo Genfis ja Yaoundés, USA ja rahvusvaheline 

frankofooniaorganisatsioon), propageeris samuti väidetavate tõsiste inimõiguste rikkumiste 

sõltumatut uurimist ja põhiõiguste täielikku austamist. 

2016. aastal andis EL finantsabi EIDHRi ja Euroopa Arengufondi kaudu rahastatavatele 

projektidele. Ühe EIDHR projekti, mille viis ellu Kameruni ühendus „Journalistes en Afrique pour 

le développement“ (JADE) koostöös Gaboni ühendusega „L'association gabonaise des journalistes 

agenciers de presse écrite et audiovisuelle“, eesmärk oli anda elanikele paremat infot 

valimisprotsessi kohta ja koolitada Gaboni ajakirjanikke tegema kallutamata, objektiivset ja 

erapooletut ajakirjanikutööd. Teise EIDHRi projekti eesmärk on toetada kodanikuühiskonna 

organisatsioone, et neil oleks jõulisem roll kogu valimistsükli ajal, edendades selleks 

demokraatlikke väärtusi, kaasavat poliitilist dialoogi ja kodanike osalemist. Konkreetsem eesmärk 

on koolitada kohalikke valimisvaatlejaid ja toetada nende tegevust Gaboni valimiste ajal. 

Juunis korraldati valitsusväliste osalejate ja kohalike ametivõimude (NSA-LA) programmi kaudu 

projektikonkurss, et toetada nende suutlikkust, vastutust ja otsuste tegemist ning kodanike osalemist 

riigi poliitikas, lõpliku eesmärgiga jõuda välja kaasava kohaliku arenguni, mis vastab kodanike 

ootustele. 
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Inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika komisjon avaldas hiljuti karmisõnalise resolutsiooni Gaboni 

kohta, kutsudes valitsust üles hakkama kiirelt ja erapooletult uurima väidetavaid inimõiguste 

rikkumisi. Nii valitsus kui ka opositsioon kutsusid Rahvusvahelist Kriminaalkohut viima läbi 

valimisjärgse vägivalla esialgse uurimise. EL kavatses toetada piirkondliku ÜRO inimõiguste 

ülemvoliniku büroo kiiret teabekogumis- ja analüüsimissiooni inimõiguste rikkumise kohta. Selleks 

et lepitada Gaboni rahvas ja anda konstruktiivne panus riikliku dialoogi, on süüdlaste vastutusele 

võtmine hädavajalik. Kuid ÜRO otsustas missiooni kuni riikliku dialoogi lõpuleviimiseni edasi 

lükata. 

Gabon on ühinenud enamiku rahvusvaheliste inimõiguste konventsioonidega ja osaleb asjaomastes 

inimõigustega seotud ÜRO organites. Kuid Gabon ei ole veel ratifitseerinud Aafrika demokraatia, 

valimiste ja valitsemise hartat. Järgmine inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine on 

kavas 2017. aasta novembris. Kuigi kohtu- ja valimissüsteemi sõltumatu toimimine on tagatud 

põhiseadusega, on see siiski piiratud. Paljusid sotsiaalseid ja varalisi õigusi ei järgita järjepidevalt. 

Gambia Vabariik 

2016. aastal tekitas Gambias inimõiguste ja õigusriigiga seotud olukord endise presidendi Jammehi 

valitsemise all tõsist muret, eriti seoses ajakirjandusvabaduse, surmanuhtluse, vanglatingimuste, 

LGBTI-inimeste inimõiguste, meelevaldsete arreteerimiste, rohkem kui seaduslikult 72 tundi 

kestvate kinnipidamiste ja kohtusüsteemi sõltumatusega. 2016. aasta detsembris toimunud 

presidendivalimised võitis Adama Barrow. 

ELi tegevus keskendus õigusriigi, väljendusvabaduse ja diskrimineerimiskeeluga seotud 

küsimustele. EL innustas jätkuvalt Gambiat moodustama riiklikku inimõiguste komisjoni, võttes 

aluseks sellekohased valitsuse avaldused. Kuid siiani ei ole see konkreetseid tulemusi toonud. 
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Meelevaldsed arreteerimised ja kinnipidamised, mille puhul ei järgitud nõuetekohast menetlust, 

jätkusid ka 2016. aastal. Riiklik luureagentuur eitas kinnipidamisi, kuigi olid kindlad tõendid selle 

kohta, et riikliku luureagentuuri poolt kinnipeetuid sageli piinati ning koheldi alandavalt. Valitsus ei 

rakendanud inimõiguste ja rahvaste õiguste Aafrika komisjoni resolutsiooni 134 (2008), milles 

kutsutakse Gambiat üles uurima kõiki väiteid kinnipeetute piinamise ja kohtuväliste hukkamiste 

kohta, ning ei järginud Lääne-Aafrika Riikide Majandusühenduse (ECOWAS) kohtu otsust, millega 

sunniti valitsust maksma kahjutasu kohtuvälise tapmise ohvri perele. 

Ajakirjanikke vangistati repressiivsete meediaseaduste alusel ning LGBTI-inimeste 

diskrimineerimine jätkus. Endine president Jammeh, kes on pärit vähemuses olevast hõimust, 

ähvardas Gambia peamist etnilist kogukonda. 

Erakordselt toimunud kaks väikesemõõtmelist ja rahumeelset protesti 14. ja 16. aprillil 2016 suruti 

julgeolekujõudude poolt karmilt maha. Arreteeriti umbes 50 inimest ning üks inimene sai politsei 

vahi all olles surma. Suurem osa arreteerituist olid tugevaima opositsioonipartei Ühendatud 

Demokraatliku Erakonna (UDP) liikmed ja juhid. Pärast arreteerimisi toimusid kohtuprotsessi ajal 

veel mõned väiksemõõtmelised protestid. Juulis mõisteti 30 inimest, sealhulgas UDP juhid, 

kolmeks aastaks vangi. Teine sellega seoses arreteeritu suri 20. augustil riiklikus 

kinnipidamisasutuses pärast riiklikus haiglas tehtud operatsiooni. 

Kohtusüsteemi sõltumatuse puudumine tuli selgelt esile, kui Jammehi enda partei 

presidendivalimiste tulemuste vastast petitsiooni ei olnud võimalik kohtus läbi vaadata, sest 

president oli liiga palju Riigikohtu kohtunikke ametist vabastanud. 

2016. aasta alguses tegi Gambia uusi edusamme naiste ja laste õiguste vallas, milles on juba varem 

häid tulemusi näidatud, võttes vastu seaduse, millega naiste suguelundite moonutamine tunnistati 

kuriteoks. Aasta teises pooles keelati teise seadusega laste abielud. Kohapeal häälte lugemise 

kasutuselevõtt parandas läbipaistvust detsembrikuistel presidendivalimistel, mille võitis 

opositsioonikandidaat Adama Barrow, keda toetas opositsiooniparteide koalitsioon. Pärast tema 

võitu vabastati kõik aprilli meeleavaldustes osalenud süüdimõistetud kautsjoni vastu. Kuid võimul 

olev president Jammeh keeldus võimu üle andmast ning äärmiselt pingeline poliitiline patiseis 

kestis kogu detsembri. 
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Kogu 2016. aasta jooksul, president Yahya Jammehi ametiajal avaldas Euroopa Liit regulaarselt 

survet, et inimõiguste valdkonda ja head valitsemistava arendada, ning väljendas oma muret 

diplomaatiliste kontaktide kaudu, sealhulgas artikli 8 kohase poliitilise dialoogi raames ning 

konkreetseid inimõiguste rikkumisi puudutavate avalduste ja demaršidega. Vastusena aprillis 

toimunud protestidele avaldas EL pressiesindaja avalduse, milles mõisteti hukka julgeolekujõudude 

ebaproportsionaalne reaktsioon ning sooviti uurimise korraldamist. Sellele järgnesid teiste 

rahvusvaheliste osalejate avaldused ning Euroopa Parlament koostas selle kohta resolutsiooni67. EL 

esitas järgmise avalduse augustis, kutsudes tungivalt üles uurima kahe kinnipeetu surmajuhtumit68. 

Kogu detsembris ja jaanuaris kestnud poliitilise patiseisu ajal toetas EL täielikult ECOWASi, ÜRO 

Julgeolekunõukogu ja Aafrika Liidu seisukohta, et Gambia elanike valimistel väljendatud tahet 

tuleb austada. EL esitas mitu avaldust, nõudes võimu rahumeelset üleandmist, ning juhtis 

välisasjade nõukogu istungil liikmesriikide tähelepanu Gambias toimuvale. Demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendiga toetati mõne president Jammehi vastase kaitset. 

EL oli ka 2016. aastal jätkuvalt Gambia peamine arengukoostöö valdkonna rahastaja. Euroopa 

Arengufondi komitee taotlusel edastati neid vahendeid nii palju kui võimalik valitsusvälistele 

osalejatele. Esimese etapi (2015–2016) riiklik soovituskava allkirjastati 2016. aasta jaanuaris. 

Valitsust puudutava osa raames jätkati Gambias õiguskaitse kättesaadavusele ja juriidilisele 

haridusele keskenduva projekti abil viieaastast teadlikkuse tõstmise kampaaniat, parandati 250 

kohaliku juhi (Alkalolu) teadlikkust ning panustati märkimisväärselt Gambia ülikooli 

õigusteaduskonna õppekava koostamisse ja läbivaatamisse. Projekti abil viimistleti lõplikult 

juriidilise koolituse kava ja õppekava ning anti välja publikatsioon Gambia tänapäevase ja šariaadi 

kohtupraktika kohta. 

                                                 
67 Euroopa Parlamendi 12. mai 2016. aasta resolutsioon Gambia kohta (2016/2693(RSP)). 
68 Euroopa välisteenistus, pressiesindaja avaldus vangistatud Gambia opositsiooniliikme Ebrima Solo Krummah’ 

surma kohta, 25. august 2016. 



 

 

12816/17   asn/tkb 185 
LISA DGC 2B  ET 
 

Gambia ei ole ratifitseerinud mitut olulist rahvusvahelist konventsiooni, eelkõige piinamise ja 

kadunuks jääma sundimise kohta. Lisaks lõpetas endine president Jammeh 2016. aasta novembris 

Gambia osalemise Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudis. Kuid riigi uus juhtkond on 

praeguseks lõpetamise otsuse tühistanud. 

Ghana Vabariik 

Vastavalt 2016. aasta maailma vabaduse indeksile on Ghanas väljendusvabadus ning usuvabadus 

põhiseadusega tagatud ning reaalsuses seda ka üldiselt järgitakse. Põhilised inimõigused ja 

vabadused on kinnistatud Ghana 1992. aasta põhiseadusesse, kuid mõned tähtsad rühmad on sellest 

välja jäetud. Nende seas on LGBT inimesed, sest traditsioone järgiv religioosne ühiskond tunneb 

homoseksuaalsuse suhtes võõristust ning LGBT kogukonda diskrimineeritakse. 

Teatavat tüüpi raskeid kuritegusid karistatakse jätkuvalt surmanuhtlusega, kuid kehtestatud 

moratooriumi tõttu ei ole kohtuotsuseid täide viidud. Surmanuhtluse kaotamisega seotud algatuste 

hoog tundub olevat siiski raugenud, sest ghanalased ei paista selle kaotamist toetavat. 

Hoolimata sellest, et riigis on naiste ja laste asjade ministeerium, mille tegevus hõlmab 

sotsiaalkaitset, spetsiaalset koduvägivalla vastast üksust Ghana politseis ning spetsiaalsete 

sooküsimuste kohtute loomist, on kõik need institutsioonid alarahastatud. Lapstööjõu kasutamine on 

endiselt tõsine probleem, sest paljud lapsed peavad koolis käimise asemel abistama oma vanemaid 

kas põllutööl või kalapüügil. Üks peamisi probleeme on ka see, et puudub lapsi käsitlev terviklik 

poliitika ja strateegia. Puudega lapsi koheldakse siiani sageli ebainimlikult ja alandavalt ning 

vastsündinute, väikelaste ja alla viieaastaste laste suremus, alatoitlus, laste väärkohtlemine, laste 

vaesus ning ebavõrdne olukord on tõsised probleemid. Muude inimõigustega seotud probleemide 

seas on ka kodu- ja sooline vägivald. 
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Piirideta Reporterite ajakirjandusvabaduse indeksis on Ghana maailmas 26. kohal, langedes 

allapoole eelmise aasta 22. kohalt, mis on olnud Ghana läbi aegade kõrgeim koht. Freedom House’i 

kohaselt on Ghana olukord piirkonnas seoses õiguste ja vabadustega endiselt suhteliselt positiivne, 

poliitiliste õiguste eest saadi 40 punktist 37 (nagu ka 2015. aastal) ja kodanikuvabaduste eest 60 

punktist 46 (üks punkt vähem kui eelmisel aastal). 

Kuigi rakendamisprotsess on olnud loodetust aeglasem, on Ghana allkirjastanud ja ratifitseerinud 

suurema osa kehtivatest inimõigusi käsitlevatest õigusaktidest, sealhulgas Rahvusvahelise 

Tööorganisatsiooni konventsioonid. Samuti on kogu poliitilise spektri ulatuses olemas poliitiline 

tahe järgida kõiki varem allkirjastatud ja ratifitseeritud õigusakte. 

Avaliku sektori, eelkõige kohtusüsteemi puhul tajutakse, et korruptsiooni ja ebatõhususe tase on 

kõrge, kohtuasju on kuhjunud häirivalt palju. Samuti on tasuta õigusabi väga raskelt kättesaadav, 

mistõttu jäävad paljud inimõiguste rikkumised karistamata. Transparency Internationali peamine 

tähelepanek on see, et Ghana ametivõimud peavad põhjalikult uurima süüdistusi kohtusüsteemi 

korruptsiooni kohta. 

Ghana ei muutnud 2016. aastal eespool nimetatud küsimustes rahvusvahelisel areenil oma 

seisukohta ega kaugenenud oma Aafrika partneritest. Kuid Ghana oli esimene Aafrika riik, kes 

hääletas ELi kaaskoostatud Burundit käsitleva ÜRO Inimõiguste Nõukogu resolutsiooni poolt, 

millel oli suur sümboolne väärtus. 

2016. aastal kohtus ELi delegatsioon mitu korda Ghana inimõiguste ja demokraatia valdkonnas 

tegutsevate kodanikuühiskonna organisatsioonidega, et vaadata läbi inimõiguste kaitsjate strateegia 

ja arutada selliseid teemasid nagu korruptsioon, õiguskaitse kättesaadavus, laste tööjõu kasutamine 

ning LGBT küsimused. 
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Guinea Vabariik 

Üldine inimõiguste olukord riigis paranes 2016. aastal, seda tänu teatud edasiminekutele, nagu 

karistusseadustiku ja karistusmenetluse seadustiku reform, millega kriminaliseeriti piinamine ja 

suguelundite moonutamine ning kaotati tavakuritegude puhul surmanuhtlus69. Kuid sellest 

hoolimata on suuri probleeme seoses õigusriigi tugevdamise, õiguskaitse kättesaadavuse, soolise 

võrdõiguslikkuse ja karistamatuse vastu võitlemisega. Naiste alaesindatus avalikus elus ja 

juurdepääsu puudumine sotsiaal-majanduslikele ressurssidele ja teenustele kahjustab jätkuvalt 

Guinea naiste olukorda. ELi prioriteetide seas on õiguskaitse kättesaadavuse ja karistamatuse vastu 

võitlemise edendamine, demokraatia ja korruptsioonivastase võitluse tugevdamine, materiaalse ja 

isikliku turvalisuse tagamine julgeolekujõudude töö parandamise kaudu, haavatavate 

elanikkonnarühmade taasintegreerimine, inimõiguste rikkumiste ohvriks langenute toetamine ning 

soolise võrdõiguslikkuse edendamine, rõhutades eelkõige võitlust naiste suguelundite moonutamise 

ja naistevastase vägivalla vastu. 

Poliitilised pinged leevenesid 2016. aastal pärast seda, kui president Condé 2015. aastal tagasi valiti 

ning 12. oktoobril allkirjastati Guinea-sisene kokkuleppe, mis andis võimaluse alustada uut 

demokraatia tugevdamise perioodi. Demokraatia tugevdamisel on siiski vaja veel üle saada suurtest 

probleemidest, milleks on näiteks kohalike valimiste korraldamine, mida on pärast kokkuleppe 

allkirjastamist kaks korda edasi lükatud, ebaselge võimude lahusus, avalike haldusorganite ja 

kohtute nõrkus ning korruptsiooni kõrge tase. Endiselt on hädasti vaja kohtu- ja julgeolekusüsteemi 

reforme. EL osales vaatlejana Guinea siseses dialoogis, mille tulemusel jõuti 12. oktoobril 

kokkuleppele, ning jätkab järelmeetmete toetamist. 

Edusammude seas on 2016. aasta oktoobris läbi viidud karistusseadustiku ja karistusmenetluse 

seadustiku reform, millega kriminaliseeriti piinamine – nii eraldi kuriteona kui ka raskendava 

asjaoluna – ja suguelundite moonutamine ning millega kaotati surmanuhtlus. Inimõiguste kaitsmisel 

on järjest olulisem roll ka kodanikuühiskonnal. 

                                                 
69 Militaarseadustik näeb endiselt ette surmanuhtluse erakorraliste kuritegude eest, sealhulgas riigireetmise ning 

mässu eest sõja või erakorralise seisukorra ajal. 
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Uue valitsuse ametisse nimetamisel 2016. aasta jaanuaris sai inimõiguste ministri uueks nimetuseks 

rahvusliku ühtsuse ja kodanike minister, kuid alles jäi selle peamine ülesanne institutsionaalses 

struktuuris: kaitsta koos 2015. aastal loodud sõltumatu riikliku inimõiguste institutsiooniga 

inimõigusi. Alates 2014. aastast on toimunud inimõigusi käsitlevate riiklike konsultatsioonide 

(Etats Généraux des droits de l'homme) ettevalmistusprotsess ning see peaks tipnema inimõiguste 

riikliku strateegiakavaga. 

EL jätkas 2016. aastal Guineaga mitmes formaadis arutelusid inimõiguste ja demokraatia üle, 

kasutades ära kõiki ametlikke ja mitteametlikke võimalusi, sealhulgas inimõiguste üle peetavat 

kohalikku dialoogi. ELi delegatsioon Conakrys korraldas seoses surmanuhtluse kasutamisele 

kehtestatava moratooriumiga 2016. aasta oktoobris demarši. EL jätkas korrapärast dialoogi 

inimõiguste teemadega tegelevate kodanikuühiskonna organisatsioonidega. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist projektidele, mida rahastati Euroopa Arengufondist 

(EAF), demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR) ning stabiilsuse ja rahu 

edendamise rahastamisvahendist. Rahvusvahelisele inimõiguste föderatsioonile antava toetuse 

konkreetne eesmärk on toetada 28. septembri tapatalgute ohvreid ning innustada ametivõime ja teisi 

osalejaid võitlema karistamatuse vastu ning edendama riigisisest leppimist. 

Julgeolekusektori reformi programmi ja konfliktide ennetamisele ja konfliktide rahumeelsele 

lahendamisele keskendunud projektide raames võttis EL meetmeid, millel oli 2016. aastal suur 

mõju, sealhulgas pürotehnilisest saastest puhastamise kampaania Kindias, projektid Metsa-Guineas, 

millega edendatakse endiste sõdurite sotsiaal-majanduslikku taasintegreerimist ning toetatakse 

konfliktide ennetamist ning loodusvarade rahumeelset ja kestlikku majandamist. 

Guinea on ühinenud mitme rahvusvahelise inimõigustealase konventsiooniga, kuid ei ole 

allkirjastanud kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest käsitlevat rahvusvahelist 

konventsiooni, kõigi võõrtöötajate ja nende pereliikmete õiguste kaitse rahvusvahelist 

konventsiooni, kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti teist surmanuhtluse 

kaotamisega seotud fakultatiivprotokolli ning lapse õiguste konventsiooni kahte 

fakultatiivprotokolli. 
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Kohtusüsteemi ja õiguskaitse kättesaadavuse valdkonnas tuleb reformiga põhjalikult edasi liikuda, 

edastamaks selget sõnumit, et riik võitleb kindlameelselt karistamatuse vastu. Kohtuprotsess 

28. septembri tapatalgute üle peaks toimuma 2017. aastal. Surmanuhtluse seaduslikule 

moratooriumile peaks järgnema selle ametlik kaotamine. 

Guinea-Bissau Vabariik 

2016. aastal ei teatatud ühestki tõsisemast inimõiguste rikkumisest, kuid pikale veninud poliitiline 

kriis, mis on kestnud alates 2015. aasta augustist, on riigi suutlikkust, sealhulgas 

õiguskaitseorganeid, veelgi nõrgendanud. Demokraatlike põhimõtete järgimine pandi proovile ning 

piiratud suutlikkus ja rahalised piirangud takistasid jätkuvalt riigiasutuste võimet inimõiguste 

valdkonnas tulemuslikult oma ülesandeid täita. Inimõiguste edendamise ja kaitse jaoks tähtsate 

valdkondade nagu kohtusüsteemi, julgeoleku ja kaitse reformid lükati edasi. 

ELi prioriteet on edendada demokraatia toetamist ja õigusriigi põhimõtete austamist. See sisaldab 

õiguskaitse kättesaadavuse parandamist ja kinnipeetute õiguste kaitsmist, samuti teabevabaduse ja 

kodanikuühiskonna toetamist. EL töötab samuti naiste ja laste õiguste edendamise nimel, eelkõige 

seoses vägivalla, inimkaubanduse ning seksuaalse kuritarvitamise ja ärakasutamisega. 

Probleeme on mitmeid, eelkõige demokraatia ja õigusriigi valdkondades, seoses õiguskaitse 

kättesaadavuse ning naiste ja laste õigustega. Alates 2015. aasta augustist kestnud poliitilise 

ebastabiilsuse ja järjest vahetuvate valitsuste tõttu on jõutud institutsioonilisse ummikseisu, 

eelkõige rahvuskogus, kuid samuti piirab see praegu tõsiselt riigi juhtimist. Poliitilisele 

vastasseisule ja institutsionaalsele halvatusele lisandub sotsiaal-majandusliku olukorra halvenemine 

ja suurem ebastabiilsuse oht. 

Lisaks tekitavad endiselt muret korruptsioon ja karistamatus. Rahvusvahelise uurimiskomisjoni 

moodustamine, mida soovitati 2013. aasta juulis karistamatust, kohtusüsteemi ja inimõigusi 

käsitleval riiklikul konverentsil, on endiselt ootel ning ei ole tehtud ühtegi edusammu 

üleminekuperioodi õigusemõistmise mehhanismide loomisel või kavandatud riikliku 

lepituskonverentsi kokkukutsumisel. 2016. aasta novembris, pärast üldsuse proteste poliitilise 

olukorra vastu, keelati riigis meeleavaldused. 
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Positiivse poole pealt ei ole siiski ajakirjandusvabadust piirama hakatud. Kuigi valitsusasutused on 

viimasel ajal üritanud opositsioonilisi meediakanaleid kontrollida, siis tänu kodanikuühiskonna, 

poliitikute ja inimõigusorganisatsioonide pingutustele need katsed tõrjuti. 

EL jätkas inimõiguste ja demokraatia kaitsmise toetamist Guinea-Bissaus kohaliku dialoogi ja 

kohapeal tegutseva ELi inimõiguste töörühma jõupingutuste kaudu. 2016. aastal pöörati eelkõige 

tähelepanu poliitilistele protsessidele. EL toetas praeguse kriisi üksmeelset ja rahumeelset 

lahendamist nii oma kahepoolse dialoogi kui ka piirkondlike ja rahvusvaheliste meetmete abil, 

eelkõige Guinea-Bissau rahvusvaheliste partnerite rühma P5 (ÜRO, Aafrika Liit, Lääne-Aafrika 

Riikide Majandusühendus, Euroopa Liit ja Portugalikeelsete Riikide Ühendus) liikmena. EL 

väljendas oma muret inimõigustega seotud probleemide üle avaldustes, kõnedes ja seminaridel ning 

võttis mitmesuguseid meetmeid, et innustada Guinea-Bissau valitsust täielikult tagama inimõiguste 

austamine. 

Riigis valitseva pingelise poliitilise kriisi tõttu on viimasel ajal hakanud muret tekitama 

konkreetsete inimõiguste kaitsjate, nimelt blogijate olukord, kelle agressiivseid kirjutisi võib 

tõlgendada kui rünnakuid presidendi vastu. Siiani ei ole meetmete võtmine vajalikuks osutunud. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi ning demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. Nendest 

projektidest keskendusid kümme kõige haavatavamas olukorras olevate elanike õigustele. 

Kolme projektiga tugevdati nii laste kui ka naiste õigust olla vaba igasugusest vägivallast, eelkõige 

naiste suguelundite moonutamisest. Samuti võeti meetmeid seoses naiste ja tüdrukute sotsiaalse ja 

majandusliku mõjuvõimu suurendamisega ja hüljatud laste õiguste kaitsmisega (puudega lapsed, 

„nõiutud“ lapsed jne). 2016. aastal alustati uue projektiga, et aidata parandada puudega inimeste 

õigusi ning toetada kodanikuühiskonna organisatsioonide tegevust selles valdkonnas. Samuti 

alustati 2016. aastal katseprojektiga, et korraldada riiklikke teadlikkuse tõstmise kampaaniaid 

seoses terviseõiguste ja võitlusega karistamatuse ja korruptsiooni vastu tervishoiusektoris. 
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EL on alates 2012. aastast tegutsenud Guinea-Bissau vanglates, toetades valitsusväliseid 

organisatsioone, kes töötavad selle nimel, et parandada vangide taasintegreerimist ning edendada 

nende õigusi, samuti innustada avalikke institutsioone võtma kohustuse nimetatud õigusi kaitsta. 

2011. aastal loodud inimõiguste vaatluskeskuse tegevust edendati ka 2016. aastal, võttes 

konkreetseid meetmeid, et koguda andmeid ja määrata kindlaks näitajad inimõiguste olukorda 

kajastava teabe edastamiseks. Nii Bissaus kui ka üle kogu riigi korraldati suuremahulisi 

kampaaniaid. 

Guinea-Bissau on ühinenud mitme rahvusvahelise inimõigustealase konventsiooniga, kuid mõned 

neist ei ole veel ratifitseeritud. Eelkõige peaks Guinea-Bissau ratifitseerima majanduslike, 

sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste rahvusvahelise pakti, kõigi võõrtöötajate ja nende pereliikmete 

õiguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni, kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest 

käsitleva rahvusvahelise konventsiooni ning piinamise ning muu julma, ebainimliku või 

inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolli. 

Poliitiline võitlus, millesse riik on mattunud, ja sellega kaasnenud institutsiooniline halvatus ei 

võimalda Guinea-Bissaul teha tavapärast tööd mitmes valdkonnas, sealhulgas seoses inimõiguste 

küsimustega. Lisaks muudab rahvuskogu töövõimetus keeruliseks viia läbi siseriiklik menetlus 

rahvusvaheliste konventsioonide ratifitseerimiseks, milleks on vaja parlamendi heakskiitu. 

ÜRO asutused (UNDP, UNICEF, UNODC) ja ÜRO integreeritud rahutagamisbüroo Guinea-

Bissaus (UNIOGBIS) viivad läbi mitmeid koostööprogramme demokratiseerimise ja valimiste 

toetamise, lapse õiguste, organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastase võitluse ning 

kohtusüsteemi ja julgeoleku valdkondades. 

Selleks et oleks võimalik läbi viia hädavajalikud valitsemise, kohtu- ja julgeolekusektori reformid ja 

et rahvusvahelised panustajad saaksid uuesti osalema hakata, on vaja riik stabiliseerida. Tuleb luua 

institutsionaalne struktuur inimõiguste kaitsmiseks ja edendamiseks. 
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Keenia Vabariik 

Keenia 2010. aastal vastu võetud põhiseadus on inimõiguste seisukohalt edumeelne, kuid mitmeid 

põhiseadusest tulenevaid nõudeid ei ole veel jõustatud. Karistamatus, korruptsioon, tribalism, 

nõrgad institutsioonid ning õigusriigi põhimõtete ebakindel järgimine mõjutavad jätkuvalt 

negatiivselt kodanike juurdepääsu kodaniku- ja poliitilistele õigustele. 

ELi prioriteet Keenias on toetada põhiseadust, keskendudes eelkõige viiele kõige tähtsamale 

prioriteedile: naiste õigused, inimõiguste kaitsjad, inimõigused ja julgeolekujõud, 

kodanikuühiskonna tegutsemisruum ning karistamatus ja vastutus. 

Kohalikud ja rahvusvahelised valitsusvälised organisatsioonid on teada andnud, et esineb jätkuvalt 

piinamisjuhtumeid, julma, ebainimlikku ja alandavat kohtlemist, vägistamisi ja seksuaalseid 

rünnakuid ning kinnipeetavate surmajuhtumeid. Vanglatingimused on ülerahvastatuse, halvenenud 

teenuste ja laguneva taristu tõttu endiselt väga viletsad. Politseid süüdistatakse endiselt 

korruptsioonis, liigse jõu kasutamises ja kohtuvälistes tapmistes. Samuti esineb probleeme soolise 

võrdõiguslikkuse, naistevastase vägivalla ja LGBTI-inimeste diskrimineerimisega seoses. 

Kuna Keenia on valmistumas 2017. aasta augustis toimuvateks üldvalimisteks, siis saab näha, 

milliste probleemidega valimisprotsessis osalevad kodanikud silmitsi hakkavad seisma. Kuigi 

õiguste deklaratsiooniga on rahumeelse kogunemise õigus põhimõtteliselt lubatud, siis reaalsuses 

piiratakse neid õigusi seadustega, mis käsitlevad ebaseaduslikku kogunemist, vägivallale õhutamist 

ja vastupanu osutamist kinnipidamisel. 

2016. aasta märtsis võeti riigi inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise protsessi 

järelmeetmena vastu inimõiguste tegevuskava. Keenia riigiprokurör andis teada, et Keenia de facto 

moratoorium surmanuhtluse kasutamisele jääb püsima. Alates 1986. aastast ei ole toimunud ühtegi 

hukkamist ning 2016. aasta oktoobris asendas president suurema osa surmanuhtlusi eluaegse 

vangistusega. 
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2016. aasta seisuga toimuvad Keenia ja ELi vahel korrapärased kohtumised, et pidada poliitilist 

dialoogi ELi missiooni juhtide ja Keenia valitsuse kõrgetasemeliste liikmete (ministrid), samuti 

teiste juhtfiguuridega nagu näiteks peamiste opositsiooniparteide juhid. EL on neid kohtumisi 

kasutanud muu hulgas konkreetsete inimõigustega seotud küsimuste arutamiseks. Asjaomased 

Keenia partnerid nagu riigiprokurör ja noorte, soolise võrdõiguslikkuse ja avaliku halduse 

kabinetiminister on Keenias inimõiguste kaitsmise tugevdamise väljavaadete hetkeseisu ja 

võimalusi arutades olnud avatud ja konstruktiivsed. 

Inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise maatriks sisaldab inimõiguslaste kaitsmist, 

kuid inimõiguslasi ähvardatakse ja kiusatakse taga jätkuvalt nii oma kogukonna sees kui ka 

julgeolekujõudude poolt. Inimõiguste advokaadi Willy Kimani ja tema autojuhi mõrv on selle kõige 

äärmuslikum näide. 

ELi delegatsioon osaleb Madalmaade saatkonna juhitud inimõiguste kaitsjate rühma korrapärastel 

kohtumistel ning jätkab inimõiguste kaitsjate väärkohtlemise hoolikat jälgimist. ELi delegatsioon 

rahastas naissoost inimõiguste kaitsjate töövahendi loomist Nairobi Mathare slummide jaoks 

25. novembril. Töövahendi eesmärk on luua tugevamad võrgustikud naissoost inimõiguslaste 

kaitsmiseks. 

EL panustab Keenia valimisprotsesside tugevdamise ühisfondi, mida haldab ÜRO 

Arenguprogramm ÜRO naiste õiguste agentuuri toel. EL soovib oma panuse abil arendada 

tugevamaid õigus- ja institutsionaalseid struktuure, mis tooks omakorda kaasa läbipaistvad, 

usaldusväärsed ja rahumeelsed valimised ning informeerituma osalemise valimisprotsessis. 

Ühisfond alustas tegevust 2015. aasta teisel poolel ning tegevused kestavad kuni 2018. aasta lõpuni. 

Abisaajate seas on sõltumatu valimiste ja valimisringkondade komisjon, mis hakkab programmist 

kõige rohkem toetust saama. Teiste abisaajate seas on Keenia institutsioonid ja organisatsioonid, 

mis tegelevad seaduste koostamise, vaidluste lahendamisega parteide vahel, meedia regulatsiooni, 

naiste võimestamise ja julgeolekuga. 

EL panustab samuti riiklikkusse valimiskonfliktide ennetamise ja nendele reageerimise algatusse 

nimega UWIANO, rahastades seda stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendist. 
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EL toetab demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi kaudu ka mitut inimõiguste 

programmi, mille elluviijateks on neli valitsusvälist organisatsiooni (ACORD, Oxfam GB, We 

Effect ja Media Focus on Africa Foundation), mis keskenduvad naiste poliitilisele osalemisele ja 

juhtivale rollile 2017. aasta üldvalimistel. Nende programmide abil leitakse poliitiliste püüdlustega 

naised ja koolitatakse neid, korraldatakse teadlikkuse tõstmise kampaaniaid, et edendada naiste 

juhtrolli ning naiste poolt hääletamise tähtsust ning nende kaudu üritatakse suurendada naiste 

osalemist parteide tööprotsessides ning luua naiste osalemiseks ja naiste juhtrolliks soodus 

meediakeskkond. 

Muude demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi käimasolevate meetmete seas on 

Põllumajandusõppe Euroopa Komitee (CEFA) juhitud programm inimõiguste rikkumiste 

jälgimiseks ja kinnipidamistingimuste parandamiseks Keenias, samuti Keenia riikliku inimõiguste 

komisjoni (KNCHR) juhitud programm põhiseaduslike õiguste, inimõiguste kaitsjate ja julgeoleku 

kindlustamiseks. 

Arengukoostöö rahastamisvahendi inimarengu eelarverea alt rahastatud programmiga, mida juhib 

CESVI (Itaalia valitsusväline organisatsioon), üritatakse viies maakonnas parandada alaealiste 

asjade kohtute süsteemi. Keenia on allkirjastanud suurema osa rahvusvahelise õiguse 

konventsioonidest ja lepingutest, sealhulgas Rooma statuudi, kuid mitu protokolli ootavad veel 

ratifitseerimist, sealhulgas protokollid, mis käsitlevad naiste diskrimineerimist, julma, ebainimlikku 

või alandavat kohtlemist, kadunuks jääma sundimist, lapse õigusi ning puudega inimeste õigusi. 

EL jälgib samuti tähelepanelikult meedia- ja väljendusvabadust, eelkõige seoses 

valimiskampaaniaga. EL julgustab Keeniat osalema nii aktiivselt kui võimalik asjaomastes 

mitmepoolsetes meetmetes, et tugevdada Keenia rolli samu seisukohti jagava ELi rahvusvahelise 

partnerina nii mitmepooselt kui ka maailmaareenil. 
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Lesotho Kuningriik 

2016. aastat iseloomustas poliitiline ebastabiilsus, mis mõjutas õigusriigi põhimõtteid ning õõnestas 

järelevalveasutuste tööd. Kuigi põhiõigused on põhiseadusega tagatud, siis mõned tavaõiguse 

normid on nendega vastuolus. Vastu võeti inimõiguste komisjoni seadus, millega loodi inimõiguste 

komisjon, mis siiski ei vasta täielikult ÜRO Pariisi põhimõtetele. Edusammud meediapoliitika 

vastuvõtmisel jäid venima ning ajakirjanike vastaste ähvarduste arv suurenes. Valitsus astus mõned 

positiivsed sammud Lõuna-Aafrika Arenguühenduse (SADC) uurimiskomisjoni peamiste 

soovituste rakendamise suunas. Kolm opositsioonijuhti, kes olid alates 2015. aasta maist Lõuna-

Aafrika Vabariigis eksiilis olnud, teatasid oma naasmisest. 

ELi prioriteetideks on propageerida tihedamat partnerlust kodanikuühiskonna organisatsioonide, 

sealhulgas sotsiaalpartneritega, ning ametiasutuste, parlamendi ja kodanikuühiskonna 

organisatsioonide vahel, ning edendada soolist võrdõiguslikkust ning naiste õigusi, võimestamist ja 

osalemist. EL tõstab esikohale samuti lobitöö amnestiat käsitleva seaduseelnõu vastu, millega 

nähakse ette kõikehõlmavad amnestiasätted. 

Probleeme on mitmesuguseid, eelkõige seoses soolise vägivallaga, sealhulgas koduvägivalla, 

vägistamise ja LGBTI-inimeste diskrimineerimisega. Umbkaudu 16 sõjaväelast on endiselt vahi all 

pärast seda, kui Lesotho kaitsevägi nad 2015. aastal arreteeris, esitades neile süüdistuse kas mässus 

või mässu mahasurumisest keeldumises. Nende üle ei ole seni õiglaselt kohut mõistetud ning on 

saadud usaldusväärset infot, et tingimused vanglas on talumatud ning et kinnipeetuid on piinatud. 

Samuti ei ole Rahvusvahelist Punase Risti Komiteed lubatud kinnipeetuid külastama. Ametnike 

seas vohavad korruptsioon ja onupojapoliitika, mitme tõsise suurkorruptsiooni juhtumiga tegeles 

korruptsiooni ja majanduskuritegude direktoraat. 

Aasta viimasel parlamendi istungil, 2016. aasta novembris, esitati vastuoluline amnestiat käsitlev 

seaduseelnõu, mille eesmärk on anda amnestia Lesotho julgeolekjõudude liikmetele 2007. aasta 

kuni 2015. aasta detsembri vahel toime pandud tegude eest. EL on väljendanud oma sügavat muret 

selle üle, et eelnõu võib soodustada karistamatust, ning EL on juba hakanud ennetavalt valitsust 

mõjutama selles suunas, et sellest loobuda. 
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Alates 2015. aasta enneaegsetest valimistest on riiki juhtinud seitsmest parteist koosnev 

valitsuskoalitsioon. Kõik parteid leppisid rahumeelsete valimiste tulemustega. Lesotho on 

aastatuhande arengueesmärkide raames teinud soolise võrdõiguslikkuse osas edusamme ning on 

soolise lõhe vähendamisel Aafrikas esimesel ja kogu maailmas 16. kohal. Lesotho on samuti võtnud 

vastu mitu sootundlikku seadust. 

EL võttis jõulise seisukoha, nõudes tungivalt, et Lesotho valitsus rakendaks Lõuna-Aafrika 

Arenguühenduse uurimiskomisjoni soovitused. EL on äärmiselt murelik amnestiat käsitleva 

seaduseelnõu sätete pärast. Muude algatuste seas rõhutati ELi seisukohta surmanuhtluse kasutamise 

lõpetamise/moratooriumi suhtes. 

ELi delegatsioon on pakkunud moraalset tuge inimõiguste kaitsjatele, sealhulgas kinnipeetud 

sõjaväelaste elukaaslaste tugirühmale, korraldades nendega kohtumisi ning arutades nende 

juhtumeid valitsuskabineti ministritega. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi ning demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. ELi 

riigipõhine toetuskava Lesothos on demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi kaudu 

pakkunud märkimisväärseid toetusi. 

Kolm toetust saanud projekti keskendusid tihedama partnerluse edendamisele kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, sealhulgas sotsiaalpartneritega, ning ametiasutuste, parlamendi ja 

kodanikuühiskonna organisatsioonide vahel, ning võitlusele soolise vägivalla vastu ja naiste 

võimestamise edendamisele. Sotsiaalse vastutuse kaasava algatuse programmi (11. EAF) kaudu 

panustatakse samuti kodanikuõpetusse ja teistesse tegevustesse, millega suurendatakse kodanike 

teadlikkust valitsusstruktuuride ja oma võimaluste kohta osaleda demokraatlikes ja arenguga seotud 

protsessides. 
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Lesotho on allkirjastanud ja ratifitseerinud peaaegu kõik peamised ÜRO ja Aafrika Liidu 

õigusaktid, sealhulgas inimõiguste kaitsmist käsitlevad konventsioonid ja protokollid, välja arvatud 

kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti fakultatiivprotokolli, mis käsitleb 

surmanuhtluse kaotamist, ning piinamisvastase konventsiooni fakultatiivprotokolli. Lesothol on 

reservatsioonid naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise konventsiooni suhtes seoses 

troonipärimise ja hõimupealike küsimusega. Ainult mõned neist õigusaktidest on kodifitseeritud 

siseriiklikusse õigusesse. Kõigil elanikel on õigus pöörduda ÜRO inimõiguste komitee poole, 

eriraportööride poole konkreetsete inimõiguste rikkumiste puhul ning ÜRO Majandus- ja 

Sotsiaalnõukogu (ECOSOC) poole naiste õiguste rikkumise pärast. Kuna Lesotho on Aafrika Liidu 

liige, siis võivad selle kodanikud ja valitsusvälised organisatsioonid esitada kaebusi inimõiguste ja 

rahvaste õiguste Aafrika komisjonile. Lesotho on ühinenud Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga ning 

kinnitas 2016. aasta lõpus oma tahet selle liikmeks jääda. 2015. aasta novembris edastas Lesotho 

Inimõiguste Nõukogu eriraportööridele alalise kutse riigi külastamiseks. 

Rahvusvaheliste lepingute ülevõtmine siseriiklikku õigusesse on endiselt tõsine probleem. 

Oskusteadmiste ja piisava suutlikkuse puudumine muudab rahvusvaheliste kohustuste ülekandmise 

siseriiklikku õigusesse keeruliseks. 11. EAFi raames tehtud ettepanekus valitsemistava tegevuskava 

kohta nähakse sellele konkreetsele valdkonnale ette toetused. 

Libeeria Vabariik 

Vaatamata kõigile pärast kodusõda tehtud edusammudele esines 2016. aastal endiselt tõsiseid 

probleeme ja rikkumisi. Ikka on päevakorras surmanuhtluse kaotamine, sooline võrdõiguslikkus, 

naiste õigused ja mõjuvõimu suurendamine, lapstööjõu ja laste ekspluateerimise vastaste 

õigusaktide jõustamine, vaesuse vähendamine ning õiguskaitse, tervishoiu ja hariduse parem 

kättesaadavus. Jätkuvat tähelepanu vajavad selliste inimeste õigused, keda mõjutavad 

suuremahuline maa rentimine ja kaevandustööstus. Muret tekitavad viletsad vanglatingimused ning 

kohtueelselt vahistatute suur arv. Korruptsioon ja võimu kuritarvitamine on levinud kõigis 

valitsusharudes ja kõigil tasanditel. Enamiku riigiametnike madalad palgad, minimaalne koolitus ja 

piiratud juriidiline vastutus suurendavad ametnike korrumpeeritust ning annavad oma osa 

karistamatuse kultuuri. 
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EL oli 2016. aastal jätkuvalt aktiivselt kaasatud inimõigustealastesse teemadesse, sh läbi ametliku 

ELi-Libeeria poliitilise dialoogi. EL üritas samuti anda muu hulgas meedia kaudu panuse avalikku 

arutellu surmanuhtluse ja soopõhise vägivalla küsimustes. Nii EL kui ka selle liikmesriigid 

pakkusid praktilist tuge inimõiguste küsimustega tegelemiseks, viies läbi konkreetsed projektid 

naiste ja laste õiguste ning kohtusüsteemi valdkonnas. Hea valitsemistava on tähtis punkt riiklikus 

soovituskavas, mis on aluseks Libeeria valitsusega kokku lepitud koostööks kuni aastani 2020. 

Järjest toimunud presidendi- ja parlamendivalimisi peeti üldiselt vabadeks ja ausateks. Nii Freedom 

House’i vabaduse indeksis kui ka Economist Intelligence Uniti demokraatiaindeksis asetatakse 

Libeeria Sahara-taguse Aafrika riikide seas keskmisest kõrgemale ning paremale kohale kui paljud 

tema naabrid. Kuid demokraatiaindeksi äärmiselt madal hinne valitsuse toimimise kohta (0,8 punkti 

vahemikus nullist kümneni) näitab seda, et positiivse pinna all peituvad probleemid. Võimekuse, 

korruptsiooni ja võimu koondumisega seotud probleemid on toonud kaasa selle, et Libeeria valitsus 

ei suuda tõhusalt vastata oma rahva vajadustele ja ootustele. Seadusandliku võimu institutsiooniline 

suutlikkus oma järelevalveülesandeid täita on nõrk. Seadusandjad ei saa hästi oma rollist, õigustest 

ja vastutusest aru ning paistavad sageli olevat keskendunud pigem oma kitsaste poliitiliste ja 

isiklike huvide edendamisele. 

Libeeria valitsus on tunnistanud mitut nimetatud küsimust ning astub samme, et nendega tegeleda, 

kuigi ta on ka rõhutanud siseriikliku arvamuse austamise vajadust sellistes küsimustes nagu LGBT 

õigused ja surmanuhtlus. Paljudes valdkondades takistavad vahendite puudus ja piiratud suutlikkus 

rahvusvaheliste kohustuste, sh majanduslike ja sotsiaalsete õigustega seotud kohustuste täitmist. 
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Libeerias viiakse praegu ellu mitut projekti, mida rahastatakse demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi kaudu. Projekti „Kodanikuühiskonna suutlikkuse suurendamine, et toetada 

õiguskaitse paremat kättesaadavust naistele ja tüdrukutele ja et vähendada naiste suguelundite 

moonutamist“ rakendavad River Cessi ja Grand Bassa maakonnas ActionAid ja Bassa naiste 

arenguühendus ning selle kaudu tehakse koostööd kohalike kogukondade organisatsioonidega, et 

ennetada soolist vägivalda ja vähendada kahjulikke traditsioonilisi tavasid, sealhulgas naiste 

suguelundite moonutamist. Libeeria Riiklik Punase Risti Selts viib Taani Punase Risti kaudu läbi 

kodanikualgatust inimõiguste ja soolise võrdõiguslikkuse edendamiseks Libeeria maapiirkondades 

ning tegutseb selle nimel, et suurendada Punase Risti suutlikkust soolise võrdõiguslikkuse 

valdkonnas ning võidelda soolise diskrimineerimise ja haavatavusega Lofa, Bongi ja Nimba 

maakonna kogukondades. 

2015. aasta projektikonkursil valiti välja uued meetmed, mida alustati 2016. aastal, sealhulgas 

projekt õigusriigi ja hea valitsemistava parandamiseks, mis saavutatakse tänu suuremale 

läbipaistvusele ning paremale juurdepääsule julgeoleku- ja kohtusüsteemi teabele ning mille 

elluviijaks on Carter Centre. 

EL on seadnud algatuse AWARE (Lääne-Aafrika reaktsioon ebolale) kaudu prioriteediks Libeeria 

haridussektori toetamise. EL toetab Libeeria koolides puhtale veele juurdepääsu edendamist. Üks 

selle peamisi eesmärke on tagada juurdepääs puhtale veele koolides ning mobiliseerida kogukondi, 

et nad hooldaksid ja kasutaksid otstarbekohaselt neile antud seadmeid. Euroopa 

Stabiilsusmehhanismi kaudu koostöös organisatsiooniga Save the Children rahastatud projektiga 

toetati eelkõige laste ja noorte osalemist ning samuti kutseõpet. 

Madagaskari Vabariik 

Inimõiguste olukord Madagaskaris ei ole paranenud. Koolist väljalangemise peamiseks põhjuseks 

on vaesus. Ebakindlus ja loodusvaradega ebaseaduslik kauplemine, naiste ja laste ning puudega 

inimeste ebakindel olukord ning kuritegevus ja korruptsioon mõjutavad rängalt inimõiguste 

austamist. Politseivägivald ja avalikud lintšimised on tavapärased. 

ELi tegevus on peamiselt seotud viie valdkonnaga: põhivabaduste edendamine (poliitilise 

stabiilsuse ja demokraatia tugevdamise toetamine), inimõiguste austamine õigusemõistmisel, lapse 

õiguste edendamine, naiste õiguste edendamine ja naistevastase vägivalla kaotamine ning 

inimõiguste kaitsjate toetamine. 
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Tsiviilelanike sagenenud julgeolekujõududepoolse väärkohtlemise, mida õigustatakse relvastatud 

bandiitide („dahalod“) arvu suurenemisega, sihtmärgiks on ka protestijad, ajakirjanikud ja 

poliitikud. Julgeoleku- ja kohtusüsteemi töötajate seas levinud korruptsiooni tagajärjeks on järsult 

kasvanud rahva omakohtu ja lintšimiste arv: oktoobri ja detsembri vahelisel perioodil sai üksnes 

karja varastamise („dahalo“) üle peetud omakohtu käigus hukka üle 60 inimese. Samal ajal süveneb 

vaesus ning riiklik arengukava on jäänud pelgalt paberile. Pooled kõigist lastest ei ole alaliselt 

toiduga kindlustatud. Avalikus elus ja sotsiaalvaldkondades on korruptsioon levinud kõikjale. 

Vanglatingimused (ruumid, toitlustus, hügieen, tervishoid) on endiselt probleemsed. 

Naiste olukord on ebakindel: 30% naistest jäävad rasedaks enne 19. eluaastat, keskhariduse saab 

ainult 30% tüdrukutest, 25% naistest taluvad kehalist vägivalda ning 40% naistest hüljatakse pärast 

abiellumist. Naisi diskrimineeritakse kodakondsusseadusega, mis ei anna neile õigust oma 

kodakondsust abikaasale anda. Puudujääke Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni (ILO) lapsele 

sobimatu töö ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamise konventsiooni rakendamisel 

analüüsis 2016. aastal Rahvusvaheline Töökonverents. EL väljendas oma muret laste olukorra 

pärast, keda sunnitakse töötama kaevandustes ja karjäärides, keda kasutatakse seksuaalselt ära ja 

kes on sunnitud elama tänavatel. Rahvusvaheline Töökonverents nõudis Madagaskarilt viivitamatut 

ja tõhusat lahendust nimetatud lapsele sobimatute tööde ja tegevuste keelustamiseks. 

2016. aastal loodi lõpuks sõltumatu riiklik inimõiguste komisjon. Riiklik inimkaubanduse vastase 

võitluse büroo aitab kaasa inimkaubanduse vähendamisele. Samuti on ära keelatud sunniviisiline 

töö. Kuid hinnanguliselt on ligi 5000 madagaskarlast endiselt selle tava ohvrid, peamiselt Pärsia 

lahe riikides. 

Euroopa nädalal oli üks infostend pühendatud inimõigustele. EL teeb kodanikuühiskonnaga 

mitmesugust koostööd inimõiguste edendamiseks. Igal aastal allkirjastatakse mitu toetuslepingut 

ning need on vägagi nähtavad. Kuid oluline demokraatia toetusprogramm (INCIPALIS) lõpetati 

2016. aastal. 
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EL peab presidendi ja peaministri tasandil korrapärast poliitilist dialoogi, mille keskmes on 

inimõigused. 2016. aastal sellega seoses käsitletud teemad olid peamiselt seotud korruptsiooni, 

ebaseadusliku kaubanduse, loodusvarade kuritarvitamise, samuti politseivägivalla, rahva omakohtu 

(mille kohta sõltumatu riiklik inimõiguste komisjon on juba avalduse esitanud), valimiste 

ettevalmistuste (ELi vaatlusmissiooni kontrollreis toimus oktoobris), uue meediaseaduse, erinevate 

institutsionaalsete reformide ja kodanike juurdepääsuga põhiteenustele. 

EL ei toeta konkreetseid isikuid, näiteks inimõiguste kaitsjaid, kuid järgib suutlikkust suurendavat 

lähenemisviisi, koolitades DINIKA programmi kaudu riigisiseste valitsusväliste organisatsioonide 

jaoks koolitajaid. Selle programmi eesmärk on ühest küljest tugevdada Madagaskari 

kodanikuühiskonna organisatsioonide suutlikkust, et aidata neil saada vastutustundlikeks, 

informeeritud ja majanduslikult pädevateks partneriteks, ning teisest küljest tugevdada nende 

nõustamissuutlikkust ja pakkuda kohalikele ja riiklikele Madagaskari kodanikuühiskonna 

organisatsioonidele täpseid juhiseid, et nad saaksid elanike seas tõsta teadlikkust nende sotsiaalsete, 

majanduslike ja poliitiliste õiguste suhtes. Kodanikuühiskonnal on jätkuvalt roll inimõiguste 

rikkumiste hukkamõistmisel, mida näiteks Rohy platvorm teeb seoses korruptsiooniga, Alliance 

Voahary Gasy seoses keskkonnaga seotud inimõiguste rikkumistega (ebaseaduslik kaubandus 

loodusvaradega) ning SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique) seoses avaliku elu ja poliitiliste 

küsimuste analüüsiga. 

Lisaks PASSOBA programmile, mille eesmärk on parandada rahalist juurdepääsu haridusele ja 

parandada hariduse ja haridusteenuste kvaliteeti üheksas riigi 21st piirkonnast, olid aktiivsed ka 

mitu väiksemahulisemat lapse õigustega seotud projekti. 

Naiste õiguste edendamisega seoses on koos kodanikuühiskonna partnerorganisatsioonidega seatud 

prioriteetide seas võitlus paarisuhte- ja koduvägivalla vastu, naiste jaoks õiguskaitse kättesaadavuse 

parandamise toetamine, võitlus karistamatuse vastu vägivallajuhtumite puhul, naiste ja laste 

toetamine juriidilistes küsimustes, ligipääs maa omamisele, naised maapiirkondade majanduses 

ning haavatavas olukorras perekonnad pealinnas. Valitsemise ja kohtusüsteemi valdkonnas juhib 

delegatsioon ise programmi „Valitsemine kõigi jaoks“. See programm puudutab kõiki 

inimõigustega seotud valdkondi, millesse riik saab sekkuda, ning programmi viiakse läbi 

valitsusega dialoogi pidades. Inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise soovitusi 

rakendatakse järk-järgult. Üks näide selle kohta on sõltumatu riikliku inimõiguste komisjoni 

loomine (2014. aasta läbivaatamine). 
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ÜRO eriraportöör inimõiguste ja keskkonna küsimuses külastas riiki 2016. aasta oktoobris ning 

kutsus üles tõhustama võitlust korruptsiooni ja ebaseadusliku kaubanduse vastu. Samuti mõistis ta 

hukka mitu teadaolevat juhtumit. 

Kõige suurem väljakutse inimõiguste edendamisel on võitlus vaesuse ja korruptsiooni vastu, 

julgeolekuolukorra halvenemise takistamine ning eelkõige rahumeelsete, läbipaistvate, ausate ja 

vabade valimiste korraldamine. 

Malawi Vabariik 

Inimõiguste üldine olukord jäi riigis 2016. aastal suhteliselt stabiilseks. Peamised väljakutsed olid 

jätkuvalt seotud soolise võrdõiguslikkuse ning naiste ja laste vastase vägivallaga, laste abielude 

suure arvu, albinismi, diskrimineerimisega seksuaalse sättumuse alusel, kinnipidamistingimustega 

vanglates, majanduslike ja sotsiaalsete õiguste ning eelkõige toidu ja tervishoiuteenuste 

kättesaadavusega. 

2016. aastal olid ELi inimõiguste ja demokraatiaga seotud eesmärgid suhetes Malawiga 

keskendunud albiinodele, soolisele vägivallale, LGBTI-inimeste inimõigustele, soolisele 

võrdõiguslikkusele, vanglatele, valimisreformile ja vaba ajakirjanduse säilitamisele. 

Põhivabadused, nagu ühinemis-, liikumis-, sõna- ja kogunemisvabadus on kaitstud põhiseadusega 

ning üldiselt neid ka austatakse. Malawi on võtnud vastu mitu seadust, mille eesmärk on 

inimõiguste olukorda parandada. Malawi on astunud positiivseid samme soolise võrdsuse, soolise 

õigluse ja naiste võimestamise saavutamise suunas. Peamiste saavutuste seas on see, et 40% Malawi 

ülikooli sisseastujatest on naised, naissoost meditsiinitudengid saavad täieliku stipendiumi ning 

seadusi koostatakse ja vaadatakse läbi soolist mõõdet arvesse võttes. Sooline vägivald on jäänud 

endiselt üheks kõige suuremaks Malawi arenguprobleemiks. Soolise vägivalla levikut mõjutavad 

mitu faktorit, sealhulgas varajane abielu, kahjulikud kultuuritavad, usulised veendumused, 

kirjaoskuse madal tase ning vähene majanduslik mõjuvõim. 

Parteisid reguleeriv õigusraamistik on Malawis nõrk, see tuleks läbi vaadata ja seda reformida. 

Samuti võiks kehtestada seadused, millega reguleeritakse parteide rahastamist erasektori poolt, mis 

aitaks parandada läbipaistvust ja vastustust, sama aitaks teha ka parteidele kehtestatav nõue 

avaldada auditeeritud raamatupidamisaruanded. 
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2014. aasta valimisi iseloomustasid õigusnormide rikkumised ning süüdistused hääletustulemuste 

võltsimises, mille tagajärjeks oli üldine usaldamatus valimiste läbiviimise suhtes. ELi 

valimisvaatlusmissioon kinnitas vajadust käsitleda valimissüsteemi nõrku kohti enne järgimisi 

valimisi 2019. aastal. Praegune valimisreform kulgeb aeglaselt ning EL jätkab selle toetamist. 

EL tervikuna peab Malawi valitsusega inimõigusalast dialoogi artikli 8 kohase Malawiga peetava 

poliitilise dialoogi osana. Delegatsioon tõstatas inimõigustega seotud teemasid demaršidel ning 

muudel foorumitel, sealhulgas justiits- ja põhiseadusküsimuste ministeeriumiga. 2016. aastal 

jätkasid ELi missioonid korrapärast dialoogi mõnede riigi juhtivate inimõigusorganisatsioonide ja 

teiste oluliste partneritega nagu USA ja ÜRO. 

Delegatsioon peab regulaarselt sidet kohalike kodanikuühiskonna organisatsioonidega ja 

inimõiguste kaitsjatega. 

Malawi sai ELilt toetust riigis inimõigustest kinnipidamise parandamiseks Malawi inimõiguste 

komisjoni suutlikkuse suurendamise kaudu. Lisaks väiksemahulisele tegevusele kohalike 

valitsusväliste organisatsioonidega toetas EL jätkuvalt soolise võrdõiguslikkuse tegevuskava soolise 

võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise projektide kaudu partnerluses ÜRO 

Rahvastikufondiga. EL ja selle liikmesriigid toetasid jätkuvalt kohalikke kodanikuühiskonna 

organisatsioone, kes kaitsevad vähemustesse ja haavatavatesse elanikkonnarühmadesse kuuluvate 

isikute, sh LGBTI-inimeste ning albiinode õigusi. Lapse õiguste teemat käsitletakse samuti 

projektides, mis toetavad tõhustatud lastekaitsesüsteeme. 
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Mali Vabariik 

2016. aastat iseloomustas 2015. aastal Mali ja kahe relvastatud liikumise vahel allkirjastatud 

rahulepingu loid rakendamine ning julgeolekuolukorra järsk halvenemine, sagenenud on Mali 

relvajõudude, rahvusvaheliste vägede, kohalike valitsusametnike, humanitaarabiasutuste ja 

tsiviilelanike vastu suunatud terrorirünnakud. Seetõttu iseloomustasid Mali sellises 

julgeolekuolukorras üldist inimõiguste seisu süstemaatilised inimõiguste rikkumised. 

Süstemaatiliste rikkumiste seas oli kohtuväliseid tapmisi, piinamist, pikaleveninud ebaseaduslikku 

vabaduse võtmist, alaealiste värbamist relvastatud rühmitustesse, seksuaalvägivalda ja hirmutamist. 

Konflikti tõttu on pagulaste ja riigisiseste põgenike humanitaarolukord endiselt väga vilets. 

Inimõigustega seotud ELi prioriteedid ei muutunud. Nendeks on rahu, leppimise ja õigusemõistmise 

propageerimine, naiste, laste ja teiste haavatavate elanikkonnarühmade õiguste austamise 

edendamine, karistamatuse vastu võitlemiseks tehtavate jõupingutuste toetamine, tugevdades 

pidevalt unarusse jäetavaid kohtuorganeid, ning jõupingutuste toetamine riigis laialt levinud 

korruptsiooni vastu võitlemiseks. 

Lisaks julgeolekukriisile, mis inimõiguste olukorda mõjutab, on muudeks Mali probleemideks 

sooline vägivald, sealhulgas naiste suguelundite moonutamine ja lõikamine, inimkaubandus; 

viletsad vanglatingimused, teated orjapidamise ja lapstööjõu kasutamise ning rändajate 

ebaseadusliku üle piiri toimetamise kohta, ning teatavate rühmade diskrimineerimine, nagu puudega 

inimesed, albiinod, või diskrimineerimine etnilistel alustel (nt mustanahalised tuareegid). Veel 

tuleks esile tõsta ametnikkonna sügavalt juurdunud korruptsiooni ning nõrka ja ebatõhusat 

kohtusüsteemi, mis omalt poolt põhjustab jätkuvat karistamatust ning arreteeritute ja süüdistatavate 

juriidiliste õiguste rikkumist ning vanglate ülerahvastatust. 

2016. aasta novembris korraldati kohalikud valimised 92 protsendis riigi 703 omavalitsusüksustest, 

kus naised moodustasid kõigist kandidaatidest 31%. Kuigi hääletamine toimus üldiselt 

vastuvõetaval viisil, siis riigi põhja- ja keskpiirkonna 43 omavalitsuses takistasid hääletamist 

relvastatud isikud ja ebakindel olukord. Rünnaku käigus tapeti neli Mali sõdurit, kelle ülesandeks 

oli hääletuskastide transpordi turvamine. 
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2016. aastal nähti ka inimõiguste olukorra reaalset paranemist. Tõe, õigluse ja leppimise komisjon 

laiendas piirkondlikku kohalolekut üle kogu riigi, sealhulgas pea kõikjal riigi põhjaosas. 2016. aasta 

novembris kiitis ministrite nõukogu heaks inimõigusi käsitleva riikliku poliitika, mis keskendub 

inimõiguste edendamisele ja kaitsmisele, inimõiguste valdkonnas tegutsejate abistamisele ning 

rahvusvahelisele inimõigustealasele koostööle. Selle poliitika rakendamiseks loodi justiits- ja 

inimõiguste ministeeriumi inimõiguste osakond. Novembris algas Malis kohtuprotsess kindral 

Amadou Haya Sanogo ja 17 kaaskohtualuse üle, keda süüdistatakse Mali ohvitseride vastastes 

inimõigustega seotud kuritegudes, mis märgib positiivset sammu riigi võitluses karistamatuse vastu. 

Samuti tasuks ära märkida riikliku inimõiguste komisjoni reformimist vastavalt Pariisi 

põhimõtetele. 

EL osales rahulepingut vahendava rahvusvahelise meeskonna liikmena jätkuvalt rahvusvahelistes 

püüdlustes Malis rahu tagada. Lisaks toetas EL jõuliselt, nii poliitiliselt kui ka oma tegevuse kaudu, 

riikliku inimõiguste komisjoni reformi. 2016. aastal alustas ELi delegatsioon Mali rahastajatega 

spetsiifilist inimõiguste teemalist koordineerimist ja juhtis edasi ametivõimudega peetavat poliitilist 

dialoogi, mille teemadeks on korruptsioon ja ebaseaduslik rikastumine, mis on peamised takistused 

Mali arengul. Operatiivsemalt rääkides jätkasid ELi ÜJKP missioonid Malis, EUTM Mali ja 

EUCAP Sahel Mali, koostöös ÜRO Mali missiooniga Mali kaitse- ja julgeolekuvägede liikmete 

koolitamist inimõigusi käsitleva õiguse ja rahvusvahelise humanitaarõiguse teemadel. 

ELi delegatsioon toetab riikliku arengustrateegia ja 2015. aasta rahulepingu rakendamist eelarve 

üldise toetuse kaudu (riigi ülesehitamise leping II – 2016. aastal maksti välja 69,5 miljonit eurot). 

2016. aasta väljamakse heakskiitmine sõltus eelkõige tõe, õigluse ja leppimise komisjoni ning 

desarmeerimise, demobilisatsiooni ja reintegratsiooni komisjoni loomisest ja käivitamisest. Sama 

rahastamisvahendiga käsitleti ka korruptsioonivastast võitlust, võttes muutuva osamakse jaoks 

kasutusele tulemusnäitajad. Üks näitajatest keskendus auditeeritud üksuste sisekontrollile ja 

järelmeetmetele pärast pädeva asutuse (avalike teenuste peakontrolör (CGSP)) antud soovitusi. See 

näitaja loeti 2016. aastal täidetuks. 
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2016. aasta lõpus sõlmitud EIDHRi lepingu lisaklausel võimaldab ELil toetada hagejate osalemist 

palju kajastust saanud kohtuprotsessis endise hunta juhi Amadou Haya Sanogo üle, keda 

süüdistatakse sõjaväe eriüksuse Bérets Rouges liikmete kohtuvälises hukkamises, sest nende puhul 

kahtlustati, et nad ei toeta sõjaväelist riigipööret. EL toetab sama vahendiga (EIDHR) riiklikku 

inimõiguste komisjoni (CNDH), mis võimaldas 2016. aastal viimasel külastada eelkõige vanglaid ja 

politseijaoskondade konge ning edastada teavet kinnipidamistingimuste kohta Malis. 

ELi toetus koondub samuti kohalikele kodanikuühiskonna organisatsioonidele, et need saaksid teha 

laste ja noorte õiguste nimel lobi-, järelevalve- ja teadlikkuse tõstmise tööd (neli praegu kehtivat 

EIDHRi lepingut). 

Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi kaudu rahastatakse kohalikku stuudiot nimega 

Studio Tamani, kus toodetakse Fondation Hirondelle’i abil sellist lapsi ja naisi käsitlevat sisu nagu 

uudised, jutusaated ja telesaated, mida 56 raadiojaama edastavad igapäevaselt viies keeles üle kogu 

riigi. Nende saadete jälgitavus ja reitingud on Mali kaugeimates piirkondades nagu Timbuktu ja 

Kidal ülimalt kõrged. Need aitavad kaasa neis konfliktohtlikes piirkondades kogukondade vaheliste 

pingete leevendamisele, pakkudes neutraalsemas toonis teavet poliitika ja julgeoleku kohta ning 

propageerides seisukohtade rahumeelset vastandamist. 

ELi delegatsioon kaalub praegu Sahelile suunatud hädaolukorra usaldusfondi kaudu 

projektikonkursi korraldamist julgeolekujõudude poolseks kogukondade teavitustööks riigi 

keskosas (Mopti), mille institutsionaalset suutlikkust toetab teine usaldusfondi projekt PARSEC, 

mille usaldusfondi tegevkomitee 2016. aastal heaks kiitis. 

Mali on ratifitseerinud suurema osa rahvusvahelistest ja piirkondlikest inimõigusi käsitlevatest 

lepingutest, kõik peamised Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni konventsioonid ja nende protokollid. 

Mali jätkas inimõiguste olukorraga seoses 2016. aastal koostööd ÜRO inimõiguste süsteemiga, 

sealhulgas ÜRO sõltumatu eksperdiga, kes külastas riiki 2015. aasta lõpus ja avaldas oma raporti 

2016. aasta jaanuaris. Mali osales ka aruteludes naiste diskrimineerimise kaotamise komitee 

kuuenda ja seitsmenda raporti üle juulis. Mali toetas hoolimata tundlikust olukorrast piirkonnas 

jätkuvalt Rahvusvahelist Kriminaalkohut. Rahvusvahelise Kriminaalkohtu protsessi 2016. aasta 

septembris islamivõitleja üle, kes aitas 2012. aasta konflikti käigus Timbuktu pühamuid hävitada, 

tunnustati laialdaselt kui murrangulist sündmust nii Mali kui ka rahvusvahelise õigusemõistmise 

ajaloos. 
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Sellistes valdkondades nagu võitlus karistamatuse vastu, eelkõige seoses 2012. aasta kriisi ajal 

toime pandud inimõiguste rikkumistega, on vaja teha märkimisväärseid edusamme, luues muu 

hulgas sõltumatu riigi ennetusasutuse kinnipidamiskohtade jälgimiseks. Samuti on vaja teha 

edusamme naiste ja tüdrukute õiguste ning soolise võrdõiguslikkusega kõigis valdkondades, 

sealhulgas seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õiguste puhul. See on eriti tähtis, sest 

naiste ja tüdrukute olukorda mõjutab väga tugevalt 2011. aastal vastu võetud tagurlik 

perekonnaseadus, mis võeti vastu usuliikumiste survel, kes tahtsid tunnistada kehtetuks eelmise 

seaduse, mis oli progressiivsem. Naisi tuleb ka tõhusalt kaasata rahuprotsessi elluviimisse. Samuti 

peavad ametiasutused jätkama vajalike õigusraamistike loomist inimõiguste kaitsmiseks (näiteks 

puudega inimeste sotsiaalkaitseseaduse). 

Mauritaania Islamivabariik 

Mauritaaniat ohustavad rasked väljakutsed nii riigi sees kui väljaspool seda. Suhted riigi erinevate 

kogukondade vahel on muutnud järjest keerulisemaks, sest mustanahalised ja haratini kogukonnad 

tunnevad, et neid tõrjutakse ja diskrimineeritakse, mille tagajärjeks võib olla radikaliseerumine ja 

oht riiklikule ühtsusele. 

ELi inimõigustega seotud tegevus Mauritaanias keskendub kohtusüsteemi parandamisele; võitlusele 

orjapidamise vastu; piinamise ja väärkohtlemise vastasele võitlusele, toetades eelkõige asjaomast 

riigi ennetusasutust; etnilisele ja soolisele diskrimineerimisele, eelkõige naistevastasele vägivallale; 

kodanikuühiskonna organisatsioonide staatusele ning surmanuhtluse kaotamisele. Üks ELi keskseid 

mureküsimusi on olnud ka rändajate õigused. 

Suhteliselt edumeelsete orjapidamise ja selle jäänukite vastaste õigusaktide olemasolu ja nimetatud 

õigusaktide rakendamise vahel haigutab endiselt suur tühimik. 2015. aastal võeti vastu uus 

orjapidamise vastane seadus, kuid kuna seda ei ole suudetud jõuliselt rakendada ning puuduvad 

tõhusad järelevalvemehhanismid, siis on nimetatud progressiivsete meetmete mõju olnud 

tagasihoidlik. 2016. aastal langetati esimene ja seni ainus kohtuotsus. Rahvusvaheline 

Töökonverents tõstis 2016. aastal esile puudujäägid Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni (ILO) 

sunniviisilise töö konventsiooni rakendamisel ja kutsus valitsust tungivalt üles 2015. aasta seadust 

rangelt jõustama. EL tegi Rahvusvahelises Tööorganisatsioonis avalduse ning pakub konkreetset 

abi seoses valitsuse lubadusega rakendada tegevuskava orjapidamise tänapäevaste vormide 

kaotamiseks ning jälgida uute orjapidamise vastaste õigusaktide rakendamist. 
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Endiselt tekitab muret naiste olukord. Ei ole tehtud mingeid edusamme uue seaduseelnõu 

heakskiitmiseks, millega ennetatakse igasugust naiste vastu suunatud vägivalda. Eelnõu on endiselt 

parlamendis blokeeritud. EL on toetanud selle uue seaduseelnõu heakskiitmist, samuti kehtiva 

sooküsimuste tegevuskava (2015–2018) ja naiste suguelundite moonutamise lõpetamise programmi 

rakendamist. 

Õigusemõistmise valdkonnas ei ole endiselt heaks kiidetud keskpika perioodi prioriteete sätestavat 

valdkondlikku poliitikat. 2016. aastal võeti vastu õiguskaitse kättesaadavuse kolmeaastane 

tegevuskava ja riiklik strateegia, millele hakkavad tuginema tulevased reformid. Tulemusi ei ole 

veel näha. Valitsusväliste organisatsioonide ja parteide staatuse osas ei ole samuti arengut 

toimunud. Vastuoluline ühendusi käsitlev uus õigusakt on parlamendis blokeeritud, seda 

kritiseeritakse, sest selles jääb alles praegune süsteem, mis nõuab eelnevat luba, ning otsustusõigus 

valitsusväliste organisatsioonide ja parteide registreerimiseks antakse selle õigusaktiga 

siseministeeriumile. 

Mauritaania on suutnud president Mohamed Ould Abdel Azizi, kes on võimul olnud 2009. aastast 

alates ja kes on nüüd oma teise ja viimase ametiaja keskel, valitsemisajal säilitada riigis näilise 

stabiilsuse. President Aziz on selgelt välja öelnud, et ta kavatseb järgida põhiseadusega kehtestatud 

kahe ametiaja piirangut. 2016. aasta oktoobris toimus riigisisene poliitiline dialoog, kuid suurem 

osa opositsioonist otsustas seda boikoteerida. Selle tulemusel esitati mitu ettepanekut põhiseaduse 

muutmiseks, sealhulgas ettepanekud senati laialisaatmiseks ja riigi lipu ja hümni muutmiseks. 

Muudatusettepanekud tuleb 2017. aastal heaks kiita ja neile võivad ka järgneda enneaegsed 

parlamendi- ja kohalikud valimised. 
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Ametivõimude ja inimõiguste kaitsjatega peetav inimõigustealane dialoog muutus 2016. aastal 

intensiivsemaks, eelkõige kahe tuntuima juhtumiga seoses, mille tõttu EL tegi kohaliku avalduse ja 

kohtus valitsuse asjaomaste liikmetega. Need kaks juhtumit iseloomustavad väga hästi Mauritaania 

sisemisi pingeid. Esimene juhtum puudutab noort blogijat, kes mõisteti 2014. aasta lõpus usust 

taganemise eest surma, kuid kes on siiani vanglas, oodates seal teist kohtuprotsessi. Mauritaania ei 

ole kogu riigi 56-aastase ajaloo jooksul usust taganemist surmanuhtlusega karistanud. Korrapäraselt 

toimuvad häälekad meeleavaldused, millega nõutakse tema hukkamist, näitavad, et Mauritaania 

ühiskonna teatud osa ohustab radikaliseerumine. Teine juhtum puudutab orjapidamise vastast 

liikumist IRA (Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste), mille puhul anti kohtu alla 

ja mõisteti menetlusrikkumiste tõttu süüdi 13 aktivisti ja mille puhul saadi usaldusväärset infot 

nende piinamiste kohta kinnipidamise ajal. Apellatsioonikohus vähendas nende karistusi ja vabastas 

neist suurema osa, kuid kolm aktivisti on endiselt vangistatud. Hoolimata ELi ja teiste 

rahvusvaheliste osalejate üleskutsetest ei ole kinnipidamise ajal toimunud väidetava piinamise ja 

väärkohtlemise uurimist alustatud. 

2016. aastal viidi demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi ja arengukoostöö 

rahastamisvahendi raames läbi kolm projekti, mis hõlmasid haavatavas olukorras olevate laste 

kaitset, endiste orjade majandusliku mõjuvõimu suurendamist ja kogukondade rahumeelset 

kooseksisteerimist (maaga seotud vaidluste lahendamine). 2017. ja 2018. aastal soovitakse 

orjapidamise vastase võitluse ja vanglatega seoses viia läbi veel kolm uut projekti ning 

korraldatakse uus projektikonkurss projektide jaoks, mis käsitlevad naistevastast vägivalda. 

Mauritaania valitsus on turvakontrollide parandamise nimel karmistanud meetmeid, mis 

võimaldavad rändajatel riigis viibimine seadustada ja tööluba taotleda. EL teeb Mauritaania 

ametivõimude ja kodanikuühiskonnaga koostööd rändajate õiguste austamise tagamiseks. Kaks 

Mauritaaniale suunatud liidu välistegevuse usaldusfondi projekti, mis 2016. aastal heaks kiideti, 

keskenduvad vastavalt saatjata laste olukorrale ja tingimustele, mille alusel rändajad oma 

päritoluriiki tagasi saadetakse. Mauritaanias käivitati piirkondliku arengu- ja kaitseprogrammi 

raames projekt, et suurendada Mauritaania enda suutlikkust lõksu jäänud ja haavatavate rändajate 

abistamisel tervishoiu-, õigus- ja taasintegreerumisalase toe pakkumise kaudu. 
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ÜRO äärmise vaesuse ja inimõigustega tegelev eriraportöör külastas Mauritaaniat 2016. aasta mais. 

Mauritaania valitsus lükkas ta raporti tagasi, pidades seda kallutatuks. Üldiselt on Mauritaania siiski 

alati kiitnud heaks kõigi ÜRO eriraportööride taotlused riiki külastada ning on näidanud üles 

valmidust rahvusvaheliste inimõiguste institutsioonidega koostööd teha. 

ÜRO piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise 

eriraportöör, kes külastas riiki 2016. aasta alguses, juhtis tähelepanu lõhele õigusaktide ja nende 

rakendamise vahel. Eelkõige tõstis ta esile kinnipidamise ajal toime pandava piinamise tõkestamist 

ning pea täielikult olematut uurimist väidetavate piinamis- ja väärkohtlemise juhtumite puhul. 

Mauritiuse Vabariik 

Kui võtta aluseks rahvusvahelised standardid, siis Mauritiusel on inimõiguste kaitsmisel ja 

austamisel üldiselt näidata häid tulemusi. Üldise juhtimise osas on Mauritius 2016. aastal vastavalt 

Aafrika valitsemise Mo Ibrahimi indeksile kümnendat aastat järjest Aafrikas esimesel kohal. 

ELi prioriteetideks on naiste õiguste edendamine, lapse õiguste kaitsmine ning lastevastase 

vägivalla lõpetamine, LGBTI-inimeste inimõiguste kaitsmine ning õigusriigi põhimõtete ja 

inimõigustega tegelevate institutsioonide tugevdamine. 

Koduvägivald on samuti endiselt tõsine probleem. 25% naistest on öelnud, et nad on kannatanud 

soolise vägivalla mõne vormi all. Inimõiguste olukorra parandamiseks on vaja täiendavaid 

jõupingutusi soolise võrdõiguslikkuse, naiste- ja lastevastase vägivalla, LGBT inimeste 

diskrimineerimise ja kinnipidamistingimuste vallas. 

Valitsus astus 2016. aastal positiivseid samme, esitades mitu seadusemuudatust, sealhulgas 

koduvägivalla eest kaitsmise seaduse muutmiseelnõu ning riikliku naistenõukogu eelnõu, millega 

nähakse ette ajakohasem ja asjakohasem õigusraamistik naiste võimestamise ja soolise 

võrdõiguslikkuse edendamiseks. Samuti valmisid lastekaitse strateegia ja tegevuskava, mille nimel 

oli EL aastatel 2014–2015 märkimisväärselt toetanud soolise võrdõiguslikkuse, laste arengu ja pere 

heaolu ministeeriumi. 
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Emade tervise parandamine haavatavate elanikkonnarühmade puhul ja imikute suremuse 

vähendamine on kaks peamist tulemust, mida on saavutatud Mauritiuse Vabariigi toetamisel 

ajavahemikul 2013–2016 rakendatud praeguse eelarvetoetusprogrammi kaudu. 

EL arutas Mauritiuse Vabariigiga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt 

mitmes formaadis, sealhulgas 2016. aasta jaanuaris artikli 8 kohase poliitikadialoogi ja 

arengukoostöö kaudu. 

ELi avalikus diplomaatias olid nähtaval kohal sooküsimused. EL ja selle liikmesriigid jätkasid 

soolise vägivalla vastast võitlust kampaania „Ansam kont la violans“ kaudu, mida juhtis ELi 

delegatsioon. Selles kampaanias osalesid tuntud isikud ning seda kajastati ulatuslikult meedias, 

sealhulgas ka sotsiaalmeedias. 

Kogu 2016. aasta jooksul tõstis ELi delegatsiooni juht oma avalikus tegevuses esile just 

sooküsimusi ning juunis osales ta vabariigi presidendi korraldatud rahvusvahelise naistefoorumi 

paneelarutelul. EL suhtles samuti regulaarselt inimõiguste kaitsjatega, eelkõige 

kinnipidamistingimuste ja LGBTI-inimeste inimõiguste teemal. 

Mosambiigi Vabariik 

Mosambiigi üldine inimõiguste olukord 2016. aastal halvenes. Selle peamiseks põhjuseks olid 

poliitilised ja sõjalised pinged valitsuse ja Renamo opositsioonipartei vahel. Lahendamata 

salamõrvad, poliitiline represseerimine ning eelkõige valitsuse vastastele suunatud ähvardused 

jätkuvad ning mosambiiklased põgenevad endiselt konfliktialadelt naaberriikidesse vägivalla eest 

pakku. 

ELi prioriteedid kajastavad poliitilisest ja sõjalisest pingest põhjustatud arenguid. Kõrvuti rahu 

sobitamise ja demokraatliku lepitamisega olid prioriteetide seas ka kodaniku- ja poliitiliste õiguste 

nagu väljendusvabaduse, teabele juurdepääsu ja õigusriigi põhimõtete tugevdamise toetamine. 

Erilist tähelepanu pöörati samuti naiste õigustele, sealhulgas laste abielude tava lõpetamise riikliku 

strateegia rakendamisele. 
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Demokraatiaprofiili/tegevuskava koostamise eesmärk oli lihtsustada koos liikmesriikidega ühiste 

prioriteetide määratlemist. Seoses sellega on ELi üheks jätkuvaks mureallikaks olnud dialoogi 

julgustamine, et saavutada püsiv leppimine ja kaasavam demokraatlik kokkulepe. Liidu välisasjade 

ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja tegi selle kohta kolm 

avaldust. EL on samuti olnud proaktiivne põhiõiguste ja -vabaduste, sealhulgas väljendusvabaduse 

toetamisel. Nimetatud teemad, samuti vajadus tugevdada õigusriiki, olid kõne all artikli 8 kohase 

poliitilise dialoogi ajal (2016. aastal peeti kaks vooru). 

Mosambiigi valitsus teatas, et kohtuväliste, kiirkorras toimuvate ja omavoliliste hukkamiste ÜRO 

eriraportöör külastab riiki 2017. aastal. Samuti käsitleti valitsusega erinevatel kohtumistel teisi 

inimõiguste kaitsjate ja üksikjuhtumitega seotud küsimusi. Suurendati inimõiguslaste kaitset, andes 

neile kaasa saatja, kui nad politseisse kutsuti. Demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi mehhanism käivitati neljal või viiel üksikjuhtumil, et katta õigusabi- ja 

ravikulud. Samuti kiideti kahe ELi rahastatud projekti puhul heaks lisad, mis võimaldasid 

valitsusvälistel organisatsioonidel kasutada ettenägematute kulude reservi, et katta röövimiste ja 

muul viisil heidutamiste tagajärjel tekkinud kahjud. 

Demokratiseerimist toetati 11 EAFi projektiga, mis keskendusid kodanikuharidusele ja 

osaluspõhisele kavandamisele. Tegevust alustasid kolm demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi projekti, millega propageeritakse teabe kättesaadavust (teabe kättesaadavus 

kaevandustööstuses, kohaliku kogukonna järelevalve sotsiaalkaitseprogrammide üle ning 

kodanikuühiskonna toetamine teabe, õiguste ja väljendusvabaduse kättesaadavuse propageerimisel). 

EL ja liikmesriigid andsid paljudele kodanikuühiskonna organisatsioonidele rahalist toetust ja 

tehnilist abi, sealhulgas programmide PAANE (EL) ja AGIR (Rootsi, Madalmaad, Taani) kaudu. 

EL korraldas samuti ühele inimõiguste kaitsjate rühmale koolituskursuse. 



 

 

12816/17   asn/tkb 213 
LISA DGC 2B  ET 
 

EL ja liikmesriigid jätkasid naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkusega (naiste majandusliku 

mõjuvõimu suurendamine, naiste osalemine poliitikas, sooline vägivald, seksuaal- ja 

reproduktiivtervis ning seonduvad õigused, juurdepääs haridusele) tegelevate kodanikuühiskonna 

organisatsioonide toetamist. ELi rahastusel alustati ametlikult riigi soolise võrdõiguslikkuse profiili 

loomist. Alustati kolme naiste ja laste õigustele keskenduva demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi projektiga. EL panustas samuti aktiivselt naiste ja laste vastase vägivalla 

vastasesse võitlusse: ELi rahastatud projektiga võeti kasutusele lühinumber, millele saab teatada 

Matolas toimunud koduvägivallajuhtumitest. Teise ELi rahastatud projektiga loodi laste tugikeskus, 

mis pakub vägivallajuhtumite puhul abi Pembas (sarnased tugikeskused tegutsevad Beiras ja 

Nacalas). 

Programmi AGIR abil võeti konkreetseid samme laste õiguste ja laste väärkohtlemise, laste 

abielude ja lastega kaubitsemise vastases võitluses. Programmi raames tehti ka koostööd 

inimõiguste kaitsjatega, kes võitlevad muu hulgas eakate, laste, naiste, HIViga nakatunud ja AIDSi 

haigestunud inimeste, puudega isikute ja LGBT kogukonna vastase diskrimineerimisega. 

Mosambiiki külastas albiinode inimõigustealase olukorraga tegelev ÜRO sõltumatu ekspert ja 

piinamise ennetamise allkomitee. Mosambiigis viidi 2016. aastal samuti läbi teine inimõiguste 

olukorra üldine korrapärane läbivaatamine, riik kiitis 210st soovitusest heaks 180. Kuid Mosambiik 

ei kiitnud heaks olulisi soovitusi, näiteks neid, mis olid seotud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu ja 

LGBTI-teemadega. 

Rahu ning demokraatia kinnistamine jäävad ka tulevikus olulisteks väljakutseteks. Lisaks on vaja 

teha veel edusamme kohtusüsteemi tugevdamiseks ja põhiõiguste austamiseks. Seoses sellega 

väärivad sooküsimused, sealhulgas võrdsed õigused, mõningatest edusammudest hoolimata endiselt 

eritähelepanu. 
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Namiibia Vabariik 

Riigi üldine inimõiguste olukord oli 2016. aastal rahuldav. Namiibias on arenenud inimõiguste 

kaitsmise õigusraamistik. Samuti on see üks vähestest riikidest, kus on vastu võetud inimõiguste 

tegevuskava. Siiski on teatatud inimõiguste rikkumistest, mis hõlmavad muu hulgas liigset jõu 

kasutamist vahistamisel, pikaajalist kohtueelset kinnipidamist ning naiste ja laste diskrimineerimist. 

Vaatamata sellele, et 2010. aastal võeti vastu riiklik soolise võrdõiguslikkuse poliitika, soodustavad 

naiste allutamisele suunatud traditsioonilised käitumisnormid laiaulatuslikku koduvägivalda, muu 

hulgas vägistamisi ja mõrvu. 

2016. aastal oli ELi prioriteet edendada ja kaitsta naiste õigusi (sealhulgas soolise vägivalla 

ohjeldamine), laste õigusi ning vähemuste õigusi (pöörates erilist tähelepanu põlisrahvastele ja 

tõrjutud isikutele). 

Sotsiaalsete ja majanduslike õiguste elluviimine on endiselt ebarahuldav. Namiibia jaoks on 

jätkuvalt olulisteks väljakutseteks tööpuudus, vaesus ja ebavõrdsus, mis mõjutavad ka inimõiguste 

olukorda riigis. Selline sotsiaal-majanduslik keskkond koos uimastite ja alkoholi kuritarvitamise 

ning ebapiisava haridusega soodustab õhkkonda, milles naiste ja tütarlaste vastu suunatud vägivald 

on laialt levinud. Viimasel ajal olnud juhtumeid ka seoses meediavabadusega, vaatamata Namiibia 

headele tulemustele selles valdkonnas. Näiteks andsid võimud 2016. aasta alguses korralduse 

konfiskeerida filmimaterjal Jaapani filmimeeskonnalt, kes uurib KRDVst pärit töötajate värbamist 

Namiibias. Kuigi oli tegemist ühe üksikjuhtumiga, on see kooskõlas üldise suundumusega, et 

valitsus püüab mõne teema puhul meediat ohjeldada. 

Oluliseks positiivseks arenguks on riikliku korruptsioonivastase strateegia vastuvõtmine. Valminud 

on rikkumistest teatajate kaitset ja tunnistajate kaitset käsitlevad seaduseelnõud, mida nüüd 

analüüsitakse justiitsministeeriumis. Samuti tegeleb justiitsministeerium väljaandmisseaduse 

muutmisega, et tagada, et Namiibia ei muutu tagaotsitavate pelgupaigaks. 2016. aastal algatati kolm 

olulist õigusakti, mis on laste õiguste kaitse tugevdamisel võtmetähtsusega ja mida alles 

analüüsitakse: riikliku rahvastikuregistri seaduse eelnõu, elektroonilist kauplemist ja 

küberkuritegevust käsitleva seaduse eelnõu ning alaealiste karistusseaduse eelnõu (millega 

tõstetakse kriminaalvastutuse iga seniselt 7 aastalt 12 aastale). 
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EL arutas Namiibiaga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis. Artikli 8 kohane poliitiline dialoog toimus 8. juunil 2016 ja sellel käsitleti põhilisi 

inimõigustega seotud küsimusi, nagu hääletuskäitumine ÜROs, Rahvusvaheline Kriminaalkohus ja 

viimase inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise järelmeetmed (muu hulgas 

vähemuste, LGBTI-teemade, naiste ja laste õiguste, soolise vägivalla ja kohtustruktuuri kohta). 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi (EAF) ning demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu rahastatavatele projektidele. EIDHRi 

2016. aasta projektikonkursi konkreetseteks eesmärkideks on naiste ja tütarlaste õiguste 

edendamine ja kaitsmine, mille puhul keskendutakse just soolisele vägivallale ja teismeliste 

rasedusele, ning kultuuriliste õiguste kaitse ja edendamine, mille puhul pööratakse erilist tähelepanu 

etniliste vähemuste ja põlisrahvaste õigustele. 

Programm PARMaCM emade ja laste suremuse vähendamise kiirendamiseks on edukalt ellu viidud 

ja lõpeb 2017. aastal. Programmi käigus ehitatakse Namiibia neljas piirkonnas tervishoiuasutuste 

lähedusse praeguste ajutiste laagrite asemele öömajad sünnituse ootel naistele, et pakkuda 

maapiirkondades elavatele naistele ohutut paika sünnituse ootamiseks. 

UNICEFiga sõlmitud toetusleping, mis käsitleb sotsiaalset vastutust ja koolide haldamist Namiibia 

haridussektoris, lõppes edukalt 2016. aasta keskel. Projekt andis kodanikuühiskonna 

organisatsioonidele ning piirkondlikele ja riigi tasandi koolitajatele võimaluse juhtida sotsiaalse 

vastutuse alaste vahendite väljatöötamist ja kohaldamist koostöös koolidega ning anda neile laste 

õiguste ja kodanikuvastutuse alast koolitust. 

Projekt MoMu HIViga nakatunud noorte kaasamise tagamiseks viidi edukalt ellu ja lõppes 

2016. aastal. Projekti peamine eesmärk oli aidata noortel haavatavatel inimestel võidelda sotsiaalse 

tõrjutuse ja vaesusega, toetades eluks vajalike oskuste teemalisi seminare ja kohtumisi ning otsides 

noortega kontakti erinevate meediaplatvormide abil. 
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Namiibia keele-, kõne- ja kuulmispuudega laste ühingu CLaSH projekt „Haridus annab võimaluse – 

kuulmispuudega lapsed, nende vanemad ja kogukond“ viidi edukalt ellu ja lõppes 2016. aastal. 

Projekt keskendus sellele, et suurendada üldsuse teadlikkust laste kuulmislangusest, ning vajadusele 

asjakohaste varajase sekkumise ja pideva toetuse strateegiate järele. 

LGBTI-projekt LGBTI-inimeste diskrimineerimise vastu võitlemiseks ja nende võrdsete õiguste 

edendamiseks Namiibias viidi edukalt ellu Namiibia kaheksas piirkonnas ja lõppes 2016. aastal. 

Programmi abil arendati LGBTI-organisatsioonide teadmisi, oskusi ja võimekust. 

Nigeri Vabariik 

Inimõiguste olukord Nigeris on endiselt ülimalt habras, seda iseloomustab majanduse haavatav ja 

piirkondliku julgeoleku kriitiline olukord, mida põhjustavad peamiselt erakorraline seisukord Diffas 

ja Mali põhjaosa läheduses taas alanud rünnakud. Niger asub Lõuna-Liibüa, Põhja-Mali ja Tšaadi 

järve piirkonnas aset leidvate kriiside ristumiskohas ja on sunnitud eraldama hulgaliselt vahendeid 

(nii inim- kui ka rahalisi ressursse), et takistada nende pingekollete laienemist riiki. Julgeolekuga 

seotud probleemid ja eelarvealased jõupingutused nendega tegelemiseks halvendavad rasket 

finantsolukorda, mida põhjustavad toorainete madalad hinnad, finantskriis Nigeerias ning 

kliimamuutuste mõju põllumajandusele ja karjakasvatusele. 

Sellest tulenevalt keskendub ELi tegevus neljale strateegilisele prioriteedile: demokraatlike 

põhimõtete ja õigusriigi tugevdamine; õiglase, sõltumatu ja erapooletu kohtusüsteemi 

kättesaadavaks tegemine kõigile kodanikele kogu riigis; Nigeri naistele võimaluse andmine riigi 

elus osaleda ja oma õigusi täielikult kasutada; nigerlastele võimaluse andmine elada ja töötada rahu, 

inimväärikuse ja turvalisuse tingimustes ning kasutada teenuseid, millele riik peab tagama 

juurdepääsu. 

Olulistest inimõiguste rikkumistest teateid ei ole. Siiski väärivad tähelepanelikku jälgimist ja 

täiendavaid järelmeetmeid mõned olukorrad, muu hulgas mitme isiku pikaajaline kinnipidamine 

ilma kohtumõistmiseta ning mõningad märgid usulisest sallimatusest, mida on täheldatud 

sotsiaalvõrgustikes ja mõne imaami õpetuses. Vaatamata kahele ELi demaršile muutis Niger 

2016. aastal surmanuhtluse moratooriumit käsitleva resolutsiooni hääletamisel oma positsiooni, 

jäädes selle toetamise asemel erapooletuks. 
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2016. aasta esimesel neljal kuul olid tähelepanu all peamiselt presidendi- ja parlamendivalimised. 

Pingelises poliitilises olukorras valiti president Issoufou suure ülekaaluga tagasi teiseks ja ühtlasi 

viimaseks ametiajaks, kusjuures opositsioon boikoteeris valimisprotsessi. President Issoufou ja 

tema valitsus võivad parlamendis arvestada piisava häälteenamusega, mis peaks soodustama tema 

programmi „Renaissance Acte II“ põhitelje, kaasa arvatud selle demokraatiat ja inimõigusi 

puudutava osa elluviimist. Nigeri ees on ka uus väljakutse hallata üha suurenevaid, Liibüasse ja 

Euroopasse suundudes riiki läbivaid ebaseadusliku rände voogusid. 

Nigeri ametivõimud on võtnud poliitilise kohustuse rakendada rahvusvahelised ja riigi 

inimõigustealased õigusaktid. Erinevate inimõigusalaste kavade prioriteetideks on jätkuvalt 

inimõiguste integreerimine Nigeri õigusesse, asjaomaste dokumentide levitamine ja 

populariseerimine ning kommete kirjapanek kui tänapäevaseid õigusakte täiendav õiguslik vahend. 

Siiski on inim- ja rahaliste ressursside nappuse ja mõnel juhul ka vastutuse puudumise tõttu 

tegevuses lünki eelkõige naiste staatuse osas, ehkki on saavutatud mõningast edu, näiteks on loodud 

naistele ja lastele pühendunud ministri ametikoht. 

Üha suurem mureküsimus, millega EL tegeleb, on lõksu jäänud migrantide olukord. Samuti tegeleb 

Niger oma migrantide tagasitoomisega Liibüast ja Alžeeriast. EL toetab ulatuslikku abi andes nende 

olukorra parandamiseks võetavaid meetmeid, muu hulgas paremaid tingimusi neile. kes on valmis 

vabatahtlikult kodumaale naasma. Varjupaiga andmise osas on Nigeri poliitika oma territooriumil 

asuvate varjupaigataotlejate ja pagulaste suhtes avatud ja külalislahke. Lisaks on vähesel arvul 

UNHCRi mandaadi alla kuuluvaid juhtumeid, mis tulenevad halvasti koostatud 

suunamissüsteemist, mis pakub Nigeris varjupaiga taotlemiseks ainult ühte võimalust. Piirkondliku 

arengu- ja kaitseprogrammi kaudu edendab EL järgmisi valdkondi: rändajate juurdepääs seisundi 

kindlaksmääramise menetlustele, vastuvõtutingimused ning varjupaigataotlejate abistamine. 
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Mis puudutab ELi abi, siis iga strateegias määratletud prioriteedi üle peetakse valdkondlikku 

dialoogi. Konkreetsetes küsimustes, mida komisjon on uurinud (nt inimõiguste olukord Diffa 

piirkonnas pärast erakorralise seisukorra väljakuulutamist) toimuvad korrapärased kahepoolsed 

kontaktid ja kohtumised riikliku inimõiguste nõukoguga (Commission Nationale des Droits de 

l'Homme, CNDH). Inimõiguste kaitsjate tehtavat tööd üldiselt aktsepteeritakse. Aeg-ajalt teatatakse 

siiski valitsuse tegevust kritiseerivatele avaldustele või kirjutistele järgnenud vahistamis- ja 

hirmutamisjuhtumitest. 

Samuti toetatakse eelarvetoetusprogrammidest väga olulisi inimõigustega seotud küsimusi, nagu 

õiguskaitse kättesaadavus (muu hulgas parandades kohtuasutuste toimimist ja vähendades 

kohtueelselt kinnipeetavate arvu) ning juurdepääs tervishoiule ja haridusele, eeskätt kõige 

ebasoodsamas olukorras olevatele rühmade puhul, kaasa arvatud naised ja tütarlapsed. Uus, 

2016. aastal allkirjastatud haridussektori valdkondliku reformi lepingu peamine eesmärk on 

vähendada sool, ühiskonnaklassil ja elukohal põhinevat diskrimineerimist juurdepääsul haridusele. 

Üldeelarvest saadava toetuse andmisel keskenduti 2016. aastal eelkõige valimiste protsessile, 

eraldades 4 miljonit eurot eesmärgiga panustada kõnealuse protsessi läbipaistvusesse ja 

võrdsusesse. 

PAJED II (õigusemõistmist ja õigusriiki toetav programm) jätkas riikliku inimõiguste komisjoni 

ning inimkaubanduse ja ebaseaduslikult üle piiri toimetamise vastase võitluse koordineerimise 

riikliku komisjoni teatava tegevuse toetamist. Need komisjonid vastutavad kõnealuse valdkonna 

riiklike strateegiate väljatöötamise eest. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu allkirjastati 2016. aastal 

riikliku inimõiguste komisjoniga üks uus projekt nende strateegia toetamiseks. Veel kaks lepingut 

allkirjastatakse 2017. aastal. Need uued projektid täiendavad seniseid meetmeid vanglatingimuste 

parandamiseks, muu hulgas vangistatud alaealiste elutingimuste parandamiseks, ning laste abielude 

ja kõigi orjapidamise vormide vastu võitlemiseks. 
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Missioon EUCAP Sahel Niger jätkab julgeolekujõudude ning mõningate õiguskaitse valdkonna 

sidusrühmade väljaõpet terrorismivastaste ja rännet käsitlevate õigusaktide õige rakendamise alal, et 

nende rakendamisel austataks täielikult inimõigusi, rahvusvahelist humanitaarõigust ja 

kriminaalõigust, ning ohvrite ja selliste haavatavate rühmade nagu naised, lapsed, rändajad ja 

pagulased kaitsmise alal. 

Nigeris viidi 2016. aastal läbi inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamine. Eelmise 

läbivaatamise käigus esitatud 168 soovitusest nõustus Niger 164 soovitusega ja ühe „võttis 

teadmiseks“. Ülejäänud kolm nomaadide ja talunike õigusi käsitlevat soovitust lükati tagasi. 

Nigeeria Liitvabariik 

Ehkki Nigeerias on toimunud demokraatlikud muutused, mille tulemuseks on muu hulgas tugev 

poliitiline debatt ja elav meediamaastik, iseloomustasid 2016. aastal üldist inimõiguste olukorda 

inimõiguste rikkumised, mida julgeolekujõud panid toime nii kuritegevuse allasurumise kui ka 

sellega võitlemise käigus. Nõrk ja korrumpeerunud kriminaalõigussüsteem ei taga selle üle piisavat 

kontrolli. Nigeeria on allkirjastanud peamised rahvusvahelised inimõigustealased õigusaktid ja 

võtnud vastu olulised seadused oma kodanike õiguste kaitsmiseks. Jätkuvalt on aga probleemiks 

oma õiguslike kohustuste jõustamine ja täitmine, ning valitsusele on vastumeelt inimõiguste 

rikkumise uurimine ja selle eest vastutusele võtmine, kui leitakse, et see on vastuolus riikliku 

julgeoleku huvidega. Ebapiisavad sotsiaalteenused koos sissetulekute äärmiselt ebavõrdse 

jaotumisega takistavad Nigeeria kodanikel oma majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste 

kasutamist. Šariaat kehtib 12 provintsis ja sisaldab sätteid, mis seadustavad naiste diskrimineerimise 

ja tõrjutuse. 2014. aastal vastu võetud samasooliste inimeste abiellumist keelava seaduse kohaselt 

loetakse jätkuvalt kuritegelikuks samasooliste seksuaalsuhted ja abielud ning kuulumine LGBTI 

organisatsioonidesse. Ühiskonna valdav enamus on seksuaalõiguste valdkonnas väga 

konservatiivne ja toetab seadust. 

ELi prioriteetideks on inimõiguste kaitsmine konfliktiolukordades, usaldusväärsete ja läbipaistvate 

valimiste edendamine, kohtusüsteemi kättesaadavaks tegemine ning vähemuste hulka kuuluvate 

isikute ja naiste õiguste edendamine. 
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Esineb mitmeid probleeme, eeskätt seoses julgeolekujõudude julmuse ja vastutamatusega, 

piinamise kasutamisega, millel jätkuvalt põhineb suur osa süüdimõistvaid otsuseid, ning 

ebaseaduslike kinnipidamistega. Mõnel juhul on rikutud või piiratud usuliste või piirkondlike 

vähemuste rahumeelse kogunemise õigust, millest annab tunnistust šiiitide tapmine Zarias või 

Biafra aktivistide ebaseaduslike kogunemiste karmikäeline allasurumine 2016. aasta mais. 

Ametivõimud on jätnud mõned kohtuotsused rakendamata, põhjendades seda riikliku julgeolekuga. 

2015. aasta presidendi- ja parlamendivalimistel sai Muhammadu Buhari juhitav Kõigi Edumeelsete 

Kongress (All Progressives Congress, APC) kindla võidu Goodluck Jonathani rahvademokraatliku 

partei (People's Democratic Party, PDP) üle. Tegemist oli esimese korraga Nigeeria ajaloos, kui 

ametis olev president kaotas üldvalimistel opositsiooni kandidaadile. Viimaseid valimisi peeti 

üldiselt ausateks ja nende läbiviimist heaks, kuid jätkuvalt tumestas neid vägivald (160 

surmajuhtumit, võrdluseks: eelmistel valimistel 1 200). 

Kriminaalmenetluse seaduse vastuvõtmine võiks karistamatust ja viivitusi vähendada, eeldusel et 

see rakendatakse. 

EL arutab Nigeeriaga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis. Viimane inimõigustealane dialoog ELi missioonide juhtide ja välisministeeriumi alalise 

sekretäri vahel toimus novembris Abujas. EL ei ole jätnud kasutamata võimalust väljendada muret 

avalduste (surmanuhtluse, karistamatuse, Boko Harami, Zaria intsidendi, lapstööjõu kasutamise jne 

kohta) ja avalike ürituste (seminarid, rahvusvaheline inimõiguste päev, ülemaailmne 

ajakirjandusvabaduse päev, Rahvusvaheline Töökonverents) kaudu, et kutsuda Nigeeriat üles 

tagama inimõiguste täielik austamine. 

Kodanikuühiskonna toetustest saavad kasu peamiselt inimõiguste kaitsjad. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi kaudu rahastatavatele 

projektidele, ning õigusriik, valitsemistava ja demokraatia on jätkuvalt üks kolmest 11. EAFi 

(2014–2020) kesksest sektorist. 
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EL on vastutuse tugevdamiseks toetanud föderaalse ja kohaliku juhtimise reforme. Samuti toetab 

EL õigussektorit ja kriminaalõigussüsteemi, et parandada nende kättesaadavust ja inimõiguste 

austamist neis. EL innustab naisi osalema Põhja-Nigeeria rahuprotsessis, suurendades naiste 

suutlikkust inimõiguste jälgimisel. Lisaks toetab EL demokraatlikku valitsemistava Nigeerias, 

tugevdades kodanikuühiskonna organisatsioone ühe demokraatlikule valitsemistavale pühendatud 

projekti ja ühe kodanike juhitavatele muutustele pühendatud projekti kaudu. 

Rwanda Vabariik 

2016 oli vastuoluline aasta: ühelt poolt leidsid aset märkimisväärsed inimõiguste rikkumised ja 

piiramised, teiselt poolt tehti mõningaid edusamme. Väljendusvabadus ja kogunemisvabadus jäi 

piiratuks. Endiselt tuli teateid meelevaldsetest kinnipidamistest, eelkõige nn transiitkeskustes 

asuvate puudust kannatavate ja tõrjutud kodanike puhul. Teatati kadunuks jääma sundimisest ning 

relva- ja julgeolekujõudude ebaproportsionaalsest jõu kasutamisest. Samal ajal on valitsus näidanud 

üles pühendumust sotsiaalsetele ja majanduslikele õigustele, nagu naiste õigused ja nende 

mõjuvõimu suurendamine, ning on osalenud ÜRO tehtavas inimõiguste olukorra üldises 

korrapärases läbivaatamises. 

ELi tegevus keskendus 2016. aastal jätkuvalt viiele põhiteemale: väljendusvabadust soosiva 

keskkonna loomine; kogunemisvabaduse edendamine avatud ja kaasava ühiskonna nimel; kaasava 

kodanikuühiskonna tagamine; aktiivsete ja häälekate inimõiguslaste kaitsmine; ning piinamise ja 

ebaseadusliku kinnipidamise vastaste meetmete tugevdamine. 

Poliitilised põhiõigused, nagu väljendus-, kogunemis- ja ühinemisvabadus, on piiratud. Ranged 

õigusnormid ja aeg-ajalt toimuv ahistamine takistavad kodanikuühiskonna ja poliitilise opositsiooni 

võimalust iseseisvalt tegutseda. Jätkuvalt on probleemiks Rwanda elanike meelevaldne ja sageli 

pikaajaline kinnipidamine, eelkõige nn transiidikeskustes. Teadete kohaselt on enamik 

transiidikeskustes kinnipeetavatest tänavakaubitsejad, sõltlased ja mõnel juhul isegi alaealised, keda 

sel viisil loodetakse ümber kasvatada. On teateid politsei ja relvajõudude poolsest väärkohtlemisest, 

vägivallast ja ebaproportsionaalsest jõu kasutamisest. Rwanda ametivõimud ei ole asjaomastele 

valitsusvälistele organisatsioonidele ja diplomaatilisele kogukonnale seni võimaldanud juurdepääsu 

neile keskustele. 
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Rwanda tunneb uhkust selle üle, et nende valitsemistava põhineb konsensusel ning riigi kodanikke 

innustatakse osalema dialoogis ametivõimude esindajatega. Kohalikud valimised toimusid 

2016. aastal, presidendivalimised on kavas 2017. aasta augustis ja parlamendivalimised 

2018. aastal. Poliitiliste liikumiste ja opositsiooni kandidaatide registreerimine tundub jätkuvalt 

olevat keeruline. On teateid selle kohta, et registreerimata erakondade liikmed peavad taluma 

ahistamist ja arreteerimisi. Valimiste õigusraamistik on ebaselge ja 2016. aasta detsembris – vaid 

seitse kuud enne valimiskampaania algust – ei olnud valimisseadust veel avaldatud. 

Justiitsministeerium on koos riikliku inimõiguste komisjoni ja kodanikuühiskonna koalitsiooniga 

välja töötanud tegevuskava, kuid seda ei ole veel rakendama hakatud. Rwanda parandas veelgi 

kohta ülemaailmses soolise ebavõrdsuse aruandes, tõustes 2016. aastal maailmas viiendale kohale. 

Samuti hoidis Rwanda organisatsiooni Transparency International korruptsioonitajumise indeksi 

pingereas oma senist kolmandat kohta Aafrika riikide seas. Võimuasutused tegid 

organisatsioonidega Never Again ja Interpeace 2016. aasta uurimuse „Governing with and for 

Citizens“ („Valitsemine – kodanikega koos ja kodanike jaoks“) ja selles esitatud soovituste 

koostamises tihedat koostööd. Pärast justiitsministri õppereisi Madalmaadesse on valitsus alustanud 

tööd transiidikeskuste õigusraamistiku parandamiseks. 

EL ja liikmesriigid jätkasid inimõiguste ja demokraatiaga seonduvate küsimuste käsitlemist 

Cotonou lepingu artikli 8 raames kaks korda aastas toimuvas valitsusega peetavas poliitilises 

dialoogis, samuti erinevatel tasanditel. Delegatsioon korraldas ka avaliku diplomaatia üritusi, nagu 

diskussioone, esseevõistlusi, raadiosaateid ja seminare. Delegatsioon tähistas selliseid tähtpäevi 

nagu ülemaailmne ajakirjandusvabaduse päev ja rahvusvaheline inimõiguste päev. EL ja 

liikmesriigid külastasid vanglaid ja pagulaslaagreid ning kutsus riiki jätkuvalt üles võimaldama 

juurdepääsu vanglatele ja transiidikeskustele. 

Euroopa Parlamendi naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjoni liikmetest koosneva 

delegatsiooni külaskäigu järel võttis Euroopa Parlament 2016. aasta lõpus vastu Rwandat käsitleva 

resolutsiooni, milles kritiseeritakse Rwanda režiimi inimõiguste olukorra halvenemise pärast. 

EL jälgib tähelepanelikult inimõiguste olukorda Rwandas, kaasa arvatud inimõiguste kaitsjate 

kriitilist olukorda. Vajaduse korral tõstatab EL üksikjuhtumeid kohtumisel ametivõimudega. Samuti 

toetab EL kodanikuühiskonda ja selles osalejaid demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu. 
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Kokku rahastati EIDHRi, kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke ametiasutusi käsitleva 

programmi (CSO-LA) ja EAFi kaudu 14 inimõiguste ja demokratiseerimisega seotud projekti. Neis 

projektides keskenduti kodanikuühiskonna inimõigustealase võimekuse tugevdamisele, lapse 

õiguste edendamisele, kodanike osalemise suurendamisele, tõhusa ja vastutustundliku valitsemise 

ning erapooletu kohtusüsteemi edendamisele ning inimõigustealase üldise teadlikkuse 

suurendamisele. Mitme projektiga anti konkreetne panus kümnekonna ebaseaduslikult kinni peetava 

isiku vabastamiseks. 

ÜROs on Rwanda üks mõjuvõimsaid partnereid Aafrika riikide rühmas ja pooldab sageli ELi 

toetatavaid resolutsioone. Siiski hoidus Rwanda 2016. aastal hääletamast surmanuhtluse 

moratooriumit käsitleva ÜRO Peaassamblee resolutsiooni üle, ehkki oli seda varasematel 

istungjärkudel toetanud. Rwanda valiti ÜRO Inimõiguste Nõukogu liikmeks ja hakkab oma 

ülesandeid täitma 2017. aasta jaanuaris. Rwanda ei ole Rahvusvaheline Kriminaalkohtu liige. 

Valitsus on teinud tööd 50 soovitusega 83st, mida riik inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise 2015.–2019. aasta tsükli puhul aktsepteeris. Soovituste rakendamist toetava 

tegevuskava koostamiseks toimus konsulteerimisprotsess. Valitsus ei ole riikliku inimõigustealase 

tegevuskava koostamist veel lõpule viinud. 

Rwanda teatas 2016. aastal, et võtab tagasi artikli 34 lõike 6 kohase deklaratsiooni inimõiguste ja 

rahvaste õiguste Aafrika kohtu loomist käsitleva protokolli kohta, mis tähendab, et Rwanda 

üksikisikud ei saa enam kaebusi otse esitada. 

São Tomé ja Príncipe Demokraatlik Vabariik 

2016. aastal toimusid riigis presidendivalimised, mille tulemusel vahetus president rahumeelselt 

vaatamata mõningasele segadusele valimisprotsessi käigus ja sellele, et ametis olev president 

valimiste teises voorus kahetsusväärselt oma kandidatuuri tagasi võttis. Nüüd kontrollib sama 

erakond riigis täitevvõimu kahte haru ja omab kindlat enamust parlamendis. Vaatamata inimõiguste 

üldiselt positiivsele olukorrale kodaniku- ja poliitiliste õiguste osas, valmistavad jätkuvalt muret 

mõned küsimused, millega tuleb veel tegelda: sooline diskrimineerimine ja vägivald, muu hulgas 

koduvägivald, lapstööjõu kasutamine ja laste seksuaalne kuritarvitamine ning korruptsioon. 
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ELi prioriteedid São Tomés ja Príncipes on majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised õigused 

(muu hulgas juurdepääs joogiveele), lapse õigused, naiste õigused ja sooline võrdõiguslikkus, 

samuti edendatakse rahvusvaheliste inimõigustealaste õigusaktide ratifitseerimist ja nende sätete 

lõimimist siseriiklikku õigusesse. Viimase punkti raames viidi läbi teavituskampaania Rooma 

statuudi kohta. 

Peamisteks inimõigustealasteks probleemideks São Tomés ja Príncipes on sooline 

diskrimineerimine ja vägivald, lapse õigused, õiguskaitse kättesaadavus, halb juurdepääs 

sotsiaalteenustele ning korruptsioon. 

2016. aasta lõpuks astus riik vajalikud sammud, et ratifitseerida viis peamist ÜRO konventsiooni: 

majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste rahvusvaheline pakt (ICESCR); piinamise ning 

muu julma, ebainimliku või alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon; kõigi 

võõrtöötajate ja nende pereliikmete õiguste kaitse rahvusvaheline konventsioon; rassilise 

diskrimineerimise kõigi vormide kõrvaldamise rahvusvaheline konventsioon (CERD); kodaniku- ja 

poliitiliste õiguste rahvusvaheline pakt (ICCPR) ja selle surmanuhtluse kaotamist käsitlev teine 

fakultatiivprotokoll. 

Perekonnaseadus on muutmisel, kavatsusega siduda naiste õigused vaesuse vähendamisega. Samuti 

töötavad São Tomé ametivõimud välja 2016.–2017. aasta tegevuskava riikliku lastekaitsepoliitika 

rakendamiseks. Riik on demonstreerinud käegakatsutavaid edusamme võitluses malaariaga, 

vähendades sel viisil suremust, eelkõige laste seas. Seda saavutust võib siiski ohustada 

diplomaatiliste suhete katkemine Taiwaniga, kes oli peamine arenguvaldkonna partner võitluses 

malaariaga, ning ülemaailmse AIDSi, tuberkuloosi ja malaaria vastu võitlemise fondi tegevuse 

vähenemine. 

EL käsitles inimõiguste ja demokratiseerimisega seotud küsimusi ametivõimudega peetavas 

ametlikus poliitilises dialoogis ja kahepoolsetel kohtumistel. Samuti korraldati demarše mitmel 

inimõigustega seotud teemal, eelkõige eesmärgiga toetada Rooma Statuudi ja teiste oluliste 

rahvusvaheliste inimõigusi käsitlevate õigusaktide ratifitseerimist ja nende ülevõtmist siseriiklikku 

õigusraamistikku. EL jätkas samuti kontakte kodanikuühiskonna organisatsioonidega ja inimõiguste 

kaitsjatega, kelle tegevust toetati nii ELi osalemisega nende korraldatavatel üritustel kui ka 

rahastamise kaudu. 
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EL jätkas rahalise toetuse andmist demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) 

kaudu rahastatavatele projektidele ning keskendus tegevustele, mis on suunatud soolise 

diskrimineerimise vastasele võitlusele ning naiste aktiivsemale kaasamisele sotsiaalsesse, 

majanduslikku ja ühiskonnaellu. 

EL on rahastanud projekte, mille eesmärk on edendada naiste õigusi ja nende võimestamist, 

võidelda soolise vägivalla vastu, kaitsta laste õigusi ning parandada kodanikuühiskonna suutlikkust 

nõuda ametivõimudelt vastutuse võtmist, samuti koos kohalike ja kodanikuühiskonna osalejatega 

ellu viidavaid projekte sanitaartingimuste parandamiseks (muu hulgas ohutu joogivee tagamine) 

ning elatustaseme tõstmiseks haavatavates kogukondades. 

São Tomé ja Príncipe läbis inimõiguste olukorra viimase üldise korrapärase läbivaatamise 

2015. aasta novembris. Inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine on olnud 

2016. aastal tähtis vahend valitsusega koostöö tegemiseks paljudes olulistes inimõigusküsimustes, 

muu hulgas inimõigusi käsitlevate õigusaktide ratifitseerimine, lapse õigused, soolise ja 

koduvägivalla vastane võitlus ning puuetega inimeste õigused. São Tomé ja Príncipe on esitanud 

alalise kutse ÜRO Inimõiguste Nõukogu erimenetluste esindajatele. 

Praegu valmistab São Tomé ja Príncipe koostöös riikliku soolise võrdõiguslikkuse instituudiga 

(INPG) ja ÜRO Rahvastikufondiga (UNFPA) ette esimest (hilinenud) aruannet naiste 

diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise konventsiooni kohta. 

Ehkki poliitiline otsus on tehtud, ei ole ombudsman oma seisukohta veel kujundanud. 

Inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni loomine kooskõlas Pariisi põhimõtetega oleks ka 

oluline institutsiooniline samm. 

Oluline prioriteet peaks olema edasiste edusammude tegemine naiste ja laste inimõiguste kaitsmisel 

muu hulgas järgmiste tegevuste kaudu: lapstööjõu kasutamist käsitleva riikliku kava rakendamine ja 

riikliku lapse õiguste komitee moodustamine ning karistusseadustiku laste seksuaalset 

kuritarvitamist käsitlevate sätete jõustamine. Samuti oleks oluline samm edasi korruptsioonivastase 

võitluse alaste jõupingutuste suurendamine, vanglatingimuste parandamine ja kõige ebasoodsamas 

olukorras olevate rühmade õiguskaitse kättesaadavuse laiendamine. 2015. aasta inimõiguste 

olukorra üldise korrapärase läbivaatamise raames võetud kohustuste osas annaks võitluses 

karistamatuse vastu tugeva signaali see, kui São Tomé ja Príncipe ratifitseeriks Rooma statuudi. 
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Seišelli Vabariik 

Aafrika valitsemise Ibrahimi indeksis, milles võetakse arvesse väga erinevaid valitsemistavaga 

seotud kriteeriume, saavutasid Seišellid 2016. aastal 54 Aafrika riigi seas neljanda koha. EL arutas 

Seišelli Vabariigiga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes formaadis, 

sealhulgas poliitikadialoogi, avaliku diplomaatia ning arengukoostöö kaudu. Valitsus tegi 

inimõigusi puudutavate seadusemuudatuste sisseviimisega mõned positiivsed sammud, kuid vaja on 

täiendavaid jõupingutusi, eelkõige sellistes küsimustes nagu laste vastu suunatud vägivald, 

kinnipidamistingimused vanglates ja pikaleveniv eelvangistus, korruptsioon avalikus sektoris, 

inimkaubandus ja järelevalveasutuste nõrkus. 

ELi eesmärk on jätkuvalt edendada inimõiguste, demokraatia ja õigusriigi austamist, eelkõige mis 

puudutab valimisprotsesside tugevdamist, inimõiguste ja valitsemistavaga seotud institutsioonide 

tugevdamist ning koduvägivalla vastu võitlemist. 

2016. aasta juunis toimunud poliitilise dialoogi käigus tunnistas valitsus, et inimõiguste olukorra 

üldine korrapärane läbivaatamine pakub hindamatu platvormi avameelse dialoogi pidamiseks 

inimõiguste kaitsmisega seotud küsimustes. Näiteks sodoomia ja samasooliste seksuaalsuhete 

dekriminaliseerimine Seišellidel 2016. aasta mais annab tunnistust sellest, et valitsus on 

pühendunud nende soovituste järgimisele. 

Kohalik kodanikuühiskond on olemas ja aktiivne, kuid leiab, et tegevusruum üha aheneb. Selle 

toimimis- ja tegutsemisvõimet piiravad valitsuse kehtestatud kitsendused, näiteks võib LGBTI-

ühenduse kohustuslik registrisse kandmine aega võtta kuni kuus kuud. 

Tugevdada on veel vaja inimõigustega tegelevaid sõltumatuid riiklikke institutsioone, eelkõige 

ombudsmani bürood ja inimõiguste komisjoni. 

Loomisel on korruptsioonivastane komisjon, et sõltumatult käsitleda olemasolevaid vajakajäämisi ja 

uurida korruptsioonijuhtumeid. Komisjonile antakse volitus uurida korruptsiooni nii avalikus kui ka 

erasektoris. Kuigi riigi positsioon korruptsiooniindeksis kolme koha võrra paranes, on 

paranemisruumi veelgi. 
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Sierra Leone Vabariik 

Pärast kodusõja lõppu inimõiguste alal tehtud edusammud on olnud märkimisväärsed. Sellele 

vaatamata esineb laialdaselt tõsiseid probleeme ja rikkumisi. 

ELi inimõigustealaste eesmärkide hulka kuuluvad surmanuhtluse kaotamine, soolise 

võrdõiguslikkuse edendamine ja naiste mõjuvõimu suurendamine, lapstööjõu ja laste 

ekspluateerimise vastaste õigusaktide jõustamine, vaesuse vähendamine ning õiguskaitse, tervise ja 

hariduse kättesaadavuse parandamine. Samuti on ELi prioriteet selliste inimeste õiguste kaitsmine 

ja edendamine, keda mõjutavad suuremahuline maa rentimine ja kaevandustööstus. EL väljendas 

ÜRO Inimõiguste Nõukogus Sierra Leone valitsusele muret inimõiguste olukorra pärast riigis. 

Inimõigusi reguleeriv õigusraamistik on rahuldav, kuid jätkuvalt on peamine probleem selle 

rakendamine. Inimõiguste komisjon on tõhus järelevalveorgan, ehkki alates 2016. aasta lõpust 

puudub sellel kvoorum, kuna ametis on vaid kaks komisjoni liiget viiest. Teataval määral 

valmistavad muret valitsuse suundumus tugevdada kontrolli kodanikuühiskonna tegevusruumi üle, 

rangemad piirangud rahumeelsele kogunemisele ning väljendusvabaduse, muu hulgas 

sotsiaalmeedia pärssimine, mis võib kaasa tuua enesetsensuuri. 

Põhiseaduse läbivaatamise komitee lõpetas oma aruande koostamise 2016. aasta novembris. 

Valitseva erakonna All People's Congress (APC) esindajad ei olnud selle sisuga rahul. Lõpuks 

otsustati, et need, kelle arvamus aruande kohta komitee omast erineb, esitavad oma arvamuse 

kirjalikult ja need lisatakse lõpparuandele addendum’is. Esialgsest ajakavast, mille kohaselt oli 

2017. aasta lõpus kavas referendum, ei ole tehniliste ettevalmistuste tõttu tõenäoliselt võimalik 

kinni pidada. 

Kuigi valitsus on lubanud säilitada surmanuhtlusele kehtestatud moratooriumi, on siseminister 

teinud mitu surmanuhtlust pooldavat avaldust, toonitades, et seadustikus on surmanuhtlus endiselt 

olemas, ning andnud korralduse võllaste parandamiseks ja kontrollimiseks. Põhiseaduse 

läbivaatamise komitee lõpparuanne ei sisaldanud sätteid surmanuhtluse kaotamise kohta ja valitsus 

ei ole veel viinud lõpule kriminaalmenetluse seaduseelnõu. 
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Ametivõimude suhtumine rahumeelse kogunemise õigusesse näitas 2016. aastal negatiivset trendi. 

Nad hoiatasid karmilt kavandatavate protestide läbiviimise eest ilma eelneva loata ega andnud luba, 

kui seda taotleti. Samuti tekitab muret suundumus kitsendada valitsusväliste organisatsioonide ja 

kodanikuühiskonna organisatsioonide tööd reguleerivaid eeskirju, muu hulgas piiravad ja 

koormavad haldusnormid, mis võivad piirata vabaühenduste rakendamise alast suutlikkust ning 

ületada valitsuse kooskõlastamissuutlikkuse. 

Pärast väheaktiivset tegevusperioodi, mille tõi kaasa teatavate traditsiooniliste kommete järgimise 

keelustamine ebola puhangu ajal, on naiste salaühingud hakanud häälekamalt nõudma naiste 

suguelundite moonutamise piirangu lõpetamist. Teatatud on ühest naiste suguelundite 

moonutamisega seotud surmast ja ühest sunniviisilisest naiste suguelundite moonutamisest. 

ELi delegatsioon töötas koos liikmesriikidega (Saksamaa, Iirimaa ja Ühendkuningriik) väsimatult 

ELi Sierra Leone inimõiguste ja demokraatia strateegia rakendamise nimel. Selle saavutamiseks 

kasutatakse valitsusega peetavat poliitilist dialoogi muu hulgas inimõiguste olukorra ja 

inimõigustealaste probleemide üle, kuid ka inimõigustega tegelevate sidusrühmade, eelkõige 

inimõiguste komisjoni ja kodanikuühiskonna pidevat toetamist ning inimõigusi ja demokraatiat 

käsitlevate põhisõnumite edastamist vastavalt võimalusele avalikes ja eraviisilistes aruteludes. 

2016. aasta aprillis ratifitseeris parlament ÜRO kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooni ja 

1961. aasta kodakondsusetuse vähendamise konventsiooni. 

2016. aasta jaanuaris osales Sierra Leone inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

teises tsüklis. Paljudes selle soovitustes korratakse üle põhiprobleemid, mis tuvastati juba 

2011. aastal toimunud esimese läbivaatamise käigus. Kokku 208st soovitusest võttis valitsus 

teadmiseks 31: kuus neist käsitlevad LGBTIga seotud teemasid, 18 naiste suguelundite 

moonutamist / kahjulikke traditsioone, neli rasedate tüdrukute haridust ning kolm soolist 

võrdõiguslikkust. 
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Somaalia Liitvabariik 

Riigi üldine inimõiguste olukord oli 2016. aastal endiselt tõsine. Jätkuvalt saab Somaalia 

pikaleveninud sõjalise konflikti tagajärjel arvukalt tsiviilisikuid surma või haavata või nad 

põgenevad. Al-Shabaabi radikaalislamistlikud mässajad panevad enda kontrolli all olevates 

piirkondades jätkuvalt toime jõhkraid inimõiguste rikkumisi ning korraldavad valitsuse 

kontrollitavates piirkondades, näiteks Muqdishos tsiviilelanike vastu suunatud surmavaid 

rünnakuid. Valitsuse katsed inimõiguste olukorda parandada on keskendunud hea valitsemistava 

kehtestamisele föderaalsel ja piirkondlikul tasandil. Vaatamata teatavale arengule on edusammud 

jätkuvalt aeglased ja korrapäratud. 

Riigis valitsevale konkreetsele olukorrale reageerimiseks, võttes arvesse ELi võimekust ja 

lisaväärtust selles valdkonnas, kasutatakse järgmisi ELi prioriteetseid valdkondi: õigussüsteemi 

paremaks muutmine ja tsiviilisikute kaitse parandamine Somaalias, naiste ja tütarlaste õiguste 

austamine, väljendus- ja meediavabaduse edendamine ning demokraatlikes protsessides osalemise 

tagamine. 
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Suurimaks takistuseks inimõiguste kaitsmisel on jätkuvalt õigusriigi üldine puudumine. 

Kohtusüsteem ja politsei on nõrgad, korrumpeerunud ja vähese suutlikkusega. Endiselt on puudu 

suur osa põhilistest õigusaktidest. Karistamatus kuritegude eest on ulatuslik. Tavaline on 

surmanuhtlus, kiirvahistamine ja -hukkamine ning tsiviilasjade menetlemine sõjaväekohtutes. 

Jätkuvalt on kõige haavatavamateks rühmadeks naised ja lapsed, kes kannatavad raugematu 

konflikti ning süstemaatilise vägivalla ja diskrimineerimise tõttu. Naised on poliitikas ja äris 

alaesindatud ning levinud on sooline vägivald. Positiivne on see, et 27. detsembril 2016 ametisse 

vannutatud uues parlamendis on märkimisväärselt suurenenud naiste esindatus: umbes 24% selle 

liikmetest on naised. Vaatamata sellele, et lapse õiguste konventsioon ratifitseeriti 2015. aastal, 

teevad jätkuvalt muret laste õigused. Eelkõige kahjustab inimõiguste olukorda Somaalias laste 

värbamine, kasutamine ja vahistamine, millega tegelevad kõik konfliktis osalevad pooled. 

Väljendusvabaduse seisukohast on Somaalia ajakirjanike ja blogijate jaoks endiselt üks ohtlikumaid 

riike maailmas, põhjuseks meelevaldsed kinnipidamised, tapmised ning meediaettevõtete 

sulgemine. Ehkki tapetud ajakirjanike arv on vähenenud seoses sellega, et turvalisuse olukord on 

alates 2012. aastast paranenud, oli Somaalia maailma karistamatuse indeksi pingereas teist aastat 

järjest esikohal. Põhiseaduse läbivaatamise protsessis tehti 2016. aastal teatavaid edusamme: läbi on 

vaadatud põhiseaduse kõik peatükid. Laiemat ja kooskõlastatud poliitilist dialoogi väljaspool 

põhiseadusega ette nähtud institutsioone aga ei toimunud, ja erilist muret valmistab 

kodanikuühiskonna organisatsioonide väljajätmine. Piiratud valimisprotsess, mille raames umbes 

14 025 somaallast osales oma esindajate valimises föderaalsesse parlamenti, oleks pidanud olema 

läbipaistvam ja kaasavam. On tulnud teateid, et tegelikkuses oli palju korruptsiooni ja hirmutamist. 

Sõltumatu valimisvaidluste lahendamise mehhanism ei täitnud oma ülesannet, kuna karistamatusega 

ei õnnestunud selle vahendi abil võidelda. 
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EL ja liikmesriigid tegelesid aasta jooksul mitme prioriteetse valdkonnaga. Nende raames tegeldi 

eradiplomaatiaga ning suheldi Puntlandi ametivõimudega sellistel teemadel nagu 50 või enama 

lapse kinnipidamine Garowe vanglas alates 2016. aasta märtsist. Võrreldes 2015. aastaga tehti aasta 

jooksul oluliselt vähem avalikke avaldusi, eelistades erakanaleid, mis on tulemuste saavutamise 

seisukohast tõhusam tegevus. Rahvusvahelisel ja Euroopa surmanuhtluse vastasel päeval andsid 

ELi missioonide juhid siiski välja pressiteate surmanuhtluse kohta Somaalias, milles samuti 

keskenduti nõuetekohase menetluse ja sõjakohtute kasutamise küsimustele ning vajadusele 

kohaldada surmanuhtluse suhtes moratooriumi kooskõlas viimase inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise raames võetud kohustustega. 

Väljendus- ja meediavabaduse kohta tegi EL koos liikmesriikidega avalduse, milles väljendati 

muret selle üle, et suures osas asjaomastest kohtuasjadest ei ole uurimist läbi viidud, ning kutsuti 

riiki üles tagama arvamus- ja väljendusvabaduse austamine, kaitse ja edendamine. 

EAFi tegevus keskendus õiguskaitse kättesaadavuse parandamisele, andes õigusabi enam kui 

7800 inimesele (keskendudes eriti soolisele vägivallale, muu hulgas seksuaalsele vägivallale) ja 

võimaldades nn liikuvate kohtute tegevust riigi kaugemates osades, et maapiirkondade elanikud 

tunnetaksid riigi õiguskaitset (ligi 850 kohtuasja). Vaidluste kohtuvälise lahendamise keskustele 

esitati umbes 3590 vaidlusküsimust. Lisaks on toetatud 174 stipendiumi andmist õigusteaduse 

õppimiseks ülikoolis, mis võimaldab süsteemi lisada suuremal arvul akadeemilise õigusalase 

ettevalmistusega praktikuid. Enam kui 34 000 inimesega saavutati (raadio ja/või televisiooni abil) 

kontakt õigusteadlikkuse tõstmise kampaaniate abil, milles keskenduti seaduslikele õigustele, naiste 

ja laste õigustele, pagulaste õigustele ja soolisele võrdõiguslikkusele ning teadlikkuse tõstmisele 

ametliku kohtusüsteemi toimimisest ja volitustest võrreldes tavaõigusega. 

Terve 2016. aasta vältel pöörati suuremat tähelepanu õigusriigiga seotud meetmete kohta soolise 

statistika piisavale hankimisele, et oleks võimalik kindlaks teha lähteolukord. Somaalimaal võetud 

konkreetsemad meetmed olid suunatud otse seksuaalse ja soolise vägivalla ohvritele ja võimaldasid 

125 vägivalla üleelanul saada psühhosotsiaalset ja/või arstiabi ja/või turvalist peavarju. 
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Demokratiseerimise toetamiseks saatis EL Somaaliasse valimisekspertide missiooni, kellelt 

oodatakse järeldusi, mida kasutada aruteludel selle üle, mis on ELi peamised prioriteedid uue 

valitsuse ajal. 

Somaalia teine inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine viidi läbi 22. jaanuaril 2016 

ning selle käigus väljendas Somaalia föderaalvalitsus pühendumust universaalsetele inimõigustele 

ja hoiatas Somaalia väljaarvamise eest rahvusvahelisest prioriteetsete riikide loetelust põhjusel, et 

maailmas tekivad uued kriisikolded. Somaalia teatas, et Somaalia föderaalvalitsus ja inimõiguste 

kaitsjad on kinnitanud rakenduskava seoses inimõiguste tegevuskavaga, mis keskendub neljale 

prioriteetsele valdkonnale: sõltumatu riikliku inimõiguste komisjoni moodustamine, inimõiguste 

ministeeriumi suutlikkuse suurendamine, haavatavate rühmade ja tsiviilisikute kaitsmine ning 

rahvusvahelise humanitaarõiguse järgimine. 

Samuti osales Somaalia tuumikrühma liikmena aktiivselt ÜRO Inimõiguste Nõukogu 

33. istungjärgul peetud interaktiivses dialoogis Somaalia küsimusega tegeleva sõltumatu 

eksperdiga. Asjakohases resolutsioonis tunnistati inimõiguste olukorra paranemist seoses 

julgeolekuolukorra paranemisega ning õiguslike meetmete võtmisega, näiteks riiklikku inimõiguste 

komisjoni käsitleva seaduseelnõu vastuvõtmisega. Resolutsioonis väljendati siiski mures seoses 

teadetega peamiselt naisi, lapsi, riigisiseseid põgenikke ja ajakirjanikke puudutavatest inimõiguste 

rikkumistest ja kuritarvitamistest Somaalias, ning rõhutas vajadust teha lõpp karistamatuse 

õhkkonnale. 

Üldiselt võib Somaalia puhul avalik kriitika mõnikord tuua pigem kahju, kui seda õigesti ei 

doseerita. Lisaks ELi prioriteetsete valdkondadega kooskõlas olevatele meetmetele peaks EL 

jätkama struktureeritud inimõigusalast dialoogi, kui uus valitsus on ametis. 

Lõuna-Aafrika Vabariik 

Lõuna-Aafrika Vabariigi muljetavaldavas ja progressiivses põhiseaduses on sätestatud inimõigused 

ning põhiliste poliitiliste vabaduste kaitsmine. Üldiselt toimivad demokraatlikud institutsioonid 

hästi ning kontrolli- ja tasakaalustussüsteem on olemas. Ka kohtusüsteem on tugev ja oma 

tegevuses sõltumatu. 
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Uues, 2017. aasta inimõiguste strateegias kavandatakse keskendada ELi tegevus järgmistele 

valdkondadele: õigusriik, juurdepääs õigusemõistmisele ja võitlus karistamatuse vastu; 

aruandlusmehhanismide, muu hulgas seadusandlike organite, kohtute ja 9. peatüki kohaste 

institutsioonide tugevdamine; sotsiaal-majanduslikud õigused; sooline võrdõiguslikkus, naiste 

mõjuvõimu suurendamine ja sooline vägivald; kaasamine, muu hulgas migrantidega, rassismiga, 

LGBTI-inimestega ja puuetega inimestega seotud küsimused; ning inimõiguste rahvusvaheline 

mõõde. 

Lõuna-Aafrika Vabariigil on ambitsioonikas õigusraamistik selliste sotsiaal-majanduslike õiguste 

edendamiseks ja kaitsmiseks nagu õigus eluasemele, tervishoiule, veele, tööhõivele ja haridusele. 

Ajal, mil Lõuna-Aafrika Vabariik tähistab põhiseaduse 20. aastapäeva, väljendavad ühiskonna 

erinevad sektorid üha enam muret ja rahulolematust kaasava ümberkujundamise puudumise üle. 

Vaatamata olulistele edusammudele muu hulgas poliitiliste õiguste osas, ei ole sotsiaal-

majanduslikud õigused endiselt kättesaadavad märkimisväärsele osale elanikkonnast ja Lõuna-

Aafrika Vabariik on ebavõrdsuselt teine riik maailmas. Vaesus ja ebavõrdsus on seotud rassiga. 

Lõuna-Aafrika valitsus korraldas 2016. aastal LGBTI-küsimustele pühendatud Aafrika konverentsi 

ja siseminister keelas LGBTI-inimeste vastu suunatud vihakõne tõttu Lõuna-Aafrika Vabariiki 

siseneda ühel USA kirikuõpetajal. Lisaks uuendas valitsus oma pühendumust rassismi vastu 

võitlemisele, alustades avalikkusega konsulteerimist rassismi, rassilise diskrimineerimise, 

ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse vastu võitlemise riikliku tegevuskava üle. Lõuna-Aafrika 

inimõiguste komisjon keskendus oma 20. aastapäeva tähistamisega seoses samuti rassismi vastu 

võitlemisele ning viis läbi arvukalt uurimisi väidetavates rassismi juhtumites, suunates need edasi 

võrdõiguslikkuse kohtutele. 
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ELi ja Lõuna-Aafrika Vabariigi vahelise inimõigustealase struktureeritud dialoogi foorumi neljas 

voor toimus 9. novembril 2016 Brüsselis. Strateegiliste partneritena on mõlemad pooled 

pühendunud demokraatiale, inimõigustele, heale valitsemistavale, sallivusele ja õigusriigi 

põhimõtte austamisele. Siseriiklikul tasandil keskendusid arutelud rassismi, rassilise 

diskrimineerimise, ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse likvideerimisele ning politseitööle ja 

inimõigustele. Mitmepoolsetes küsimustes arutasid pooled riigipõhiseid ja temaatilisi resolutsioone, 

eelkõige seoses järgmiste teemadega: isikute diskrimineerimine seksuaalse sättumuse ja soolise 

identiteedi alusel, naiste mõjuvõimu suurendamine, rahvusvahelised korporatsioonid ja teised 

äriettevõtted, äritegevus ja inimõigused, inimõiguste kaitsjad, arenguõigus ning majanduslike, 

sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste üldine kasutamine, laste õiguste edendamine ja kaitse, sõja- ja 

julgeolekuvaldkonna eraettevõtted ning õiguskaitse kättesaadavuse kaitsmine ja kannatanute kaitse. 

Inimõiguste teemadega Lõuna-Aafrika Vabariigis tegeldi 2016. aastal mitmel viisil. Integreeritud 

lähenemisviisi kaudu püüti omavahel ühendada tehniline ja rahaline abi (muu hulgas inimõiguste 

integreerimine kõigisse arengu rahastamisvahenditesse), üldsuse teavitamine ja erinevatel tasanditel 

toimuv poliitiline dialoog. Rahalist abi antakse peamiselt demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi (EIDHR), kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke ametiasutusi 

käsitleva programmi (CSO-LA) temaatiliste eelarveridade ning arengukoostöö rahastamisvahendi 

programmide (õigusemõistmine, haridus, tervishoid) kaudu. ELi delegatsioon korraldas koostöös 

ELi liikmesriikidega ka avaliku diplomaatia üritusi, nagu näiteks nn ELi inspireerivate mõtlejate 

üritused. 2016. aastal korraldatud üritused keskendusid peamiselt soolise võrdõiguslikkuse ja 

soolise vägivalla, LGBTI-inimeste inimõiguste, politseitöö ja rände teemadele. ELi delegatsioon on 

pikka aega on toetanud parlamentaarseid institutsioone. 2016. aastal kiideti heaks uus programm 

seadusandjate toetamiseks, mille eesmärk on parlamentaarse järelevalve alase suutlikkuse 

suurendamine. Programmi raames korraldatakse projektikonkurss, et toetada kodanikuühiskonna 

organisatsioonide osalemist parlamendi järelevalvetsüklis. 2016. aastal sõlmis EL 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega seitse toetuslepingut sotsiaal-majanduslikele õigustele 

juurdepääsu toetamiseks. Koostöös Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni ja inimõiguste 

kaitsega tegelevate juristide võrgustikuga viidi lõpule eriprojekt, millega aidati kaitsta kaevandustes 

töötavate võõrtööliste poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid põhiõigusi, tugevdades selliste 

töötajate ja nende peredega töötavate inimõiguste kaitsjate teadmisi ning korralduslikku ja tehnilist 

suutlikkust. 
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Lõuna-Aafrika Vabariigi liikmestaatus ÜRO Inimõiguste Nõukogus (mida uuendati aastani 2019) 

on esile toonud riigi vastuolulise suhtumise inimõigustesse, eelkõige seoses mitmepoolsete 

küsimustega. Lõuna-Aafrika Vabariigi inimõiguste olukorra kolmas üldine korrapärane 

läbivaatamine on kavas 2017. aasta mais. 

19. oktoobril 2016 teatas Lõuna-Aafrika Vabariik Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni 

peasekretärile oma otsusest loobuda Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi järgimisest. 

Lõuna-Aafrika Vabariik mängis Rahvusvahelise Kriminaalkohtu loomisel tähtsat rolli ning oli üks 

esimesi riike, kes Rooma statuudi allkirjastas. Euroopa Liidu nimel 21. oktoobril esitatud kõrge 

esindaja avalduses Lõuna-Aafrika Vabariigi ja Burundi ning Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 

teemal väljendatakse Euroopa Liidu sügavat kahetsust kõnealuse otsuse üle. 

EL jätkab Lõuna-Aafrika Vabariigiga arutelusid selle üle, kuidas nad järelejäänud liikmeks oleku 

ajal saaksid jääda Rooma statuudi partneriteks. 2016. aastal otsustasid pooled, et konsulteerivad 

oma asjaomaste sidusrühmadega, et korraldada kõnealusele teemale pühendatud Lõuna-Aafrika 

Vabariigi ja ELi vaheline kohtumine niipea kui võimalik ning enne ELi ja Lõuna-Aafrika Vabariigi 

tippkohtumist 2017. aastal. 

Samuti leppisid pooled kokku, et uurivad võimalusi tegutseda tulevikus rohkem koos selle nimel, et 

edendada ühist huvi pakkuvaid prioriteetseid teemasid ja laiendada koostööd, muu hulgas võtta 

järelmeetmed seoses piinamisteemalise üritusega „Miks tuleks panustada piinamise ohvrite 

rehabiliteerimisse“ 2016. aastal Genfis, mille EL ja Lõuna-Aafrika Vabariik korraldasid koos 

Taaniga, ning käsitleda lapsmigrantide küsimust. Pooled leppisid samuti kokku, et vahetavad 

jooksvalt teavet arengute kohta ja arutavad võimalusi parandada Inimõiguste Nõukogu 

tulemuslikkust ja tõhusust. 
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Lõuna-Sudaani Vabariik 

Aasta jooksul laienes ja intensiivistus Sudaani rahvavabastusliikumise/-armee (SPLM/SPLA), 

Sudaani opositsioonilise rahvavabastusliikumise/-armee (SPLM-iO/SPLA-iO) ning relvastatud 

rühmituste vaheline vägivald. Teateid on tsiviilisikute tapmise ja sandistamise, näljutamise, 

vägistamise ja muude seksuaalse vägivalla vormide, lapssõdurite värbamise ning koolidele, 

haiglatele ja humanitaartöötajatele tehtud rünnakute kohta. Rahvusliku ühtsuse üleminekuvalitsus 

piiras jõuliselt inimõigusi ning survestas kodanikuühiskonna organisatsioone ja meediat. ÜRO 

peasekretär hoiatas 2016. aasta novembris ÜRO Julgeolekunõukogule esitatud aruandes, et Lõuna-

Sudaan on kuristiku serval ning et katastroof võib kohe aset leida. 

ELi prioriteediks oli endiselt innustada kõiki pooli täiel määral rakendama relvarahu ja osalema 

kaasavas poliitilises protsessis, mis põhineb 2015. aastal sõlmitud konflikti lahendamist käsitleval 

kokkuleppel. 

Kuigi 2016. aasta aprillis moodustati kokkuleppe kohaselt rahvusliku ühtsuse üleminekuvalitsus, 

puhkes juulis Jubas taas vägivald ja esimene asepresident Riek Machar põgenes riigist. ÜRO 

inimõiguste ülemvoliniku büroo ja ÜRO Lõuna-Sudaani missioon (UNMISS) on teatanud, et juulis 

toimunud võitluse käigus eirasid vaenupooled rängalt inimõigustealaseid seadusi ja 

humanitaarõigust ning ründasid tahtlikult tsiviilisikuid, muu hulgas nende rahvuse alusel. 

2016. aasta septembris valminud ÜRO Lõuna-Sudaani ekspertide rühma aruandes märgitakse, et nii 

SPLA kui ka SPLA-iO valimatu relvakasutus Juba tiheda asustusega piirkondades, muu hulgas 

SPLA poolne ründehelikopterite kasutamine, demonstreeris ülimat hoolimatust tsiviilisikute elu 

suhtes. Hukkusid sajad inimesed, kaasa arvatud tsiviilisikud. UNMISS dokumenteeris vähemalt 217 

vägistamist, mille olid toime pannud SPLA, SPLA-iO ja teised relvastatud rühmitused. Palju 

tsiviilisikuid on meelevaldselt arreteeritud; kuigi mõned neist hiljem vabastati, on teiste asukoht 

jätkuvalt teadmata. Ajakirjanikke kiusati taga ja hirmutati arreteerimise ja vägivallaga 

ähvardamisega, ning mõned meediaväljaanded suleti; Ajakirjanik John Gatluak Nhial tapeti ja 

väidetavalt tegid seda SPLA sõdurid. 
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Ehkki olukord Jubas lõpuks rahunes, on lahingud jätkunud paljudes teistes piirkondades, eelkõige 

ajaloolises Equatoria piirkonnas. ÜRO ekspertide rühm on näiteks märkinud, et arvukalt on tulnud 

teateid selle kohta, et SPLAga seotud relvajõud on Yei linnas ja selle ümbruses valimatult rünnanud 

tsiviilelanikke, neid muu hulgas kohtuväliselt tappes, vägistades, röövides, meelevaldselt 

arreteerides ja kinni pidades, piinates, pekstes, rüüstates ja hävitades eraomandit. 

Lapssõdurite värbamine jätkus. UNICEF teatas, et alates 2016. aasta algusest on relvastatud 

rühmitused värvanud umbes 650 last lisaks neile 16 000 lapssõdurile, kes olid alates 2013. aasta 

detsembrist juba värvatud. 

ÜRO genotsiidi vältimise erinõunik märkis pärast novembris Lõuna-Sudaani korraldatud missiooni, 

et etnilise vägivalla ägenemise oht on suur ja see võib paisuda genotsiidiks. Provokatiivsele 

retoorikale on lisandunud konkreetsete rahvusrühmade liikmete sihipärane tapmine ja vägistamine. 

Erinõunik märkis, et teatatud on sihipärasest tapmisest, sandistamisest, vigastamisest, vägistamisest 

ning tervete perekondade barbaarsest tapmisest matšeetedega. 
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2016. aasta veebruaris võttis riiklik seadusandlik kogu vastu valitsusväliste organisatsioonide 

seaduse ning hädaabi ja taastusabi komisjoni seaduse, mis koos asjaomaste rakendusmäärustega 

võimaldavad üleminekuvalitsusel tugevalt sekkuda kodanikuühiskonna tegevusse. Seejärel nõuti, et 

valitsusvälised organisatsioonid taotleksid uuesti enda registreerimist, kusjuures mitmele 

organisatsioonile kas ei antud luba või ähvardati luba mitte anda. Riiklikul julgeolekuteenistusel on 

õigus kahtlusaluseid kinni hoida, jälgida teabevahetust, teha läbiotsimisi ja vara konfiskeerida ilma 

kohtuliku järelevalveta. On teateid selle kohta, et riiklik julgeolekuteenistus on külastanud 

valitsusväliseid organisatsioone, kontrollinud nende telekommunikatsioonivahendeid ja nõudnud 

„tasu“. Paljusid ajakirjanikke ja inimõiguste kaitsjaid on nende igapäevatöö tõttu rünnatud. 

30. detsembril 2015 peeti ajalehe El Tabeer toimetaja Joseph Afandi kinni SPLMi suhtes kriitilise 

artikli kirjutamise eest ja vabastati 19. veebruaril 2016. 4. märtsil 2016 röövisid tundmatud mehed 

Afandi ja ta leiti neli päeva hiljem, kehal tugevad põletushaavad ja ilmsed jäljed piinamisest. 

Lõuna-Sudaani inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane läbivaatamine toimus ÜRO 

Inimõiguste Nõukogus 2016. aasta novembris. Esitati 233 soovitust. Väljendati muret paljude 

erinevate inimõiguste raskete rikkumiste üle, mille hulgas on tsiviilisikute tapmine valitsusvägede 

poolt, ajakirjanike ja inimõiguste kaitsjate vahistamine, lapssõdurite värbamine ning süstemaatiline 

sooline vägivald, kaasa arvatud seksuaalvägivald, mida pannakse toime täieliku karistamatuse 

õhkkonnas. 

Võttes arvesse inimõiguste rikkumise tõsidust Lõuna-Sudaanis, otsustas ÜRO Inimõiguste 

Nõukogu 2016. aasta märtsis moodustada Lõuna-Sudaani inimõiguste komisjoni. 2016. aasta 

detsembris pidas ÜRO Inimõiguste Nõukogu Lõuna-Sudaanile pühendatud erakorralise istungjärgu. 

Inimõiguste Nõukogu mõistis hukka Lõuna-Sudaanis jätkuva inimõiguste rikkumise kõigi osapoolte 

poolt, muu hulgas sihipärased tapmised, etnilise vägivalla, vägistamise ning muu seksuaalse ja 

soolise vägivalla, lapssõdurite laialdase värbamise ja kasutamise, meelevaldse arreteerimise ja 

kinnipidamise, piinamise, meelevaldse humanitaarabile juurdepääsu takistamise ning rünnakud 

koolidele, pühakodadele, haiglatele, samuti ÜRO ja temaga liitunud rahuvalvetöötajate ründamise. 

1. detsembril 2016 märkis inimõiguste komisjon, et mitmes Lõuna-Sudaani piirkonnas on käimas 

järjekindel etnilise puhastuse protsess, mille käigus kasutatakse näljutamist, grupiviisilist 

vägistamist ja külade põletamist. Komisjon rõhutas, et Lõuna-Sudaanis kõigi relvastatud rühmituste 

poolt naiste ja tüdrukute suhtes toime pandud vägistamiste tohutu ulatus on šokeeriv: 70 % 

tsiviilisikute kaitseks ehitatud ÜRO laagrites olevatest naistest on vägistatud. Grupiviisiline 

vägistamine on muutunud nii levinuks, et seda peetakse normaalseks. 
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ELi välisasjade nõukogu võttis 2016. aasta mais, juulis ja detsembris vastu järeldused Lõuna-

Sudaani kohta, milles EL muu hulgas väljendas oma sügavat muret inimõiguste ränga rikkumise 

pärast, kutsus üles selle eest vastutusele võtma ning kutsus Aafrika Liitu tungivalt üles astuma 

samme Lõuna-Sudaani jaoks hübriidkohtu loomiseks. 

Sudaani Vabariik 

Riigiasutused jätkasid 2016. aastal inimõiguste ja rahvusvahelise humanitaarõiguse tõsiste 

rikkumiste toimepanemist. Inimõiguste rikkumine hõlmas rahumeelsete meeleavalduste piiramist, 

meedia tsenseerimist, inimõiguste kaitsjate tagakiusamist ja kinnipidamist, kodanikuühiskonna 

organisatsioonide tegevuse piiramist ning usuvabaduse piiramist. 

ELi prioriteediks oli endiselt innustada suuremal määral austama rahvusvahelist humanitaarõigust ja 

inimõigusi, eelkõige ühinemis-, sõna- ja kogunemisvabadust. 

Relvastatud konfliktides Darfuris, Lõuna-Kordofanis ja Sinise Niiluse piirkonnas pandi toime 

inimõiguste ja rahvusvahelise humanitaarõiguse raskeid rikkumisi. Sudaaniga tegelev ÜRO 

sõltumatu ekspert märkis, et on tulnud teateid väidetavast valimatust tapmisest, külade põletamisest, 

naistevastasest seksuaalvägivallast ning tsiviilisikute laialdasest ümberasumisest Darfuris. Lõuna-

Kordofanis ja Sinise Niiluse piirkonnas on õhurünnakute ja suurtükitule tagajärjel surma saanud 

tsiviilelanikud. Teateid on vähemalt kahekümnest õhurünnakust Lõuna-Kordofani tsiviilasulatele, 

muu hulgas 2016. aasta mais Heibani maakonnas aset leidnud intsidendist, milles hukkus kuus last. 

Amnesty International väitis, et Sudaani ametivõimud kasutasid Darfuri osariigi Jebel Marra 

piirkonnas keemiarelva ja selle tagajärjel hukkus kuni 250 inimest, kuid Sudaani ametivõimud 

eitavad seda. Ametivõimud on korduvalt keeldunud võimaldamast ÜRO asutustele ja 

humanitaarabiorganisatsioonidele juurdepääsu paljudele Darfuri, Lõuna-Kordofani ja Sinise Niiluse 

piirkondadele. 2016. aasta märtsis allkirjastas valitsus ÜROga riikliku tegevuskava laste 

kaitsmiseks relvastatud konfliktides. 2016. aasta detsembris teatas valitsus relvarahu sõlmimisest, 

mis kehtib kuni 2017. aasta juunini. 
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Riiklik luure- ja julgeolekuteenistus (NISS) jätkas poliitaktivistide hirmutamist ja kinnipidamist – 

sageli ilma suhtlemisvõimaluseta. 2016. aasta aprillis toimusid Sudaani ülikoolides üliõpilaste 

protestid, mille käigus tapeti kolm ja peeti kinni enam kui 100 protestijat. Pärast seda, kui 

2016. aasta novembris alustati majandusreformidega, arreteeris NISS kodanikuallumatuse 

liikumiste tekkimise tõkestamiseks ennetavalt ligi 200 opositsioonirühmituste ja ametiühingute 

liiget, kellest umbes 90 viibivad endiselt vangistuses. Detsembris 2016 vahistasid 

julgeolekuteenistused tehnikaprofessori ja tuntud inimõiguste kaitsja dr Mudawi Ibrahimi, keda 

endiselt ilma süüdistust esitamata kinni peetakse. 

Sudaani ametivõimud on konfiskeerinud ajalehenumbreid, peatanud ajalehtede ilmumise 

määramata ajaks ja andnud inimesi kriitiliste kirjutiste eest kohtu alla. Näiteks konfiskeerisid 

julgeolekuteenistused mitmel korral päevalehe Al-Gareeda tiraaži. Märtsis kutsus NISS välja ja 

kuulas üle ajakirjaniku, kes oli avaldanud korruptsiooni käsitleva artikli. 2016. aasta septembris 

mõisteti kaks opositsioonierakonna liiget süüdi valesüüdistuste levitamises pärast seda, kui nad olid 

sotsiaalmeedias NISSi kritiseerinud. 

Ametivõimud jätkasid ühinemisvabaduse piiramist. Veebruaris otsis NISS läbi kodanikuühiskonna 

organisatsiooni TRACKS Centre for Training and Human Development (TRACS koolitus- ja 

inimarengukeskus) kontori. Selle tagajärjel ähvardab keskuse kümmet töötajat ja partnerit nüüd 

süüdistus riigivastases kuriteos ja spionaažis, kusjuures kolme neist on kinni peetud enam kui seitse 

kuud. 2016. aasta märtsis keelati ELi rahastataval inimõiguste kaitsjate rühmal sõita 

teabekoosolekutele, et ette valmistada ÜRO Inimõiguste Nõukogus toimuvat inimõiguste olukorra 

üldist korrapärast läbivaatamist. Paljud kodanikuühiskonna organisatsioonid on kogenud viivitamist 

või saanud eitava vastuse, kui nad on püüdnud end uuesti registreerida. 

Jätkus kristlaste ahistamine ja tagakiusamine; ajavahemikus 2015. aasta detsembrist kuni 

2016. aasta märtsini vahistati vähemalt kaheksa pastorit ja kirikutegelast. 
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Mis puudutab koostööd Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga, siis kehtib president al-Bashiri suhtes 

endiselt kaks vahistamismäärust, mille kohus andis välja seoses süüdistustega inimsusvastastes 

kuritegudes, sõjakuritegudes ja genotsiidis. Sudaani valitsus ei teinud 2016. aastal ühtegi katset 

kahtlustatavat üle anda. Sudaani valitsus väljendas oma valmisolekut lubada Kafia Kingisse Aafrika 

Liidu LRA (Lord's Resistance Army, Issanda Vastupanuarmee) küsimusega tegeleva erisaadiku 

juhitav teabekogumismissioon, et uurida visasid kuuldusi, mille kohaselt viibib seal Issanda 

Vastupanuarmee juht Joseph Kony, kelle kohta Rahvusvaheline Kriminaalkohus on välja andnud 

vahistamismääruse. 

Euroopa Liit võttis vastu mitu avaldust, milles mõistetakse hukka inimõiguste rikkumine Sudaanis. 

EL jälgis mitut kohtuasja Sudaanis ja pöördus Sudaani ametivõimude poole seoses mitme 

üksikjuhtumiga. ELi delegatsioon jätkas tihedat suhtlemist inimõiguste kaitsjatega. 

EL rakendas mitu demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) projekti, muu 

hulgas projekti riikliku inimõiguste komisjoni toetamiseks. 

Aprillis külastas Sudaani ÜRO Sudaani inimõigustega tegelev sõltumatu ekspert. Ta jõudis 

järeldusele, et inimõiguste teostamine on Sudaanis jätkuvalt tohutu väljakutse, ja märkis suurenevat 

muret NISSi ulatusliku tegutsemise pärast. Septembris pikendas ÜRO Inimõiguste Nõukogu 

sõltumatu eksperdi volitusi ühe aasta võrra. 

2016. aasta mais toimus Sudaani inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane läbivaatamine, mille 

käigus esitati riigile arvukalt soovitusi. Sudaan aktsepteeris 139 soovitust ja nõustus läbi vaatama 54 

soovitust. Sudaan ei ole ratifitseerinud ÜRO piinamisvastast konventsiooni ega ÜRO konventsiooni 

naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta, kuid on väljendanud valmisolekut 

kaaluda nende ratifitseerimist. 

Svaasimaa Kuningriik 

2016. aastal iseloomustasid Svaasimaa üldist inimõiguste olukorda endiselt ebaühtlane edasiminek 

peamiste riigi ees seisvate probleemide käsitlemisel. Kui mõnes valdkonnas astuti positiivseid 

samme töötajate õiguste, muu hulgas poliitiliste õiguste parandamiseks, oodatakse endiselt 

edasiminekut sellekohaste õigusmeetmete vastuvõtmisel või rakendamisel. Naiste õigused ei ole 

piisavalt kaitstud ja jätkuvalt on vaja poliitilisi reforme, et ühtlustada harjumuspärane poliitiline 

ülesehitus ja uus poliitiline maastik. 
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ELi prioriteetsed meetmed aastateks 2016–2020 on järgmised: toetada nõustamist ja teadlikkust, et 

saavutada 2005. aasta põhiseaduses ja rahvusvahelistes kokkulepetes sätestatud demokraatlike 

põhimõtete, õiguste ja vabaduste täielik austamine; toetada riigi soolisele võrdõiguslikkusele, naiste 

võimestamisele ja laste õiguste edendamisele suunatud algatusi; toetada kohtusüsteemi suutlikkuse 

tugevdamist, õigusriiki ja juurdepääsu õigusemõistmisele, ning innustada surmanuhtlust de jure 

kaotama. 

Tähelepanu väärivad mitmesugused küsimused eelkõige töötajate õiguste valdkonnas, muu hulgas 

poliitiliste õiguste teema. Hoolimata ILO sihtkriteeriumide täitmisel saavutatud edust on endiselt 

lahendamata küsimusi, näiteks probleemne terrorismivastane seadus, millega rikutakse kogunemis- 

ja ühinemisvabadust. Samas kontekstis on avaliku korra seaduseelnõu ja korrektsiooniteenistuse 

seaduseelnõu küll muudetud, kuid need ootavad endiselt ametlikku vastuvõtmist. Samuti on vaja 

teha olulisi jõupingutusi soolise võrdõiguslikkuse ja naiste võimestamise osas. Ka ei ole 

inimõiguste komisjon õiguslike piirangute ja piiratud suutlikkuse tõttu veel täielikult 

tegutsemisvõimeline. Samuti on endiselt nõrk õigusriik, muu hulgas kohtusüsteem. Poliitiline 

süsteem, mille eesmärk on ühitada traditsiooniline harjumuspärasel monarhial põhinev 

lähenemisviis tänapäevase avatud demokraatliku süsteemiga, vajab veel märkimisväärseid reforme, 

muu hulgas valimissüsteemi osas, mille aluseks ei ole mitte poliitiliste erakondade programmid, 

vaid üksikisikud. 

Vaatamata neile vajakajäämistele on riigis toimunud positiivseid muutusi. 2016. aastal eemaldati 

Svaasimaa ILO standardite järelevalvemehhanismide abil erilist tähelepanu vajavate juhtumite 

seast, kuna tunnistati töötajate õiguste alal tehtud edusamme ja asjaolu, et riigis on surmanuhtlus 

järk-järgult de facto kaotatud. 2016. aasta detsembris hääletas Svaasimaa ÜRO Peaassamblee 

täiskogu istungil esimest korda hukkamiste moratooriumit käsitleva resolutsiooni poolt. 

Sellega seoses jääb EL aktiivseks partneriks, kes toetab reforme ja edendab dialoogi valitsusega 

kõigis inimõiguste ja demokraatiaga seotud küsimustes, muu hulgas korrapärase (Cotonou lepingu) 

artikli 8 kohase dialoogi ja avaliku diplomaatia kaudu. 



 

 

12816/17   asn/tkb 243 
LISA DGC 2B  ET 
 

EL toetab eelkõige EIDHRi eriprojektide kaudu kodanikuühiskonna organisatsioonide suutlikkust 

etendada aktiivset osa inimõiguste kaitsmisel ja edendamisel, muu hulgas osaledes inimõiguste 

olukorra üldisel korrapärasel läbivaatamisel ja selle järelmeetmete võtmises. Lisaks toetas EL mitut 

algatust, mille eesmärk on parandada riigis naiste staatust. Samuti koostati aruanne ELi 

programmide soopõhise analüüsi kohta ning 2016. aasta novembris koostati ja esitati esimene 

aruanne soolise võrdõiguslikkuse teise tegevuskava (GAP II) rakendamise kohta. EIDHRi 

temaatilise eelarverea vahendeid rakendatakse praegu kokku seitsme toetuslepingu kaudu, 

keskendudes sellistele teemadele nagu kultuurilised õigused, laste ja naiste õigused ning õiguskaitse 

ja teabe kättesaadavus. 

Delegatsioon tegi mitmel erineval puhul avaldusi ning korraldas koos teiste sidusrühmadega mitu 

toetusalgatust, tehes muu hulgas lobitööd seksuaalkuritegusid ja koduvägivalda käsitleva seaduse 

vastuvõtmiseks. Lisaks on EL korrapäraselt kontaktis Svaasimaa valitsusega, et uurida võimalusi 

2018. aastal ees ootavate valimiste protsessi toetamiseks. 

2016. aasta mais toimus Svaasimaa inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane läbivaatamine. 

Nii valitsus kui ka kodanikuühiskonna organisatsioonid esitasid ÜRO-le aruandeid inimõiguste 

olukorra kohta riigis ja alates eelmisest läbivaatamisest 2011. aasta oktoobris tehtud edusammude 

kohta soovituste rakendamisel. 183 esitatud soovitusest aktsepteeris Svaasimaa 133. 

Sammuks edasiste edusammude suunas on oluliste õigusaktide, näiteks terrorismivastase seaduse, 

avaliku teenistuse seaduse ja korrektsiooniteenistuse seaduse muutmise, vastuvõtmise ja 

rakendamise edendamine, samuti innustamine poliitilise süsteemi täiendavaks reformimiseks enne 

2018. aasta valimisi. Samuti on vaja teha veel edusamme soolise võrdõiguslikkuse ja naiste 

võimestamise valdkonnas. 
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Tansaania Ühendvabariik 

Tansaania järgib enamikku rahvusvahelistest inimõigustealastest konventsioonidest ja ametlikke 

demokraatiaga seotud standardeid. Viimastel aastatel on saavutatud püsivat edu sotsiaal-

majanduslike õiguste ja üldsuse osalemise valdkonnas. 2016. aastal mõjutasid poliitilist maastikku 

ja väljendusvabadust siiski negatiivsed sündmused, muu hulgas avalike poliitiliste koosolekute ja 

miitingute keelustamine ning küberkuritegevuse seaduse range kohaldamine. Valimiste ühepoolne 

uuestikordamine Zanzibaris 2016. aasta märtsis oli kõrvalekaldumine demokraatia seni positiivsest 

olukorrast Tansaanias. EL tegi 2016. aasta jaanuaris ja märtsis kohapealsed ühisavaldused, kutsudes 

üles saarestikus valimiste tulemusel tekkinud ummikseisu läbirääkimiste teel poliitiliselt lahendama. 

Inimõiguste ja demokraatia valdkonnas töötas EL Tansaanias kooskõlas järgmiste prioriteetidega: 

naiste ja laste õiguste kaitsmine ja edendamine, väljendus- ja kogunemisvabaduse edendamine ning 

valimiste järelmeetmed. 

ELi meetmed olid jätkuvalt suunatud kaasava ja mitmeparteilise demokraatia edendamisele, 

vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste täielikule kaitsmisele, õigusriigi põhimõtte rangele 

järgimisele ning inimõiguste austamisele. 2015. aasta oktoobris toimunud üldvalimiste järel teevad 

üha enam muret ilmnenud suundumused inimõiguste ja demokraatia valdkonnas, eelkõige meedia, 

poliitilise maastiku, kodanikuühiskonna ja LGBTI-kogukonna osas. Olukorra parandamiseks tuleks 

tegelda oluliste struktuursete piirangutega, muu hulgas haridussüsteemi puudustega, piiratud 

institutsioonilise suutlikkusega ning ühiskonnas juurdunud sageli kahjulike tavade ja 

traditsioonidega. Endiselt on tõsiseid probleeme õigusaktide rakendamisega isegi valdkondades, kus 

on olemas õiguslik ja institutsiooniline raamistik. Seda võis täheldada seoses naiste ja laste vastu 

suunatud vägivallaga, mis on endiselt kodus ja koolis väga levinud. Riiklik tegevuskava naiste ja 

laste vastu suunatud vägivalla ennetamiseks ja kaotamiseks ning teadlikkuse tõstmise kampaania 

„Ütle EI vägivallale“ rakendati ainult osaliselt. Naiste suguelundite moonutamine on ebaseaduslik, 

kuid oli jätkuvalt kogu riigis levinud komme. 
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EL kasutas terve 2016. aasta jooksul võimalusi, et edastada haavatavaid rühmi, näiteks naised, 

lapsed ja albiinod, puudutavaid avalikke sõnumeid. Artikli 8 kohast poliitilist dialoogi Tansaania ja 

ELi vahel 2016. aastal ei toimunud, kuid sellest hoolimata kasutati olemasolevaid diplomaatilisi 

kanaleid mureküsimuste tõstatamiseks ja positiivsete meetmete edendamiseks. Piirkondlikud 

konsultatsioonid kodanikuühiskonna organisatsioonidega toimusid 2016. aastal Arushas, Dar es 

Salaamis ja Zanzibaris, et saada teavet ELi prioriteetide seadmiseks inimõiguste ja demokraatia 

valdkonnas. 

ELi delegatsioon tegi külastusi mitmesse paikkonda ning viibis inimõiguste kaitsjate ja 

karjakasvatajate kohtuistungitel. ELi delegatsioon jälgis koos ELi liikmesriikidega tähelepanelikult 

konkreetseid meediaga ja küberkuritegusid käsitleva seaduse rakendamisega ning LGBTI-

teemadega seotud kohtuasju. Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) 

erakorralistest vahenditest toetas ELi delegatsioon abi taotlenud kohtu all olevaid inimõiguste 

kaitsjaid ning eraldas väikeseid õigusabi ja kaitse jaoks mõeldud toetusi karjakasvatajatega ja 

LGBTI-kogukonnaga töötavatele inimõiguste kaitsjatele. 

2016. aastal andis EL jätkuvalt finantsabi Euroopa Arengufondi (EAF) ja EIDHRi kaudu 

rahastatavatele projektidele. Demokraatliku mõjuvõimu suurendamise projekt valimiste toetamiseks 

lõpetati 2016. aasta lõpus. Zanzibari õigussektori reformi toetav projekt sisaldas eraldi osana 

alaealiste üle õigusemõistmist. Üheksa projekti keskendusid kodanikuühiskonna suutlikkuse 

tugevdamisele inimõiguste valdkonnas, soolise vägivalla vastase võitluse toetamisele, naiste 

võimestamise ja laste õiguste edendamisele. 

Tansaania lükkas 2016. aasta septembris inimõiguste olukorra viimase üldise korrapärase 

läbivaatamise käigus tagasi olulised soovitused surmanuhtluse kaotamise, kehaline karistamise, 

minimaalse abiellumisea, abielusisese vägistamise, meediavabaduse, põlisrahvaste õiguste ja 

LGBTIga seotud teemade kohta. Tansaania keeldus abieluseaduse muutmisest, et tõsta minimaalne 

abiellumisiga 18 aastale nii tüdrukute kui ka poiste puhul. Abielusisest vägistamist ei käsitata 

kuriteona. Tansaania ei ole veel täitnud endale võetud kohustust ratifitseerida ÜRO piinamisvastane 

konventsioon. Kohtusüsteem tolereeris jätkuvalt julgeolekuteenistuste karistamatust toime pandud 

vägivalla eest. Positiivsest küljest tunnistati inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

käigus inimõiguste üldisel edendamisel, korruptsiooniga võitlemisel, vaesuse vähendamisel, naiste 

võimestamisel ja inimkaubanduse vastu võitlemisel tehtud jõupingutusi ja edusamme. 
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Togo Vabariik 

Togo inimõiguste olukord on seotud riigi sotsiaal-majandusliku tausta ja lähiminevikuga. Togo on 

suure sotsiaalse ebavõrdsusega vaene riik (vaesus mõjutab 55 % selle elanikkonnast), mis teeb 

pingutusi kriisist väljumiseks ja demokraatia tugevdamiseks. See tähendab hulgaliselt nõrku kohti 

seoses majanduslike ja sotsiaalsete õigustega, kuid riigiasutuste nõrkuse tõttu ka muudes 

valdkondades. 

ELi meetmed on olnud kombinatsioon poliitilisest dialoogist ja arenguabi alasest koostööst ning on 

keskendunud õigussektorile, rahvuslikule leppimisele, kodanikuühiskonnale, julgeolekujõududele ja 

naistele. Aasta 2016 oli mõnes valdkonnas 10. ja 11. EAFi programmide vaheline üleminekuaeg, 

samuti alustati uute EIDHRi programmidega. 

Togo 2016. aasta inimõiguste olukorra üldisel korrapärasel läbivaatamisel leidis kinnitust 

inimõiguste olukorra teatav paranemine, eelkõige mis puudutab õigusraamistikku ja kinnipeetavate 

elutingimusi (pärast uue vangla avamist). Siiski on endiselt suureks probleemiks peamised 

murekohad, nagu kinnipidamistingimused, julgeolekujõudude karistamatus ja naiste õigused. 

2016. aastal korraldati kaks rahvusliku leppimise teemasid käsitlevat konverentsi: poliitilistele 

reformidele pühendatud konverentsi korraldas Haut-Commissariat à la reconciliation et au 

renforcement de l'Unité nationale (HCRRUN) ning kohalikesse struktuuridesse võimu hajutamist 

käsitleva konverentsi korraldas valitsus. 

Õigusraamistiku osas toimus kaks muutust paremuse poole. 14. septembril 2016 andis Togo ÜRO-

le ametlikult üle kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti teise vabatahtliku protokolli, 

mille eesmärk on surmanuhtluse täielik kaotamine, ratifitseerimiskirja. Liidu välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja tegi avalduse, milles 

õnnitles Togot. 29. septembril 2016 võttis rahvuskogu vastu kriminaalseadustiku muutmise seaduse, 

mis piinamise osas hõlmab kahte muudatust paremuse poole. Esiteks on piinamise mõiste täielikult 

kooskõlas piinamisvastase konventsiooniga, kuna nüüd on välja toodud ametiisikute vastutus. 

Teiseks kohaldatakse nüüd piinamisega seotud kuritegude korral aegumistähtaegu, nagu Togole 

2012. aasta novembris soovitas ÜRO piinamisvastane komitee. 
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Inimõigused olid päevakorras artikli 8 kohase ELi ja Togo vahelise poliitilise dialoogi käigus, kus 

käsitleti muu hulgas 2015. aasta novembris Dapaongis aset leidnud vägivallas osalenud 

julgeolekujõudude töötajatele süüdustuse esitamata jätmist. Pärast ELi esindaja kohtumist 

justiitsministriga vabastati kaks Dapaongi sündmustes osalenud õpetajat. 

Avalik diplomaatia on osutunud kasulikuks meetodiks, et tõsta teadlikkust ja anda teada ELi 

valmisolekust teha koos Togo sidusrühmadega tööd inimõiguste tugevdamiseks. Avalikud kõned on 

olnud võimalus edastada põhisõnumeid rahvusliku leppimise teemal. ELi delegatsioon võõrustas 

mitut üritust, mille korraldasid kodanikuühiskonna organisatsioonid. 

Kohtusüsteemi toetava programmi raames (11. EAF) on võetud meetmeid justiitsministeeriumi 

suutlikkuse ja tõhususe parandamiseks. Vahendite jaotamise parandamiseks on läbi viidud auditeid. 

Valminud on uus struktuuriskeem ja vajalike teenistuste väljaarendamisel on tehtud 

märkimisväärseid edusamme. Õigusteenustele juurdepääsu hõlbustamine on teine tegevusvaldkond, 

millega seotud meetmeid praegu rakendatakse. Programmist toetatakse ka tegevust, mille eesmärk 

on tagada institutsioonilise auditikomitee poolt teatatud korruptsioonijuhtumite jälgimine ja 

nõuetekohased järelmeetmed. 

2016. aastal viidi lõpule viis EIDHRi meedet, mida rakendasid kodanikuühiskonna organisatsioonid 

ja mille eesmärgiks oli töö järgmiste teemadega: puuetega inimesed, noored ja leppimine, 

sõnavabadus, karistamatuse vastu võitlemine ja põhiõiguste kaitse kaevandustööstuses. 

Kodanikuühiskonna organisatsioonide toetamisele suunatud uus (11. EAFi) programm PROCEMA 

on välja töötatud ja vastu võetud ning selle rakendamist kavatsetakse alustada 2017. aasta 

kolmandas kvartalis. 

Uue politseiakadeemia avamine, mida toetati 10. EAFi programmist, hilines Togo panuse piiratud 

eelarve tõttu. Lahendus on leitud ja esimese rühma koolitus algab eeldatavasti 2017. aasta märtsis. 

Selle projekti puhul on ELi eesmärk tugevdada julgeolekujõudude suutlikkust ja professionaalust, et 

paraneks nende tõhusus ja nad järgiksid põhiõigusi ja -vabadusi. 
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Togo inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine ÜRO Inimõiguste Nõukogus toimus 

2016. aasta oktoobris. Togot tunnustati mitme pärast 2011. aastal toimunud eelmist üldist 

korrapärast läbivaatamist tehtud edusammu eest, eelkõige 2015. aastal uue kriminaalseadustikuga 

kehtestatud parenduste eest. Paljud delegaadid tõid esile probleeme, mis on eelkõige seotud 

inimõiguste kaitsjate ja ajakirjanike kogunemis- ja sõnavabadusega, sündide mitteregistreerimisega, 

vanglate ülerahvastatusega, vanglatingimustega ja suguelundite moonutamisega. Togo ei 

aktsepteerinud soovitust ühineda Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudiga ega LGBTI-

inimeste inimõigusi käsitlevaid soovitusi. Homoseksuaalsust käsitatakse kuriteona, kuigi 

tegelikkuses karistusi ei kohaldata, kui LGBTI-inimesed hoiavad avalikus ruumis madalat profiili. 

Julgeolekujõudude karistamatus on jätkuvalt suur probleem ja märkimisväärseid samme 

2016. aastal ei tehtud. Togo ametivõimud ei ole täies ulatuses rakendanud mitut Lääne-Aafrika 

Riikide Majandusühenduse kohtu otsust. 

Peamiste inimõigustega seotud murede seas on jätkuvalt halvad kinnipidamistingimused vanglates 

ja eelvangistuse liigne kasutamine (umbes kaks kolmandikku kinnipeetavatest ootab 

kohtumenetlust). Kinnipeetavatel puudub nõuetekohane juurdepääs sellistele põhilistele teenustele 

nagu toit (toidetakse ainult üks kord päevas) ja tervishoid. Kohtusüsteemi ebatõhusus on peamine 

põhjus, miks nii suur arv inimesi vangistuses oma kohtumenetlust ootab. 

Kohtusüsteemi ees seisab mitu olulist väljakutset. Togo ei ole ajakohastanud oma 1983. aastast pärit 

kriminaalmenetluse seadustikku. Kehtivas seadustikus ei ole ette nähtud vahistatute õigust kaitsjale 

vahetult pärast vahistamist. Vaatamata mõningatele jõupingutustele on kohtusüsteemi seisukord 

endiselt halb: inimesi on liiga vähe ning nende tase ja koolitus ebapiisavad, puudus on 

eelarvevahenditest ja varustusest. 

Ehkki Togol on olemas naiste õigusi käsitlevad õigusnormid (nt 2015. aasta kriminaalseadustik ja 

2012. aasta Code des personnes et de la famille), on õigusraamistiku ja selle rakendamise vahel 

lünk. Hoolimata sellest, et õigusraamistikus on sätestatud meeste ja naiste võrdne kohtlemine, muu 

hulgas pärimisasjades ja maaomandile juurdepääsu küsimuses, seisavad naised nende õiguste 

realiseerimisel silmitsi takistustega. 
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Uganda Vabariik 

Vaatamata inimõiguste ja demokraatia suhteliselt positiivsele seisukorrale piirkonnas on Ugandal 

endiselt probleeme peamiselt kodaniku- ja poliitiliste õiguste osas. ELi 2016. aasta 

valimisvaatlusmissioon tõstis teiste mureküsimuste seast esile järgmist: valimiskomisjoni 

sõltumatuse puudumine, poliitika monetariseerimine, opositsioonipoliitikute ja nende toetajate 

ahistamine ning avaliku korra tagamise seaduse piirav tõlgendamine, millega tugevdatakse riigi 

kontrolli ja piiratakse kogunemis- ja väljendusvabadust. ELi valimisvaatlusmissioon tunnustas siiski 

ugandalaste märkimisväärset huvi valimisprotsessi vastu ja otsustavust selles osaleda. 

ELi tegevus inimõiguste ja demokraatia valdkonnas keskendus järgmistele teemadele: kogunemis-, 

ühinemis- ja väljendusvabadus ja ajakirjandusvabadus, vastutus ja korruptsioonivastane võitlus, 

üleminekuperioodi õigusemõistmine, inimõiguslaste kaitsmine ja surmanuhtluse kaotamine, lapse 

õigused ja lastekaitse, naiste õigused, sooline võrdõiguslikkus ja diskrimineerimisvastane võitlus. 

Kõige tõsisemad inimõigustealased probleemid Ugandas hõlmasid jätkuvalt järgmist: 

isikupuutumatuse eiramine (ebaseaduslikud hukkamised ja piinamised), kodanikuvabaduste 

piiramine ning naiste ja laste, puudega isikute ja LGBTI-kogukonna diskrimineerimine ja nende 

vastu suunatud vägivald. Samuti olid oluliste inimõiguste ja demokraatia alaste probleemide hulgas 

korruptsioon, meelevaldsed ja poliitilised arreteerimised ja kinnipidamised, suhtlemisvõimaluseta ja 

pikaajalised eelvangistused, õiglase kohtumõistmise õigusele kehtestatud piirangud, viletsad 

vanglatingimused, massivägivald, inimkaubandus ja lapstööjõu kasutamine. 

Välisministriga 2016. aasta juunis peetud artikli 8 kohase poliitilise dialoogi käigus arutasid pooled 

inimõiguste ja demokraatia alaseid peamisi prioriteete, muu hulgas valimisreformi, poliitilist 

tegevusvabadust ja meediavabadust. 2016. aasta septembris toimunud kohtumisel peaministriga 

tõstatati poliitiliste reformide ja õigusriigi põhimõttega seotud teemasid. EL alustas suhtlemist 

riigiprokuröriga, et jälgida ülemkohtukohtu presidendivalimisi käsitleva otsuse rakendamist ja ELi 

valimisvaatlusmissiooni soovituste arvessevõtmist. 
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Valitsusega peetud poliitilise dialoogi kohtumiste käigus tõstatati ka inimõiguste kaitsjate jaoks 

olulisi teemasid ning EL osales aktiivselt inimõiguste kaitsjatega tegeleva rahastajate töörühma 

kohtumistel. EL toetas inimõiguste kaitsjaid demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

(EIDHR) erakorraliste väiketoetuste kaudu ning ELi liikmesriikide muude asjakohaste 

mehhanismide kaudu. ELi inimõiguste kaitsjate auhind anti 2016. aastal ajakirjanike inimõiguste 

võrgustiku riiklikule koordinaatorile Robert Sempalale. 

Vaatamata sellele, et õiguslik ja regulatiivne keskkond on kodanikuühiskonna tegutsemiseks üsna 

soodne, ei ole selgitustöö tegijatel sageli võimalik oma volitusi täiel määral täita. EL jätkas tihedat 

suhtlemist valitsusega valitsusväliste organisatsioonide seaduse rakendamise teemal ja pidas 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega kaks struktureeritud dialoogi vooru. 

Aruandluse valdkonnas innustas EL arendama ja rakendama korruptsioonivastaseid poliitikasuundi 

ja asjakohaseid õigussätteid ning toetas järelevalveinstitutsioone ja -mehhanisme. Algatati ELi 

projekt eesmärgiga aidata vaesuse vähendamisele ja kaasavale sotsiaal-majanduslikule arengule 

kaasa Uganda korruptsioonivastase võitlusega tegelevate ja aruandvate institutsioonide toetamisega. 

Teise projekti eesmärk oli toetada makromajanduslikku stabiilsust ja tugevdada riigi rahanduse 

juhtimise vastutust ja läbipaistvust. Lisaks hakkas ELi delegatsioon ette valmistama valdkondliku 

reformi lepingut eelarvetoetuse andmiseks juhtimise valdkonnas, mille puhul on rõhk 

kohtusüsteemi ja korrakaitse valdkonnal ning aruandlussektoril. 

EL innustas jätkuvalt pidama Ugandas konstruktiivset mõttevahetust rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu teemal ja kutsus tungivalt üles vastu võtma üleminekuperioodi õigusemõistmise 

poliitika. ELi missioonide juhid külastasid 2016. aasta novembris Uganda põhjaosa eesmärgiga 

koguda sidusrühmadega suheldes vahetut teavet selle kohta, milline on leppimise hetkeseis. 

2016. aasta detsembris tehtud avalduses mõistis EL hukka vägivalla Kasese piirkonnas ja innustas 

seda põhjalikult uurima. Demokraatliku valitsemistava rahastu, eelkõige selle õiguste, õigluse ja 

rahu teemadele pühendatud komponendi üks eesmärkidest oli edendada üleminekuperioodi 

õigusemõistmise mehhanisme. 

EL tegi selgitustööd surmanuhtluse kaotamiseks. See hõlmas üldsuse teavitamist ja meedia kaudu 

teadete edastamist ülemaailmsel surmanuhtluse vastu võitlemise päeval, kui ELi delegatsiooni juht 

külastas surmamõistetud vange Kampala maksimaalselt turvatud Luzira vanglas. EL arutas samuti 

valitsusega võimalust surmanuhtluse järkjärguliseks kaotamiseks. 
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Naiste ja laste ning haavatavate kogukondade õiguste toetamiseks pidas EL valitsusega 

korrapäraseid mõttevahetusi ja jätkas asjakohaste õigussätete propageerimist. Täpsemalt kõneldi 

sagedastel kõnelustel naiste võimestamisest, soolisest vägivallast ning seksuaal- ja 

reproduktiivtervisest ning seonduvatest õigustest. EL kohaldas kõigile oma projektidele ja 

programmidele õigustel põhinevat lähenemisviisi ning pöörast erilist tähelepanu laste, naiste ja 

puuetega isikute õigustele. Mitme nii riigi kui ka piirkonna tasandi arengukoostöö projekti puhul oli 

peamiseks eesmärgiks laste vastu suunatud vägivalla käsitlemine. Samuti toetas EL EIDHRi 

erakorraliste väiketoetuste rahastu kaudu LGBTI-aktiviste. Lisaks haldas ELi delegatsioon 

temaatilise rahastamisvahendi raames projekte, millega edendatakse kultuurilisel või etnilisel alusel 

diskrimineerimise vastast võitlust ning soolise diskrimineerimise ja puudega inimeste 

diskrimineerimise vastast võitlust. 

Uganda inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimus 2016. aasta novembris. Riiki 

tunnustati inimõiguste riikliku tegevuskava eelnõu eest, piinamise tõkestamise ja keelustamise 

seaduse vastuvõtmise eest ning pagulaste suhtes üles näidatava külalislahkuse eest. Muret 

valmistavate valdkondadena tõsteti esile LGBTI-kogukondade liikmete õigused, väljendus-, 

ühinemis- ja kogunemisvabadus, naiste ja tüdrukute õigused, piinamine ning surmanuhtlus. 

Sambia Vabariik 

Üldise olukorra Sambias 2016. aastal määrasid 11. augustil peetud üldvalimised, mida tumestasid 

meediavabaduse piiramine ja üksikud valimistega seotud vägivalla juhtumid. Vaatamata 

olemasolevatele õigusstruktuuridele ja -institutsioonidele esineb puudusi inimõiguste ja 

demokraatia valdkonna õigusaktide ja poliitikasuundade rakendamisel. 

ELi prioriteedid on muu hulgas soolise vägivalla vastane võitlus; naiste õiguste ning majanduslike, 

sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste edendamine; läbipaistva valitsemistava edendamine, kaasa 

arvatud korruptsioonivastane võitlus; teabele ning väljendus-, kogunemis- ja ühinemisvabadusele 

juurdepääsu parandamine; õiglase ja tõhusa kohtusüsteemi edendamine; ning diskrimineerimisvaba 

keskkonna arendamine, keskendudes tõrjutud rühmadele. 
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Juurdepääs õigusemõistmisele on enamuse sambialaste jaoks jätkuvalt piiratud, mis kitsendab 

nende õigust õiglasele kohtumõistmisele; seda põhjustab peamiselt teadlikkuse puudumine, 

rahalised piirangud ning õigusstruktuuride puudumine maapiirkondades. Jätkuvalt teevad muret 

naiste ja tüdrukute õigused ning naiste osalus üldvalimistel valmistas pettumuse. Muud 

inimõigustega seotud mured hõlmasid viletsaid vanglatingimusi, seksuaal- ja reproduktiivtervist 

ning seonduvaid õigusi, LGBTI-inimeste olukorda – ühele transinimesele mõisteti pikk 

vanglakaristus – ning puuetega isikuid. 

Olukorda on parandanud 2016. aasta põhiseaduse muutmise seadus, milles on mitu naiste ja 

tüdrukute õiguste valdkonda käsitlevat sätet, näiteks luuakse soolise õigluse ja soolise 

võrdõiguslikkuse komisjon. Teated soolise vägivalla juhtumitest 2016. aastal veidi vähenesid, kuid 

nähtus on jätkuvalt laialt levinud ja ühiskonna suure osa poolt aktsepteeritud. Loodi kaks soolise 

vägivalla juhtumite nn kiirkohut (esimesed omataolised Aafrika lõunaosas), samuti tehakse riigi 

tasandil jõupingutusi teadlikkuse suurendamiseks seoses laste abielude vastu võitlemisega. 

Viimatinimetatud valdkonnas võeti 2016. aastal vastu laste abielude lõpetamise riiklik strateegia 

aastateks 2016–2020. 

EL toetas riigisiseselt kokku lepitud prioriteete ja eesmärke nii poliitilisel tasandil kui ka ELi 

arengukoostöö programmide kaudu. Artikli 8 kohase poliitilise dialoogi raames keskenduti sellistele 

teemadele nagu naiste õigused, väljendusvabadus ja surmanuhtlus. 

Samuti tõstatati demokraatia ja inimõigustega seotud teemad, nagu sooküsimused ja 

korruptsioonivastane võitlus, ELi missioonide juhtide oktoobris toimunud kohtumisel president 

Lunguga. 

Surmanuhtluse teemal tegeldi sihipärase teavitustegevusega enne seda, kui Sambia detsembris ÜRO 

Peaassamblees moratooriumi üle hääletas. 

EL ja liikmesriigid on Sambia jaoks jätkuvalt oluline arenguvaldkonna partner. Kõige suurema 

ELi/liikmesriikide projektide arvuga toetusvaldkonnad olid 2016. aastal naiste ja tütarlaste õigused, 

soolise vägivalla vastane võitlus, majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised õigused (juurdepääs 

tervishoiule ja haridusele), läbipaistev valitsemistava ning korruptsioonivastane võitlus. 
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Üldvalimiste eel lähetas EL Sambiasse 124 vaatlejast (nende seas neli Euroopa Parlamendi liiget) 

koosneva valimisvaatlusmissiooni, kes viibis riigi kümnes provintsis 29. juunist 12. septembrini. 

Valimisvaatlusmissioon hindas tervet valimiste protsessi kooskõlas Sambia õigusaktidega ning 

rahvusvaheliste ja piirkondlike kohustustega viia läbi tõelised ja läbipaistvad valimised. Missioon 

leidis, et hääletamine toimus rahulikult ja oli üldiselt hästi korraldatud, kuid teatas, et valimisi 

tumestas riiklike meediakanalite süstemaatiline kallutatus ja valimiskampaaniale seati piiranguid. 

Euroopa Liit on teinud aasta algusest peale mitu avaldust, et innustada läbi viima rahumeelsed, 

läbipaistvad, usaldusväärsed ja kaasavad valimised. Pärast valimisi tegi liidu välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja avalduse valimistele 

järgnenud arengute kohta, milles kutsus üles peatama kahe raadiojaama ja ühe telejaama tegevust. 

EL tegeleb inimõiguste kaitsjate küsimusega, toetades otseselt LGBTI-inimeste inimõiguste 

kaitsjaid. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi (EAF), demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) ning arengukoostöö rahastamisvahendi 

valitsusväliste osalejate ja kohalike ametivõimude programmi (NSA-LA) kaudu rahastatavatele 

projektidele. 

Sambia on ratifitseerinud peamised inimõigusi käsitlevad rahvusvahelised õigusaktid. 2016. aastal 

kinnitas Sambia taas, et toetab Rahvusvahelist Kriminaalkohut ja jätkab selle liikmena vaatamata 

sellele, et mitu Aafrika riiki teatasid kavatsusest taganeda 2016. aastal Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu liikmesusest. 

Sambia inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine on kavas 2017. aastal. 

ELi uus prioriteet Sambias on majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste edendamine, 

keskendudes eelkõige laste õigusele saada heal tasemel arstiabi ja haridust. Kuigi EL juba tegeleb 

selle valdkonnaga aktiivselt arengukoostöö vallas, eelkõige osaledes tervishoiu, hariduse ja 

sotsiaalkaitse teemalistes programmides, pööratakse ELi poliitilises tegevuses uuele prioriteedile 

edaspidi rohkem tähelepanu. 
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Zimbabwe Vabariik 

2016. aastal halvenes märkimisväärselt inimõiguste üldine olukord Zimbabwes, eelkõige 

sotsiaalmeedias meelt avaldavate inimeste ja opositsioonierakondade liikmete puhul. Sageli ajas 

politsei laiali poliitiliste parteide miitingud, isegi need, mille toimumiseks kohus oli loa andnud. 

Meeleavaldajaid hirmutati, muu hulgas vägivalla abil, ning sadu protestijaid vangistati ilma 

nõuetekohase menetluseta (ehkki kõik lõpuks kautsjoni vastu vabastati). Kodanikuliikumiste juhtide 

ja nende pereliikmete vastu toimus enam kui 10 suunatud ja hästi dokumenteeritud röövimist ja 

piinamist. 

2016. aastal olid ELi prioriteedid suunatud nii institutsioonidele kui ka kodanikuühiskonna 

organisatsioonidele, kes tegelevad uue põhiseaduse rakendamisega, eeskätt uue õiguste 

deklaratsiooni ning sotsiaal-majanduslike ja kultuuriliste õiguste rakendamisega. Täiendavalt 

pöörati tähelepanu õigusriigi tugevdamisele ning inimõiguste kaitsjate, naiste ja laste õiguste ning 

vähemuste õiguste edendamisele ja kaitsele. 

Inimõigustega seotud probleem on ka toiduabi politiseerimine, eelkõige piirkondades, kus toiduabi 

jagamisega tegeleb valitsus. Demokraatia ja hea valitsemistavaga seoses annaks kavandatav 

põhiseaduse muudatus president Mugabele täitevvolitused ülemkohtu esimehe, aseesimehe ja 

kõrgema kohtu esimehe ametisse nimetamiseks – sellekohane säte jäeti 2013. aastal vastu võetud 

uuest konstitutsioonist sihilikult välja. Sellist sammu on teravalt kritiseerinud kodanikuühiskonna 

rühmitused. 

Positiivsest küljest lubas Zimbabwe jääda erapooletuks surmanuhtluse moratooriumit käsitleva 

resolutsiooni hääletamisel ÜRO Peaassamblees ning muuta surma mõistetud isikute surmanuhtluse 

eluaegseks vangistuseks. Lisaks on Zimbabwe inimõiguste komisjonil olnud võimalik tegutseda üha 

aktiivsemalt ja esitada aruandeid, milles mõistetakse hukka ülemäärane vägivalla kasutamine 

suviste protestiliikumiste käigus ning toiduabi politiseerimine. 

EL arutas Zimbabwega inimõiguste ja demokraatiaga seonduvaid küsimusi jätkuvalt mitmes 

formaadis. 25. novembril toimus artikli 8 kohane poliitiline dialoog alalise sekretäri/suursaadiku 

tasandil, mille käigus käsitleti kõiki riigi inimõiguste ja demokraatia olukorraga seotud 

põhiküsimusi. 
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EL väljendas kohapealsetes avaldustes, kõnedes ja seminaridel korduvalt muret ning kasutas 

ametlikke ja mitteametlikke meetmeid, et innustada Zimbabwe valitsust tagama inimõiguste täielik 

austamine. ELi delegatsioon tegi viis kohapealset avaldust, milles väljendas muret kadunud aktivisti 

Itai Dzamara röövimise, kohaliku valitsemise, vägivalla, rahumeelse protestimise õiguse ning 

ühiskondlike aktivistide röövimise ja julma kohtlemise pärast. 

15. septembril võttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles mõistetakse hukka inimõiguste 

rikkumine ja kutsutakse ELi üles hoolikalt analüüsima teatavate piiravate meetmete 

taaskehtestamise asjakohasust.70 

5. detsembril pidasid ELi missioonide juhid kodanikuühiskonnaga struktureeritud dialoogi, milles 

käsitleti põhiseaduslikku korda, Zimbabwe inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

istungit 2. novembril ning kodanikuühiskonna tegevusruumi. 

VI. ARAABIA POOLSAAR 

Bahreini Kuningriik 

Viis aastat pärast rahutuste taaspuhkemist Bahreini Kuningriigis jätkab EL kohapeal toimuvate 

arengute tähelepanelikku jälgimist ja, kui see on asjakohane, väljendab eri kanalite kaudu muret 

inimõiguste olukorra pärast riigis. 

                                                 
70 Euroopa Parlamendi 15. septembri 2016. aasta resolutsioon Zimbabwe kohta (2016/2882(RSP)) 
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EL on järjepidevalt kutsunud kõiki osapooli üles osalema tõelise rahvusliku leppimise ja dialoogi 

protsessis konstruktiivselt, eeltingimusi seadmata ja rahumeelselt. EL jälgis tähelepanuga mitut 

Bahreini valitsuse tehtud algatust – eelkõige Bahreini sõltumatu uurimiskomisjoni soovituste 

täielikku täitmist – ning inimõigustega seotud institutsioonide, nt siseministeeriumi 

politseiombudsmani, inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni ning vangide ja kinnipeetavate 

õigustega tegeleva komisjoni tööd. Tegeliku ja püsiva leppimise jaoks vajalikke tingimusi ei ole aga 

veel saavutatud ning EL on kutsunud kõiki bahreinlasi korduvalt üles kasutama uusi institutsioone 

konkreetsete edusammude tagamiseks inimõiguste olukorra parandamisel Bahreinis, muu hulgas 

tuginedes inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni ja ombudsmani aruannetes esitatud 

soovitustele, et saavutada pikaajaline ja kestlik stabiilsus ning kõigi Bahreini kodanike jõukus. 

EL pidas Bahreini ametivõimudega pidevalt dialoogi kuningriigis inimõiguste valdkonnas esinevate 

probleemide üle, soovitades mitte võtta meetmeid, mis võiksid kahjustada stabiilsust riigis. Euroopa 

välisteenistus korraldas mitu ametlikku ja mitteametlikku Bahreini ametivõimudele suunatud 

teavitusalgatust, milles käsitleti sõnavabaduse intensiivistunud mahasurumist, poliitiliste ja 

inimõigusvaldkonna aktivistidega seotud laia kõlapinnaga juhtumeid, peamise opositsioonilise 

poliitilise kogukonna laialisaatmist ja selle juhtide vangistamist, inimõigusaktivistidele kehtestatud 

reisikeeldu, arvukaid kodakondsuse äravõtmise juhtumeid, ning surmanuhtlust, millega seoses on 

esitatud kaebusi väidetava piinamise ja väärkohtlemise kohta. 

Lisaks paljude avalike avalduste tegemisele71 suhtlesid liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge 

esindaja ja komisjoni asepresident ja Euroopa välisteenistus korrapäraselt ning otse Bahreini 

poliitiliste osalejate ja aktivistidega. ELi inimõiguste eriesindaja kohtus Genfis Bahreini 

välisministri ja abivälisministriga. ELi ja Bahreini mitteametliku inimõiguste töörühma esimene 

kohtumine toimus 4. aprillil Manamas. 

                                                 
71 Euroopa välisteenistus, pressiesindaja 5. juuli 2016. aasta avaldus hiljutiste arengute kohta Bahreinis ning 

pressiesindaja 5. juuli 2016. aasta avaldus Ali Salmani süüdimõistmise kohta. 
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EL julgustas jätkuvalt kõiki poliitilisi kogukondi pidama reformidele ja rahvuslikule leppimisele 

suunatud riiklikku dialoogi kui ainsat mõistlikku võimalust, kutsudes samal ajal ametivõime üles 

suhtlema opositsiooniga ja kaaluma usaldusväärsuse suurendamise meetmeid, sealhulgas 

rahumeelsete ühiskonnaaktivistide vabastamist. EL mõistis teravalt hukka kõikide poolte igasuguse 

vägivalla kasutamise poliitiliste eesmärkide saavutamiseks. 

EL tegi 14. septembril Genfis 2. päevakorrapunkti alusel ELi avalduse, mille kiitsid heaks kõik ELi 

liikmesriigid ja milles EL väljendas muret inimõiguste olukorra üle Bahreinis. 

Euroopa Parlament võttis 4. veebruaril vastu kiireloomulise resolutsiooni seoses Bahreini kodaniku 

Mohammed Ramadani juhtumiga, kellele määrati surmanuhtlus.72 Euroopa Parlament väljendas 

resolutsioonis muret ja pettumust selle pärast, et Bahrein on otsustanud surmanuhtluse taas 

kasutusele võtta, mõistis hukka piinamise, mida julgeolekujõud väidetavalt vangide vastu 

kasutavad, ning väljendas muret selle pärast, et terrorismivastase võitluse seadusi kasutatakse 

poliitilise vaadete ja veendumuste eest karistamiseks ning kodanike poliitilise tegevuse 

tõkestamiseks. 

Euroopa Parlament võttis 7. juulil vastu kiireloomulise resolutsiooni Bahreini kohta, milles 

väljendati muret inimõiguste kaitsjate ja poliitilise opositsiooni represseerimise ja tagakiusamise 

kampaania intensiivistumise pärast ning märgiti reisikeelu kehtestamist, kodakondsuse äravõtmist, 

Nabeel Rajabi, Zainab Al-Khawaja, Mohammed Ramadani, Ali Moosa ja šeik Ali Salmani 

juhtumeid ning erakonna Al-Wefaq tegevuse peatamist.73 

Euroopa Parlamendi liikmed külastasid Bahreini Kuningriiki 17.–19. detsembril. 

Kuveidi Riik 

Peamised teemad, mida EL tõstatas Kuveidi ametivõimudega, olid bidoonide (kodakondsuseta 

elanikud) olukord, surmanuhtlus, sõnavabadus ning välismaalastest töötajate ja koduabiliste 

olukord. 

                                                 
72 Euroopa Parlamendi 14. veebruari 2016. aasta resolutsioon Bahreini ja Mohammed Ramadani juhtumi kohta 

(2016/2557(RSP)). 
73 Euroopa Parlamendi 7. juuli 2016. aasta resolutsioon Bahreini kohta (2016/2808(RSP)). 
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EL jälgis koduabiliste tööõigusi reguleerivate hiljuti vastu võetud õigusaktide rakendamist. Neis 

õigusaktides on koduabiliste õigused ja kohustused nüüd selgelt määratletud, mis vähendab 

võimaliku kuritarvitamise ulatust. Kõnealused uued seadused toovad kaasa positiivseid muutusi 

ning EL jätkab nende seaduste rakendamise ja jõustamismehhanismide jälgimist. 

EL väljendas kontaktides Kuveidi ametivõimudega muret rahumeelselt sõna-, kogunemis- ja 

ühinemisvabaduse õigust kasutanud inimõigusaktivistide mitme vahistamise pärast. 

ÜRO Inimõiguste Nõukogus toimunud inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise järel 

innustab EL Kuveidi ametivõime rakendama läbivaatamise raames esitatud soovitused ning jätkab 

kõnealuse protsessi jälgimist. 

EL on kursis Kuveidis viibivate kodakondsuseta isikute küsimusega, kuna siiani ei ole sellele 

probleemile tõsiseltvõetavat lahendust leitud. 

EL tõstatas võõrtöötajate õiguste küsimuse, eelkõige seoses õigusega haridusele riigikoolides. 

Omaani Sultaniriik 

EL tundis jätkuvalt muret mitme kohtuasja pärast, mis algatati sotsiaalmeedias protesti või oma 

arvamust väljendanud isikute vastu, kuid samuti märkis EL, et enamikel juhtudel anti neile 

inimestele armu. Teine ELi jaoks murettekitav küsimus on võõrtöötajate diskrimineerimine nii 

tööõiguse kohaldamisel kui ka praktikas ning nende üldine staatus ja olukord. EL pidas ühendust 

Omaani ametivõimudega seoses võõrtöötajate olukorraga ja inimkaubanduse küsimuses. 

EL toetab jätkuvalt rahumeelse kogunemise ja ühinemise vabaduse õigusega tegelevat ÜRO 

eriraportööri Maina Kiaid, kes tutvustas ÜRO Inimõiguste Nõukogu 29. istungjärgul 17. juunil 

aruannet oma 2014. aasta septembris toimunud visiidi kohta Omaani, märkides, et omaanlaste 

rahumeelse kogunemise õigus „on praktikas peaaegu olematu“. 
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Suhtluses Omaani ametivõimudega käsitles EL võimaluse korral inimõiguste kaitsjate Ismaeel al-

Meqbali, Helal al-Alawi ja Saeed Jadadi, internetiaktivistide Hassan al-Bashami ja Abdullah 

Habibi, kirjanik Hammood al-Shukaily ning ajakirjanike Yousef al-Haj ja Ibrahim al-Maamari 

juhtumeid. 

Katari Riik 

EL ja selle liikmesriigid keskendusid eeskätt järgmisele: sõnavabadus ja sõltumatu meedia 

arendamine, jõupingutused kodanikuühiskonna tugevdamiseks liberaalsemate ühinemisvabadust 

käsitlevate õigusaktide ja kodanikuühiskonna algatuste kaudu, inimõiguste kaitsjate toetamine, 

naiste õigused ning võõrtöötajate töö- ja elamistingimuste parandamine. 

Tulenevalt teadetest maksmata palkade, tervise ja ohutuse valdkonnas valitsevate puudujääkide, 

halbade elamistingimuste ning töötajate päritoluriikides tegutsevate ebaausate tööhõiveasutuste 

kohta keskendus üldine tähelepanu jätkuvalt jalgpalli 2022. aasta maailmameistrivõistluste eel 

Katari võõrtöötajate olukorrale. 

EL tervitas 2015. aasta oktoobris vastu võetud ja 2016. aasta detsembris jõustunud õigusakti kui 

olulist sammu kafala-l (sponsorlusel) põhineva süsteemi asendamiseks täielikult lepingupõhise 

süsteemiga. EL jätkab selle rakendamise jälgimist. 

Katar seisab samuti silmitsi riigile Rahvusvahelises Tööorganisatsioonis (ILO) esitatud kaebusega 

ILO põhikirja artikli 26 alusel ILO töötingimuste järelevalvet käsitleva konventsiooni nr 81 ning 

sunniviisilise või kohustusliku töö konventsiooni nr 29 rikkumise kohta. ILO kolmepoolne 

missioon tegi külaskäigu märtsis, ning märtsis toimunud ILO haldusnõukogu istungi ja juunis 

toimunud Rahvusvahelise Töökonverentsi käigus kordas Katar, et on avatud koostöö tegemisele 

rahvusvaheliste organitega. EL tervitas positiivseid arenguid ja innustas Katari tegelema 

konstruktiivselt ülejäänud küsimustega. 
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Saudi Araabia Kuningriik 

Üldist inimõiguste olukorda Saudi Araabias iseloomustasid 2016. aastal endiselt paljud 

mureküsimused, kuigi mitmes valdkonnas on tehtud mõningaid edusamme. Surmanuhtluse 

rakendamine on äärmiselt murettekitav: kõnealusel aastal toimus 154 hukkamist, mis on suuruselt 

neljas näitaja kogu maailmas. Naiste iseseisvust piirab eestkostesüsteem. 2016. aasta jooksul piirati 

ka väljendusvabadust, sealhulgas internetis. Teatavaid edusamme tehti naiste ja spordi vallas ning 

naistele võimaldati tööturul juurdepääsu senisest enamatele elukutsetele. Mõned positiivsed 

sammud astuti küll võõrtöötajate tingimuste vallas, kuid sellele vaatamata tuleks kaotada Saudi 

Araabia Kuningriigis ja kogu piirkonnas laialt kasutatav kafala (sponsorluse) süsteem. 

EL pidas Saudi Araabia ametivõimudega järjepidevat dialoogi inimõiguste küsimustes ning innustas 

jätkama käimasolevate reformimeetmete elluviimist ning surmanuhtluse kaotamist ja rakendamata 

jätmist. Keskenduti eriti sellistele valdkondadele nagu naiste õigused, eelkõige naiste majandusliku 

mõjuvõimu suurendamine ja naiste avalik esindamine, laste õigused, väljendus- ja 

kogunemisvabadus, usuline sallivus ja mittediskrimineerimine ning rändajate õigused. 

2014. aastal vastu võetud terrorismivastase seaduse ja küberkuritegevuse vastase seaduse 

kohaldamisala on laiendavalt tõlgendatud ning sellega piirati 2016. aastal väljendus- ja 

kogunemisvabadust veelgi, kohaldades karme karistusi inimõiguste kaitsjate suhtes. 

2015. aasta detsembris vastu võetud ning 2016. aasta märtsis jõustunud ühinemis- ja 

asutamisvabaduse seadus ei ole üldjoontes taganud ühenduste registreerimist. Tööõigusaktide 

muudatused, mille eesmärk on parandada võõrtöötajate olukorda, on seni täielikult rakendamata 

ning koduabiliste suhtes muudetud seadust ei kohaldata. Naiste elu piirab endiselt eestkostesüsteem. 
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Edusammuks oli naiste majandusliku mõjuvõimu suurendamine, kuna neile võimaldati tööturul 

juurdepääs teatavatele uutele elukutsetele, mis varem olid üksnes meestele mõeldud. Positiivse 

sammuna lõi spordiamet 1. augustil uue naistespordi osakonna ning nimetas selle juhiks printsess 

Reema bint Bandar al-Saudi. Alates 2016. aasta maist on naistel õigus saada koopia oma 

abielutunnistusest ning seega on tagatud nende pärimisõigus. 

Muudetud tööõigusaktide rakendamisega antakse võõrtöölistele võimalus saada oma palk kätte 

panga otseülekande teel, kehtestatakse maksimaalne töötundide aeg ning reguleeritakse 

seadusjärgseid puhkuseid (haiguspuhkus, emaduspuhkus jne). 

2016. aasta aprillis piirati kuningliku dekreediga vooruse edendamise ja patu ennetamise komitee 

volitusi inimeste vahi all hoidmise suhtes, rajades nii teed suuremale vabadusele. 

EL pidas Saudi Araabia ametivõimudega pidevalt dialoogi kuningriigis inimõiguste valdkonnas 

esinevate probleemide teemal, avaldades ühtlasi toetust reformimeetmetele. Peamiste 

murettekitavate valdkondade hulka kuulusid meeste eestkosteõigus ja naiste õigused, surmanuhtlus, 

kohtusüsteemi reform, sõnavabadus, usuline sallivus, diskrimineerimine ja välismaalastest töötajate 

õigused. 

Euroopa välisteenistus esitas mitu avaldust, sealhulgas pärast 47 vangi hukkamist 2. jaanuaril,74 

ning lisaks sellele korraldas tihedas koostöös ELi liikmesriikidega ja sarnaselt meelestatud 

partneritega mitu ametlikku ja mitteametlikku Saudi Araabia ametivõimudele suunatud 

teavitusalgatust seoses mitme inimõigustega seotud kohtuasjaga. 

EL pidas regulaarselt ühendust kodanikuühiskonna organisatsioonidega ja inimõiguste kaitsjatega 

ning juhtis korduvalt asjaomaste ametivõimude tähelepanu mureküsimustele. 2013. aastast alates on 

ELi delegatsioonil olnud diplomaatide jaoks luba viibida avalikel kohtuistungitel. Nüüdseks on 

delegatsioon koos ELi liikmesriikide saatkondadega mitmel kohtuistungil vaatlejana viibinud, 

sealhulgas 2016. aasta jooksul. 

                                                 
74 Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident Federica Mogherini 2. jaanuari 

2016. aasta avaldus Saudi Araabias toimunud hukkamiste kohta: 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm
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EL esitles Ar-Riyāḑis asuva Euroopa Liidu delegatsiooni kaudu ELi prioriteete ja algatusi Saudi 

Araabia ametivõimudele enne iga Inimõiguste Nõukogu ning ÜRO Peaassamblee kolmanda 

komitee kohtumist. 

EL väljendas muret, et surma on mõistetud noored inimesed, kes olid vahistamise ajal alaealised, 

ning sellega rikutakse lapse õiguste konventsiooni, millele ka Saudi Araabia on alla kirjutanud. 

ELile tegid heameelt tööõigusesse tehtud muudatused, millega parandatakse võõrtöötajate olukorda, 

ja muudetud õigusaktide rakendamine 2016. aasta jooksul ning ta innustas tegema täiendavaid 

muudatusi, et kaotada täielikult kafala (sponsorluse) süsteem. 

Euroopa Parlamendis toimus 19. jaanuaril mõttevahetus Saudi Araabia ja Iraani halvenevate suhete 

teemal ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident juhtis 

oma vastuses tähelepanu ELi jõupingutustele kõnealuses küsimuses. 

7.–12. veebruaril külastasid Saudi Araabia Kuningriiki, Araabia Ühendemiraate ja Katarit Euroopa 

Parlamendi väliskomisjoni liikmed ning 1.–3 oktoobril tegi Saudi Araabia Kuningriiki visiidi 

Euroopa Parlamendi liige Rachida Dati. Euroopa Parlament külastas Saudi Araabia Kuningriiki ka 

19.–21. detsembril Euroopa Parlamendi ja šuuranõukogu vahelise parlamentidevahelise kohtumise 

raames. 

EL jagab teatavate ÜRO inimõigusekspertide väljendatud muret liiga ulatuslike terrorismivastaste 

meetmete pärast, mille tulemusel võidakse väärkohelda inimõiguste kaitsjaid ja poliitilisi 

internetiaktiviste, kellel puuduvad igasugused seosed terrorismiga. 

Araabia Ühendemiraadid 

EL jätkas Araabia Ühendemiraatide (AÜE) inimõiguste olukorra jälgimist tihedas koostöös ELi 

liikmesriikide saatkondadega. 
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25.–26. mail 2016 viidi Abu Dhabis edukalt läbi ELi ja AÜE mitteametliku inimõigustealase 

töörühma kuues kohtumine, kuhu tulid kokku osalejad Euroopa välisteenistusest, AÜE 

välisministeeriumist ja muudest asjaomastest ministeeriumitest (justiits-, sise-, sallivuse ja 

noorteministeeriumist). Kohtumistel käsitleti üldiselt positiivses atmosfääris erinevaid ELile muret 

valmistavaid teemasid, sealhulgas väljendusvabadust, laste õigusi, naiste ja noorte mõjuvõimu 

suurendamist, tööõigusi, õiguskaitse kättesaadavust ja kinnipidamistingimusi. 

AÜE on koostöös päritoluriikidega näidanud üles pühendumust püüda piirata võõrtöötajate 

värbamisega seotud väärkohtlemisi. Oluline on tagada töötajatele õigus valida oma tööandja. 

Araabia Ühendemiraatide tööminister kuulutas 29. septembril 2015 välja uue töösuhteid reguleeriva 

dekreedi, mis jõustus 1. jaanuaril 2016. Selle sätted tähistavad kahtlemata märkimisväärset arengut 

võõrtöötajate kaitse vallas AÜEs. Konkreetselt on nende eesmärk eelkõige hoida ära algse 

tööpakkumise asendamist erineva lõpliku ja töötaja jaoks ebasoodsama töölepinguga ning 

võimaldada võõrtöötajatel vahetada AÜEs tööandjat, ilma et nad peaksid oma päritoluriiki naasma. 

EL keskendus oma tegevuses AÜEs inimõiguste olukorra parandamiseks rakendatavate erinevate 

õigusaktide ja vahendite järelmeetmete seirele. ELi delegatsioon jätkab inimõigustealaseid demarše 

AÜE välisasjade ja rahvusvahelise koostöö ministeeriumis. Peamised arutelud inimõigusküsimustes 

toimuvad AÜE ja ELi inimõiguste töörühmas. 

Araabia Ühendemiraatide ametivõimud säilitasid jätkuvalt ranged piirangud nii väljendus- kui ka 

ühinemisvabadusele, eriti juhtudel, kui kritiseeriti AÜE valitsust ja taheti demokraatlikke reforme. 

Aasta jooksul tugineti mitu korda AÜE 2012. aasta küberkuritegevuse seadusele, milles märgitakse, 

et „arvuti/nutiseadme või elektroonilise võrgu/süsteemi mis tahes väärkasutus võib tuua kaasa kuni 

eluaegse vanglakaristuse ja/või 50 000 kuni 3 miljoni AED suuruse trahvi“. 



 

 

12816/17   asn/tkb 264 
LISA DGC 2B  ET 
 

AÜE küll tõhustasid edukalt naiste rolli avalikus elus (juhtivad ametikohad valitsuses, Föderaalses 

Rahvusnõukogus, ministeeriumites ja erasektoris; kiideti heaks naiste kohustuslik osalemine 

järelevalvenõukogudes; loodi soolise tasakaalu nõukogu jne), kuid vaja on edasiste edusammude 

tegemist naiste rolli parandamiseks pereelus ning seoses õiguskaitse kättesaadavusega naiste jaoks 

(koduvägivalla, laste isikuhooldusõiguse ja lahutusega seotud juhtudel). Isikustaatusega seotud 

juhtumite ja perekonnaõiguse puhul kohaldatakse valitsuse tõlgendust šariaadist. Seadusega on 

mosleminaistel keelatud abielluda mittemoslemitega. Oluline mureküsimus on segasuhetest 

sündinud laste diskrimineerimine, mis aina süveneb, kuna selliste abielude arv suureneb. 

Kogu aasta jooksul juhiti tähelepanu kadunuks jääma sundimise juhtumitele, sealhulgas 

ühendemiraatlasest majandusteadlase ja akadeemiku dr Nasser bin Ghaithi juhtumile. Esimene 

kohtuistung toimus 4. aprillil 2016 kinniste uste taga. 

Jeemeni Vabariik 

2016. aastat iseloomustasid sõja jätkumine, laiaulatuslik ebakindlus ja sõjakoledused. 

Tsiviilelanikud, asutused ja rajatised kannatasid rängalt sõdivate poolte (tahtlike) rünnakute all. 

Eksiilis asuval valitsusel on riigi üle üksnes piiratud kontroll. 

ELi prioriteet on parandada üldist olukorda Jeemenis, keskendudes poliitilisele protsessile, 

humanitaartegevusele, koostöö jätkamisele, konfliktijärgsele taastumisele ning dialoogi 

taastamisele, pöörates eritähelepanu inimõigustealastele küsimustele. 

Lisaks „tüüpilistele“ soolise ebavõrdsusega seotud probleemidele on väga aktuaalsed ka sõjaga 

seotud inimõigustealased küsimused, sealhulgas rahvusvahelise humanitaarõiguse rikkumised, 

lapssõdurid relvastatud konfliktides ning riigisiseste põgenike olukord. 

Erilist tähelepanu ja meetmete võtmist nõuab ekstremistlike/terroristlike organisatsioonide, nt 

AQAPi ja Daeshi järjest suurem roll julgeolekulünga täitmisel ja seega demokraatia ohustamisel. 

Laste värbamine sõjalistel eesmärkidel ning nende kasutamine vaenutegevus tekitab konflikti 

jätkudes aina suuremat muret. Sellise värbamise ja kasutamise ennetamiseks tuleb võtta meetmeid. 
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Poliitiline protsess Jeemenis keskendub ÜRO jõupingutustele kaasata konfliktipooled 

rahuläbirääkimistesse, millele eelneks vaenutegevuse kestlik peatamine. EL toetab seda protsessi 

programmi ERMES kaudu pingete leevendamise meetmete abil. 

EL on jätkuvalt pühendunud sellele, et hõlbustada kaupade ja humanitaarabi takistamatut jõudmist 

Jeemenisse – riiki, mis on peaaegu täielikult sõltuv impordist ja kus juurdepääsuga seotud piirangud 

on riigi elanikud ilma jätnud esmatähtsatest kaupadest, tuues kaasa ülitõsise alatoitluse probleemi. 

Seda silmas pidades toetas EL poliitiliselt ja rahaliselt Jeemenisse suunduvate kaubalaevade jaoks 

loodud ÜRO kontrollimehhanismi. 

EL toetas ka humanitaarpartnereid Jeemenis, suunates oma põhimõtetest lähtuva, strateegilise ja 

mitut sektorit hõlmava humanitaarabi nendele tsiviilelanikele, keda konflikt ja toiduga kindlustatuse 

kriis on kõige rohkem mõjutanud. EL seadis prioriteediks elusid päästva abi andmise sellistes 

sektorites nagu tervishoid, toit, toiduga kindlustatus, kaitse, peavari/tööstuskaubad ning vesi ja 

kanalisatsioon. 

EL teatas, et talle teevad muret rahvusvahelise inimõigustealase õiguse rikkumised ja 

kuritarvitamised ning rahvusvahelise humanitaarõiguse rikkumised ja täpsemalt tsiviilelanike 

sihtmärgiks seadmine. Sellest andis EL teada avalduste kaudu ning nii ametlike kui ka 

mitteametlike kontaktide raames konfliktipooltega. 

EL toetab aktiivselt inimõiguste ja kodanikuühiskonna edendamist Jeemenis kolme põhivahendi 

kaudu: demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahend (EIDHR), stabiilsuse ja rahu 

edendamise rahastamisvahend (IcSP) ning kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke 

ametiasutusi käsitlev programm (CSO-LA). 

2016. aastal viidi lõpule 10 projekti, mille kogumaksumus oli 4 481 784 eurot ja mille tulemusel 

maksti välja kokku 2 177 074 eurot. See hõlmas ka üht IcSP projekti, mille teemaks oli 

tsiviiltasandi tegevus rahu tagamiseks, konfliktide ennetamine ja lahendamine ning mida viis ellu 

Jeemeni uuringukeskus (Yemen Polling Centre), ning Taani pagulasnõukogu rakendatavat 

lapssõdurite alast projekti (ennetus ja demobiliseerimine) ja projekte, mille teemadeks olid 

inimõigused, tsiviiltasandi tegevus rahu tagamisel ja demokraatlik osalemine ning toetus riikide 

valitsusvälistele organisatsioonidele. 
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2016. aastal olid aktiivsed või algatatud 10 projekti. Nende kogumaksumus oli 6 637 855 eurot, 

millest maksti 2016. aastal välja 3 334 089 eurot. Suurim projekt oli UNVIMi toetamine IcSP 

raames, mille maksumus on 2 miljonit eurot ning mille rahastamiseks annavad lisapanuse ka 

liikmesriigid. EIDHRi alusel rahastatavate projektide teemaks on laste õigused, noored ja riigisisene 

dialoog ning surmanuhtluse kaotamine; projektide rakendamisega tegelevad sellised 

organisatsioonid nagu Saferworld, Taani Punane Rist ja UNICEF. 

ÜRO Inimõiguste Nõukogu resolutsioonis 30/18 inimõiguste olukorra kohta Jeemenis nähakse ette 

täiendav tehniline tugi Jeemeni riiklikule uurimiskomisjonile. 

Iraagi Vabariik 

2016. aastal iseloomustasid üldist olukorda Iraagis endiselt inimõiguste kriitiline olukord ja Daeshi 

vastase sõjaga seotud probleemid ja humanitaarhädaolukord. Kriitiline oli ka etniliste ja 

usuvähemuste olukord. 

ELi inimõigustepoliitika Iraagis keskendub tsiviilelanike kaitsmisele konflikti ajal ja pärast 

konflikti, etniliste ja usuvähemuste kaitsmisele, riiklikule ja ühiskondlikule lepitusele, Iraagi 

inimõiguste komisjoni sõltumatuse tagamisele ning võitlusele soolise vägivalla vastu. EL esitab 

Iraagile regulaarselt üleskutseid kirjutada alla Rooma statuudile ning ühineda Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtuga ning ühineda Genfi konventsioonide II lisaprotokolliga ja seda rakendada, 

kindlustades rahvusvahelise humanitaarõiguse täieliku rakendamise Iraagi ametivõimude ja 

nendega ühinenud relvajõudude poolt. EL toetas kogu aasta jooksul jätkuvalt peaminister Haider al-

Abadi tema reformiprogrammi rakendamisel, mille abil võideldakse laialt levinud korruptsiooni ja 

avalike teenuste puudulikkuse vastu. EL kutsus valitsust üles saavutama kontakti kõigi Iraagi 

ühiskonna liikmetega ja tegema rahvusliku leppimise valdkonnas edusamme. 
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Inimõiguste vallas on mitmeid probleeme, eelkõige seoses järgmisega: kadunuks jääma sundimine, 

riigisiseste põgenike tagasipöördumise takistamine või sundimine ning nende vara hävitamine, 

sunniviisiline väljatõstmine, sealhulgas usust lähtudes, ning väidetavalt Daeshiga seotud 

perekondade liikumisvabaduse tõkestamine ning nende sunniviisiline laagritesse saatmine. Lisaks 

sellele puuduvad sageli õiglane kohtumõistmine ja nõuetekohaste kohtumenetluste standardid ning 

levinud on konfliktidega seotud seksuaalne vägivald ja lapssõdurite värbamine. Eriti tõsiseks 

probleemiks on rikkumised meessoost riigisiseste põgenike, sealhulgas alaealiste 

julgeolekukontrolli raames. Politsei kinnipidamiskeskustes, ülekuulamistel ja vanglates on 

piinamine laialt levinud. Ahistatud ja tapetud on ka ajakirjanikke, eelkõige Daeshi kontrolli all 

olevatel aladel. Sagedased on korruptsioonisüüdistused ning valitseb karistamatuse õhkkond. 

Valitsuse vähene läbipaistvus ja juurdepääsu puudumine raskendas paljude teatatud 

inimõigustealaste probleemide ulatuse hindamist. 

Iraagi valitsus tegeles tsiviilisikute kaitsega sõjalise kampaania raames, mille eesmärk on võita 

teatavad alad Daeshilt tagasi, eelkõige Mosuli idaosas. Kampaania esimeses etapis piirati 

suurtükiväerünnakute arvu ning tehti suuri jõupingutusi, et kaitsta tsiviilelanikke nende kodudes. 

Erinevalt eelnenud lahingutest sai enamik tsiviilelanikke ehk 550 000 inimest Mosuli 

operatsioonide humanitaarpõhimõtte elluviimise tõttu põgenemise asemel turvaliselt oma koju jääda 

(see muutub Mosuli lääneosa kampaania puhul). Amnestiaseaduse vastuvõtmist ning Baathi partei 

keelustamist 2016. aasta septembris ning rahva mobilisatsiooniüksuste 2016. aasta detsembri 

seadust võib tõlgendada sammudena õiges suunas. 

Välisministrid mõistsid nõukogu 2016. aasta mai järeldustes75 teravalt hukka Daeshi jätkuvad 

jõhkrad, süstemaatilised ja ulatuslikud inimõiguste rikkumised ning kutsusid üles võtma kuritegude 

toimepanijaid vastutusele. Samuti toonitasid nad, et konflikti osalised peavad järgima 

rahvusvahelist õigust, sealhulgas humanitaarõigust ja inimõigustealast õigust vaenutegevuse ajal ja 

vajaduse korral pärast vaenutegevust; et julgeolekukontrolli kord peab vastama riiklikele ja 

rahvusvahelistele õigusnormidele ning laagrid peavad säilitama humanitaar- ja tsiviilotstarbe. EL 

rõhutas ka, et riigisiseste põgenike tagasipöördumine peab kooskõlas rahvusvahelise kaitse 

nõuetega olema turvaline, informeeritusel põhinev, vabatahtlik ja mittediskrimineeriv. 

                                                 
75 Nõukogu 23. mai 2016. aasta järeldused ELi piirkondliku strateegia kohta Süürias ja Iraagis ning Daeshi ohu 

kohta, 9105/16, ning nõukogu 17. oktoobri 2016. aasta järeldused Süüria kohta. 
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Euroopa Parlament võttis 27. oktoobril 2016 vastu resolutsiooni olukorra kohta Iraagi põhjaosas / 

Mosulis76. Samuti korraldati Euroopa Parlamendis kiireloomuliselt arutelu Iraagis asuvate 

massihaudade teemal ja mõisteti hukka Daeshi toime pandud jõhkrad massikuriteod. 2016. aastal 

anti Sahharovi auhind kahele jeziidi naisele, kes olid läbi elanud orjastamise Daeshi poolt. Mitu 

Euroopa Parlamendi liiget külastasid Iraagi põhjaosa. 

16. märtsil 2016 toimus Bagdadis ELi ja Iraagi partnerlus- ja koostöölepingu raames 

koostöökomitee kohtumine. Inimõiguste ja demokraatia teemalise arutelu käigus käsitleti 

massihaudu, sõjakuritegusid ja seksuaalvägivalda. 

EL delegatsioon juhtis ja korraldas igakuiseid ELi inimõiguste töörühma kohtumisi Bagdadis ja 

Arbīlis. ELi delegatsiooni iga-aastane kohtumine inimõiguste kaitsjatega toimus 2016. aasta 

märtsis. Samuti osaleb ELi delegatsioon erinevates kultuurialgatustes. 

EL on kõhklemata teada andnud oma mureküsimustest nii avalduste kui ka ühiste 

teavituskampaaniate kaudu. Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni 

asepresidendi pressiesindaja esitas regulaarselt avaldusi Daeshi poolt tsiviilisikute vastu tehtud 

rünnakute kohta. ELi delegatsioon tegi mitu avaldust, sealhulgas näiteks meediavabaduse, poliitilise 

kriisi ja amnestiaseaduse vastuvõtmise kohta. ELi delegatsioon Bagdadis tegi demarše 

surmanuhtluse ja ajakirjanike ohutuse kohta. 

EL jätkas 2016. aastal rahalise toetuse andmist projektidele, mida rahastatakse arengukoostöö 

rahastamisvahendist, Süüria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondlikust 

usaldusfondist (Madadi fond), stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendist (IcSP), 

demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR), kodanikuühiskonna 

organisatsioone ja kohalikke ametiasutusi käsitlevast programmist (CSO-LA) ning programmist 

„Vahendamise toetamise Euroopa ressursid“ (ERMES). 

                                                 
76 Euroopa Parlamendi 27. oktoobri 2016. aasta resolutsioon olukorra kohta Põhja-Iraagis ja Mosulis 

(2016/2956(RSP)) 
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Inimõigustega seotud projektides keskenduti järgmisele: 

a) lepitus: dialoogi toetamine, konflikti vähendamine riigisiseste põgenike ja vastuvõtvate 

kogukondade vahel, kadunud isikute ja usupõhise vägivallaga seotud mureküsimused, 

kultuuripärandi ja mitmekesisuse kaitse; 

b) haridus: alg- ja keskharidussüsteemi suutlikkuse suurendamine; 

c) kohaliku tasandi valitsemine: detsentraliseerimine; 

d) julgeolek: kriminaalõigus ja õigusriigi põhimõte, inimõigusi austavate 

terrorismivastaste õigusaktide väljatöötamine. 

EL toetas 2016. aastal humanitaarpartnereid Iraagis enam kui 159 miljoni euroga, suunates oma 

põhimõtetest lähtuva, strateegilise ja mitut sektorit hõlmava humanitaarabi kõikidele 

inimrühmadele, keda konflikt on kõige rohkem mõjutanud, tuginedes üksnes vajadustele. ELi 

toetuse ja tähelepanu keskmes Iraagis oli tsiviilelanike kaitsmine vaenutegevuse ajal ja pärast seda 

ning EL viis järjepidevalt ellu humanitaaralast tegevust, kutsudes kõiki konflikti osalisi üles järgima 

rahvusvahelist humanitaarõigust ja rahvusvahelist inimõigustealast õigust. Seoses sellega tegi 

Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja kodanikukaitse volinik Christos Stylianides avaldusi ning aitas 

korraldada ÜRO Peaassamblee kõrgetasemelist üritust Iraagi teemal, milles keskenduti 

tsiviilelanike kaitsmise konkreetsetele meetmetele kõikides sõjalistes operatsioonides Iraagis ning 

eelkõige Mosulis. Edendati ka humanitaar- ja toiduabi töörühma (COHAFA) poolt oktoobris 

kokkulepitud ühissõnumeid Iraagi humanitaarkriisi kohta (13388/16). Sõnumites keskenduti 

tsiviilelanike kaitsele ning rahvusvahelise humanitaarõiguse järgimisele. Mitme Iraaki lähetatud 

kõrgetasemelise missiooni käigus edastati järjepidevalt asjakohaseid sõnumeid, sealhulgas volinik 

Stylianidese visiidi raames 2016. aasta juulis. 

Iraak on ühinenud mitme rahvusvahelise inimõigustealase konventsiooniga ning paljud ei ole veel 

ratifitseeritud. Riik ei ole veel ühinenud selliste põhidokumentidega nagu ÜRO 1951. aasta 

pagulasseisundi konventsioon ning konventsioon aegumistähtaja mittekohaldamisest sõjakuritegude 

ja inimsusevastaste kuritegude suhtes. Lisaks sellele ei ole Iraak alla kirjutanud piinamisvastase 

konventsiooni fakultatiivprotokollile ja naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimist 

käsitleva konventsiooni fakultatiivprotokollile ning ei ole ühinenud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu 

Rooma statuudiga. 
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VII. AASIA 

Afganistani Islamivabariik 

Inimõiguste olukord oli Afganistanis 2016. aastal endiselt ebakindel, eelkõige naiste ja laste õiguste 

ning inimõiguste kaitsjate olukorra ja meedia vallas. Mitmes valdkonnas astuti aga positiivseid 

samme ning ametivõimud on näidanud üles pühendumust edendada riigis inimõiguste kaitset. 

EL prioriteetideks olid jätkuvalt naiste ja laste õigused, võitlus surmanuhtluse, piinamise ja 

väärkohtlemise vastu, õiguskaitse kättesaadavus, väljendusvabadus ning sotsiaalselt haavatavad ja 

puudega inimesed. Samuti oli EL aktiivne Afganistani demokratiseerimise jätkuvas protsessis. 

Afganistan seisis 2016. aastal endiselt silmitsi erinevate probleemidega, eelkõige seoses naiste 

õiguste, naistevastase vägivalla, laste vägivaldse kuritarvitamise ja inimõiguste kaitsjatega ning 

väljendus- ja meediavabaduse tagamisega. Probleeme on jätkuvalt ka õigussüsteemi ja 

korruptsioonivastase võitluse vallas. Jätkati surmanuhtluse elluviimist: 2016. aasta mais hukati kuus 

meest, vaatamata ELi ja selle liikmesriikide protestidele. Regulaarselt anti teada piinamis- ja 

väärkohtlemisjuhtumitest ning meelevaldsetest arreteerimistest ja kinnipidamistest. Erilist muret 

tekitas 2016. aastal suur tsiviilisikutest kannatadasaanute arv,77 kellest ligikaudu üks kolmandik olid 

lapsed. 

Taliban jõustab oma kontrolli all olevatel aladel õiglase kohtumõistmise põhimõtteid järgimata 

šariaati ning meedia teadete kohaselt vastutab Taliban 2016. aastal vähemalt 14 naise tapmise eest, 

keda süüdistati nn moraalikuritegudes. Taliban jätkas 2016. aastal meedia ähvardamist, korraldades 

muu hulgas 20. jaanuaril 2016 Kabulis enesetapurünnaku bussis, mis sõidutas telejaama töötajaid. 

2016. aasta septembris võttis Afganistan vastu uue valimisseaduse ning novembris nimetati 

ametisse kahe peamise valimisorgani liikmed. EL on pidanud aktiivselt dialoogi kõikide asjaomaste 

pooltega, toonitades vajadust taastada Afganistani inimeste usaldus valimisinstitutsioonide ja 

demokraatiaprotsesside vastu. Valimisreform on vaja veel täies ulatuses ellu viia, et viia lõpule 

üleminek demokraatiale pärast 2014. aasta presidendivalimisi. 

                                                 
77 2016. aasta oktoobris avaldatud UNAMA kolmanda kvartali aruandes, mis käsitleb tsiviilisikute kaitset 

relvakonfliktides, märgiti, et konfliktidega seotud tsiviilohvreid oli 8397 (2562 hukkunut ja 5835 vigastatut). 
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2016. aasta positiivsete saavutuste seas oli naisi, rahu ja julgeolekut käsitleva riikliku tegevuskava 

rakendamise alustamine (ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioon 1325), lapsi käsitleva tervikliku 

seaduse koostamine ning õigussektori reformi kava heakskiitmine. Edusammuks oli naiste 

poliitilises elus osalemise suurenemine: valitsus nimetas naise kõrgema rahunõukogu liikmeks, 

parlament nimetas ametisse ja kiitis heaks neli naisministrit ning ametisse nimetati ka kaks 

naissoost provintsikuberneri (üks tagandati hiljem ametist). Valitsus nimetas ametisse ka viis 

naissoost suursaadikut ning ka kaheksa aseministrit on naised. 

Olulisteks sammudeks valimisreformi ja seeläbi usaldusväärsete, läbipaistvate ja kaasavate 

valimiste suunas oli valimisseaduse vastuvõtmine ning ametisse nimetamised valimisorganitesse. 

Valitsus viimistles 2016. aastal karistusseadustiku, mis hõlmab ka naistevastase vägivalla kaotamise 

seaduse karistussätteid; nüüd tuleb seadustik vastu võtta. Kaitseministeerium, siseministeerium, 

riiklik julgeolekudirektoraat ja Afganistani sõltumatu inimõiguste komisjon allkirjastasid 

2016. aasta mais vastastikuse mõistmise memorandumi ombudsmani kohta. 

EL ja Afganistan jätkasid 2016. aastal kohalikku dialoogi inimõiguste küsimustes ning sama aasta 

juunis toimus teine Afganistani ja ELi vaheline kohalik inimõiguste teemaline dialoog, mille 

järelkohtumine toimus novembris. Inimõiguste küsimust toonitati ka oktoobris Brüsselis toimunud 

Afganistani käsitleval konverentsil ning selle soolise võrdõiguslikkuse teemalisel kõrvalüritusel 

„Mõjuvõimsad naised – jõukas Afganistan“. EL toonitas jätkuvalt, et Afganistani inimõiguste 

olukorrast teavitamisel ja selle jälgimisel täidab tähtsat rolli Afganistani sõltumatu inimõiguste 

komisjon. 

Oluline aruteluteema oli endiselt ka inimõiguste kaitsjad. Rootsi saatkond ja EL korraldasid 

15. märtsil konverentsi väljendusvabaduse ja ajakirjanike ohutuse teemal. Inimõiguste kaitsjaid 

käsitleva strateegia osana jätkas EL iga kahe kuu järel inimõiguste kaitsjate ja inimõiguste kaitsjate 

komiteega toimuvate kohtumiste korraldamist. 1. veebruaril korraldas EL seminari, mille teemaks 

oli Afganistani inimõiguste kaitsjaid käsitleva EL+ kohaliku strateegia läbivaatamine. Strateegia ise 

vaadati läbi detsembris. 
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Pärast 2016. aasta oktoobris toimunud Talibani rünnakuid Kunduzis korraldas EL 

konfliktipiirkonnast põgenevate inimõiguste kaitsjate ja ajakirjanike toetamiseks erakorralise 

koordineerimisnõupidamise. EL koordineeris 2016. aasta oktoobris ja novembris toimunud 

arvukatel nõupidamistel koos inimõiguste kaitsjate komitee, muude Afganistani kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega ja rahvusvaheline üldsusega abi andmist inimõiguste kaitsjatele ja 

ajakirjanikele ka Helmandi, Farāhi ja Uruzgāni provintsist. 

EL oli 2016. aastal jätkuvalt üks peamisi abiandjaid Afganistanis, olles inimõiguste vallas oma 

erinevate rahastamisvahendite ja teemaprogrammide kaudu esirinnas. ELi delegatsioon rakendab 

27 lepingut, et toetada kodanikuühiskonda, inimõigusi, soolist võrdõiguslikkust, meediat ja 

sotsiaalkaitset. Nende projektidega toetatakse kodanikuühiskonna rolli inimõiguste ja 

demokraatliku reformi edendamisel; luuakse Afganistani naistele soodsam keskkond avalikus elus 

osalemiseks; tugevdatakse linnakeskkonnas tõrjutud riigisiseste põgenike poliitilist osalust ja nende 

õiguste kaitset; arendatakse noortejuhtide teadmisi kodaniku-, sooliste ja inimõiguste valdkonnas; 

toetatakse inimõiguste kaitsjaid; vähendatakse ja ennetatakse naiste ja tüdrukute vastu suunatud 

perevägivalda ning pakutakse poliitilist toetust, juurdepääsu kutseõppele, suutlikkuse arendamisele 

ja psühhosotsiaalsele nõustamisele. EL toetas peamise rahastajana jätkuvalt naisi, rahu ja 

julgeolekut käsitleva riikliku tegevuskava rakendamist nelja projekti elluviimise kaudu, mis praegu 

toimub kaheksas provintsis. 

EL andis demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR) hädaabina viis toetust, 

et toetada ligikaudu 200 inimõiguste kaitsjat ja ajakirjanikku, kes põgenevad Kunduzi, Helmandi, 

Farāhi ja Uruzgāni provintsis toimuva sõjategevuse eest. Lisaks sellele anti 2016. aastal 

individuaalset abi kahele inimõiguste kaitsjale. 

Afganistan võttis kohustuse teha koostööd Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga ja esitada kõnealusele 

kohtule ametlik kutse Afganistani tulla. Afganistan ei ole seni allkirjastanud kodaniku- ja poliitiliste 

õiguste rahvusvahelise pakti teist fakultatiivprotokolli, mis käsitleb surmanuhtluse kaotamist. 

Inimõigustealases dialoogis käsitleti jätkuvalt surmanuhtluse teemat ning EL kordas oma üleskutset 

moratooriumi kehtestamiseks. Samuti andis Afganistan teada, et kohustub allkirjastama 

piinamisvastase konventsiooni fakultatiivse protokolli. 
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Lähitulevikus tuleks keskenduda edusammude tegemisele kõikides eespool nimetatud 

valdkondades. EL jätkab inimõigustealast dialoogi, kombineerides selle laiaulatusliku avaliku 

diplomaatia ja teavitustegevusega. 

Iraani Islamivabariik 

Kuigi Iraanis tehti mõningaid edusamme, näiteks avas president Rouhani pidulikult 

kodanikuõiguste harta, oli inimõigustealane olukord Iraanis 2016. aastal jätkuvalt murettekitav. 

Taas teeb muret hukkamiste arv, mis oli küll väiksem kui 2015. aastal, kuid oli jätkuvalt suur. 

Endiselt piirati kodanikuvabadusi, eeskätt puudusid tagatised vabaks ja õiglaseks kohtupidamiseks 

ning rikuti sõna-, usu- ja veendumusvabadusi ja naiste õigusi. Samuti suurenes murettekitavalt 

topeltkodakondsusega kodanike arreteerimiste arv. Rahvusvaheline Tööorganisatsioon (ILO) 

tuvastas jätkuvalt puudujääke ühinemisvabaduse vallas ning 2016. aasta novembris toonitati, et 

tegemist on äärmiselt tõsiste ja kiireloomulist lahendust vajavate juhtumitega. 

EL jätkas Iraani inimõigusküsimuste käsitlemist, kasutades paljusid ametlikke ja mitteametlikke 

kahe- ja mitmepoolseid võimalusi. EL andis välja avaldusi meelsusvangide kohta78 ja tegi demarše 

mitme individuaalse juhtumi kohta, mille puhul oli inimestele määratud viivitamatu hukkamine 

seoses narkokuritegudega või alaealisena sooritatud kuritegude eest. EL esitas Iraani valitsusele 

üleskutse hoiduda surmanuhtluse kasutamisest ja seda eelkõige kuritegude puhul, mis ei ole 

rahvusvahelise inimõigustealase õiguse kohaselt kõige tõsisemad kuriteod. EL teatas taas mitmel 

korral, et talle teeb muret hukkamiste kõrge arv Iraanis. Nagu ka eelmistel aastatel, toetas EL 

Kanada poolt ÜRO Peaassambleel New Yorgis esitatud resolutsiooni inimõiguste kohta Iraanis. 

                                                 
78 Euroopa välisteenistus, pressiesindaja avaldus inimõiguste kaitsja N. Mohammadi süüdimõistmise kohta Iraanis 

(20. mai 2016) ning pressiesindaja avaldus Narges Mohammadi vanglakaristuse kinnitamise kohta Iraanis (30. 
september 2016). 
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Iraani 10. parlamendi (Majlis) ja viienda asjatundjate kogu valimised toimusid veebruaris ja aprillis 

(teine voor), kusjuures hääletamas käis 60% valijatest ning väga suur oli noorte ja keskklassi 

valijate aktiivsus. Valimistele eelnes kontrolliprotsess, mille käigus kiitis kaitsenõukogu heaks 6333 

registreeritud kandidaati 12 076st. Lõpuks kandideeris valimistel parlamendi 290 kohale 4844 

kandidaati ning asjatundjate kogu 88 kohale kandideeris 159 kandidaati 161 heakskiidetust. Uude 

parlamenti valiti rekordiline arv naisi ehk 17 ning see moodustab 6 % kõikidest 

parlamendiliikmetest. 

19. detsembril 2016 avaldas president Rouhani kodanikuõiguste harta (esimene kavand avaldati 

2013. aastal), millega ta täitis oma valimislubaduse 2013. aastast. Kõnealuse dokumendiga 

lubatakse iraanlastele põhiseadusega antud õiguste „jälgimist ja edendamist“ ning seda tuleks 

käsitada julgustava sammuna. 

2016. aasta üks olulisemaid probleeme oli surmanuhtlus ning mõned Iraani ametivõimud 

tunnistasid, et surmanuhtlus ei ole uimastikauplejate jaoks tõhus takistav tegur. Seoses sellega 

algatas uus parlament potentsiaalselt tähtsa reformi, mille eesmärk on vähendada hukkamisi 

uimastitega seotud mittevägivaldsete kuritegude puhul. Positiivseks arengusuunaks oli aasta jooksul 

see, et mõned hukkamised lükati edasi või peatati pärast diplomaatiliste demaršide tegemist või 

rahvusvaheliste inimõigustega tegelevate valitsusväliste organisatsioonide avalikke proteste. 

Inimõigused on osa Iraaniga sõlmitud laiaulatuslikust ja kõikehõlmavast koostöö tegevuskavast, 

mis järgnes 16. jaanuaril rakendatud ühisele laiaulatuslikule tegevuskavale. 16. aprillil liidu 

välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident Mogherini ja väliminister 

Zarifi poolt kokku lepitud ühisavalduses kinnitati mõlema poole otsusekindlust tõhustada ja 

edendada inimõigusi ja osaleda inimõigustealases dialoogis. Esimene inimõiguste teemale 

pühendatud kohtumine toimus novembris ning andis võimaluse esialgseks mõttevahetuseks. EL 

jätkab Iraaniga mitteametlikke läbirääkimisi ning käsitleb oma mureküsimusi järk-järgult aina enam 

kõrgetasemelise poliitilise dialoogi ja poliitilisel tasemel toimuvate kontaktide raames. 

Euroopa Parlament võttis 25. oktoobril vastu resolutsiooni, mis puudutab Iraani käsitlevat uut 

strateegiat pärast ühist laiaulatuslikku tegevuskava. Parlament esitab ELile üleskutse tagada, et 

inimõigused integreeritakse kõikidesse Iraaniga tehtava koostöö aspektidesse, ning innustab edasi 

arendama ELi ja Iraani vahelist inimõigustealast dialoogi. 
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Inimõiguste olukorra üldine paranemine Iraanis oleneb 2017. aasta presidendivalimiste tulemustest, 

uue valitsuse pühendumisest inimõigustele ning toetusest Iraani parlamendilt ja kohtusüsteemilt. EL 

on valmis igal võimalusel reformiprotsessi toetama kokkulepitud raamistiku kaudu ja tihedas 

koostöös liikmesriikidega. 

Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon (ASEAN) 

13.–14. oktoobril 2016 Bangkokis toimunud ASEANi ja ELi ministrite kohtumisel kinnitasid 

mõlema poole välisministrid, et on pühendunud „inimõiguste ja põhivabaduste, õigusriigi 

põhimõtte, soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise edendamisele ja kaitsmisele 

ning riikide ja rahvaste vahelise vastastikuse austuse edendamisele, muu hulgas heade tavade 

vahetamise, dialoogide, seminaride ja muude algatuste kaudu“. 

Need küsimused jäävad tähtsateks elementideks ELi suhetes ASEANiga, sealhulgas ELi ja 

ASEANi inimõigustealase poliitilise dialoogi kaudu, ning EL jääb ootama teise kohtumise 

toimumist Kagu-Aasia poliitilise dialoogi raames. 

Bangladeshi Rahvavabariik 

Bangladeshi järjepideva kõrge majanduskasvu tulemuseks on olnud vaesuse järkjärguline 

vähenemine ja sotsiaal-majanduslik edu (haridus, tervis), kuid sellega ei ole kaasnenud edusammud 

inimõiguste kaitse ja õigusriigi põhimõtte järgimise vallas. Muret tekitasid jätkuvalt ebakindel 

julgeolekuolukord, demokraatliku tegutsemisruumi vähenemine ning kodaniku- ja poliitiliste 

õiguste jätkuv allakäik, sealhulgas kohtuvälised hukkamised, kadunuks jääma sundimised ning 

opositsiooni ja inimõiguste kaitsjate vastu suunatud piiravad meetmed. 

ELi inimõiguste ja demokraatia alased peamised prioriteedid hõlmavad endiselt kohtusüsteemi 

reformi, vähemuste hulka kuuluvate isikute õigusi, inimõiguste kaitsjaid, naiste ja laste õigusi, 

kodanikuühiskonna toetamist ja töötajate õiguste rakendamist. Samuti innustas EL Bangladeshi 

moodustama sõltumatu, erapooletu ja erakonnaülese valimiskomisjoni, et korraldada järgmised 

parlamendivalimised vabal, õiglasel ja kaasaval moel. 
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2016. aastal Bangladeshi julgeolekuolukord halvenes, toimusid sõjakad rünnakud usuliste ja 

etniliste vähemuskogukondade ning nende pühakodade vastu, tapeti blogijaid, ajakirjanikke, 

akadeemikuid ja ilmalikke kodanikke ning isikuid sunniti jääma kadunuks. Õigusriiki ja 

õiguskaitset õõnestab ametivõimude suutmatus kuritegude toimepanijaid vahistada ja karistada ning 

see süvendab üldist karistamatust. Kuigi ametlikult on kohtuvõim täidesaatvast võimust eraldatud, 

ei vasta kohtud tõeliselt sõltumatut institutsiooni sooviva rahva ootustele ning juurdepääs 

õigusemõistmisele on tõsiselt piiratud õigussüsteemi ees seisvate kauaaegsete probleemide tõttu. 

Jätkuvalt on probleeme seoses soolise võrdõiguslikkusega, vähemustesse kuuluvate inimeste 

õigustega, naiste ja laste õigustega, puudega inimeste õigustega, töötajate põhiõigustega, 

ametiühingute registreerimisega ja õiglaste töötingimustega, väljendus- ja meediavabadusega, 

kogunemisvabadusega ning rohingjade olukorraga. Maailma ajakirjandusvabaduse indeksis oli 

Bangladesh 2016. aastal 180 riigi seas 144. kohal. Väljendusvabadust hakkab veelgi piirama ka 

erinevate seaduste (digijulgeoleku seadus, Bangladeshi vabastussõja kuritegude eitamise seadus, 

kodakondsusseadus) vastuvõtmine. Parlamendi poolt 2016. aastal vastu võetud välisannetuste 

(vabatahtliku tegevuse) reguleerimise seadus piirab veelgi kodanikuühiskonna tööd. 2016. aastal 

viidi täide kaks surmanuhtlust 1971. aasta vabadusvõitluse ajal toime pandud kuritegude eest. 

2016. aastal hakkas Bangladeshis põhimõtteliselt kehtima üheparteiline süsteem, mille puhul ei ole 

opositsioon (Bangladeshi Rahvuspartei ja Jamaat-e-Islami) parlamendis esindatud ning tema mõju 

poliitilisele protsessile on praktiliselt olematu või väga piiratud. Lisaks sellele hävitati Jamaat 

peaaegu täielikult, kuna hukati vabadusvõitluse ajal toimepandud kuritegude eest süüdi mõistetud 

parteijuhid ning partei toetajad elavad pideva surve all. 2016. aasta kohalikke valimisi (Union 

Parishad), milles osales ka opositsioon, varjutasid muu hulgas vägivald ja valimiseeskirjade 

rikkumised. 

Bangladeshi parlament võttis 2016. aasta oktoobris vastu Chittagong Hill Tractsi (CHT) piirkonna 

maavaidluste lahendamise komisjoni seaduse, mille rakendamisega aidatakse märkimisväärselt 

kaasa arvukate maavaidluste lahendamisele CHTs. 

Töötajate põhiõiguste vallas on Bangladesh teinud jätkusuutlikkuse kokkuleppe kohaseid 

edusamme töökohta ohutuse vallas, kuid ebaõiglaste töötavade kaotamiseks on teha veel palju. 

Rahvusvahelist töökonverentsi käsitlevad 2016. aasta juuni järeldused sisaldavad eripunkti 

Bangladeshi kohta, milles soovitatakse riigil tungivalt parandada ühinemisvabaduse kaitset 

käsitleva ILO konventsiooni rakendamist. 
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EL jälgis hoolikalt inimõiguste olukorda Bangladeshis poliitilise dialoogi, avaliku diplomaatia, 

arengukoostöömeetmete, kultuuriesindajate ja kodanikuühiskonna esindajatega suhtlemise ning 

inimõiguste organisatsioonide ja kaitsjatega kohtumise kaudu. EL esitas kõikidel Bangladeshi 

pooltega toimunud kohtumistel ning eelkõige hea valitsemistava ja inimõigustega tegeleva 

alarühma iga kahe aasta tagant korraldataval kohtumisel Brüsselis 2016. aasta detsembris 

Bangladeshile regulaarselt üleskutseid teha edusamme inimõiguste ja demokraatia küsimustes. EL 

väljendas muret kohtuväliste hukkamiste ja kadunuks jääma sundimiste, surmanuhtluse, ühinemis- 

ja väljendusvabaduse ning üldiselt kodanikuühiskonna tegevusruumi kahanemise pärast. Samuti 

tõstatas EL vähemuste olukorra, laste abielu ning lapstööjõu ja koduvägivalla teema. Dhakas asuva 

ELi missiooni juhid andsid 2016. aastal välja kuus avaldust inimõiguste teemal. 

EL on avaldanud Bangladeshile survet tunnustada poliitilisel tasandil inimõiguslaste positiivset 

rolli. EL on pidanud sidet riikliku inimõiguste komisjoniga ning paljude erinevate inimõiguste 

kaitsjatega, jälgides hoolikalt nende inimõiguslaste juhtumeid, kes on sihile võetud inimõiguste 

rikkumiste paljastamise tõttu. Jätkati inimõigustega tegelevate valitsusväliste organisatsioonide 

toetamist demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR). 

2016. aastal rakendasid naiste õigustele ja mõjuvõimu suurendamisele, laste õigustele, poliitilistele 

ja kodanikuõigustele, majanduslikele õigustele, põlisrahvaste õigustele, vähemustesse kuuluvate 

inimeste õigustele ning vanemaealiste inimeste õigustele keskenduvad erinevad organisatsioonid 

ligikaudu 22 miljoni euro väärtuses ELi inimõigustealaseid projekte. Projekte rahastati erinevate 

vahendite ja programmide abil, kasutades eelkõige demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendit ning toetust kodanikuühiskonnale ja kohalikele ametiasutustele. 

Bangladesh on praegu Inimõiguste Nõukogu liige ajavahemikul 2015–2017. Bangladeshi jaoks on 

üheks peamiseks väljakutseks poliitilises protsessis osalemise ja protsessi kaasavuse tugevdamine. 

ÜRO Inimõiguste Nõukogu kolmanda üldise korrapärase läbivaatamise (2018. aasta mai) 

ettevalmistamisel peaks tähtsat rolli mängima kodanikuühiskonna piiranguteta toimimise 

võimaldamine. Väga aktuaalseteks prioriteetideks peaksid olema jätkusuutlikkuse kokkuleppe 

rakendamine ja töötajate õiguste tagamine. 
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Bhutani Kuningriik 

Pärast esimesi parlamendivalimisi 2008. aastal on Bhutan teinud märkimisväärseid edusamme oma 

demokratiseerumise protsessis ja inimõiguste valdkonnas, tegeledes selliste küsimustega nagu 

korruptsioonivastane võitlus, sotsiaalteenustele (tervishoid, haridus) juurdepääsu parandamine, 

soolise võrdõiguslikkuse edendamine, naiste ja laste õiguste kaitsmine ning vaesuse kaotamine. 

2016. aastal oli ELi peamine inimõigus- ja demokraatiaalane prioriteet toetada Bhutani valitsuse 

jõupingutusi tugevdada demokraatiat kohalike omavalitsuste mõjuvõimu suurendamise ja elujõulise 

kodanikuühiskonna loomise ning ka naiste ja laste õiguste kaitsmisele ja soolise võrdõiguslikkuse 

edendamisele kaasaaitamise kaudu. EL jätkas suhtlemist Bhutaniga, et lahendada nepali keelt 

kõnelevate Nepalis elavate bhutanlastest pagulaste pikka aega kestnud probleem. 

Peamisteks inimõigustealasteks probleemideks on kogunemis- ja ühinemisvabadusele seatud 

teatavad piirangud, meedia enesetsensuur ning mureküsimused usu- ja veendumusvabaduse vallas. 

Üheks põhiprobleemiks on jätkuvad viivitused nepali keelt kõnelevate Nepalis elavate bhutanlastest 

pagulaste identifitseerimise ja kodumaale tagasi toimetamise protsessis. Kui pagulaste 

ümberasustamine kolmandatesse riikidesse 2017. aastal lõpeb, jääb Nepali ilmselt 12 000 – 13 000 

pagulast. 

2013. aasta üldvalimiste ja 2016. aasta kohalike omavalitsuste valimiste osalusmäär oli suhteliselt 

madal. 2016. aasta valimistel osalenud naiste arv oli rohkem kui kaks korda suurem 2011. aastal 

toimunud esimeste kohaliku tasandi valimiste vastavast näitajast. 2016. aasta mais oli riigis 

registreeritud 49 kodanikuühiskonna organisatsiooni. Endiselt on Bhutanis soolist ebavõrdsust. 

Maailma Majandusfoorumi 2016. aasta ülemaailmses soolise ebavõrdsuse aruandes oli Bhutan 

144 riigi seas 121. kohal. Naiste esindatus poliitikas on väga madal. Sellest hoolimata on viimastel 

aastatel suurenenud avalikus teenistuses töötavate naiste arv. 

Bhutani ajakirjandusvabaduse indeks tõusis 2016. aastal maailma ajakirjandusvabaduse indeksi 

pingereas (aprill 2016) kümne koha võrra ning riik oli 94. kohal 180 riigi seas. Bhutani koht on 

parim kõigi kaheksa Lõuna-Aasia riigi seas. 

Valitsus käivitas algatuse võtta vastu suunised eesmärgiga ratifitseerida mõned tähtsad 

inimõigustealased aktid. Valitsus tunnistab, et riigis eksisteerib koduvägivalla probleem, ning jätkas 

2016. aastal jõupingutuste tegemist selle küsimusega tegelemiseks, eelkõige teadlikkuse tõstmise 

kampaaniate kaudu. 
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EL arutas Bhutani valitsusega inimõigusküsimusi mitmes formaadis, eelkõige 2015. aasta 

novembris Thimphus toimunud viimase (kuuenda) iga kahe aasta järel toimuva konsulteerimise 

käigus. ELi suursaadik Tomasz Kozlowski külastas Bhutani oma volikirjade üleandmiseks 

2016. aasta veebruaris ning Bhutani uus suursaadik Euroopa Liidu juures Pema Choden andis oma 

volikirjad eesistuja Donald Tuskile üle 2016. aasta augustis. 

Mitmeaastase sihtprogrammi (2014–2020) raames keskendab EL oma toetuse kodanikuühiskonna 

ja kohalike omavalitsuste reformi tugevdamisele, eesmärgiga konsolideerida detsentraliseerimise 

protsessi ning võimu ja ressursside detsentraliseerimist. Rohkem kui pool vahenditest suunatakse 

hea valitsemistava toetamiseks. Sellega keskendutakse kohalike omavalitsuste mõjuvõimu 

suurendamisele, kodanikuühiskonna suutlikkuse arendamisele ning abi andmisele seoses riigi 

rahanduse juhtimise reformimisega. Kestliku põllumajanduse ja metsanduse sektorisse 

integreeritakse valdkondadeülese küsimusena ka tugev soolise võrdõiguslikkuse komponent. 

Alates viimasest inimõiguste olukorra üldisest korrapärasest läbivaatamisest 2014. aastal on Bhutan 

tegelenud paljude soovitustega, mis käsitlevad muu hulgas juurdepääsu sotsiaalteenustele (nt seoses 

tervishoiu ja haridusega), vaesuse kaotamist, koduvägivalla vastu võitlemist ja soolise 

võrdõiguslikkuse küsimusi ning võitlust korruptsiooni vastu. Bhutan on astunud märkimisväärseid 

samme eelkõige korruptsioonivastases võitluses ning naiste ja laste õiguste kaitsmisel. 

Bhutan on allkirjastanud ja ratifitseerinud konventsiooni naiste diskrimineerimise kõigi vormide 

likvideerimise kohta ja lapse õiguste konventsiooni koos selle fakultatiivprotokollidega. Valitsus on 

käivitanud algatuse võtta vastu suunised eesmärgiga ratifitseerida muud tähtsad inimõigustealased 

aktid. 

Bhutan peab astuma otsustavaid samme, et allkirjastada rahvusvahelisi inimõigustealaseid 

lepinguid. 

Tulevikku vaadates jääb ELi tähelepanu keskmesse peamiselt Bhutani valitsuse toetamisele tolle 

jõupingutustes tugevdada demokraatiat, sealhulgas kohalike omavalitsuste mõjuvõimu 

suurendamise, naiste ja laste õiguste kaitsmise ja soolise võrdõiguslikkuse edendamise kaudu. 
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Brunei Darussalami Riik 

Brunei Darussalami Riik on absoluutne monarhia, mida on alates 1963. aastast juhitud erakorralises 

seisukorras, mille kehtestas praeguse valitseja sultan Hassanal Bolkiahi isa. Külanõukogudest ja 

nõuandvatest organitest, sh seadusandlikust nõukogust koosneval ühendusel on õigusaktide 

soovitamisel ja heakskiitmisel piiratud roll. See muus mõttes tolerantne ühiskond, kus pühapäev ja 

esimene jõulupüha on mõlemad riigipühad, on kasutusele võtnud islami konservatiivse vormi ja 

püüab seda malai islamimonarhia kontseptsiooni kohaselt edasi arendada. 

Erinevalt eelnevast aastast ei tähendatud 2016. aastal malai islamimonarhia kontseptsiooniga seoses 

kodanike igapäevaelus piirangute täiendavat suurendamist. 2015. aasta detsembri jõulupuu intsident 

ei kordunud. Pole kahtlust, et valitsuse põhipoliitika on kõikides aspektides inimkeskne. Monarhia 

näitab jätkuvalt üles sügavat pühendumist inimeste heaolule, kes elavad rahulikus ja harmoonilises 

keskkonnas. 

2013. aasta oktoobris avaldatud šariaatlik karistusseadustik sisaldab sätteid, mis mõjutavad 

usuvabadust reguleerivat õiguslikku struktuuri. Selle esimene etapp (trahvide ja vangistusega 

piirduvad karistused) kehtestati 2014. aasta mais. Kohtutele on teatatud vaid üksikutest juhtumitest. 

2016. aastal puudusid märgid sellest, kas ja millal rakendatakse seadustiku järgmisi etappe. Siiski 

tekitab jätkuvalt muret see, et šariaatliku karistusseadustiku täielik jõustamine õõnestaks pikaajalisi 

rahvusvahelisi inimõigustealasid kohustusi. 

Šariaatliku kriminaalõiguse etapiti rakendamist võib näha kui püüdlust parandada nii sotsiaalset kui 

ka usuga seotud distsipliini ning säilitada malai kultuuri, traditsioone ja tavasid, mitte kui püüdlust 

jagada karistusi või ohjeldada kuritegevust, mida Bruneis on vähe. Eesmärk on säilitada Brunei 

ühiskonda selle praegusel kujul ja alal hoida selle „põhiväärtusi“. Kriminaalseadustik täiendab 

olemasolevat Brunei šariaatlikku perekonnaõigust. Kuna praegu ei ole märke, et teist ja kolmandat 

etappi niipea ellu viima hakatakse ning kuna on vaid pealiskaudne idee selle kohta, kuidas šariaadil 

põhinev õiguslik kontseptsioon olemasolevate seaduste kõrvale sobib, on keeruline selles etapis 

hinnata, kuidas šariaatlikku kriminaalõigust võidakse tulevikus rakendada. 
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EL kasutas järjepidevalt kahepoolseid kohtumisi Brunei ametivõimudega, et tõstatada inimõiguste 

küsimusi. ELi liikmesriigid on kutsunud Bruneid korrapäraselt ja tungivalt üles ühinema 

täiendavate ÜRO inimõigustealaste põhidokumentidega. 2016. aastal jätkasid Bruneis esindatud 

ELi liikmesriigid oma dialoogi kodanikuühiskonna ja muude sidusrühmadega (nt kirikutega). 

Brunei ratifitseeris 2016. aasta aprillis puuetega inimeste õiguste konventsiooni ja mais lapse 

õiguste konventsiooni fakultatiivprotokolli laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse. On 

selge, et Brunei peab tõhusamalt järgima töötajate õigusi, eelkõige võõrtöötajate puhul. 

Ratifitseeritud ei ole seni selliseid olulisi inimõigustealaseid pakte nagu piinamisvastane 

konventsioon ning kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvaheline pakt. 

Myanmar/Birma 

Myanmari/Birma rahumeelne demokraatiale üleminek jätkus 2016. aastal uue parlamendi 

ametisseastumisega 1. veebruaril, esimese tsiviilisikust presidendi valimisega rohkem kui 

viiekümne aasta jooksul ning uue valitsuse ametisse astumisega 30. märtsil. Aung San Suu Kyi, 

kellel on 2008. aastal koostatud sõjaväelise põhiseaduse kohaselt keelatud asuda riigi kõrgeimale 

ametikohale, võttis endale riiginõuniku, välisministri ja presidendi kantselei ministri tööülesanded. 

Tagasiminek on toimunud väljendus-, ühinemis- ja kogunemisvabaduse vallas. Muret tekitavad 

näiteks meediavabaduse piiramine, ajakirjanike, inimõiguslaste, aktivistide ja tavakodanike 

hirmutamine, vahistamine ja tagakiusamine ning telekommunikatsiooniseaduse paragrahvi 66 

punkti d ja karistusseadustiku paragrahvi 505 punkti b kasutamine. 

Valitsuse kehtestatud keelu tõttu ei saa konfliktist mõjutatud elanikerühmadele anda humanitaarabi 

ning see on tõsine probleem elusid päästva abi ja kaitseteenuste osutamisel ning takistab 

reageerimist rikkumistele sellistes osariikides nagu Arakani (eelkõige seetõttu, et osariigi põhjaosas 

algas 2016. aasta oktoobris julgeolekukontrolli operatsioon), Katšini (teatavates piirkondades, mis 

ei ole valitsuse kontrolli all) ning Šani. 
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Käivitati algatusi, et juurutada õigusriigi põhimõtte järgimist, inimõiguste edendamist ja 

õigusraamistiku läbivaatamist. Esimese sammuna vabastati rohkem kui 300 poliitilist vangi, 

aktivisti ja inimõiguste kaitsjat. Seadusevastaseks kuulutati üks radikaalne budistlik organisatsioon, 

mis on tuntud moslemitevastase vaenu õhutamise poolest. Viidates suurele tähtsusele, mida 

rahvusvaheline üldsus, sealhulgas EL omistab kodakondsuseta rohingjade vähemusele, otsustas 

Aung San Suu Kyi oma valitsusaja algetapis tegeleda Arakani osariigi olukorra algpõhjustega. 

Seoses sellega on olulisteks sammudeks Arakani osariiki käsitleva ja ÜRO endise peasekretäri Kofi 

Annani juhitava nõuandekomisjoni loomine, Arakani osariigis rahu, stabiilsuse ja arengu 

rakendamise keskkomitee loomine ning pikaajalise sotsiaal-majandusliku arengukava 

väljatöötamise jätkamine Arakani osariigi jaoks. Näitamaks üles usku riigi valitsuse pühendumisse 

inimõiguste edendamiseks ning edusammude tegemiseks demokraatia ja riigisisese lepituse suunal, 

tegi EL 2016. aasta septembris otsuse peatada Myanmari/Birmat käsitleva inimõigusalase 

resolutsiooni 1991. aastal alguse saanud esitamise ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees. 

Julgeolekujõudude jõuline reageerimine politsei piirivalvepunktide vastu suunatud kolmele 

koordineeritud rünnakule 9. oktoobril 2016 Arakani osariigi põhjaosas peatas täielikult regulaarse 

humanitaarabi osutamise, jättes rohkem kui 150 000 inimest ilma humanitaarabist ning tekitades 

uue töökoormuse seoses julgeolekuoperatsiooniga, ning sundis rohkem kui 70 000 rohingjat otsima 

varjupaika naaberriigis Bangladeshis ja muutis põgenikuks rohkem kui 20 000 inimest, kelle külad 

põletati maha. Valitsus eitab teadaandeid inimõiguste tõsiste rikkumiste kohta julgeolekujõudude 

poolt. 

Samuti teeb muret suutmatus kaitsetegevust ellu viia, võttes arvesse, et viimase paari kuu jooksul on 

teada antud paljudest kaitsega seotud tõsistest vahejuhtumitest. Need teada antud vahejuhtumid 

(suurt osa neist ei ole kehtivate juurdepääsupiirangute tõttu sõltumatul tasandil ÜRO poolt 

kinnitatud) hõlmavad vägistamisi, seksuaalset ja sool põhinevat vägivalda, mõrvu, inimrööve ja 

meelevaldseid arreteerimisi (muu hulgas on kinnipeetute seas mitu last). 
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Arakani keskosas kehtestatud apartheidi süsteem hõlmab rangeid liikumispiiranguid, mille 

tulemusel ei saa moslemikogukonnad elatist teenida ega põhiteenuseid kasutada, ning ka viis aastat 

laagrites kinni hoitud 120 000 inimese segregatsiooni. Lisaks sellele on äärmiselt puudulikud 

meetmed kodakondsusetuse küsimusega tegelemiseks (tegemist on kodakondsuseta inimeste 

suurima arvuga maailmas). 

Uus valitsus seadis oma tähtsaimaks prioriteediks rahu ning hoogustas rahuprotsessi rohkem kui 

tosina etnilise relvastatud rühmaga. Riikliku poliitilise dialoogi ehk nn 21. sajandi Panglongi 

konverentsi esimene voor toimus 31. augustist 4. septembrini 2016. Selle sündmuse puhul avaldas 

liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident Mogherini 

avalduse, tervitades kaasavamaid edusamme ning kutsudes kõiki sidusrühmi üles tegema 

konstruktiivses ja tulevikule suunatud vaimus koostööd, et konflikt lõpetada. 

UNHCRi iga-aastase ülemaailmseid suundumusi käsitleva uuringu kohaselt oli Myanmarist pärit 

pagulaste arv (490 300) kaheksandal kohal maailma kümne kõige suurema pagulaste arvuga 

päritoluriigi seas (2015. aasta vastav näitaja oli 451 800). 

Olgugi, et taas alustati rahukõnelustega, õõnestas usku rahuprotsessi ägenev vaenutegevus 

Myanmari sõjaväe ning Katšini ja riigi põhjaosas asuva Šani osariigi etniliste relvastatud rühmade 

vahel. Humanitaarabi juurdepääs ümberasustatud isikute juurde valitsuse kontrolli alla 

mittekuuluvates piirkondades on praegu kõige halvemas seisus pärast konflikti taaspuhkemist 2011. 

aastal on ning teada on antud paljudest väga tõsistest inimõiguste rikkumistest etniliste vähemuste 

vastu. 

Nagu võib näha Arakani põhjaosa ning Šani ja Katšini osariigi puhul, ei järgi Myanmari sõjavägi 

proportsionaalsuse põhimõtet ega tee vahet võitlejate ja tsiviilisikute vahel. 



 

 

12816/17   asn/tkb 284 
LISA DGC 2B  ET 
 

Liidu inimõiguste eriesindaja reisis Myanmari/Birmasse, et osaleda 20.–24. novembril 2016 

kolmandas inimõigustealases dialoogis. Oma kohtumistel riiginõuniku ning Myanmari relvajõudude 

ülemjuhatajaga esitas ta üleskutse taastada viivitamatult humanitaarabi andmine Arakani osariigi 

põhjaosas, parandada juurdepääsu meediale ja sõltumatutele vaatlejatele ning alustada sõltumatut 

usaldusväärset uurimist 9. oktoobri rünnakute ja neile järgnenud tegevuse kohta. Samuti toonitas ta, 

et tähtis on jätkata riiginõuniku juba käivitatud algatusi eesmärgiga tegeleda Arakani osariigi 

olukorra algpõhjustega. Muudel kohtumistel arutas ELi eriesindaja meedia- ja väljendusvabaduse 

teemat ning käimasolevat õigusaktide läbivaatamise protsessi. 

Inimõigustealasele dialoogile eelnes kodanikuühiskonna foorum. Muret valmistasid sellised teemad 

nagu neli nn rassi ja religiooni kaitsmise seadust, naistevastane vägivald, uued piirangud sõna- ja 

väljendusvabadusele, poliitvangid, kinnipidamistingimused, tööseaduse reform, konsulteerimise 

puudumine uute õigusaktide puhul, rahuprotsess ning läbipaistvus seoses ELi ning 

Myanmari/Birma tulevase investeeringute kaitse lepinguga. 

2. detsembril avaldas pressiesindaja avalduse, milles korrati, et muret tekitab olukord Arakani 

osariigis ning ägenev vaenutegevus riigi kirdeosas. 

1. juuni 2016. aasta ühisavalduses „ELi strateegia Myanmaris/Birmas: eripartnerlus demokraatia, 

rahu ja heaolu edendamiseks“ kirjeldatakse ELi hoogustatud tegevust demokraatiale ülemineku, 

rahu ja riikliku lepituse ning kaasava kestliku arengu toetamiseks. Olulisteks tegevusvaldkondadeks 

on demokraatia, õigusriik ja hea valitsemistava ning inimõigused. ELi välisministrid tervitasid 

20. juunil 2016 ühisteatist, milles tutvustatakse kava ühtse, kaugeleulatuva ja tulevikku suunatud 

tegevuse ja tõhustatud koostöö kohta Myanmari/Birmaga, ning kinnitasid taas, et toetavad täielikult 

riigi üleminekut demokraatiale. 
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Demokraatia kinnistamise eesmärgil on EL pöördunud endiselt tähtsat poliitilist rolli täitva 

Myanmari sõjaväe poole, et tutvustada talle ELi sõjavägede rolli ja toimimist. Euroopa Liidu 

sõjalise komitee esimees, kindral Kostarakos kutsus pärast oma visiiti Myanmari/Birmasse 

2016. aasta juunis riigi sõjaväe ülemjuhataja osalema EL28 kaitsevägede juhatajate kohtumisel  

7.–8. novembril. Ülemjuhataja selgitas poliitika- ja julgeolekukomitees, milline on sõjaväe roll 

poliitikas ja rahuprotsessis. 

EL osales 2016. aasta septembris teisel sidusrühmade foorumil Myanmari töötajate põhiõiguste ja 

töötavade edendamist käsitleva algatuse raames. Aruteluteemadeks olid muu hulgas prioriteedid ja 

väljakutsed, mis on seotud riigi tööseaduste ja -tavade ajakohastamisega ning rahvusvaheliste 

töönormide järgimise parandamisega ning sellega, kuidas soodustada selles protsessis kaasavat 

koostööd kodumaiste ja rahvusvaheliste sidusrühmadega. 

Euroopa Parlament võttis 2016. aastal vastu kaks resolutsiooni Myanmari/Birma kohta, 

keskendudes eelkõige rohingjade olukorrale.79 

EL jätkas Myanmari/Birmat käsitleva resolutsiooni esitamist ÜRO Inimõiguste Nõukogus, 

pikendades ÜRO eriraportööri volitusi aasta võrra. Resolutsioon võeti vastu ilma hääletuseta. 

Samuti toetas EL uuendatud koostööd riigi ja ILO vahel, eelkõige seoses sunniviisilise töö 

kaotamise ja ühinemisvabadusega. 

Kambodža Kuningriik 

2016. aastal suurenesid Kambodžas poliitilised pinged valitseva Kambodža Rahvapartei (CPP) ja 

peamise opositsioonipartei Kambodža Rahvusliku Päästmise Partei (CNRP) vahel, vahistati ja peeti 

kinni mitu opositsiooniliiget, kodanikuühiskonna aktivisti ning inimõiguste kaitsjat. 

                                                 
79 Euroopa Parlamendi 7. juuli 2016. aasta resolutsioon Myanmari/Birma, eriti rohingjade olukorra kohta 

(2016/2809(RSP)) ning 15. detsembri 2016. aasta resolutsioon rohingja vähemuse olukorra kohta Myanmaris 
(2016/3027(RSP)). 
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ELi 30. mai 2016. aasta kohalikus avalduses esitati üleskutse lõpetada opositsiooniliidri ja 

kodanikuühiskonna organisatsioonide esindajate juriidiline ahistamine. Euroopa Parlament andis 

9. juuni 2016. aasta resolutsioonis teada, et talle valmistab suurt muret opositsioonipoliitikute ja 

inimõigusvaldkonna aktivistide halvenev olukord Kambodžas, ning mõistis hukka inimõiguslaste ja 

aktivistide vastu suunatud poliitilise tagamõttega süüdistused ja nende juriidilise ahistamise.80 

Tuntud poliitikaanalüütiku ja valitsuse kritiseerija Kem Ley atentaadile 2016. aasta juulis järgnes 

matusetseremoonia, kus osalesid tuhanded Kambodža kodanikud. Kem Ley juhtumi kohtulik 

uurimine lõpetati 2016. aasta detsembris. 2016. aastal esitati uued süüdistused eksiilis viibiva 

CNRP esimene Sam Rainsy vastu. Teadaannete kohaselt keelas Kambodža valitsus 2016. aasta 

oktoobris Sam Rainsyl kodumaale tagasi pöörduda. 2016. aasta novembris määrati 

opositsioonisenaator Hong Sok Hourile seitse aastat kestev vanglakaristus võltsimise ja sotsiaalse 

kaose õhutamise eest. Sam Rainsyle määrati detsembris tagaselja viieaastane vanglakaristus seoses 

sama kohtuasjaga. 2016. aasta novembris määrati opositsioonisenaator Thak Lanyle tagaselja 

18 kuud kestev vanglakaristus, kuna ta süüdistas peaminister Hun Seni seotuses poliitikaanalüütiku 

Kem Ley mõrvaga 10. juulil. 

2016. aasta detsembris andis kuningas peaminister Hun Seni palvel armu CNRP esimehe asetäitjale 

Kem Sokhale, kes vabastati seeläbi viiekuise vanglakaristuse kandmisest. Detsembris vabastati 

kuninga armuandmise tagajärjel veel üks opositsiooni liige, Seang Chet. Kem Sokha vastase 

kohtuasja tagajärjel vahistati neli Kambodža valitsusvälise organisatsiooni ADHOC ametnikku ning 

riikliku valimiskomisjoni peasekretäri asetäitja (neid kutsutakse meedias „ADHOC 5“). Nende 

28. aprillil 2016 alanud eelvangistus jätkub, kuigi on teada antud, et valitsus on lubanud kinnipeetud 

vabastada 31. detsembriks 2016. ILO tuvastas 2016. aastal jätkuvalt puudujääke ühinemisvabaduse 

vallas ning novembris toonitati, et tegemist on äärmiselt tõsiste ja kiireloomulist lahendust vajavate 

juhtumitega. EL andis teada, et talle teeb muret ühinemisvabaduse järjepidev piiramine ning 

töötajate õiguste puudulik kaitse. 

                                                 
80 Euroopa Parlamendi 9. juuni 2016. aasta resolutsioon Kambodža kohta (2016/2753(RSP)). 
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2016. aasta mais toimunud ELi ja Kambodža ühiskomitee üheksandal kohtumisel tõstatati mitu 

inimõigustega seotud küsimust: poliitiline areng, sealhulgas valitsusväliste organisatsioonide 

töötajate vahistamine; poliitilise mõttevahetuse ja kriitika ruumi kahanemine; sõnavabadus üldiselt; 

maakonfliktidega tegelemine; ühinguid ja valitsusväliseid organisatsioone puudutava seaduse 

kohaldamisega seotud riskid; ametiühinguid, telekommunikatsiooni ja küberkuritegevust käsitlevate 

seadustega seotud küsimused. 

Endiselt on Kambodžas kriitilise tähtsusega maavaidlused. Kambodža valitsus on astunud mõned 

positiivsed sammud. Siiski on edu saavutamine maavaidluste lahendamisel jätkuvalt aeglane. EL on 

teinud Kambodža valitsusega koostööd, et töötada mitmeid suhkruga seotud majandusmaa 

kontsessioone puudutavate maanõuete jaoks välja sõltumatu audit. Seni aga ei ole Kambodža 

valitsus teinud ametlikku otsust auditi rakendamise kohta. 

2017. aasta juunis toimuvate kohalike valimiste valijate registreerimise protsessi käigus registreerus 

7,8 miljonit valijat, kellest 81% on hääleõiguslikud. EL toetas valimisreformi, eelkõige parema 

valijate registreerimise protsessi kaudu. ELi toetus hõlmab mitut valdkonda: registreerimisprotsessi 

projektipõhine toetamine; riikliku valimiskomisjoni tehniline toetamine juriidilistes ja 

kodanikuharidusega seotud aspektides; 2017. ja 2018. aasta valimiste riigisisese vaatlemise 

toetamine; valimistega seotud vägivalla järelevalve. 

ELi delegatsioon oli 2016. aastal väga aktiivne nende inimõigustealaste algatuste rakendamisel, 

mida ta peab Kambodža jaoks oluliseks ning mis hõlmavad selliseid valdkondi nagu keskkonna ja 

maaga seotud õigused, ühinemisvabadus, kohtute sõltumatus ja demokraatia (sealhulgas 

läbipaistvad, usaldusväärsed ja kaasavad valimised). ELi delegatsiooni võetud olulisteks 

meetmeteks olid inimõiguste päeva tähistava kõnepidamisürituse korraldamine ning inimõiguste 

edendamisega seotud projektide rahaline toetamine. Samuti korraldas ELi delegatsioon regulaarseid 

kohtumisi tähtsate valitsusasutustega hea valitsemistava ja demokraatiaga seotud küsimustes, 

käsitledes näiteks kohtute õiglust ja sõltumatust ning nõuetekohast menetlust, õiglasi tingimusi 

valimistel ning maaõigusi. Neid küsimusi arutati ka opositsiooni ja kodanikuühiskonna liidritega. 

Samuti aitas ELi delegatsioon korraldada Euroopa Parlamendi inimõiguste allkomisjoni 

delegatsiooni visiiti, mis kestis 30. märtsist kuni 2. aprillini 2016, ning osales selles. 



 

 

12816/17   asn/tkb 288 
LISA DGC 2B  ET 
 

EL toetab demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi temaatilise eelarverea kaudu 

kodanikuühiskonna organisatsioone, kes teevad tööd inimõiguslaste koolitamiseks ja nende 

positsiooni tugevdamiseks. Samuti toetab EL neid maareformiga tegelevaid kodanikuühiskonna 

organisatsioone, kelle töö keskmes on maast ilma jäetud vaeste maakogukondade toetamine, 

põlisrahvaste maa- ja metsaõiguste toetamine ning linnas elavate vaeste toetamine, et tunnustataks 

nende õigust maaomandile. 

EL on Kambodža Kohtu erakorraliste kolleegiumite suur rahaline toetaja. Lisaks kohtu 

kolleegiumite toetamisele abistab EL kodanikuühiskonna organisatsioone, kes rakendavad 

sündmuste mittekordumist ja kogukondadega seotud hüvitisi käsitlevaid projekte, mis on kohtu 

poolt tunnustatud. Kambodža Kohtu erakorraliste kolleegiumite ülemkoda kinnitas 23. novembril 

2016 eluaegsed vanglakaristused punakhmeeride endistele juhtidele Nuon Cheale ja Khieu 

Samphanile inimsusevastaste kuritegude eest seoses Phnom Penhi evakuatsiooniga kohe pärast 

linna langemist 17. aprillil 1975. 

Inimõigustega tegelev ÜRO eriraportöör külastas Kambodžat 2016. aastal kaks korda ning tõstatas 

küsimusi kodanikuühiskonna ruumi kitsendamise kohta Kambodžas. 14. septembril 2016 avaldas 

Genfis kokku tulnud ÜRO Inimõiguste Nõukogu 39 riigi, sealhulgas 28 ELi liikmesriigi, Ameerika 

Ühendriikide ja Jaapani nimel ühisavalduse, milles peeti murettekitavaks poliitiliste pingete 

suurenemist Kambodžas ning muljet, et valitsuse kriitikute vastu võetakse ebaproportsionaalseid 

õiguslikke meetmeid. 

Kambodža valitsus on pidanud ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo (OHCHR) teatavat tegevust 

Kambodžas sekkumiseks riigi siseasjadesse. Pärast pikaajalisi arutelusid allkirjastati Kambodža ja 

OHCHRi vahel 2016. aasta detsembris uus kaheaastane vastastikuse mõistmise memorandum. 

Hiina Rahvavabariik 

EL oli 2016. aastal jätkuvalt pühendunud aktiivsele ja kestlikule tegevusele inimõiguste 

universaalsuse edendamisel ja inimõiguste olukorra parandamisele kaasa aitamisele Hiinas. 
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ELi põhilised prioriteedid seoses Hiina inimõiguste olukorraga olid 2016. aastal samad: õigusriigi 

põhimõtte hoolikama järgimise edendamine; väljendusvabaduse toetamine; kodanikuühiskonna, 

inimõiguste kaitsjate ja vähemuste hulka kuuluvate isikute, eelkõige uiguuride ja tiibetlaste 

toetamine. ELi üks prioriteet on ka kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti 

ratifitseerimine, mille Hiina allkirjastas 1998. aastal ja võttis kahe inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise (2009 ja 2013) ajal kohustuse selle ratifitseerida. Samuti jätkas EL oma 

jõupingutusi ülemaailmse surmanuhtlusevastase kampaania raames, kuna Hiinas hukatakse 

surmanuhtluse täideviimiseks igal aastal palju inimesi. Algatatud on aga ka mõned reformid 

eesmärgiga vähendada hukkamiste arvu. EL tuletas Hiinale jätkuvalt meelde Hiinale ÜRO 

põhikirjast ja rahvusvahelisest õigusest tulenevaid kohustusi, mis on kajastatud ka Hiina 

põhiseaduses, ning soovitas Hiinal tungivalt rakendada nendest kohustustest tulenevalt asjakohast 

poliitikat. 

Üldiselt jätkusid Hiinas 2016. aastal edusammud sotsiaalse ja majandusliku olukorra parandamise 

suunas, aidates miljoneid inimesi vaesusest välja. Siiski on üldine inimõiguste olukord Hiinas ELi 

jaoks jätkuvalt murettekitav. Jõupingutused kohtunike sõltumatuse ja professionaalsuse 

suurendamiseks ning õiglase kohtumõistmise tagamiseks kooskõlas 2012. aasta kriminaalmenetluse 

seaduse reformiga ei olnud kahjuks edukad, kuna kinnipeetutele ei olnud ette nähtud menetluslikke 

tagatisi. 

Inimõigusaktivistide olukorra halvenemine jätkus pärast inimõiguste küsimustega tegelevate 

juristide ja inimõiguste kaitsjate kinnipidamiste ja vahistamiste lainet 2015. aasta juulis. 2016. aasta 

lõpuks olid kinnipidamisasutustes või paikse järelevalve all 17 juristi ja inimõiguste kaitsjat 300st, 

kes vahistati 2015. aasta juulis. ELile teeb muret see, et nende kinnipidamiste puhul puudus 

läbipaistvus ning teada anti menetluslike tagatiste puudumisest seoses isikute juurdepääsuga oma 

pereliikmetele ja enda valitud advokaatidele. Pidevalt anti teada sellest, et kinnipidamisasutustes 

peetavaid ja nn paikse järelvalve all olevaid (ehk tundmatutes kinnipidamiskohtades 

suhtlemisvõimaluseta hoitavaid) isikuid on väärkoheldud. Samuti andsid kinnipeetavate 

pereliikmed teada, et ametivõimud on neid regulaarselt ja erineval moel ahistanud. 
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EL teatas, et talle teeb muret inimõiguste küsimustega tegelevate juristide ja inimõiguste kaitsjate 

kinnipidamine ja süüdimõistmine kogu 2016. aasta ja eelkõige augusti jooksul, mõistes hukka Zhai 

Yanmini, Hu Shigeni, Zhou Shifengi ja Gou Hongguo süüdimõistmise ja kritiseerides, et 

kohtumõistmisel ei järgitud Hiina enda kriminaalmenetluse seadust ning rikuti kostjate õigust 

nõuetekohasele kaitsele. Samuti teeb ELile muret nende ELi diplomaatide kohtlemine ja alusetu 

süüdistamine, kes püüdsid 2016. aasta augustis Tianjinis jälgida kohtumõistmist, mis pidi Hiina 

seaduse kohaselt avalikult läbi viidama. 

Endiselt on murettekitav etnilistesse ja usuvähemustesse kuuluvate isikute inimõiguste olukord, eriti 

Tiibetis ja Xinjiangis. Tiibeti keelt edendava aktivisti Tashi Wangchuki kinnipidamine 2016. aasta 

jaanuaris ja Tiibeti blogija Druklo vangistamine 2016. aasta märtsis olid märgiks väljendusvabaduse 

jätkuvast piiramisest Tiibetis. Larung Gari budistliku akadeemia lammutamine, väljasaatmised ning 

munkade ja nunnade nn patriootiline ümberkasvatamine tekitas Tiibeti kogukonnas palju kannatusi 

ja viis isegi enesetappudeni. Kuigi enesesüütamise juhtumid tiibetlaste seas vähenesid, anti 

2016. aastal siiski teada kolmest uuest juhtumist. Jätkuvalt anti teada Xinjiangis aset leidvatest 

ühiskondlikest rahutustest ja repressioonidest seoses uiguuride majanduslike, ühiskondlike ja 

kultuuriliste õigustega, sealhulgas islami praktiseerimisega. 2016. aasta jaanuaris määrati aktivist 

Zhang Haitaole 19-aastane vanglakaristus tema internetis avaldatud kirjutiste eest ning uiguurist 

akadeemik Ilham Tohti, kes edendas erinevate etniliste rühmade vahelist võrdsust ja vastastikust 

mõistmist, kannab endiselt eluaegset vanglakaristust, mis määrati talle 2014. aastal. 

2016. aastal jätkus õigusreform, märtsis jõustus koduvägivalla seadus ja jaanuaris terrorismivastane 

seadus. 2016. aasta novembris võeti vastu Hiina küberjulgeoleku seadus. 28. aprillil 2016 võeti 

vastu ja 1. jaanuaril 2017 jõustub välismaiste valitsusväliste organisatsioonide haldamist käsitlev 

seadus. 2016. aasta käigus algatati muudatuste tegemine usuasjade määrustesse, politseiseadusesse 

ning õigusbüroode haldusmeetmetesse. ELile tegi küll heameelt esimese koduvägivalda käsitleva 

riigi tasandi seaduse jõustumine, kuid muud seadusandlikud muudatused on murettekitavad. EL ja 

selle liikmesriigid osalesid neid seaduseid ja määrusi käsitlevates avalikes konsultatsioonides, et 

innustada Hiinat hoiduma piirangute kehtestamisest inimõigustele ja selliste seaduste 

vastuvõtmisest, mis ei ole kooskõlas Hiinale rahvusvahelisest õigusest tulenevate kohustustega, 

kuid sellel on olnud vähene mõju tegelikele tagajärgedele. 
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ELile teeb endiselt muret Hiina leibkondade registreerimise süsteem (hukou), kuna see seab 

ebasoodsasse olukorda maapiirkondades elavad kodanikud. 2016. aastal jätkasid Hiina 

ametivõimud süsteemi reformi, kõrvaldades teatavad haldustakistused võõrtöötajate töölevõtmiselt, 

kuid vaja on edasisi reforme, et hõlbustada võõrtöötajatele elamislubade andmist ja sotsiaalteenuste 

osutamist. See tooks tarbimise suurenemise kaudu kasu märkimisväärselt paljudele Hiina elanikele 

ning Hiina majandusele. 

Naiste õigused on Hiina põhiseaduse kohaselt kaitstud. Siiski on lahknevusi ning naiste õiguste eest 

seismine surutakse sageli maha. 2016. aastal muutis Hiina oma rahvastiku ja pereplaneerimise 

seadust, lubades kõikidel abielupaaridel saada kuni kaks last. 2016. aasta jaanuaris sulgesid 

ametivõimud ühe silmapaistva naistele mõeldud õigusabi keskuse, tekitades seeläbi pahameelt 

naisõiguslaste seas. Kuigi Hiina on vastu võtnud õigusaktid võrdõiguslikkuse tagamiseks töökohal, 

anti 2016. aastal avaldatud aruannetes (sealhulgas 2016. aasta märtsis Xinhua uudisteagentuuri ehk 

Hiina Rahvavabariigi riikliku meediaagentuuri artiklis) teada, et Hiina ühiskonnas esineb endiselt 

laialdaselt naiste diskrimineerimist. EL toetas ja korraldas soolise võrdõiguslikkuse kava 2016–

2020 raames mitut naiste õigusi käsitlevat meedet. 

Erilist muret tekitab Hiina kodanikele keskkonna seisund, sealhulgas õhukvaliteet ja veeohutus. 

Sellele reageerimiseks pööras Hiina valitsus kõnealusele teemale jätkuvalt suurt tähelepanu, võttes 

vastu mitu uut õigusakti, millega seati kaugeleulatuvad eesmärgid ning nähti ette uued jõustamis- ja 

rakendussätted, mis käsitlevad muu hulgas üldsuse juurdepääsu teabele ning valitsusväliste 

organisatsioonide õigust kaevata avalikkuse huvides kohtusse eraettevõtjaid, kes on tekitanud 

keskkonnakahju. Sellele vaatamata on Hiinas endiselt suuri probleeme õigusaktide rakendamisel. 

Õhusaaste vähendamise vallas on näiteks Pekingis tehtud edusamme, kuid õhusaaste tasemed 

ületavad siiski jätkuvalt tunduvalt WHO standardeid ning endiselt tuleb regulaarselt ette tõsiseid 

sudujuhtumeid. Probleemiks on jätkuvalt vee kättesaadavus ja saastus. 
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2016. aastal piirati Hiinas endiselt ametiühingute loomise vabadust ning ainsaks ametlikult 

tunnustatud ametiühingute organisatsiooniks on ülehiinaline ametiühingute liit, mida kontrollib 

Hiina Kommunistlik Partei. Töötajate õiguste vallas tegutsevad rohujuure tasandi organisatsioonid 

seisavad jätkuvalt silmitsi süstemaatilise kontrolli ja represseerimisega, eriti Guangdongi provintsis. 

Viimastel aastatel, sealhulgas 2016. aastal on Hiinas rohkem hakatud kollektiivläbirääkimisi 

pidama, kuid nende kasutamine töövaidluste lahendamisel on endiselt üsna vähene võrreldes 

töövaidluste suureneva arvuga. Majanduslikust aspektist tuleb märkida, et 2016. aastal suurenes 

jätkuvalt miinimumpalk ning muud palgatasemed, aidates kaasa vaesuse vähendamisele ning 

majandusliku heaolu suurenemisele; siiski on endiselt probleemiks väljamaksmata või osaliselt 

makstud palkade tõttu algatatud töövaidlused. 

EL jätkas Hiinaga inimõiguste arutamist mitmel tasandil, kasutades selleks erinevaid platvorme. 

Eesistuja Donald Tusk andis teada ELi mureküsimustest kahepoolsetel kohtumistel Hiina president 

Xiga ja peaminister Liga ning avalikult oma pressikonverentsil ELi ja Hiina tippkohtumisel 

Pekingis 12.–13. juulil 2016. Ta toonitas, kui oluliseks peab EL inimõigusi kui ELi ja Hiina suhete 

lahutamatut osa, eelkõige ajakirjandus-, väljendus-, ühinemis- ja kogunemisvabaduse vallas. 
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EL tegi 2016. aastal viis avaldust inimõiguste olukorra kohta Hiinas. Pressiesindaja 22. jaanuari 

avalduses kritiseeriti ELi kodaniku ja inimõiguslase Peter Dahlini vahistamist.81 EL tunnistas 

29. jaanuaril kohalikus avalduses Dahlini vabastamist, kuid andis teada, et on mures paljude teiste 

inimõiguste kaitsjate ja inimõigusküsimustega tegelevate juristide kinnipidamise pärast.82 EL 

avaldas 24. mail 2016 ja 5. augustil 2016 kohaliku avalduse ja pressiesindaja avalduse, milles esitati 

Hiinale üleskutse tagada inimõigusküsimustega tegelevate kinnipeetud juristide kohtuasjade 

menetlemisel täielik läbipaistvus ja nõuete järgimine kooskõlas ÜRO piinamisvastaselt komiteelt 

2015. aasta detsembris saadud soovitustega.83 Samuti toonitas EL, et kinnipeetud isikutele tuleks 

võimaldada juurdepääsu õigusnõustamisele ja sugulaste külaskäike. 10. detsembril tähistatava 

rahvusvahelise inimõiguste päeva puhul avaldatud kohalikus ELi avalduses84 kordas EL taas 

üleskutset vabastada Nobeli rahupreemia laureaat Liu Xiaobo ja teised inimõigusküsimustega 

tegelevad juristid ja inimõiguslased, sealhulgas Li Heping, Wang Quanzhang, Xie Yang ning 

eelkõige Jiang Tianyong, kelle kinnipidamisest teatas Hiina politsei 2016. aasta detsembris ehk üks 

kuu pärast ta seletamatut kadumist. 

2016. aastal ei toimunud ELi ja Hiina inimõigustealase dialoogi 35. vooru vaatamata ELi 

intensiivsetele jõupingutustele kohtumise korraldamiseks ning ELi ja Hiina tippkohtumisel 

2016. aasta juulis Hiina poole antud lubadustele kohtumine enne 2016. aasta lõppu teoks teha. 

EL aitas kaasa Hiinas inimõiguste olukorra parandamisele, toetades EIDHRi vahendi kaudu 

inimõigusküsimustega tegelevaid Hiina kodanikuühiskonna organisatsioone ning soodustades 

partnerlusi Hiina ametivõimudega valitsusvälistele osalejatele mõeldud vahendite kaudu. Projektid 

keskendusid õigusriigi põhimõtte järgimise tugevdamisele, õiguskaitse kättesaadavuse 

parandamisele ning haavatavate inimrühmade, sealhulgas naiste, laste ja vähemuste õiguste 

kaitsmisele. 

                                                 
81 Euroopa välisteenistus, pressiesindaja 22. jaanuari 2016. aasta avaldus ELi kodaniku Peter Dahlini arreteerimise 

ja kinnipidamise kohta. 
82 ELi delegatsioon Hiinas, ELi 29. jaanuari 2016. aasta mureküsimused inimõiguste olukorra kohta Hiinas. 
83 ELi delegatsioon Hiinas, ELi 24. mai 2016. aasta mureküsimused inimõiguste olukorra kohta Hiinas, ja Euroopa 

välisteenistus, pressiesindaja 5. augusti 2016. aasta avaldus Hiina advokaatide ja muude inimõiguslaste 
riigivõimu kukutamise katsetes süüdi mõistmise kohta. 

84 Euroopa Liidu 9. detsembri 2016. aasta avaldus rahvusvahelise inimõiguste päeva puhul. 
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EL viitas Hiina inimõiguste olukorrale ka märtsis, juunis ja septembris toimunud Inimõiguste 

Nõukogu kolmel korrapärasel istungjärgul punkti 4 all tehtud omapoolsetes avaldustes. Märtsis 

toimunud Inimõiguste Nõukogu istungil ühines mitu ELi liikmesriiki punkti 2 all Hiina kohta tehtud 

avaldusega. Hiina nõustus 2016. aasta augustis äärmise vaesuse ja inimõigustega tegeleva ÜRO 

eriraportööri visiidiga, mis oli esimene ÜRO visiit Hiinasse pärast 2010. aasta detsembrit. Visiidi 

üheks tulemuseks oli soovitus, et Hiina looks vastutusmehhanismid, mida kodanikud saaksid 

kasutada, kui nende õigusi rikutakse. 

Hiina Rahvavabariigi Macau erihalduspiirkond 

Macau põhiseaduses sätestatud põhimõtte „üks riik, kaks süsteemi“ raames on Macau elanike 

õigused ja põhivabadused ning õigusriigi põhimõtte järgimine jätkuvalt tagatud. Macaus on tagatud 

kodanikuvabaduste, inimõiguste ja põhivabaduste austamine kõrgel tasemel. Sellegipoolest oli 

valitsus jätkuvalt vastu ÜRO piinamisvastase komitee soovitusele luua sõltumatu inimõigustega 

tegelev asutus, väites et kõnealune soovitus ei ole Macau kui Hiina Rahvavabariigi 

erihalduspiirkonna suhtes kohaldatav. Peamised inimõigustega seotud probleemid Macaus on 

inimkaubandus, suurema demokraatliku osalemise raamistiku puudumine ning suutmatus jõustada 

seadusi kollektiivläbirääkimiste vallas. 

EL jätkas 2016. aastal kohalike inimõiguslaste ja valitsusväliste organisatsioonide tegevuse 

toetamist, nendega teabe vahetamist ja nende suutlikkuse suurendamist seminaride ja 

internetipõhiste kampaaniate kaudu. Pärast inimkaubanduse teemalise ühise seminari korraldamist 

2016. aasta jaanuaris jäävad EL ja Macau ootama oma koostöö tugevdamist kõnealuses valdkonnas. 

Hiina Rahvavabariigi Hongkongi erihalduspiirkond 

Hongkongi põhiseaduses sätestatud põhimõtte „üks riik, kaks süsteemi“ raames on Hongkongi 

elanike õigused ja põhivabadused jätkuvalt üldjoontes tagatud ja järgitakse õigusriigi põhimõtet. 

Kuigi Hongkongis puuduvad üldised valimised, on seadusandliku nõukogu valimised toimunud 

enamjaolt häireteta. Muret valmistas aga viie Hongkongi raamatukirjastaja kadumine, mis kujutab 

endast kõrvalekaldumist põhimõttest „üks riik, kaks süsteemi“. See juhtum tekitas tõsist muret 

poliitilises juhtkonnas ja kodanikuühiskonnas üldiselt. 
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EL märkis oma 7. jaanuari ja 25. aprilli 2016. aasta avaldustes, et viie kirjastaja juhtum on 

Hongkongi põhiseaduse ja põhimõtte „üks riik, kaks süsteemi“ jaoks kõige keerulisem väljakutse 

pärast Hongkongi naasmist Hiina Rahvavabariigi (HRV) koosseisu 1997. aastal.85 Juhtum tekitas 

tõsiseid kahtlusi inimõiguste, põhivabaduste ja õigusriigi põhimõtte austamise suhtes. EL esitas 

üleskutse austada täielikult Hongkongi erihalduspiirkonna põhiseaduslikku korda HRVs. EL kutsus 

kõiki osapooli tungivalt üles taastama Hongkongi elanike ja rahvusvahelise üldsuse usaldus 

põhiseaduse ja põhimõtte „üks riik, kaks süsteemi“ vastu. Samuti innustas EL Hongkongi 

erihalduspiirkonda ja keskvalitsust alustama konstruktiivseid kõnelusi, mille eesmärk on jätkata 

valimisreformi ja saavutada kokkulepe valimissüsteemi suhtes, mis on demokraatlik, õiglane, 

avatud ja läbipaistev. 

EL jätkas Hongkongi kodanikuühiskonna toetamist, suheldes regulaarselt inimõiguste kaitsjate, 

valitsusväliste organisatsioonide ja meediaga ning korraldades inimõigusalaseid kampaaniaid. 

Samuti toetas EL erinevate kampaaniate ja seminaride kaudu naiste õigusi ja LGBTI-inimeste 

inimõigusi. 

Jaanuaris korraldas EL koostöös julgeolekuküsimuste riigisekretäri Hongkongi bürooga seminari 

inimkaubanduse ennetamise ja sellevastase võitluse ning inimkaubanduse ohvrite kaitsmise teemal. 

                                                 
85 Euroopa välisteenistus, pressiesindaja 7. jaanuari 2016. aasta avaldus, mis käsitleb Hongkongi kirjastusega 

Mighty Current seotud isikute kadumist, ning 25. aprilli 2016. aasta pressiteade, mis käsitleb Euroopa Komisjoni 
ja Euroopa välisteenistuse 2015. aasta iga-aastast aruannet Hongkongi erihalduspiirkonna kohta. 
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Taiwan 

Üldiselt on inimõiguste olukord Taiwanis hea. Siiski kutsub EL Taiwanit jätkuvalt tungivalt üles 

mitte rakendama surmanuhtlust. Üks hukkamine toimus mais, samuti toimus hukkamisi 2015., 

2014., 2013., 2012. ja 2011. aastal, millega rikuti ajavahemikul 2005–2010 järgitud de facto 

moratooriumi. Oma kohalikus avalduses kutsus EL üles kehtestama viivitamatult moratooriumi 

surmanuhtluse täideviimisele, nagu soovitas rahvusvaheline eksperdikogu 2013. aastal. EL suhtles 

kohalike ametivõimude ja kodanikuühiskonnaga, eesmärgiga töötada tõhusalt surmanuhtluse 

vastase moratooriumi taastamise suunas, et surmanuhtlus ametlikult kaotada. Seoses sellega teevad 

EL ja selle liikmesriigid Taiwaniga koostööd ELi ja Taiwani õigusalaste vahetusprogrammide 

kaudu. Alates 2015. aastast on ülemkohus kinnitanud vaid ühe surmanuhtluse. Korrapärases 

dialoogis Taiwaniga (ELi ja Taiwani iga-aastased konsulteerimised kaubandusega mitteseotud 

küsimustes) väljendas EL muret surmanuhtluse ja selle jätkuva kohaldamise pärast. Lisaks 

surmanuhtluse kaotamise küsimusele teeb EL Taiwaniga koostööd ka soolise võrdõiguslikkuse ja 

LGBTI-inimeste inimõiguste vallas, mille puhul peetakse Taiwanit Aasia ja Vaikse ookeani 

piirkonnas positiivseks eeskujuks. 

India Vabariik 

India on demokraatlik ja pluralistlik riik, kus kodanike õigusi kaitsevad 1950. aasta põhiseadus, 

asjakohased õigusaktid ja tugevad institutsioonid, mis tuginevad ilmalikkuse ja võrdsuse 

põhimõtetele. Kuigi India on teinud märkimisväärseid edusamme, on inimõiguste austamise 

tagamine sellises ülisuures ja mitmekesises riigis väga raske ülesanne. India edukas 

kodanikuühiskond teeb aga tööd inimõiguste edendamise ja kaitsmise nimel ning valitsus on 

algatanud programme riigi vaeseimate inimeste toetamiseks. 

2016. aastal olid ELi prioriteetideks Indias diskrimineerimise ja ebavõrdsuse vastast võitlust toetav 

tegevus, soolise võrdõiguslikkuse ja laste õiguste edendamine, inimväärikuse kaitsmine ning 

inimõiguslaste õiguste toetamine. Samuti toetab EL surmanuhtluse suhtes moratooriumi 

kehtestamist Indias. 



 

 

12816/17   asn/tkb 297 
LISA DGC 2B  ET 
 

Kuigi olemas on õiguslikud tagatised ja arenenud kohtusüsteem, võib juurdepääs õigusemõistmisele 

olla raskendatud, eelkõige tõrjutud kogukondade jaoks, ning pidevalt esitatakse kaebusi liiga 

pikkade kohtumenetluste kohta. Ülerahvastatuse ja kohtusse kaevatute suure arvu tagajärjeks on 

halvad vanglatingimused. Praegu inimõiguste vallas muret tekitavad küsimused on seotud usu- ja 

veendumusvabadusega, väljendusvabadusega ning inimõiguslaste, sealhulgas ajakirjanike 

õigustega. 2016. aastal oli kodanikuühiskonna sektoris oluliseks aruteluteemaks paljude 

kodanikuühiskonna organisatsioonide litsentside tühistamine välismaiseid toetusi reguleeriva 

õigusakti alusel. Lisaks sellele tekitab valitsuse jõupingutustest hoolimata riigis endiselt probleeme 

dalitite ehk puutumatute diskrimineerimine ning naistevastane vägivald. Kuigi 2016. aastal ei 

toimunud ühtegi hukkamist, on surmanuhtlus õigusaktides endiselt erandjuhtudel lubatud ning 

tundub, et üldsus on ka surmanuhtluse poolt. 

India on maailma suurim demokraatlik riik, kus valimisaktiivsus on suhteliselt kõrge, kuid naiste 

osalus poliitikas on jätkuvalt madal. Praegu on parlamendi alam- ja ülemkojas üksnes ligikaudu 

11,2% liikmetest naised. Osariigi tasandil on naissoost seadusandjate arv väike. India on aga 

kehtestanud kvoodid kohalike omavalitsuste tasandil, kus üks kolmandik kohti on ette nähtud 

naistele. 

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste edendamiseks on valitsus käivitanud mitu 

programmi, et parandada juurdepääsu haridusele, energiale, tervishoiule, eluasemele ja transpordile 

ning veele ja kanalisatsioonile. India võttis vastu ka puuetega inimeste õiguste seaduse, millega 

viiakse riigi õigusaktid kooskõlla ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooniga. Politsei ja 

haldusasutused tegelesid aktiivsemalt naistevastase vägivalla juhtumitega. 

EL on suhelnud India sidusrühmadega eri formaatides ja erinevatel tasanditel, kaasates ka 

ametnikke, asjakohaseid inimõiguste organisatsioone, kodanikuühiskonna esindajaid ja laiemat 

üldsust. Samuti toetab EL erinevaid inimõiguste valdkonna üritusi ja osaleb neis ning kasutab teabe 

levitamiseks aina enam sotsiaalmeediat. Kuigi 2016. aastal ei toimunud kohaliku tasandi 

inimõigustealast dialoogi, tunnistasid EL ja India 2016. aasta märtsis toimunud tippkohtumisel oma 

pühendumust kõnealusele suhtlusele, leppides kokku, et tugevdatakse koostööd ja koordineerimist 

rahvusvahelistel foorumitel, arendades võimaluse korral ka dialoogi soolise võrdõiguslikkuse 

teemal. 
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Inimõiguslaste toetamine on üks ELi peamisi prioriteete Indias. EL on suhelnud inimõiguslaste 

võrgustikuga, sealhulgas ka visiitide käigus, ning on olnud juhtumipõhiselt kontaktis riikliku 

inimõiguste komisjoniga. EL jätkab arengusuundade aktiivset jälgimist ning abivajajatele abi 

osutamist, sealhulgas juhtumipõhiselt inimõiguslaste erakorralise toetamise mehhanismi kaudu. 

EL jätkas Indiale rahalise toetuse andmist demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

kaudu sellistes valdkondades nagu sooline võrdõiguslikkus ja laste, puuetega inimeste ja 

põlisrahvaste õigused, inimkaubandus, surmanuhtluse kaotamine ning väljendusvabadus internetis 

ja mujal. 

India ei ole seni ratifitseerinud teatavaid tähtsaimaid rahvusvahelisi inimõigusalaseid dokumente 

ega tööõiguse põhireegleid. Parlamendis on esitatud mitu seaduseelnõud eesmärgiga võimaldada 

Indial ratifitseerida need rahvusvahelised lepingud, millele ta on alla kirjutanud. Tööminister 

Bandaru Dattatreya on märkinud, et India on valmis ratifitseerima ILO konventsioonid (nr 132 ja 

182) kui valitsuse poolt heakskiidetud lapstööjõudu käsitleva 2016. aasta muutmisseaduse, millega 

keelatakse nooremate kui 14-aastaste laste töölevõtmine. India on ÜRO Inimõiguste Nõukogu liige 

kuni 2017. aasta lõpuni. Kodanikuühiskonna organisatsioonid avaldasid 2016. aastal mitu aruannet 

ja korraldasid konsultatsioone sidusrühmadega, et valmistuda inimõiguste olukorra üldiseks 

korrapäraseks läbivaatamiseks 2017. aasta mais. 

EL jätkab aktiivset koostööd mitme sidusrühmaga, et toetada inimõiguste edendamist ja kaitset 

Indias. Kogemuste ja heade tavade tõhusam vahetamine ning institutsioonide ülesehitamise 

toetamine ja sidusrühmade mõjuvõimu suurendamine võib kaasa aidata struktuuriliste probleemide 

ja institutsioonide puudujääkide lahendamisele ning inimõiguste täielikumat realiseerimist 

takistavate juurdunud ühiskondlike tavadega tegelemisele. 

Indoneesia Vabariik 

Indoneesia on stabiilne demokraatlik riik, kus on vabad ja õiglased valimised, mitmekülgne ja 

aktiivne meedia ning elujõuline kodanikuühiskond. Seadusega on tagatud põhilised inimõigused 

ning institutsiooniline inimõigusraamistik hõlmab riiklikku inimõiguskomisjoni, naistevastase 

vägivalla vastast riiklikku komisjoni ning lastekaitse komisjoni. 
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ELi jaoks on tähtsaim inimõigustealane prioriteet Indoneesias surmanuhtluse kaotamise 

edendamine, alustades surmanuhtluse moratooriumi kehtestamisest. EL töötab ka 

mittediskrimineerimine vallas, eelkõige vähemusrühmade kaitse tugevdamiseks. Muudeks 

esmatähtsateks valdkondadeks on äritegevus ja inimõigused, juurdepääs õigusemõistmisele ning 

inimõiguste tagamine naistele. 

Indoneesias hukati 2016. aasta juulis neli isikut, kõik uimastitega seotud kuritegude eest. 

Surmanuhtluse täideviimist ootab vähemalt 130 vangi. Jätkuvalt on problemaatiline vähemuste 

(sealhulgas usurühmade, nt ahmadija moslemite ja šiiitide, ning LGBTI-kogukonna) ebapiisav 

kaitsmine ja diskrimineerimine. Mitu ministrit, poliitikut ja usujuhti on teinud LGBTI-vastaseid 

märkusi ning selles valdkonnas tegutsevad kodanikuühiskonna organisatsioonid on sattunud surve 

alla. Jätkuvalt on probleeme seoses väljendusvabaduse ja rahumeelse kogunemise vabaduse 

piiramisega Paapua ja Lääne-Paapua provintsis, kus on sageli vahistatud rahumeelseid 

meeleavaldajaid ning kohaldatakse riigireetmisvastaseid õigusakte. Inimõiguste varasemate 

rikkumiste lubatud uurimised on edenenud aeglaselt. 

Parlament võttis vastu puuetega inimeste õiguste seaduse ning see on suur edasiminek. Aceh’ 

provintsis loodi tõe- ja lepituskomisjon, et uurida inimõiguste rikkumisi, mis pandi toime provintsis 

10 aastat kestnud konflikti käigus, mis lõppes Helsingi rahukokkuleppega 2005. aastal. Valitsus 

toetas erakorralist sümpoosioni 1965.–1966. aastal aset leidnud kommunismivastase kampaania ja 

massimõrvade teemal, andes ohvritele ja nende sugulastele võimaluse rääkida toimunud 

sündmustest oma vaatenurgast. 

ELi ja Indoneesia partnerlus- ja koostööleping tagab raamistiku kahepoolseks koostööks. 

Partnerlus- ja koostööleping põhineb ühistel väärtustel ja sisaldab ühiseid kohustusi inimõiguste 

kaitsmisel ja edendamisel. ELi ja Indoneesia inimõigustealase dialoogi kuues voor toimus juunis 

Brüsselis. See andis võimaluse vahetada mõtteid sellistel teemadel nagu migrantide õigused, 

mittediskrimineerimine / vähemustesse kuuluvate inimeste õigused, juurdepääs õigusemõistmisele / 

karistuspoliitika, äritegevus ja inimõigused ning võitlus vägivaldse äärmusluse vastu. Mõlemad 

pooled leppisid kokku konkreetsetes järelmeetmetes karistuspoliitika ning äritegevuse ja 

inimõiguste valdkonnas. 



 

 

12816/17   asn/tkb 300 
LISA DGC 2B  ET 
 

EL esitas enne juunis toimunud hukkamist avalduse, kutsudes Indoneesia valitsust üles hukkamised 

peatama ning taastama de facto moratooriumi. EL säilitas tihedad suhted kõrgete ametnikega, 

rõhutades oma vastuseisu surmanuhtlusele. Seoses ülemaailmse surmanuhtluse vastu võitlemise 

päevaga 10. oktoobril käivitas ELi delegatsioon surmanuhtluse vastase sotsiaalmeediakampaania. 

ELi delegatsioon korraldas regulaarseid kohtumisi vähemusrühmadega ja sallimatuse ohvritega, 

sealhulgas usuvähemuste ja LGBTI organisatsioonide esindajatega. ELi delegatsioon jätkas 

koostööd Nahdlatul Ulamaga, riigi suurima moslemiorganisatsiooniga, kes seisab sallivuse ja 

pluralismi eest. 

EL jälgis tähelepanelikult arengusuundi Paapua ja Lääne-Paapua provintsis ning korraldas mitu 

kohtumist Paapua inimõiguslastega. 

ELi delegatsioon korraldas koos riikliku inimõiguste komisjoniga (Komnas HAM) ning piinamise 

ärahoidmise ühendusega piinamise ärahoidmist käsitleva seminari, mille tulemusel allkirjastati 

vastastikuse mõistmise memorandum, millega loodi piinamise ärahoidmise rakkerühm, mis hakkab 

läbi viima visiite kinnipidamiskohtadesse. 

ELi delegatsioon korraldas koostöös ÜRO naiste õiguste agentuuri Indoneesia bürooga kampaania 

„Planet 50-50“ raames koomiksi- ja karikatuurikonkursi, millele järgnes näitus, ning 26 üritust 

erinevate partneritega kampaania „16 päeva aktiivset võitlust soolise vägivalla vastu“ raames, 

hõlmates ka kampaania „HeForShe“ kohase vande andmist ELi missioonijuhtide poolt. 

EL andis rahalist toetust demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu 

rahastatavatele erinevatele inimõigusalastele projektidele. Demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi kaudu toetati 2016. aastal 11 projekti, mis hõlmavad paljusid erinevaid teemasid, 

mille hulka kuuluvad konfliktide lahendamine ja vahendamine, usuvabadus, puuetega inimeste 

õigused, inimõiguste kaitsjate toetamine, äritegevus ja inimõigused ning vastutus inimõiguste 

rikkumiste eest. 
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Indoneesia on ratifitseerinud kõik tähtsamad ÜRO inimõigustealased konventsioonid. 2015.–

2019. aasta riikliku inimõigustealase tegevuskava üheks prioriteediks on muu hulgas 

rahvusvaheliste inimõigustealaste dokumentide, sealhulgas piinamisvastase konventsiooni 

fakultatiivprotokolli ja Rooma statuudi ratifitseerimise ettevalmistamine. Indoneesia oli ÜRO 

Inimõiguste Nõukogu liige aastatel 2007–2010 ning ta valiti tagasi ajavahemikuks 2012–2017. 

Indoneesia kiitis heaks 144 soovitust, mis esitati 2012. aasta inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise tulemusel. Peamised heakskiidetud soovitused puudutavad 

rahvusvaheliste konventsioonide, eelkõige naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise 

konventsiooni fakultatiivprotokolli ratifitseerimist, piinamise kriminaliseerimist, inimõiguste 

edendamist, partnerluste soodustamist inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonidega, teatavate 

õiguste kaitsmist, eelkõige usuvähemuste, laste, naiste ja inimõiguslaste puhul, ning jätkuvat 

võitlust inimkaubandusega. Indoneesia inimõiguste olukorra järgmine üldine korrapärane 

läbivaatamine toimub 2017. aasta mais. 

Jaapan 

2016. aastal oli inimõiguste üldine olukord riigis jätkuvalt stabiilne ning tehti mõned väiksemad 

edusammud mittediskrimineerimise ja kriminaalmenetlusseaduse vallas. Jaapan on endiselt 

juurdunud ja hästitoimiva demokraatiaga riik, kus on üldjoontes tagatud inimõiguste austamine 

kõrgel tasemel. 

EL inimõigustealased prioriteedid Jaapanis keskenduvad peamiselt surmanuhtluse kasutamise 

jätkumisele ja kriminaalõigussüsteemile, sealhulgas vangide õigustele. EL tegutseb aktiivselt ka 

soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise ning mittediskrimineerimine ja avatud 

ühiskonna tugevdamise vallas. 
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2016. aastal olid Jaapani ja rahvusvaheliste inimõigusorganisatsioonide poolt teatatud põhilisteks 

inimõigustega seotud probleemideks surmanuhtluse kohaldamine ning Jaapani kinnipidamisasutuste 

tingimused ja õigussüsteem (kriminaalõigussüsteem). Muudeks inimõigustealasteks probleemideks 

olid koduvägivald, seksuaalne ahistamine ja naiste diskrimineerimine töökohtades; inimkaubandus, 

sealhulgas välismaalastest praktikantide ekspluateerimine; laste ekspluateerimine; vähemusrühmade 

(sealhulgas LGBTI-inimeste ja puuetega inimeste) ühiskondlik diskrimineerimine. Teada anti ka 

meedia (eelkõige riiklike ringhäälinguorganisatsioonide) kasvavast suundumusest enesetsensuuri 

poole, mis teatavatel juhtudel oli seotud selge poliitilise survega. 

2016. aasta üheks positiivseks sündmuseks oli kriminaalmenetlusseaduse reform, mis viidi läbi 

2016. aasta mais ja mis tõi kaasa mõningad edusammud seoses ülekuulamiste filmimise 

suurenemisega ning tõendite avaldamisega. Reformiga ei käsitletud aga teatavaid püsivaid 

probleeme, näiteks eelvangistuse süsteemi (daiyo kangoku), millega võimaldatakse politseil hoida 

kahtlusaluseid kinni kuni 23 päeva ilma ametlikku süüdistust esitamata. 

Oluliseks sündmuseks oli ka Jaapani esimese vihakõnevastase seaduse vastuvõtmine 2016. aasta 

mais, mis on samm ksenofoobia ohjeldamise suunas. 24. mail 2016 vastu võetud õigusaktis küll 

mõistetakse ebaõiglaselt diskrimineeriv keelekasutus hukka kui „andestamatu“, kuid ametlikult seda 

ei keelata ning karistusi ei kehtestata. Tuleb aga märkida, et uut seadust on juba mitu kohalikku 

omavalitsust kasutanud selleks, et keelata Jaapanis alaliselt elavaid korealasi (zainichi) kiusavate 

radikaalsete parempoolsete rühmituste avalikud kogunemised. Lisaks sellele võttis Jaapani 

parlament 2016. aasta detsembris vastu õigusakti, tunnistades, et endiselt tuleb erinevate 

poliitikameetmete rakendamisest hoolimata ette diskrimineerimist burakumini kogukonna (endise 

põlatud alamklassi) vastu, ning paludes valitsusel võtta lisameetmeid sellise diskrimineerimise 

kaotamiseks. Sellega kehtestatakse keskvalitsusele ja kohalikele omavalitsusele kohustus luua 

konsultatsioonisüsteemid, tugevdada haridust ja uurida burakumini kogukonna diskrimineerimist, 

kui see on vajalik. 
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EL jätkas suhtlust inimõiguste küsimustes, eelkõige surmanuhtluse kohaldamise teemal. EL ja ELi 

liikmesriigid andsid koos teiste sarnaselt meelestatud riikidega kohalike avalduste ja kirjade kaudu 

teada, et on surmanuhtluse vastu. ELi delegatsioon ja ELi liikmesriigid korraldasid mitu 

selleteemalist seminari ja konverentsi ning tegelesid ka üldsuse teavitamisega. Korrapärane 

inimõigustealane dialoog toimus juulis Tōkyōs ning hõlmas paljusid erinevaid teemasid, sealhulgas 

soolist võrdõiguslikkust, äritegevust ja inimõigusi ning koostööd mitmepoolsetel foorumitel. 

Peamiste inimõigusalaste prioriteetidega seotud kohaliku tegevuse raames osales ELi delegatsioon 

koos nelja liikmesriigi saatkonnaga juhtlauset „Üheskoos võrdsuse ja mitmekesisuse nimel“ 

kasutades Tōkyōs 8. mail peetud neljandal Rainbow Pride üritusel enne rahvusvahelist  

homofoobia-, transfoobia- ja bifoobiavastast päeva 17. mail. 

Eesmärgiga tugevdada Jaapani kodanikuühiskonda, korraldas ELi delegatsioon ühise teabetunni 

enne ELi ja Jaapani inimõigustealase dialoogi toimumist. Paljudele valitsusvälistele 

organisatsioonidele oli see esimene võimalus kohtuda teiste kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega. 

Soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise vallas korraldas ELi delegatsioon 

8. märtsi paiku sotsiaalmeediakampaania, et tõsta teadlikkust soolise võrdõiguslikkuse valdkonnas 

ja edendada ÜRO naiste õiguste agentuuri kampaaniat „HeForShe“, millega kõik ELi meessoost 

suursaadikud ühinesid. ELi delegatsioon korraldas 12. detsembril ELi kõrgetasemelise konverentsi 

naiste majandusliku mõjuvõimu suurendamise teemal (http://together4equality.eu/). Tegemist oli 

foorumiga, kus ligikaudu 300 osalejat said vahetada kogemusi ja teadmisi. 

2016. aasta aprillis algatatud ELi projektikonkurss „Põhiõigusi käsitlev koostöö 

kodanikuühiskonnaga Jaapanis: surmanuhtlus ja kriminaalõigussüsteem“ tagajärjel allkirjastati 

detsembris toetusleping Readingi ülikooliga koostöös surmanuhtluse kaotamist edendava kohaliku 

kodanikuühiskonna organisatsiooniga Vangide Õiguste Keskus. Ametlikult 2017. aasta jaanuaris 

algav kaheaastane projekt keskendub tegevusele, mille eesmärk on tõsta teadlikkust ja vahetada 

arvamusi surmanuhtluse teemal ning viia ellu toetusmeetmeid Jaapanis. Toetuse saajad 

koordineerivad oma tegevust hoolikalt ÜRO inimõigustealase rakkerühmaga Jaapanis. 
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Pidades silmas oma ühiseid vaateid erinevates inimõigusalastes küsimustes, tegid EL ja Jaapan 

tihedat mitmepoolset koostööd, sealhulgas esitades ühiselt ÜRO Inimõiguste Nõukogus ja ÜRO 

Peaassamblees resolutsioone inimõiguste olukorra kohta Korea Rahvademokraatlikus Vabariigis 

(KRDV). 

Soodustada tuleks aktiivsemat riigisisest mõttevahetust surmanuhtluse teemal ning 

eelvangistussüsteemi põhjalikumat reformi ja paremat arusaama vangide õigustest. Samuti jätkub 

kahepoolne koostöö soolise võrdõiguslikkuse küsimuses, hõlmates ka ettevõtluse ja 

kodanikuühiskonna valdkonda. Vajalikuks võib osutuda migrantide olukorra täiendav jälgimine, 

võttes arvesse kahanevat rahvaarvu ja tööjõupuudust ning ka ettevalmistusi Tōkyō 2020. aasta 

olümpiamängudeks. 

Korea Vabariik 

Korea Vabariik jätkas 2016. aastal inimõiguste kaitsmist, nagu oodatakse tugeva demokraatliku 

taristuga riigilt. Geopoliitiline piirkondlik kontekst ning pikaajalistest ühiskondlikest tavadest 

tulenevad probleemid aga mõjutavad vahel seda, kuidas demokraatiat ellu viiakse, mille tagajärjeks 

on teatavad mureküsimused. 

ELi tegevuse keskmes oli koostöö Korea kodanikuühiskonnaga ja valitsuse sidusrühmadega, et 

edendada väljendus- ja kogunemisvabadust, sealhulgas töötajate õigusi; tegelemine 

sõjaväeteenistusest veendumuste põhjal keeldunud isikute vangistuse küsimusega; sooline 

võrdõiguslikkus; vähemusrühmad, sealhulgas LGBTI-inimesed; hukkamiste moratooriumi 

säilitamine. Prioriteediks oli ka tiheda koostöö jätkamine Korea Vabariigiga rahvusvahelistel 

inimõigustefoorumitel. 

Peamised mureküsimused puudutavad negatiivseid arengusuundi väljendus- ja kogunemisvabaduse 

vallas. Muret teeb ka tuhandete sõjaväeteenistusest veendumuste põhjal keeldunud isikute 

vangistamine, sooline ebavõrdsus, eriti seoses õiglase juurdepääsuga tööturule ja valitsuse 

ennetusmeetmete puudumine LGBTI-inimeste parema ühiskondliku kohtlemise edendamiseks. 

Surmanuhtlus on endiselt jõus, kuigi alates 1997. aastast kohaldatakse hukkamiste suhtes 

moratooriumit. 

EL suhtles regulaarselt kogu poliitilise skaala raames erinevate eraisikute ja kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, kes tegelevad eri inimõigusalaste küsimustega, sealhulgas inimõiguste 

kaitsjate tingimustega. 
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EL tugevdas ja laiendas oma koostööd valitsusasutustega, kes vastutavad inimõiguste kaitse eest. 

Need arutelud käsitlesid ka inimõiguste kaitsjate tingimuste täiendavat parandamist. 

EL tõhustas oma koostööd Korea riikliku inimõiguskomisjoniga (NHRCK). ELi 22 missioonijuhti 

Soulis arutasid ELi inimõigustealaseid prioriteetseid mureküsimusi NHRCK esimehega. ELi 

eksperdid andsid oma panuse NHRCK algatustesse, mis käsitlesid muu hulgas äritegevust ja 

inimõigusi ning vanemaealiste inimeste õigusi. 

Tõhustati koostööd organisatsioonidega, kes teevad tööd soolise võrdõiguslikkuse edendamise ja 

naistevastase vägivalla kaotamise vallas. See hõlmas konverentse tööturul osalemise teemal ning 

seminari soolise vägivalla vastase võitluse kohta. 

EL ja paljud ELi liikmesriigid tegid koostööd LGBTI-inimeste inimõigusi edendavate 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega, muu hulgas suursaadikute tasandil Souli LGBTI Pride 

festivalil. 

ELi ja Korea vabakaubanduslepingu kestlikku arengut käsitleva peatüki kohaselt loodud 

sisenõuanderühma kaasati Korea ja Euroopa inimõiguste kaitsjad. Sisenõuanderühm andis oma 

keskkonna- ja tööteemalise arutelu kohta aru valitsustasandi kaubanduse ja kestliku arengu 

komiteele. 

EL tegi koostööd inimõiguslastega, kes on seotud Põhja-Korea inimõiguste olukorra küsimustega. 

Delegatsioonil olid tihedad kontaktid selles vallas aktiivsete kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega ning jätkati koostööd ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo osakonnaga 

Soulis. 

ELi partnerluse rahastamisvahendit kasutati selleks, et rahastada võrdlevat uuringut Rahvusvahelise 

Tööorganisatsiooni konventsiooni nr 111 rakendamise teemal. Projekti algatajaks oli kaubanduse ja 

kestliku arengu komitee sisenõuanderühm. Sellega hõlbustati teabevahetust Korea ja ELi 

sidusrühmade vahel konventsiooni rakendamise kohta mõlemas piirkonnas ning selle poolt töökohal 

asetleidva diskrimineerimise ärahoidmisesse antava panuse kohta. 

Korea Vabariiki kiideti eesistujarolli tõhusa täitmise eest 2016. aastal toimunud ÜRO Inimõiguste 

Nõukogu kohtumisel. Nii ÜRO Inimõiguste Nõukogus kui ka Peaassambleel ilmnes Korea 

Vabariigi ja ELi väärtushinnangute sarnasus – Korea hääletustulemused olid ELi omadega 

sarnasemad kui ühelgi teisel Euroopa-välisel partneril. 
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Korea valitsus tegi tihedalt koostööd rahumeelse kogunemise ja ühinemise vabaduse õigusega 

tegeleva ÜRO eriraportööriga, ohtlike ainete ja jäätmete keskkonnahoidliku käitlemise ja 

kõrvaldamise poolt inimõigustele avalduva mõju küsimustega tegeleva ÜRO eriraportööriga ning 

ÜRO äritegevuse ja inimõiguste töörühmaga. 

ELi ja Korea Vabariigi kolmas iga-aastane inimõigustealane konsultatsioon toimus 2016. aastal 

esimest korda Soulis. Kahepoolse dialoogiga kinnitati taas ühiseid vaateid mitmepoolsetes ja 

temaatilistes küsimustes ning ühist tahet tõhustada koostööd erinevate inimõigustealaste algatuste 

vallas. 

Korea Rahvademokraatlik Vabariik (KRDV) 

Üldiselt iseloomustasid 2016. aasta inimõiguste olukorda KRDVs jätkuvalt tõsised ja 

süstemaatilised rikkumised, puudus usaldusväärne aruandlusmehhanism inimõiguste varasemate ja 

praeguste rikkumiste kohta. KRDV keeldus jätkuvalt igasugusest koostööst ÜRO inimõigustealaste 

erimenetluste raames. 

ELi prioriteet on tagada olukorra paranemine kohapeal kõikides võimalikes valdkondades. ELi ja 

liikmesriikide vähesed kontaktid KRDV ametnikega on piiranud nende valdkondade arvu, mida 

võib koostöös riigi valitsusega positiivsest aspektist käsitleda. EL on tungivalt nõudnud aruandmist 

(sealhulgas andes KRDVs valitseva olukorra käsitlemise ÜRO Julgeolekunõukogult üle 

Rahvusvahelisele Kriminaalkohtule) ning rahvusvahelise õiguse järgimist (välja- või tagasisaatmise 

lubamatus) KRDV kodanike puhul, kes otsivad varjupaika välismaal. 

Kõikides inimõiguste ja demokraatiaga seotud valdkondades on rohkelt struktuurilisi probleeme, 

nagu märgiti ka inimõigusi KRDVs käsitleva ÜRO uurimiskomisjoni 2014. aastal avaldatud 

viimases aruandes. Aruande kohaselt võib teatavaid inimõiguste rikkumisi pidada inimsusvastasteks 

kuritegudeks. 

2016. aastal astuti aga ka mõned positiivsed sammud: KRDV esitas aruandeid Lapse Õiguste 

Komiteele ja naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise konventsiooni komiteele ning 

ratifitseeris ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni. 

Ebasoodsate poliitiliste tingimuste tõttu toimus viimane (ehk neljateistkümnes) ELi ja KRDV 

poliitilise dialoogi voor, mille käigus käsitleti inimõigusküsimusi, 2015. aasta mais. 
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Inimõigustealaste küsimustega tegeleb KRDVs küll piiratud arv riiklikke organisatsioone, kuid 

need kuuluvad tervikuna valitsusstruktuuri. Mõned neist on saanud välismaalt toetust tegevuseks, 

mis toob kasu ühiskonna kõige haavatavamatele rühmadele. ELi suhtles tihedalt Korea Vabariigis 

tegutsevate kodanikuühiskonna organisatsioonidega, kes tegelevad KRDV inimõiguste olukorraga, 

ning jätkas koostööd ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo osakonnaga Soulis. 

EL rahastab teatavaid projekte KRDVs, mis on peamiselt keskendatud sellistele valdkondadele 

nagu toiduga kindlustatus, tervis, vesi ja kanalisatsioon. Selle abi raames käsitletakse kaudselt ka 

inimõigusi (nt inimeste õigust toidule ja elatisele). Teatavate ELi rahastatavate projektidega 

toetatakse ka KRDV organisatsioone, kes tegelevad puuetega inimeste ja vanemaealiste inimeste 

sotsiaalse kaasatusega. ELi rahastatavate projektide sihiks on kõige haavatavamad inimesed 

ühiskonnas (lapsed, vanemaealised inimesed, haavatavad põllumajanduskogukonnad või -rühmad 

jne). Tõsiste üleujutuste tagajärgedega tegelemiseks on antud ELi rahastatud humanitaarabi ka 

ECHO kaudu. 

Inimõiguste olukord KRDVs oli taas põhiteemaks ühes Inimõiguste Nõukogu resolutsioonis 

(A/HRC/31/L.25; algatajateks Jaapan ja EL) ning ÜRO Peaassamblee resolutsioonis 

(A/RES/71/202; algatajateks EL ja Jaapan). Mõlemas resolutsioonis juhiti tähelepanu 

märkimisväärsetele struktuurilistele puudujääkidele KRDVs. ÜRO Julgeolekunõukogu arutas 

KRDVs valitsevat inimõiguste olukorda 2016. aasta detsembris. 

ELil ei ole KRDVs oma delegatsiooni. ELi esindamisega kohalikul tasandil tegelevad roteeruvalt 

kuue kuu kaupa need ELi liikmesriigid, kel on KRDVs saatkonnad (2016. aastal CZ ja SE). 

Laose Demokraatlik Rahvavabariik 

Inimõiguste üldine olukord oli Laoses 2016. aastal küll endiselt problemaatiline, kuid uute 

riigijuhtide käe all jätkus riigi järkjärguline majanduslik ja poliitiline üleminek. Laos jätkas 

2016. aastal tööd inimõiguste aspektist oluliste õigusaktidega. Laos oli 2016. aastal ASEANi 

eesistuja. 

EL jätkas Laose toetamist, et aidata saavutada riigi poolt teada antud eesmärk saada 2020. aastaks 

õigusriigi põhimõtet järgivaks ühiskonnaks. Laos viis 2016. aastal läbi märkimisväärse kampaania, 

et võidelda korruptsiooni vastu kõikidel tasanditel. 
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Probleeme on palju, sealhulgas nt kodanikuühiskonna piiratud tegutsemisruum. Kodanikuühiskonna 

aktivistide seas on pärast sotsiaalõiguste kaitsja Somath Somphone kadumist 2012. aasta detsembris 

selgelt märgata enesetsensuuri ja lausa hirmu. Endiselt on märkimisväärselt piiratud väljendus- ja 

kogunemisvabadus ning valitsuse kritiseerimine on riskantne, millest annab tunnistust 2016. aasta 

märtsis aset leidnud kolme noore inimese vahistamine „valitsusvastase propaganda“ eest. 

Probleemiks on ka õigussüsteemi puudulikkusest tulenev karistamatuse oht. 

Etnilised vähemused seisavad endiselt silmitsi probleemidega, kuid valitsus on pühendunud nende 

olukorra parandamisele. LGBTI-inimesi sallitakse; seksuaalsel sättumusel ja soolisel identiteedil 

põhinevat diskrimineerimist ei käsitata kuriteona. 

2016. aastal toimusid Laose rahvuskogu valimised ning kuigi riigis on üheparteiline süsteem, oli 

valimiste puhul märgata konkurentsi elementi. Rahvuskogu poliitiline tähtsus suureneb järk-järgult 

ning ta täidab oma seadusandlikke ja kontrollifunktsioone aina aktiivsemalt. Osalusele ja 

aruandekohuslusele annavad oma panuse ka hiljuti loodud piirkondlikud esinduskogud. 

Laos areneb pidevalt ning tugevdab oma õigusraamistikku. 2015. aasta lõpus muudeti põhiseadust 

ning 2016. aastal arutati karistusseadustiku läbivaatamist, kusjuures muudetud seadustik peaks 

vastu võetama 2017. aasta algul. Läbivaatamisprotsess võimaldas viia läbi laiaulatuslikke 

konsultatsioone Laoses ja rahvusvaheliste partneritega. Kuigi muudetud karistusseadustikku ei ole 

seni ametlikult vastu võetud, sisaldab praegune eelnõu märkimisväärseid positiivseid elemente. 

Laos on ratifitseerinud seitse üheksast inimõigustealasest põhikonventsioonist ning kinnitab, et 

valmistub praegu ette kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest käsitleva 

rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimiseks. Oluline on märkida, et koostamisel on ka 

rahvusvaheliste lepingute seadus, mille eesmärk on tagada Laose rahvusvaheliste kohustuste 

asjakohane ülevõtmine riigisisestesse õigusaktidesse. 

Surmanuhtlus on endiselt jõus, kuigi alates 1989. aastast kehtib hukkamiste suhtes de facto 

moratoorium. Üheks hiljutiseks positiivseks arengusuunaks on surmanuhtlusega karistatavate 

kuritegude arvu vähendamine. 2016. aasta novembris arutasid rahvuskogu liikmed esimest korda 

surmanuhtluse teemat, kusjuures mõned liikmed olid surmanuhtluse kaotamise poolt. 
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EL jätkas väga aktiivset suhtlust ametivõimude ja ka kodanikuühiskonnaga, sageli koostöös ELi 

liikmesriikidega. Töö hõlmas suhtlust ametivõimudega murettekitavas olukorras isikute, sealhulgas 

Poola kodaniku Bounthanh Thammavongi küsimuses, kellele määrati 2015. aastal viieaastane 

vanglakaristus Laose vastase propaganda eest. Avaliku diplomaatia vallas jätkas delegatsioon 

sotsiaalmeediakampaaniate korraldamist ja oluliste tähtpäevade, näiteks inimõiguste päeva, 

rahvusvahelise homofoobiavastase päeva ning ülemaailmse autismi teadvustamise päeva 

tähistamist. Iga-aastane inimõigustealane dialoog lükati veidi edasi ning toimub 2017. aasta 

veebruaris. 

2016. aasta detsembris kirjutati ELi toel alla Saksamaa ja Šveitsi kaasrahastamist hõlmav 

rahastamisleping rahvuskogu, kodanikuühiskonna ja õigussektori toetamiseks. Samas jätkus ka 

käimasolev inimõiguste- ja õigussektorialane arengukoostöö Laose ametivõimudega. 

Laos tegeleb praegu 2015. aasta inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

järelmeetmetega ning peaks koostama kõnealusele läbivaatamisele tugineva riiklikku tegevuskava. 

Malaisia 

2016. aastal halvenes Malaisias inimõiguste olukord, kuna kehtestati rohkem piiranguid 

väljendusvabadusele, kuid siiski oli märgata teatavaid edusamme laste ja naiste õiguste vallas. 

ELi põhiprioriteet on olnud surmanuhtluse kaotamise edendamine. Muudeks prioriteetideks on 

olnud inimõiguste kaitsjate toetamine, väljendusvabaduse edendamine, soolise võrdõiguslikkuse, 

sealhulgas LGBTI-inimeste inimõiguste edendamine, tähtsaimate inimõigustealaste 

konventsioonide ratifitseerimise edendamine ning usuvabaduse edendamine. 

Internet ja sotsiaalmeedia on enamjaolt vabad, kuid neid jälgitakse pingsalt. Ametivõimud uurivad 

kommunikatsiooni- ja multimeediaseadusele ning mässule õhutamist käsitlevale seadusele 

tuginedes valikuliselt teisitimõtlejaid ning esitavad neile süüdistusi. Selle tulemuseks on omakorda 

märkimisväärne enesetsensuur. 

Malaisia ajakirjandusvabadus on väga kehvas seisus. Malaisia koht ajakirjandusvabaduse indeksi 

pingereas küll paranes 2016. aastal ühe koha võrra (146. kohale 180 riigi seas), kuid kolme 

uudisteportaali sulgemine ning kahe Austraalia ajakirjaniku vahistamine on märgiks, et 

ajakirjandusvabadus on Malaisias endiselt ohus. 
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2016. aastal hakati rohkem kasutama karistusseadustiku sätet „parlamentaarset demokraatiat 

ohustavate tegevuste“ kohta – tegemist on ebamääraselt määratletud õiguserikkumisega, mille eest 

on määratud 20-aastane vabadusekaotus. Selle sätte alusel uuriti inimõiguste ja õiglaste valimiste 

nimel tegutseva valitsusväliste organisatsioonide koalitsiooni Bersih esimeest Maria Chin 

Abdullahi, keda hoiti 2016. aasta novembris kümme päeva üksikvangistuses seoses kõnealuse 

koalitsiooni viienda kampaaniaga ausate ja õiglaste valimiste toetamiseks. 

Ametivõimud kehtestasid mitme inimõiguslase suhtes reisikeelu, süüdistades neid valitsuse maine 

rikkumises. Politsei on uurinud mitut Avatud Ühiskonna Fondilt rahalist toetust saanud 

kodanikuühiskonna organisatsiooni ja üht opositsioonimeelset uudiseportaali. 

Malaisias surma mõistetud inimeste arv on 1064. Teada on, et 2016. aastal hukati üheksa isikut. 

Malaisias surmamõistetute seas on jätkuvalt üheksa ELi kodanikku. 

Paranes laste ja naiste õiguste seis, kuna valitsus esitas 2016. aasta novembris parlamendile 

ettepaneku abielu- ja lahutusseaduse muutmiseks, et ennetada alaealiste usu ühepoolset vahetamist 

ühe vanema poolt. Kui uus seadus vastu võetakse, sätestatakse sellega, et lapsed säilitavad kuni 

18. aastaseks saamiseni usu, mis nende vanematel oli abiellumise ajal. Pärast seda võivad nad oma 

usu valida. Eelnõu võetakse taas arutusele parlamendi 2017. aasta märtsi istungil. 

2016. aasta peamine sündmus inimõiguste valdkonnas oli läbirääkimiste lõpuleviimine ELi ja 

Malaisia vahelise partnerlus- ja koostöölepingu üle, mis lõpuks aprillis ka parafeeriti. See oli 

läbimurre, kuna läbirääkimisi peeti juba alates 2011. aastast, ning lepingu kõige nähtavamaks 

mõjuks saab olema kavandatav koostöö inimõiguste küsimustes. Alates 2011. aastast ei ole 

Malaisiaga inimõigustealast dialoogi peetud, kuid kui partnerlus- ja koostööleping jõustub, 

hakatakse ka dialoogi igal aastal läbi viima. 

ELi mehhanismi ProtectDefenders.eu raames anti välja üks üldine kaitsetoetus, mille suunajaks oli 

Front Line Defenders ja mis määrati 2016. aasta veebruaris kinnipidamisohus oleva ja sõnalise 

vägivalla ohvriks sattunud Khalid Ismathi õigusabikulude katmiseks. 
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Malaisia kodanikuühiskonna organisatsioonidele korraldati 2016. aastal Kuala Lumpuris kaks 

ettepanekute koostamist käsitlevat koolitust. ELi delegatsioon, ELi liikmesriigid ja sarnaselt 

meelestatud riigid jätkasid korrapäraste koordineerimisnõupidamiste pidamist inimõiguste 

kaitsjatega, osalesid inimõiguslasi puudutavatel kohtuistungitel ning jagasid teavet konkreetsete 

kohtuasjade kohta. 

Maldiivi Vabariik 

2016. aasta oli Maldiivide jaoks poliitiliselt ebastabiilne aeg, olukord halvenes peaaegu kõikides 

põhiõiguste valdkondades. Valitsus piiras jätkuvalt opositsiooni, kodanikuühiskonna ja meedia 

demokraatlikku vaba tegutsemise ruumi, võttes vastu uusi õigusakte ja eirates kohtumenetluste 

läbiviimisel nõudeid ja rahvusvahelisi standardeid. Tõsist muret tekitab poliitiline sekkumine 

kohtute töösse ning suurenev pinge poliitikute vahel. Kuna Maldiivid otsustasid lahkuda Rahvaste 

Ühendusest, suurenes veelgi riigi poliitiline isoleeritus. Rahvusvaheliste vahendajate püüdlused 

alustada kõiki erakondi hõlmavat dialoogi kukkusid läbi. 

ELi prioriteetideks Maldiividel on jätkuvalt muu hulgas kodaniku- ja poliitiliste õiguste austamine; 

õigusriigi põhimõtte ning kohtunike sõltumatuse tugevdamine ning võimude lahusus; vabade ja 

õiglaste valimiste korraldamine; naiste poliitiline esindatus ja nende majandusliku mõjuvõimu 

suurendamine, naiste õiguste edendamine ning naiste diskrimineerimise, kuritarvitamise ja 

vägivaldse kohtlemise lõpetamine. 

EL on mitu korda tõstatanud küsimusi demokraatliku ruumi vähenemise ning uue laimamist 

käsitleva seaduse teemal lisaks mureküsimustele sellistes valdkondades nagu surmanuhtlus, 

väljendus- ja kogunemisvabadus, nõuetekohase menetluse puudumine ning kohtunike sõltumatus. 

Samuti on EL innustanud pidama tõelist poliitilist dialoogi. 

Ajakirjanikud ja sotsiaalmeedia aktivistid seisid 2016. aastal jätkuvalt silmitsi ahistamise, 

väljendusvabaduse piiramise ja tapmisähvardustega. Meediavabadusele kehtestati suured piirangud 

uue laimamist ja sõnavabadust käsitleva seadusega, milles laimamine määratleti taas kuriteona. 

Meedia, inimõigustega tegelevad rühmad ning rahvusvaheline üldsus, sealhulgas EL, mõistsid 

seaduse laialdaselt hukka. ELi delegatsioon andis 31. juulil koos muude riikidega välja uut seadust 

käsitleva avalduse ning 11. augustil tegi avalduse ka Euroopa Komisjoni pressiesindaja. 
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Augustis muudeti rahumeelse kogunemise vabaduse seadust, kitsendades põhiseaduslikku õigust 

rahumeelsele kogunemisele. 

Järgmisel kuul esitles Al Jazeera dokumentaalfilmi pealkirjaga „Stealing Paradise“ 

(„Vargaparadiis“), milles vihjati kõrge tasandi poliitikute seotusele ulatusliku rahapesu- ja 

petuskeemiga, mis on seotud saarte rentimisega kuurortide ehituseks. Kõik dokumentaalfilmis 

intervjueeritud isikud on praeguseks ähvarduste ja ahistamise tagajärjel eksiilis. 

Positiivsest küljest tuleb märkida, et säilitati de facto moratoorium surmanuhtluse suhtes, kuigi 

ülemkohus on kinnitanud kolm surmanuhtlust ning valitsus on teinud avaldusi surmanuhtluse 

rakendamise taasalustamise kohta. Euroopa Komisjoni pressiesindaja esitas 1. juulil avalduse, mis 

käsitles esimest korda pärast 1953. aastat määratud surmanuhtluse kinnitamist ülemkohtu poolt. 

Avalduses esitati Maldiivide valitsusele üleskutse jätkata esimese sammuna surmanuhtluse 

kaotamise suunas liikudes hukkamiste suhtes de facto moratooriumi kohaldamist. 

2016. aasta veebruaris külastas Maldiive Euroopa Parlamendi Lõuna-Aasia delegatsioon, kes hindas 

Euroopa Parlamendi poolt 2015. aasta aprillis ja 2015. aasta detsembris avaldatud kahe 

resolutsiooni järelmeetmena olukorda Maldiividel. Delegatsioon andis teada, et talle teeb tõsist 

muret demokraatia olukord riigis, toonitas kohtunike sõltumatuse puudumist ja rahvusvaheliste 

õigusnormide eiramist ning soovitas tungivalt alustada tõelist poliitilist dialoogi. 

Mais kohtusid ELi Sri Lanka missioonide juhid Malés Maldiivide valitsuse, opositsiooni, 

parlamendi spiikri, inimõiguskomisjoni ja valimiskomisjoniga. Muu hulgas käsitleti selliseid 

küsimusi nagu kohtunike sõltumatuse puudumine, väljendusvabadus ja e-hääletamine. 
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Lisaks Maldiivide valitsusele suhtlesid EL ja selle liikmesriigid jätkuvalt ka opositsioonipoliitikute 

ja kodanikuühiskonnaga. Märtsis postitas ELi delegatsioon naistepäeva tähistamiseks videosõnumi 

kohaliku valitsusvälise organisatsiooni Maldivian Democracy Network tegevdirektorilt, milles 

toonitati meeste ja naiste ebavõrdsuse küsimust Maldiividel. Novembris kaasrahastas EL 

kunstinäitust, mille korraldas Maldiividel kohalik valitsusväline organisatsioon Transparency 

Maldives rahvusvahelise demokraatiapäeva tähistamiseks. Inimõiguste päeva tähistamiseks 

detsembris postitas ELi delegatsioon eksiilis viibiva Maldiivide ajakirjaniku Zaheena Rasheedi 

sõnumi, milles toonitati vaba ajakirjanduse tähtsust inimõiguste kaitsmise seisukohalt. 

Samuti rahastas EL õigusekspertide missiooni, mille eesmärk oli uurida Maldiivide 

õigusraamistikku ning anda soovitusi õigusraamistiku ja kohtumenetluste ja -tavade reformimiseks. 

Mongoolia 

Inimõiguste üldolukord oli 2016. aastal jätkuvalt positiivne, toimusid konkurentsil põhinevad 

parlamendivalimised ning järk-järgulist edu oli märgata sellistes valdkondades nagu laste õigused, 

õigus tervele keskkonnale ja võitlus koduvägivalla vastu. Samuti täheldati aga ka negatiivseid 

arengusuundi, näiteks lükati edasi uue kriminaalseadustiku rakendamine. Mongoolia praegune 

majandus- ja rahanduskriis mõjutab üldist inimõigustega seotud keskkonda ning ühiskondlikku ja 

majanduslikku olukorda, pidades silmas eriti haavatavaid inimesi. 

Mongooliaga inimõiguste vallas tehtava koostöö raames on EL keskendunud sellistele teemadele 

nagu õigusriigi põhimõtte edendamine, kodanikuühiskonna arengule kaasa aitamine, haavatavate 

rühmade õiguste edendamise vahendite tagamine riigi tasandil ja kaugemates piirkondades ning 

juurdepääsu tagamine tõhusatele õiguskaitsemehhanismidele ja avalikele teenustele, mis võivad 

edendada majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi õigusi. 

Kuigi inimõiguste olukord oli üsna positiivne, on olnud ka negatiivseid sündmusi, näiteks lükati 

2017. aasta juulisse edasi uue kriminaalseadustiku rakendamine. Uue kriminaalseadustikuga 

kaotatakse surmanuhtlus ja keelatakse piinamisvastase konventsiooni kohaselt ka piinamine. Samuti 

sisaldab uus seadustik sätteid, millega kehtestatakse karmimad karistused seksuaalsest sättumusest 

või sooidentiteedist lähtudes toime pandud isikuvastaste kuritegude eest. 
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Parlamendivalimised toimusid 2016. aasta juunis ning ülekaalukaks võitjaks oli 

opositsioonierakond Mongoolia Rahvapartei, kellele anti 85% häältest. Selliste valimistulemuste 

tagajärjeks on olukord, kus parlamendiliikmete enamus on teisest erakonnast kui president 

(presidendivalimised peaksid toimuma 2017. aasta keskel). Vaatlusmissiooni alusel koostud OSCE 

aruande kohaselt oli valimispäeval kõik korrakohane ja toimus konkurentsipõhine kampaania 

vaatamata mõjule, mida avaldasid hiljuti tehtud muudatused valimisi käsitlevas õigusaktis seoses 

Mongoolia demokraatliku arenguga. Valimised olid konkurentsile tuginevad ning austati 

kogunemis- ja ühinemisvabadust. 

Mongoolia saab jätkuvalt toetust Euroopa Liidu üldise soodustuste süsteemi (GSP+) raames ning 

riik esitas 2016. aasta novembris oma tulemusaruande, kus juhiti tähelepanu erinevate 

rahvusvaheliste konventsioonide rakendamise seisule. 

EL jätkab Mongooliaga koostööd inimõiguste ja demokraatia vallas ELi ja Mongoolia ühiskomitee 

kontekstis ning 2017. aastal käivitatakse mõlema poole poolt 2015. aasta detsembris võetud 

kohustuse alusel ELi ja Mongoolia inimõigustealane dialoog. 

Lisaks inimõigusküsimuste ja võrdsete võimaluste põhimõtete integreerimisele arenguabisse 

hõlmavad mõned Mongoolias elluviidavatest projektidest konkreetseid inimõigustega seotud 

teemasid või raamistikke. Näitena võib viidata projektile „Give people a voice!“ („Anna inimestele 

hääl!“), mille eesmärk on tugevdada üldsuse osalemist kaevandamisse investeerimise planeerimises, 

eesmärgiga tagada Mongoolia inimeste, koduloomade ja keskkonna tervis, ning Rahvusvahelise 

Migratsiooniorganisatsiooni projektile, mille teemaks on haavatavate migrantide ja inimkaubanduse 

ohvrite kaitsmine Mongoolias. Käimas on töö, et luua Mongoolias 2017. aastal soolise 

võrdõiguslikkuse juhtrühm, mis saab toetust soolise võrdõiguslikkuse teabekeskustelt ning seab 

eesmärgiks edusammude tegemise ELi soolise võrdõiguslikkuse teise tegevuskava rakendamisel. 

Töötajate õiguste vallas rahastab EL projekti, mille siht on toetada töökohtade loomist Mongoolias, 

ning tehnilist kutseharidust ja -koolitust käsitlevat projekti. Nende projektidega tahetakse parandada 

rahvusvahelistest tööstandarditest kinnipidamist ning edendada noorte tööhõivet, eelkõige 

maapiirkondadest pärit inimeste jaoks. Lisaks sellele saab Mongoolia toetust EIDHRi kaudu ELi 

rahastatavast projektist, mis käsitleb kaubanduspartnerite, sealhulgas GSP+ raames soodustatud 

riikide toetamist, et tõhusalt rakendada rahvusvahelisi tööstandardeid ja täita aruandlusega seotud 

kohustusi. 
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2016. aasta aprillis võttis Mongoolia valitsus vastu riikliku tegevuskava inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise soovituste rakendamiseks (üldise korrapärase läbivaatamise tegevuskava 

2016–2019). Tegevuskavas toonitatakse konkreetseid sätteid, mille eesmärk on uuendada puuetega 

inimeste õiguste toetamise riikliku programmi heakskiitmist, töötada välja, vastu võtta ja ellu viia 

puuetega laste jaoks haridusele võrdset juurdepääsu käsitleva programmi teine etapp, toetada 

puuetega inimeste tööhõivet, parandada ühistranspordi, menetluste ja teenuste tehniliste standardite 

kvaliteeti ning kasutada üldsuse teadlikkuse tõstmiseks teabe levitamist ja telesaateid 

rahvusvähemuste, naiste, laste, puuetega inimeste ja LGBTI-inimeste vajaduste kohta. 

Jätkuvalt tekitab tõsist muret Mongoolia majandus- ja rahanduskriisi mõju riigi ühiskonnale ja 

institutsioonilisele suutlikkusele, eelkõige õiguskaitse struktuuride ja korruptsiooni küsimustes. 

Nepali Demokraatlik Liitvabariik 

2015. aastal kuulutati Nepalis välja uus põhiseadus, milles käsitletakse inimõiguste paljusid aspekte, 

ning nüüd peab riik põhiseadust uute õigusaktide vastuvõtmisega rakendama hakkama. Areng oli 

2016. aastal aeglane, kuna ühiskonna erinevatel osadel olid põhiseaduse omaluse küsimuses 

lahkarvamused. Kümme aastat pärast seda, kui 2006. aastal võeti vastu 10 aastat kestnud kodusõja 

lõpetanud rahuleping, on vanad probleemid ikka alles ning lubadus tegeleda tõhusalt kodusõja ajal 

toimepandud inimõiguste rikkumistega on enamjaolt täitmata. 

ELi prioriteet on edendada põhiseaduses sätestatud inim- ja kodanikuõiguste rakendamist, tagada 

konfliktiohvritele juurdepääs õigusemõistmisele ja hüvitistele ning toetada maavärina ohvrite 

kodude uuesti ülesehitamist. 
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Nepali ühiskonnas on endiselt tõsiseks probleemiks diskrimineerimine ja ebavõrdsus. Sügavalt 

juurdunud ühiskondlikud väärtushinnangud on võrdsusele suureks takistuseks ning eeldavad pika-

ajalist lähenemisviisi, mis hõlmab tõrjutud ja haavatavate elanikkonnarühmade osalemist poliitikas 

ja nende juurdepääsu sotsiaalteenustele. Pidevalt antakse teada koduvägivalla juhtumistest, 

kaasavaraga seotud tapmistest, vägistamistest, laste abieludest, kahjulikest traditsioonidest ning 

muudest soolise vägivalla juhtumitest. Kauaaegsed eelarvamused tõkestavad tõhusat juurdepääsu 

õigusemõistmisele. Eriti haavatavas olukorras on teatavad inimrühmad, näiteks naissoost 

„puutumatud“ (dalitid), puuetega naised ning inimõiguste kaitsjad. Konfliktiohvrite õigused ei ole 

tagatud. Vastuoluliseks nähtuseks on kodakondsussüsteem, mis on keeruline ja naiste suhtes 

erapoolik ning võib halvendada kodakondsusetuse probleemi Nepalis. 

Uus põhiseadus sisaldab sätteid, mille eesmärk on tegeleda naiste ja tõrjutud rühmade poliitilises 

protsessis osalemise puudumisega varasematel aegadel. Põhiseaduse artikli 84 lõikega 8 nähakse 

naistele ette 33 protsenti kõikidest ametikohtadest Nepali riigiasutustes, sealhulgas seadusandlikes 

ametites. 2016. aastal nimetati Nepalis ametisse esimene naissoost peakohtunik ning naised olid 

riigi kolmel kõrgemal ametikohal neljast (nt president ja parlamendi spiiker). 

Maailma ajakirjandusvabaduse indeksi pingereas oli Nepal 105. kohal 180 riigi seas ning leitakse, 

et riigi meedia on edukas ja pluralistlik. 

Tuginedes 2015. aasta novembris üheksandat korda kohtunud ELi ja Nepali ühiskomisjoni 

järeldustele inimõiguste olukorra kohta Nepalis, jätkas EL suhtlemist riigi valitsuse esindajate, 

ametnike, inimõigusasutustega, eelkõige riikliku inimõiguskomisjoniga, kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega ja muude sidusrühmadega. 

ELi delegatsioon osales aktiivselt inimõiguslaste töörühmas, mis jälgib hoolikalt inimõiguste 

kaitsjate olukorda, ja EL toetab neid ka kodanikuühiskonna projektide kaudu. 

EL jätkas oma tööd prioriteetsetes valdkondades, milleks on muu hulgas sooline võrdõiguslikkus, 

mittediskrimineerimine ja võitlus karistamatuse vastu ELi arenguprogrammide ning ka konkreetsete 

inimõigusalaste meetmete kaudu, mis on suunatud kõige haavatavamatele rühmadele. EL toetas 

jätkuvalt naisi, rahu ja julgeolekut ning naistevastast vägivalda käsitlevaid ÜRO Julgeolekunõukogu 

resolutsioone 1325 ja 1820 puudutava riikliku tegevuskava rakendamist, andes rahalist abi Nepali 

rahu sihtfondi (Nepal Peace Trust Fund) kaudu. 
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Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi, valitsusväliste osalejate ja kohalike 

ametiasutuste programmi (NSA-LA) ning stabiliseerimisvahendi (IfS-RRM) kaudu toetatud 

temaatiliste projektide abiga aidati edendada tõrjutud kogukondade majanduslikke, sotsiaalseid ja 

kultuurilisi õigusi, nendevastase diskrimineerimise kaotamist (muu hulgas kaasates neid 

ühiskonnaellu ja poliitikasse) ning riigiasutuste vastutuse ja läbipaistvuse soodustamist. 

Inimõiguste olukorra üldise korrapärase 2015. aasta läbivaatamise järeldused on jäänud ELi 

delegatsioonile suurepäraseks võrdlusaluseks, mille abil jälgida demokraatia ja inimõiguste 

küsimuste seisu. ELi delegatsioon rahastas 2016. aastal erinevate sidusrühmadega peetud dialoogi, 

mis käsitles inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise järelmeetmeid kõnealuse 

läbivaatamise soovituste vallas. 

EL osales inimõiguste põhirühmas, mis jätkas inimõiguste olukorra hindamist ning jälgis tegevust 

erinevates asjakohastes valdkondades, hõlmates ka üleminekuperioodi õigusemõistmisega seotud 

küsimusi. Rahvusvaheline üldsus esitas valitsusele üleskutse tagada rahvusvaheliselt heakskiidetav 

üleminekuperioodi õigusemõistmise protsess, pöörates erilist tähelepanu ohvrite õigustele seoses 

läbipaistvuse, tõe ja tõhusate õiguskaitsevahenditega. 

ÜRO Pagulaste Ülemvoliniku Amet kutsub jätkuvalt üles leidma kestva lahenduse Nepali jäänud 

Bhutani pagulaste olukorrale pärast nimetatud rühma ümberasustamise programmi lõpuleviimist. 

Nepali jaoks on põhiliseks väljakutseks 2015. aasta põhiseaduse sätete rakendamine, sealhulgas 

uute inimõigusasutuste (riiklik inimõiguskomisjon, riiklik naisküsimuste komisjon jne) suutlikkuse 

tugevdamine ning demokraatlike kohaliku, osariigi ja riigi tasandi valimiste korraldamine. 

Pakistani Islamivabariik 

Kuigi valitsus võttis 2016. aastal teatavaid institutsioonilisi ja õiguslikke meetmeid, on Pakistanis 

endiselt palju erinevaid ja tõsiseid inimõigustealaseid probleeme ning seda süvendab nõrk 

kriminaalõigussüsteem ning usuline ja sõjakas äärmuslus. Juurdepääsu õigusemõistmisele ja 

õigusriigi põhimõtte rakendamise edenemist aeglustavad endiselt erinevad julgeolekuprobleemid. 
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2016. aastal olid ELi prioriteetideks endiselt väljendusvabadus, naiste õigused ja sooline 

võrdõiguslikkus, usu- ja veendumusvabadus, õigusriigi põhimõte ja juurdepääs õigusemõistmisele 

ning surmanuhtlus. Samuti tegeles EL aktiivselt inimõiguslaste kaitsmise vallas. 

Laialt on levinud enesetsensuur ja hirmutamine. Pakistani peetakse üheks maailma ohtlikumaks 

paigaks, kus ajakirjanikuametit pidada. Relvajõudude ja julgeolekuasutuste kritiseerimist piiratakse 

märkimisväärselt. Inimõiguste kaitsjad, advokaadid ning lastehalvatuse vastu vaktsineerivad 

tervishoiutöötajad olid jätkuvalt vägivaldsete rünnakute ohvriteks. Vastu võeti uus piirav 

küberkuritegevusseadus ning valitsusvälised organisatsioonid ja rahvusvahelised valitsusvälised 

organisatsioonid on suure surve all, sealhulgas seoses registreerimisega. Naistevastane 

diskrimineerimine ja vägivald olid endiselt laialtlevinud. Pakistanis on ühiskonna kõrgemate ja 

madalamate klasside kodanike ning linnades ja maal elavate naiste olukorra vahel jätkuvalt väga 

suured erinevused. Laste elu on Pakistanis üks raskemaid maailmas (põhjusteks hariduse 

puudumine, laste abielud ja lapstööjõu kasutamine). Usuvähemused Pakistanis elavad endiselt 

tagakiusamis- ja vägivallahirmus. Taas anti teada ahmadija moslemite kogukonna 

diskrimineerimise ja vägivaldse kohtlemise juhtumitest. Jätkuvalt esitati ka teateid kohtuväliste 

hukkamiste, kadumiste, piinamise ja ebaseaduslike vabadusevõtmiste kohta. Õigusriigi põhimõtte 

järgimine oli riigi territooriumi suuremas osas ebakindel ning juurdepääs õigusemõistmisele oli 

piiratud. Pakistan jätkas arvukate surmamõistetud vangide hukkamist ka 2016. aastal, kuid hukatute 

arv oli tunduvalt väiksem kui eelnenud aastal. Hukatute seas oli teadete kohaselt alaealisi ja 

vaimuhaigeid; kolm vaimuhaiguse või puudega seotud menetlust küll peatati. 

2016. aasta veebruaris lähetati Pakistani valimiste järelmeetmete missioon. Detsembris viis 

valimisreformi valdkonna parlamendikomisjon lõpule reformipaketi eelnõu viimistlemise; pakett 

võetakse vastu eelseisvatel kuudel ning sellesse on lisatud paljud valimisvaatlusmissiooni 

soovitused. 

Rohkem pööratakse tähelepanu naiste mõjuvõimu suurendamisele (vähemalt seadusandluse puhul, 

nt võeti vastu seadused aukuritegude ja naistevastase vägivalla kohta), laste õigustele (seoses töö ja 

laste võlaorjusega) ning töötajate õigustele; usuäärmuslaste võimu hoitakse enam-vähem kontrolli 

all. Veebruaris võttis valitsus pretsedenditu dokumendina vastu Pakistani inimõiguste olukorra 

parandamise riikliku tegevuskava, kuid selle rakendamisega on probleeme. 2016. aastal anti 

riiklikule inimõiguskomisjonile teatavad uued volitused. 
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EL suhtleb pidevalt inimõiguste kaitsjatega ning hoiab end kursis nendevastaste ähvardustega. 

Kriitilised juhtumid antakse üle ELi programmile Protect Defenders. Sekkumist nende nimel 

takistab asjaolu, et abi andmist kitsendavad ajalised ja ressursipiirangud ning välisabi saamine võib 

inimõiguslaste olukorda sageli hoopis halvendada. ELi delegatsioon ja missioonid jälgisid hoolikalt 

mitut konkreetset juhtumit, mis võisid hõlmata inimõiguste rikkumisi. EL andis Pakistani 

valitsusega peetud inimõigustealastes dialoogides järjepidevalt teada oma mureküsimustest ning 

kutsus Pakistani üles võtma konkreetseid meetmeid. Reformiprotsessi on mõningal määral aidanud 

tõhustada GSP+. Pakistan on rohkem avatud inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

aruannetele. 

EL kasutas oma arengutegevust, et toetada demokraatlikke institutsioone, õigusriigi põhimõtet, 

naiste ja laste õigusi ning usu- ja veendumusvabadust. EL on selles valdkonnas oluline abiandja ja 

rahvusvaheline sidusrühm. 2016. aasta novembris käivitati uus programm piirkondlike 

esinduskogude tugevdamiseks. Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi toetuse 

kaudu toetab EL kodanikuühiskonna organisatsioone oma strateegilistes prioriteetsetes 

valdkondades, pöörates erilist tähelepanu soolisele võrdõiguslikkusele ning usu- ja 

veendumusvabadusele. Seoses juurdepääsuga õigusemõistmisele toetab EL meetmeid, mille 

eesmärk on parandada kriminaalõigust Khyber Pakhtunkhwas ja Punjabis. Lisaks sellele saab 

Pakistan toetust EIDHRi kaudu ELi rahastatavast projektist, mis käsitleb kaubanduspartnerite, 

sealhulgas GSP+ raames soodustatud riikide toetamist, et tõhusalt rakendada rahvusvahelisi 

tööstandardeid ja täita aruandlusega seotud kohustusi. 

Pakistan oli ÜRO Inimõiguste Nõukogu liige ajavahemikul 2013–2015, kuid 2016. aastal Pakistani 

nõukogusse enam tagasi ei valitud. Pakistan ei ole esitanud kutseid ÜRO erimenetluste volitatud 

esindajatele. Esitamata on ka mitu kutset eriraportööride visiitideks. Pakistan osales Lapse Õiguste 

Komitee 72. istungjärgul (mai 2016) ja rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee 

90. istungjärgul (august 2016). 

Nii terrorism kui ka sellevastane võitlus tekitavad konkreetseid inimõigustealaseid lisaprobleeme, 

mis vajavad rahvusvahelise tasandi tähelepanu. 
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Pakistan tegi tõsiseid jõupingutusi GSP+ protsessis osalemiseks, püüdes paremini demonstreerida 

27 konventsiooni tõhusat rakendamist ja tegeleda asjaomaste puudustega. Ilmselgelt on endiselt 

märkimisväärseid probleeme rakendamise valdkonnas, osaliselt paljude pädevusvaldkondade 

provintsidesuunalise detsentraliseerimise tõttu. Kohapeal on vaja teha täiendavaid edusamme tõhusa 

rakendustegevuse kaudu kõikides provintsides ja kogu Pakistani territooriumil. Inimõigusasutused 

peavad saama autonoomseks ning täielikult tegutsemisvõimeliseks. Rohkem tuleb tugevdada 

kodanikuühiskonna, sealhulgas valitsusväliste organisatsioonide ja rahvusvaheliste valitsusväliste 

organisatsioonide rolli arengu- ja humanitaarabi valdkonnas demokraatlikus ühiskonnas. 

Filipiini Vabariik 

2016. aasta jooksul oli Filipiinidel kaks valitsust; 30. juunil ametist lahkunud president Aquino 

valitsus ja pärast teda ametisse astunud president Duterte valitsus. Teatavates valdkondades oli küll 

märgata positiivseid arengusuundi, kuid üldiselt halvenes inimõiguste olukord aasta teises pooles 

märkimisväärselt nn uimastivastase sõja tagajärjel. Tuleb aga märkida, et mõned inimõigusi 

kahjustavad suundumused ja olud, näiteks kohtuvälised hukkamised (sealhulgas inimõiguslaste, 

põlisrahvaste esindajate ja ajakirjanike hukkamised) ja karistamatuse õhkkond, eksisteerisid juba 

eelmiste valitsuste ajal. 

Pärast Filipiine käsitleva GSP+ riigiaruande avaldamist 2016. aasta jaanuaris on ELi prioriteediks 

olnud käsitleda Aquino valitsusaja eespool nimetatud puudusi. Aasta teisel poolel olid ELi 

tähelepanu keskmes nn uimastivastases sõjas toime pandud hukkamised ning surmanuhtluse 

võimalik uuesti kasutuselevõtmine. 
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Aquino valitsemise ajal vähenes kohtuväliste hukkamiste arv ning riiklik inimõiguskomisjon lõi 

riikliku mehhanismi kohtuväliste hukkamiste olukorra jälgimiseks. Endiselt teevad aga muret 

erinevad probleemid, eelkõige karistamatuse õhkkond ja piinamine, ning vastu jäi võtmata mitu 

tähtsat seadusandlikku akti. Aasta teist poolt iseloomustab olukorra tõsine halvenemine sellistes 

valdkondades nagu õigus elule, nõuetekohane menetlus ja õigusriik. Meedias teatatu kohaselt tapeti 

Filipiinide politsei andmetel nn uimastivastase sõja käigus juulist kuni detsembri keskpaigani 

umbes 6000 inimest, kusjuures üks kolmandik nendest tapmistest pandi toime 

politseioperatsioonide käigus. Lisaks sellele vahistati samal ajavahemikul rohkem kui 40 000 isikut. 

Tundub, et presidendi avaldused ja teod on andnud politseile julgust kasutada uimastikasutajate ja -

müüjate kohtlemisel agressiivset lähenemist ning on inimõiguslaste sõnul viinud ka kohtuväliste 

hukkamisteni omakaitserühmituste stiilis. Nn uimastivastast sõda toetab endiselt suur osa rahvast. 

Kaheks peamiseks seadusandlusalaseks prioriteetseks mureküsimuseks on surmanuhtluse 

taaskehtestamine ning kriminaalvastutuse ea alandamine 15. eluaastalt kas 12. või 9. eluaastale. 

Kongressis on esitatud eelnõusid, mille vastuvõtmine on plaanitud 2017. aastasse. 

President Duterte valitsuse ajal täheldatud positiivseteks arengusuundadeks on näiteks Mindanao 

rahuprotsessi taashoogustamine, rahuläbirääkimised Filipiinide Kommunistliku Parteiga / Uue 

Rahvaarmeega / Riikliku Demokraatliku Rindega ning sotsiaal-majanduslik tegevuskava, mille 

eesmärk on aidata kaotada vaesust. 

2012. aastal allkirjastatud partnerlus- ja koostööleping, mille alusel saaks luua institutsioonilise 

inimõigustealase dialoogi, on seni veel ratifitseerimata kahe liikmesriigi ja Filipiinide poolt. EL ja 

liikmesriigid on järjepidevalt suhelnud inimõiguste olukorra teemal valitsuse ja teiste 

sidusrühmadega. Tegeletakse GSP+ järelevalvega. 2016. aasta septembris võttis Euroopa Parlament 

vastu resolutsiooni arengusuundade kohta Filipiinidel ning president Duterte reageeris sellele 

negatiivselt. 
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Filipiinide üheks olulisemaks probleemiks on endiselt valdav karistamatuse õhkkond, kuna 

inimõiguste tõsised rikkumised, sealhulgas inimõiguslaste ja meediatöötajate tapmised, jäävad 

enamasti lahendamata. Spetsialiseerunud valitsusvälised organisatsioonid andsid teada 31 

inimõiguslase tapmisest Filipiinidel 2016. aastal, kusjuures üks neist oli saanud toetust ELi 

rahastatud projekti raames. Ajakirjanike kaitsmise komitee seadis Filipiinid 2016. aastal maailma 

karistamatuse indeksi pingereas 4. kohale. Pärast oma valimist presidendiks on Duterte teinud 

avaldusi, millega ta õigustab nn korrumpeerunud ajakirjanike ja inimõiguslaste tapmist. Teisalt on 

ta aga välja andnud pretsedenditu teabevabadust käsitleva korralduse ning lõi hiljuti presidendi 

rakkerühma meediatöötajate vastase vägivalla vastu võitlemiseks. 

EL toetas kodanikuühiskonna organisatsioonide ja inimõiguste kaitsjaid, andes neile demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi, arengukoostöö rahastamisvahendi ja ELi liikmesriikide 

programmide raames projektitoetusi, mis on mõeldud inimõiguslastele, ning pidades inimõiguste 

kaitsjatega dialooge. 

Kodanikuühiskonna organisatsioonide poolt rakendatud ning demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendist rahastatud kolme projektiga toetati inimõiguste ja maaõiguste kaitsjate 

tegevust, pakkudes muu hulgas varjupaika, juriidilist ja meditsiinilist abi ning koolitusi. Samuti 

toetas EL õigussektori reformi ning karistamatuse vastaseid jõupingutusi seoses kohtuväliste 

hukkamistega ja kadunuks jääma sundimistega. 

EL käivitas oma programmi GOJUST, mis käsitleb juhtimist õigussektoris (eelkäijaks oli programm 

EPJUST). Neljast osast koosneva programmi ühe osa eesmärk on tugevdada riigi ja piirkondade 

tasandite inimõigusinstitutsioone ja kodanikuühiskonna suutlikkust, et edendada vastutust ja 

võitlust karistamatuse vastu (rakendajaks on Hispaania Rahvusvahelise Arengukoostöö Amet 

AECID). 

Mitmeaastane sihtprogramm (2014–2020) keskendub eelkõige konfliktidest mõjutatud Mindanaole, 

kus EL on pidevalt rahu ja arengut toetanud. 
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EL oli jätkuvalt üheks oluliseks partneriks tervisesektori reformis. 2012. aastal allkirjastatud 

vastutustundliku pereplaneerimise ja reproduktiivtervise seadust pidasid kodanikuühiskonna 

organisatsioonid, eelkõige naiste õiguste eest võitlejad positiivseks sündmuseks aastakümneid 

kestvas võitluses soolise võrdõiguslikkuse nimel tervise valdkonnas. Selle seadusega võimaldataks 

Filipiini meestele ja naistele parem juurdepääs kvaliteetsetele reproduktiivtervishoiuteenustele ja 

teabele (sealhulgas pereplaneerimise vallas). Filipiinide ülemkohus kehtestas aga ühe petitsiooni 

alusel ajutise keelu, millega seatakse piirid valitsuse tegevusvõimele hankida 2019. aastaks 70% 

rasestumisvastastest vahenditest, mõjutades potentsiaalselt tulevasi varusid riiklikes haiglates ja 

kliinikutes üle kogu riigi. EL toetab meetme täielikku elluviimist üldist tervishoidu käsitleva 

kahepoolse koostööprogrammi kaudu Filipiinide terviseministeeriumiga ning valitsusvälistele 

organisatsioonidele antava toetuse kaudu. 

Valitsuskanalite kaudu antavat ELi arenguabi täiendati rahalise abi andmisega kodanikuühiskonna 

organisatsioonidele, et tegeleda sotsiaalsete ja keskkonnaküsimustega ning edendada põlisrahvaste 

õigusi ja muid inimõigusküsimusi, rahu kindlustamist ja ühiskondlikku arengut. 

EL toetas poliitiliselt Mindanao rahuprotsessi, rahastas rahvusvahelise järelevalvemeeskonna 

tsiviilkomponenti, andis rahalist toetust kaitsvaid õigusnorme taotlevatele valitsusvälistele 

organisatsioonidele ning toetas rahvusvahelise õiguse ja rahvusvaheliste standardite järgimist. EL 

allkirjastas organisatsiooniga Save the Children toetuslepingu, mis käsitleb Mindanao 

relvakonfliktidest mõjutatud laste kaitse tugevdamist. 

EL ja mõned liikmesriigid osalesid Manilas asuva relvakonfliktidest mõjutatud laste toetajate rühma 

kohtumistel, mille eesistujaks oli Kanada. Rühm koosneb UNICEFist ja teistest ÜRO asutustest, 

partnerriikidest ja -organisatsioonidest. 
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Koostöös Rahvusvahelise Tööorganisatsiooniga (ILO) rahastab EL projekti, mille eesmärk on 

tugevdada Filipiinidel avaliku halduse suutlikkust rakendada GSP+ kohase kohustuse osana ILO 

peamisi töökonventsioone, ning projekti, mille eesmärk on tugevdada kaubanduse poolt tööhõivele 

avalduvat mõju, parandades valdkondlikke, kaubandus- ja tööhõivestrateegiaid ja -programme ning 

aidates kaasa inimväärse töö edendamisele ja positiivsete tööhõivetulemuste saavutamisele. Selle 

tegevusega saab aidata lahendada Filipiinidel ühinemisvabaduse vallas valitsevat olukorda, mida 

ILO ühinemisvabaduse komitee pidas 2016. aasta jooksul kahel korral äärmiselt tõsiseks ja 

kiireloomulist lahendust vajavaks. Samuti andis EL teada, et talle teevad muret ametiühinguliikmete 

mõrvad ning õigusaktide kooskõla rahvusvaheliste tööstandarditega, võttes arvesse, et 2016. aastal 

tuvastas Rahvusvaheline Töökonverents puudujääke ühinemisvabaduse kaitset käsitleva ILO 

konventsiooni rakendamisel. 

Filipiinide valitsus ja ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo ei ole seni suutnud jõuda kokkuleppele, 

millised peaksid olema ÜRO kohtuväliste, kiir- või meelevaldsete hukkamiste ÜRO eriraportööri 

Filipiinide visiidi tingimused. 

Järgmine inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine peaks Filipiinidel toimuma 

2017. aasta esimeses pooles. 

ÜRO naistevastase diskrimineerimise lõpetamise komitee (CEDAW) avaldas 25. juulil 2016 oma 

kokkuvõtlikud märkused 7. ja 8. perioodilise aruande kohta, mis käsitlevad komiteega seotud 

CEDAW konventsiooni rakendamist. Filipiinid on Maailmapanga soolise võrdõiguslikkuse uuringu 

pingereas väga kõrgel ehk seitsmendal kohal. 

Filipiinide valitsus peab tagama, et uimastikuritegevuse vastane võitlus toimub seadust järgides, 

hõlmates ka nõuetekohase menetluse õigust, kaitstes Filipiinide kodanike põhilisi inimõigusi, 

sealhulgas õigust elule, ning austades proportsionaalsuse põhimõtet. See hõlmab loomulikult ka 

inimõiguste kaitsjate õigusi. Kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti teise 

fakultatiivprotokolliga ühinenud riigina on Filipiinidel kohustus täita omapoolseid rahvusvahelisest 

õigusest tulenevaid kohustusi. 
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Singapuri Vabariik 

2016. aasta maailma ajakirjandusvabaduse indeksi pingereas oli Singapur 2016. aastal 180 riigi seas 

154. kohal. 2016. aasta augustis võttis parlament vastu õigusemõistmise (kaitse) seaduse. Kuigi 

seaduse üldeesmärgid (kohtu solvamise seaduse avaldamine ja konsolideerimine) kiideti heaks, 

andsid kodanikuühiskonna organisatsioonid teada, et neile teeb muret sõnavabaduse tajutav 

ohustamine, eelkõige kohtu mõnitamist käsitleva süüdistuse puhul. Asjatundjad andsid aga teada, et 

nad langetaksid otsuse alles siis, kui mõni kohtuasi on algatatud ja seadus testitud. 

Singapuris käsitatakse jätkuvalt homoseksuaalsust kuriteona karistusseadustiku paragrahvi 377A 

kohaselt. Kuigi Singapur väidab, et LGBT-inimesi ei diskrimineerita, ei ole kodanikuühiskonna 

organisatsioonid sellega sugugi nõus ning juhivad tähelepanu LGBT-alase sisu tsenseerimisele 

meedias ja sellele, et LGBT-inimesed ei saa kasutada oma õigust pereelule ning kaitsele 

diskrimineerimise vastu töökohal. 

Ühiselt on kokku lepitud, et ajavahemikul 2016–2020 on Singapuri eesmärk ratifitseerida põhilised 

rahvusvahelised inimõigustealased kokkulepped, millega riik ei ole seni ühinenud; parandada 

väljendusvabaduse, meediavabadus ja poliitilise osaluse olukorda; kaaluda moratooriumi 

kehtestamist surmanuhtluse suhtes ning avaldada üksikasjalikumat teavet surmanuhtluse 

rakendamise kohta (seni on teatatud vaid surmanuhtluse elluviimiste iga-aastane koguarv); võtta 

paremaid meetmeid migrantide õiguste kaitsmiseks ja jõustamiseks; dekriminaliseerida 

homoseksuaalsus (uus eesmärk ajavahemikuks 2016–2020). 

ELi delegatsioon jälgib surmanuhtluse olukorda, karistuste leevendamist ning hukkamisi, tuginedes 

avalikele allikatele ja kontaktidele kohalike kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Kahjuks on 

selline teave sageli lünklik ning raskesti kättesaadav. 2016. aasta kohta on teada neljast 

hukkamisest, mis on sama kui 2015. aastal. 

Parlament võttis 2016. aasta novembris vastu presidendivalimiste reformi ning peaminister Lee 

teatas, et järgmine president on malai. Reformi on kritiseeritud, kuna valikukriteeriumitega 

diskrimineeritakse teatavaid kandidaate. 

Singapuri valitsus on astunud väikseid samme, et parandada võõrtöötajate õigusi Singapuris. 

Kodanikuühiskonna organisatsioonid on korraldanud kampaaniaid selle nimel, et tööhõiveseadus 

hõlmaks ka koduabilisi; selles lepiti kokku inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

käigus. 
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2016. aasta detsembris avaldati puuetega inimesi käsitlev tegevuskava ajavahemikuks 2017–2020. 

2016. aasta detsembris nimetati ametisse 17 liikmest koosnev nõustamiskomisjon, mille esimeheks 

on haridusminister Janil Puthucheary ja mille ülesanne on uurida erivajadustega laste kohustusliku 

hariduse elluviimist. 

ELi inimõigustealane tegevus 2016. aastal koosnes järelevalvest ja aruandlusest, demaršide 

esitamisest, tihedast koostööst liikmesriikidega ning kohtumiste, dialoogide ja muude erinevate 

ürituste korraldamisest. 2016. aastal jätkati pikaajaliste projektidega ja uute meetmetega, sealhulgas 

kohtumenetluste jälgimisega ja partnerlussuhete arendamisega ÜRO naiste õiguste agentuuri 

Singapuri bürooga. 

Uute eesmärkide väljatöötamisse kaasati kodanikuühiskonna organisatsioonid ning nendega 

konsulteeritakse regulaarselt parimate rakendusmeetodite küsimuses. 

Surmanuhtlusevastase Euroopa päeva ja ülemaailmse surmanuhtlusevastase päeva tähistamiseks 

korraldas EL paneelarutelu surmanuhtluse kohta Singapuris. Tegemist oli kolmanda korraga, kui 

selline üritus toimus Singapuris väljaspool delegatsiooni ruume, Singapuri riiklikus ülikoolis. 

Delegatsioon korraldas oma inimõiguste päeva seminari sel aastal teemal „Usu- ja 

veendumusvabadus Singapuris ja ASEANi riikides“. Seminari raames toimus kolm paneelarutelu, 

mille teemadeks olid „Usu- ja veendumusvabadus Singapuris – paljusid sidusrühmi hõlmav 

lähenemisviis“, „Usu- ja veendumusvabaduse edendamine ASEANi riikides“ ning „Usuvabadus ja 

sõnavabadus – Euroopa ja Kagu-Aasia vaatenurgad“. 

ELi liikmesriigid korraldasid erinevaid üritusi, sealhulgas sellistel teemadel nagu sõnavabadus ja 

ajakirjandusvabadus, inimkaubandus ning LGBTI-inimeste õigused. 

2016. aastal viidi läbi teine Singapuri käsitlev inimõiguste olukorra üldine korrapärane 

läbivaatamine ÜROs. Kuigi Singapuri valitsus on järjepidevalt lükanud tagasi enamiku esitatud 

soovitustest, peavad kodanikuühiskonna organisatsioonid kõnealust läbivaatamist endiselt 

väärtuslikuks meetmeks, mille alusel saab valitsusele väljakutseid ja arupärimisi esitada. 

Soovitused käsitlesid moratooriumi viivitamatut kehtestamist surmanuhtluse suhtes (eesmärgiga 

surmanuhtlus kaotada), peksukaristuse kaotamist, ilma kohtumõistmiseta kinnipidamist lubavate 

seaduste (nt sisejulgeoleku seadus) reformi ning karistusseadustiku paragrahvi 377A 

(homoseksuaalsuse kuriteona käsitamine) tühistamist. 
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Inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise käigus soovitasid mitu riiki, et Singapur 

ratifitseeriks need tähtsad konventsioonid, millega ta seni ühinenud ei ole. Singapur aga väidab, et 

kirjutab konventsioonidele alla alles siis, kui on oma riigi õigusaktid asjakohaste konventsioonidega 

vastavusse viinud. Singapur väidab, et riik järgib juba mitut inimõigustealast põhikonventsiooni, 

millega ta veel ühinenud ei ole, ning selle tagajärjel on kodanikuühiskonna organisatsioonid 

esitanud valitsusele üleskutse need konventsioonid ka ratifitseerida. 

Seni ratifitseerimata põhikonventsioonideks on kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvaheline pakt, 

majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste õiguste rahvusvaheline pakt ning piinamise ning muu 

julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon. 

Samuti on Singapur põhimõtteliselt nõustunud ühinema Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga, kuigi 

seda lubadust ei veel täidetud. Positiivsemast küljest võib märkida, et Singapur nõustus kaaluma 

kõigi võõrtöötajate ja nende pereliikmete õiguste kaitse rahvusvahelise konventsiooni (ICRMW) 

ratifitseerimist. 

Selle eesmärgiga on seotud üks soovitus, mida on inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise käigus mitu korda esitatud – Singapuril soovitatakse rajada inimõigustega tegelev 

riiklik institutsioon, kes teeks Pariisi põhimõte alusel järelevalvet juba vastu võetud 

inimõigusnormide järgimise üle. Singapur ei kiitnud kõnealust soovitust heaks ning üksnes „võttis 

selle teadmiseks“. 

Enamikus inimõigusvaldkondades tekitab endiselt muret läbipaistvuse ja andmete vähesus. 

Üldjoontes tundub, et edusamme tehakse võõrtöötajate õiguste vallas, ning on võimalik, et 

kokkulepe saavutatakse ühe uue konventsiooni suhtes, kuid muu kolme eesmärgi puhul on vaja 

märkimisväärseid jõupingutusi. 

Sri Lanka Demokraatlik Sotsialistlik Vabariik 

2016. aastal jätkus Sri Lankal inimõiguste ja demokraatia olukorra paranemine, kuid aeglasemalt 

kui eelnenud aastal. Seni ei ole täidetud lubadusi valitsusreformi, üleminekuperioodi 

õigusemõistmise ja majandusreformi vallas, mis anti kauem kui aasta tagasi pärast 2015. aasta 

septembris moodustatud rahvusliku ühtsuse valitsust. 
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ELi peamine prioriteet Sri Lankal on ÜRO Inimõiguste Nõukogu 2015. aasta resolutsiooni täielik 

rakendamine ümberasustamise, üleminekuperioodi õigusemõistmise, sarnase olukorra kordumise 

vältimise ja põhiseaduse reformi toetamise kaudu ning naiste poliitiliste, majanduslike ja 

kodanikuõiguste edendamise teel. 

Positiivsest küljest tuleb märkida, et Sri Lanka ratifitseeris 2016. aastal kõigi isikute kaitsmist 

kadunuks jääma sundimise eest käsitleva rahvusvahelise konventsiooni ning tegeleb terviklike 

õigusaktide ettevalmistamisega, et jõustada konventsioon ka riigisiseses õiguses. Märgilise otsusena 

kiitis valitsus heaks ka õigusakti kadumistõendite väljastamise kohta. Augustis võttis parlament 

ühehäälselt vastu õigusakti eesmärgiga rajada kadunud isikute büroo, mis tegeleb nende kümnete 

tuhandete inimestega seotud küsimustega, kes on kodusõja ja poliitilise konflikti tõttu kaduma 

läinud. Seni ei ole bürood veel loodud. 

Sri Lanka inimõiguskomisjon andis mais välja tervikliku nimekirja suunistest, mille eesmärk on 

kaitsta kinnipeetuid julgeolekujõudude ulatuslike volituste vastu, mis tulenevad terrorismi 

ennetamise seadusest. Endiselt käivad arutelud eelnõu üle, millega asendatakse terrorismi 

ennetamise seadus ja parandatakse kriminaalmenetluse seadustikku, et viia need kooskõlla 

rahvusvaheliste inimõigusnormidega. 

2016. aastal hoogustus märkimisväärselt valitsuse põhiseadusreform, näiteks loodi põhiseaduslik 

kogu ja kuus allkomiteed esitasid aruanded, mis võetakse arutusele 2017. aasta algul. Protsessi üks 

problemaatilisi küsimusi on endiselt volituste detsentraliseerimine. Valitsus on astunud olulisi 

sümboolseid samme lepituse suunas, kuid on näidanud üles vähem otsusekindlust võtta meetmeid, 

et võidelda teatud rühmade tegevuse vastu, kes püüavad kogukondadevahelisi pingeid õhutada. 

Lepitusega seotud probleemide lahendamist takistab elu normaliseerumise aeglane tempo endistes 

konfliktipiirkondades, kus „rahudividendi“ majanduslik kasu ei ole veel täies ulatuses realiseeritud. 
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EL jätkas Sri Lankaga inimõiguste ja demokraatia teemaliste arutelude pidamist erinevates 

kontekstides, sealhulgas valitsemistava, õigusriigi põhimõtte ja inimõiguste töörühma esimesel 

kohtumisel jaanuaris, majandusküsimuste ja kaubanduse töörühmas mais ning ühiskomisjonis 

juulis. Kohtumised hõlmasid avatud arutelusid erinevatel teemadel, milleks olid näiteks 

valitsemistavad, õigusriigi põhimõte, väljendus- ja meediavabadus, piinamine, kodanikuühiskonna 

tugevdamine, naiste, laste, vähemustesse kuuluvate inimeste ja töötajate õigused, ränne, 

korruptsioonivastane võitlus ning teiste seas ka Sri Lanka poolt toetatud ÜRO Inimõiguste Nõukogu 

resolutsiooni rakendamine. 

2016. aasta märtsis toimunud rahvusvahelise koostöö ja arengu voliniku visiit Sri Lankale 

keskendus inimõigustealastele nõuetele, mida Sri Lanka peab täitma, kui soovib taotleda ELilt 

kaubandussoodustusi üldiste tariifsete soodustuste kava (GPS+) raames; valitsus esitas oma taotluse 

juulis. Sri Lanka kinnitas ettepaneku vaadata läbi Sri Lankat käsitlev ELi arengustrateegia aastani 

2020, et lisada strateegiasse valitsemis- ja lepitusalane abi, eesmärgiga toetada valitsuse 

jõupingutusi nendes valdkondades. 

2016. aasta novembris toimunud Euroopa Parlamendi delegatsiooni visiidil keskenduti riiklikule 

lepitusele, naiste mõjuvõimu suurendamisele ning GSP+ rakendamisele Sri Lankal. Delegatsioon 

kutsus valitsust tungivalt üles täitma oma rahvusvahelisi inimõigustealaseid kohustusi, asendama 

terrorismi ennetamise seaduse ja muutma kriminaalmenetluse seadustikku. 

ELi delegatsioon jätkas suhtlemist kodanikuühiskonna ja muude lepitusprotsessi sidusrühmadega. 

Lisaks sellele toimusid temaatilised arutelud sellistel tähtsatel teemadel nagu LGBTI-inimeste 

inimõigused, sooline võrdõiguslikkus ja osalus, maaõigused ja põhiõigused. ELi arenguvoliniku 

visiidi ajal kutsuti lepitusega seotud probleeme arutama ka aktivistid, eksperdirühmad ja 

kodanikuühiskonna esindajad. Delegatsioon kohtus ka ametnike ja kodanikuühiskonna aktivistidega 

riigi põhjaosas, et kuulata erinevaid seisukohti ÜRO Inimõiguste Nõukogu resolutsiooni 

rakendamise teemal. 
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Rahvusvahelisel homo-, trans- ja bifoobia vastasel päeval avaldasid kõik ELi missioonijuhid ja 

mitmed teised sarnaselt meelestatud riigid asjakohase ühisavalduse. Selles kutsuti üles kasutama 

ajaloolist võimalust, mida pakub põhiseaduse reformi protsess, et lõpetada diskrimineerimine ja 

tühistada õigusaktid, milles käsitatakse homoseksuaalsust kuriteona. Aasta jooksul tegi ELi 

delegatsioon mitu muud avaldust inimõiguste toetamiseks, käsitledes muu hulgas naistevastast 

vägivalda ja kadunuks jääma sundimist. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist projektidele, mida rahastatakse stabiilsuse ja rahu 

edendamise rahastamisvahendist, arengukoostöö rahastamisvahendist, demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendist ning kodanikuühiskonna organisatsioone / kohalikke ametiasutusi 

käsitlevatest temaatilistest programmidest (CSO-LA). 

Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi kaudu toetati rahaliselt Sri Lanka rahu 

kindlustamise prioriteetide plaani, et toetada varajasi usalduse suurendamise meetmeid, ning lisaks 

sellele toetati ka arengukoostöö rahastamisvahendist asjakohaseid lepitusmeetmeid. 

Demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi ja CSO-LA kaudu annab EL rahalist 

toetust partnerorganisatsioonidele, et toetada Sri Lanka kõige haavatavamate kogukondade 

majanduslikku, sotsiaalset ja poliitilist arengut. Mõned projektid keskenduvad sellistele küsimustele 

nagu võitlus koduvägivalla vastu ja naiste mõjuvõimu suurendamine, advokaatide, kohtunike ja 

meedia koolitamine ning kodanikuühiskonna ja kohalike omavalitsuste suutlikkuse suurendamine. 

2016. aastal jätkas Sri Lanka valitsus suhtlemist ÜRO ja selle inimõiguste mehhanismidega ja tegi 

nendega koostööd. Visiidil käisid ÜRO peasekretär, ÜRO inimõiguste ülemvolinik, kohtunike ja 

advokaatide sõltumatusega tegelev eriraportöör, piinamise ning muu julma, ebainimliku või 

inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise eriraportöör ning vähemuste õiguste sõltumatu 

ekspert. ÜRO piinamisvastase komitee lõppjäreldustes Sri Lanka viienda perioodilise aruande kohta 

juhitakse tähelepanu mureküsimustele kahtlusaluste ja kinnipeetavate õiguste kohta. 

Äärmiselt oluline on teha märkimisväärseid edusamme ÜRO Inimõiguste Nõukogu resolutsiooni 

täieliku rakendamise suunas, hõlmates muu hulgas ka terrorismi ennetamise seaduse asendamist 

õigusaktidega, mis on kooskõlas Sri Lanka rahvusvaheliste kohustustega. 
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Tai Kuningriik 

2016. aastal iseloomustas riigi üldist inimõiguste olukorda jätkuvalt tagasiminek, mis sai alguse 

pärast 2014. aasta mais toimunud sõjaväelist riigipööret. 2016. aastal toimus vastakaid arenguid. 

ELi prioriteetide hulka kuulub Tai kiiresti areneva töötajate ja sisserändajate õigusi käsitleva 

poliitika toetamine. 

Veidi pärast sõjaväelist riigipööret teatati, et 2015. aasta lõpus toimuvad valimised. Valimiste 

esialgset kuupäeva lükatakse siiski pidevalt edasi. 

Liikumine surmanuhtluse kaotamise suunas on olnud aeglane. Surmanuhtlusega on karistatavad 

vähemalt 63 kuritegu. Surmanuhtlusega karistatavate kuritegude arv kasvab jätkuvalt. 

Väljendus- ja kogunemisvabadus on üldiselt piiratud. Kuigi mõned üritused on keelatud, on lubatud 

debattide ja tegevuste hulk üldjoontes suurenenud. Siiski on ametivõimude kohalolek sellistel 

üritustel heidutav (osalejate jälgimine, pildistamine või filmimine). Jätkuvalt on keelatud poliitilised 

kogunemised, kus osaleb rohkem kui viis inimest. Detsembris võttis määratud riiklik seadusandlik 

kogu vastu arvutikuritegude seaduse muudatuse, mis võimaldab ametivõimudel väljendusvabadust 

veelgi piirata ning hõlbustab jälgimist ja tsensuuri. Poliitikakujundamises osalemise võimalused on 

piiratud. Riiklik seadusandlik kogu kiidab õigusaktid heaks vaid mõningase avaliku 

konsulteerimisega ning avalikke arutelusid toimub vähe. 

7. augustil toimunud referendumi teel kiideti heaks uus põhiseaduse eelnõu. Rahu ja korra hoidmise 

riiklik nõukogu kehtestas referendumi eel tõsised piirangud. Eelnõu vastase kampaania tegemine 

muudeti reaalselt karistatavaks kuni 10aastase vanglakaristusega. Tai ametivõimud vahistasid 

mitmeid poliitikuid, aktiviste ja ajakirjanikke, kes kritiseerisid kavandatud põhiseadust, teatasid 

avalikult, et nad hääletavad selle vastu, kutsusid valijaid üles põhiseaduse eelnõu tagasi lükkama 

ning püüdsid hääletamist jälgida. 

Detsembris teatati, et umbes 150 000 vangi kas vabastatakse või nende karistust vähendatakse või 

muudetakse pärast uue kuninga armuandmist, mis on positiivne areng ning ületab kaugelt 

varasemad kuninga armuandmised. 
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Viimastel aastatel on äratanud rahvusvahelist tähelepanu inimkaubandus ja tööjõu kuritarvitamine 

kala- ja mereannitööstuses, eelkõige võõrtöötajate olukord. Tai valitsus on tõhustanud 

inimkaubanduse vastaseid meetmeid, muutes õigusraamistikku ning edendades ennetus- ja 

jõustamismeetmeid. Samuti on paranenud inimkaubanduse ohvrite kaitse. Valitsus teatas oma 

kavatsusest ratifitseerida 2017. aastal Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 

188 (kalandustöö konventsioon) ning sunniviisilise töö konventsiooni protokoll (protokoll nr 29). 

Käegakatsutavaid edusamme on tehtud kalalaevadel ja mereannitööstuses kehtivate tööstandardite 

ning võõrtöötajate olukorra osas, kuid jõustamine on endiselt probleemne ning jõupingutusi on vaja 

jätkata. 

EL jätkas Tais inimõiguste ja demokraatia küsimustega tegelemist, sageli koos teiste ELi 

liikmesriikidega. EL ei jätnud kasutamata võimalust väljendada muret avalduste, kõnede, 

arvamusartiklite, mitmesuguste ürituste ja nii ametlike kui ka mitteametlike meetmete kaudu, et 

innustada ametivõime tagama inimõiguste täielik austamine. 

Aktiviste ja inimõiguste kaitsjaid on mõistetud süüdi mässule õhutamises, kuritegelikus laimus, 

rahu ja korra hoidmise riikliku nõukogu korralduste eiramises ning arvutikuritegude seaduse 

rikkumises. Nendest mõnede üle mõistetakse kohut sõjaväekohtutes; see tava on nüüd järk-järgult 

kaotamisel ning seda ei kohaldata enam uute juhtumite suhtes, mille puhul on rikkumised toime 

pandud pärast 12. septembrit 2016. ELi delegatsioon, sageli koos ELi liikmesriikidega, tegi mitmeid 

külastusi ja osales kohtuistungitel ning külastas politseiasutusi. 

EL jätkas projektidele rahalise toetuse andmist demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu. Koos valitsusega ja ILO osalusel algas kalalaevadel ja 

mereannitööstuses kasutatava tööjõu küsimustega tegelemiseks mõeldud uue olulise projekti 

rakendamine. Lisaks sellele saab Tai toetust EIDHRi kaudu ELi rahastatavast projektist, mis 

käsitleb kaubanduspartnerite, sealhulgas GSP+ raames soodustatud riikide toetamist, et tõhusalt 

rakendada rahvusvahelisi tööstandardeid ja täita aruandlusega seotud kohustusi. 
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Tai ei ole 1951. aasta ÜRO pagulasseisundi konventsiooni osaline. Valitsusel puuduvad pagulaste 

kaitset käsitlevad siseriiklikud õigusaktid ja toimivad varjupaigamenetlused. Enamik 

varjupaigataotlejaid saabuvad Taisse turismiviisaga. Kui viisa kaotab kehtivuse, saavad neist 

ebaseaduslikud sisserändajad, keda ähvardab tähtajatu kinnipidamise või riigist väljasaatmise oht. 

Mais toimunud ülemaailmsel humanitaarteemalisel tippkohtumisel teatas Tai valitsus võimalusest, 

et linnapiirkondades asuvate varjupaigataotlejate jaoks luuakse riiklik pagulaste sõelumise protsess. 

ÜRO Inimõiguste Nõukogu võttis 2016. aasta septembris vastu Tai inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise tulemused. 249 esitatud soovitusest aktsepteeriti 187. Positiivsena võib 

välja tuua Tai lubaduse ratifitseerida piinamisvastase konventsiooni fakultatiivprotokoll, kõigi 

isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest käsitlev rahvusvaheline konventsioon ning 

inimkaubanduse ärahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise protokoll. Tai lubas samuti kaotada 

lapstööjõu kasutamise, võidelda sunniviisilise töö ja inimkaubanduse vastu ning tagada 

võõrtöötajate kaitse. Siiski ei aktsepteeritud soovitusi, mis olid seotud väljendus- ja 

kogunemisvabadusele kehtestatud piirangute, ajutise põhiseaduse artikli 44 üha sagedasema 

kasutamise ning inimõiguste kaitsjate kohtuliku ahistamisega. 

Septembris ühines Tai ka ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni fakultatiivprotokolliga. 

Lisaks sellele säilitas Tai oma pikaajalise maine LGBTI-inimeste inimõiguste kaitsjana. 

Timor-Leste Demokraatlik Vabariik (Ida-Timor) 

2016. aastal oli riigi üldise inimõiguste olukorra puhul märgata eelmise aastaga võrreldes 

tagasihoidlikku edasiminekut. Ei tehtud ühtegi seadusemuudatust. 

ELi prioriteetideks on edendada kõigi Ida-Timori elanike jaoks kaasavat arengut, õigust haridusele 

ja tervishoiule ning soolise ja koduvägivalla vastast võitlust. 
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Ida-Timori parlamendis on hea sooline tasakaal, kuid oluliselt võiks parandada naissoost 

valitsuskabineti liikmete osakaalu. Koduvägivald ja naistevastane vägivald on jätkuvalt oluline 

probleem. Kohtusse pöördumiste arv on endiselt väga madal võrreldes vägivallajuhtumite 

hinnangulise arvuga. 2016. aastal jätkasid press ja mõned valitsusvälised organisatsioonid 

korruptsioonisüüdistusi ning kuigi kohtuasjade arv oli piiratud, mõisteti aasta lõpus korruptsiooni 

eest vangi endine rahandusminister ja endine asetervishoiuminister. Õigusriigi ja vastutuse kohta 

kehtivad endiselt üksnes piiratud sätted, tingituna osaliselt kodanike passiivsest hoiakust, mis on 

nende madalat haridustaset arvestades arusaadav. Kohtumenetlused on aeglased, kuna kohtunike ja 

prokuröride kvalifikatsioon on madal ja neid ei ole piisaval arvul. 

EL jätkas Ida-Timoriga inimõiguste ja demokraatiaga seonduvate küsimuste arutamist poliitilise 

dialoogi käigus. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondist ning demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist (EIDHR) rahastatavate projektide jaoks. 

Riigitelevisioonis ja 13 rändseansil kohalikes omavalitsustes näidatakse koostöös ombudsmaniga 

valminud inimõiguste teemalist teleseriaali (seebiooper), milles käsitletavad teemad hõlmavad 

koduvägivalda, head valitsemistava, korruptsiooni ja onupojapoliitikat ning LGBT-küsimusi. Selle 

eesmärk on suurendada Ida-Timori elanike teadlikkust inimõigustest. Portugalikeelsed subtiitrid 

aitavad teleseriaalil avaldada sama mõju portugalikeelsetes Aafrika riikides (PALOP). 

Ida-Timor on mitme rahvusvahelise inimõiguste konventsiooni osaline, peamiselt nendega 

ühinemise tõttu, kuigi neist kahte ei ole ratifitseeritud ega isegi allkirjastatud: kõigi isikute kaitsmist 

kadunuks jääma sundimise eest käsitlev konventsioon ning puuetega inimeste õiguste konventsioon. 



 

 

12816/17   asn/tkb 335 
LISA DGC 2B  ET 
 

Inimõiguste Nõukogu töörühm vaatas 3. novembril 2016 Ida-Timori olukorra teist korda läbi osana 

inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise protsessist. Sellel läbivaatamisel osales üle 

60 ÜRO liikmesriigi ning esitati 154 soovitust. Need soovitused hõlmasid järgmisi vajadusi: 

tugevdada kohtuasutusi ja suurendada nn liikuvate kohtute kasutamist; investeerida rohkem 

haridusse; rakendada tõhusalt seksuaalset ja soolist vägivalda käsitlevaid seadusi; tugevdada 

koduvägivalla vastu võitlemise poliitikameetmete rakendamist; eraldada piisavalt ressursse ja võtta 

tõhusaid meetmeid, et jätkata soolise vägivalla vastase võitluse riikliku tegevuskava väljatöötamist 

ja rakendamist; võidelda lastevastase vägivalla ja laste ärakasutamise kõigi vormide vastu ning 

jätkata jõupingutusi politsei ja kaitsevägede liikmete jaoks mõeldud inimõigustealaste 

koolituskursuste arvu suurendamiseks. 

Valitsus esitas parlamendile heakskiitmiseks maaseaduse paketi eelnõu, millest oli võrreldes 

eelmise, mõni aasta tagasi avalikult arutatud versiooniga siiski välja jäetud väljatõstmisi käsitlev 

peatükk, mille suhtes võetakse hoopis vastu kohaldamist käsitlev ministri dekreet. Maaseadus on 

Ida-Timori territoriaalse haldamise ja majandusarengu põhielement, kuid selle kohaldamine saab 

olema väga keerukas, kuna järjestikuste Portugali, Indoneesia, ÜRO ja Ida-Timori haldusasutuste 

poolt antud omandi-/valdusõiguste vahel on palju kattuvusi. 

Vietnami Sotsialistlik Vabariik 

2016. aastal toimus tänu püsivale majanduskasvule elanikkonna sotsiaal-majanduslikus olukorras 

mõningaid üldisi positiivseid arenguid, kuid jätkusid kodaniku- ja poliitiliste õiguste rikkumised. 

Inimõiguste kaitsjaid kiusati taga ja vahistati ning mõnele mõisteti pikk vanglakaristus. Julgustavaid 

arengud võib seostada poliitilise tegevusvabaduse avardamisega üldsuse osalemise kaudu mõne 

seaduse koostamises ning ÜRO piinamisvastase konventsiooni rakendamise järelmeetmetega, mis 

on kooskõlas Vietnami kohustustega ÜRO Inimõiguste Nõukogu poolt läbiviidava inimõiguste 

olukorra üldise korrapärase läbivaatamise raames. 

ELi prioriteet on edendada väljendusvabadust ja õigusriiki. EL tegeleb samuti aktiivselt 

inimõiguslaste kaitsmise ning kodanikuühiskonna organisatsioonide ja osalusdemokraatia arengu 

toetamisega. 
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Väljendus-, kogunemis-, teabe- ja ajakirjandusvabadus on endiselt peamisteks mureküsimusteks. 

2016. aastal vahistati või kiusati taga mitmeid blogijaid, ajakirjanikke ja inimõiguslasi, jätkus riigi 

kontroll meedia üle ning usuvabaduse ja rahumeelsete meeleavalduste piiramine. Mõnel 

kinnipeetaval oli keelatud võtta vastu külastajaid, isegi kui tegemist oli advokaatide, 

meditsiinitöötajate või pereliikmetega. Sooline vägivald ja korruptsioon on endiselt laialt levinud, 

hoolimata nende küsimustega tegelemiseks korraldatud valitsuse kampaaniatest. 

Vietnami Kommunistlik Partei on ainus tunnustatud partei ja teistel parteidel ei ole lubatud 

seaduslikult tegutseda. 2016. aastal toimus partei 12. rahvuskongress. 22. mail 2016 valiti 

viieaastaseks ametiajaks 14. rahvusassamblee. Presidendiks nimetati Tran Dai Quang ja 

peaministriks Nguyen Xuan Phuc. 

Kuigi surmanuhtlusega karistatavate kuritegude arv vähenes 22-lt 15-le ning haavatavate 

elanikkonnarühmade jaoks kehtestati parem kaitse, on viimase viie aasta jooksul suurenenud 

vanglakaristuse saanud ja surma mõistetud inimeste, samuti hukatute arv (ajavahemikul 30. juunist 

2011 kuni 30. juunini 2016 mõisteti surma 681 inimest ning ajavahemikul 2013 kuni 2016 hukati 

429 inimest). Valitsus teeb üha rohkem pingutusi inimkaubandusega võitlemiseks ning on 

piirkonnas LGBTI-inimeste inimõiguste edendamisel esirinnas. 

Kogu aasta jooksul ja eelkõige detsembris Brüsselis toimunud kuuenda ELi-Vietnami 

inimõigustealase dialoogi raames avaldas EL muret menetluses olevate või hiljuti heaks kiidetud 

õigusaktide pärast, mis puudutavad väljendusvabadust, usu- ja veendumusvabadust, rahumeelse 

kogunemise ja ühinemise vabadust, tööõigusi, nõuetekohast menetlust, meelevaldset kinnipidamist, 

piinamist ja surmanuhtlust. Küsimusi tõstatati ka seoses rahvusvahelistel foorumitel tehtava koostöö 

ning rahvusvaheliste organite ja eelkõige inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

raames antud soovituste rakendamisega. EL innustas taas esitama alalist kutset ÜRO 

erimenetlustele, eelkõige väljendusvabadusega tegelevale eriraportöörile ning inimõiguste kaitsjate 

olukorraga tegelevale eriraportöörile. 
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EL väljendas nii ametlikult kui ka mitteametlikult ning tihedas koostöös ELi liikmesriikide ja 

sarnaseid seisukohti jagavate riikidega oma muret üha suurema hulga inimõiguste kaitsjate ja 

aktivistide tagakiusamise ja kinnipidamise pärast. EL kordas oma nõuet vabastada kõik isikud, kes 

on kinni peetud väljendusvabaduse rahumeelse kasutamise eest. Lisaks rõhutas EL, kui tähtis on 

võimaldada kõigil kinnipeetavatel võtta vastu külastajaid, kooskõlas Vietnami põhiseaduse ja 

rahvusvaheliste inimõigusnormidega. Kõiki neid mureküsimusi rõhutas ka Euroopa Parlament oma 

9. juuni 2016. aasta kiireloomulises resolutsioonis. Euroopa Liidu delegatsioon tegeleb aktiivselt 

inimõiguste kaitsjate toetamisega, kohtub nendega ja nende perekondadega regulaarselt ning juhib 

ametivõimude tähelepanu üksikjuhtumitele. 

EL rahastab demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu kaheksat 

valitsusväliste organisatsioonide poolt rakendatavat projekti. Need käsitlevad etniliste vähemuste 

kogukondadest pärit laste kakskeelse hariduse, usuvabaduse, LGBTI-inimeste mõjuvõimu 

suurendamise, etnilistest vähemustest pärit naiste osaluse ning maaõiguste ja loodusvarade 

majandamisega seotud küsimusi. Teiste eelarveridade raames (kodanikuühiskonna organisatsioonid 

ja kohalikud ametiasutused ning loodusvarade, sealhulgas energiaressursside säästvat majandamist 

käsitlev teemaprogramm) rahastatavad projektid käsitlevad ka kodanikuühiskonna 

organisatsioonide suutlikkust edendada suuremat vastutust teenuste osutamise kvaliteedi eest, 

juurdepääsu teabele, eelarve läbipaistvust, metsamajandust, paremat esindatust kodanikuühiskonna 

võrgustike kaudu ja kodanike osalust poliitikakujundamises. 

2016. aasta juunis korraldas EL Hanois esimese kodanikuühiskonna dialoogi toetust saavate 

valitsusväliste organisatsioonidega. EL on lisaks toetanud valitsuse, kodanikuühiskonna osalejate ja 

üldsuse vahelist dialoogi, et luua paremat arusaama positiivsest panusest, mida kodanikuühiskond 

saab anda Vietnami arengusse. 

Lähitulevikus on vaja teha rohkem edusamme, et tugevdada koostööd inimõiguste mehhanismidega, 

parandada ÜRO lepingute järelevalveorganite aruandlusmehhanismide järgimist ning rakendada 

inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise raames antud soovitusi. 
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VIII. OKEAANIA 

Austraalia Liit 

Üldiselt on inimõiguste olukord Austraalias jätkuvalt positiivne ning Austraalia on väga 

pühendunud inimõiguste propageerimisele nii India ja Vaikse ookeani piirkonnas kui ka 

rahvusvahelisel tasandil. Tuvastati mõned puudused (k.a inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise käigus) sellistes valdkondades nagu pagulaspoliitika, põlisrahvaste õigused ja mitme 

rahvusvahelise konventsiooni rakendamine. 

ELi prioriteetideks on teha Austraaliaga koostööd, et edendada inimõigusi India ja Vaikse ookeani 

piirkonnas, uurida parimaid viise koduvägivalla probleemiga tegelemiseks, edendada põlisrahvaste 

õigusi ning käsitleda pagulas- ja varjupaigapoliitika inimõigustealaseid aspekte. 

Austraalia föderaalvalitsus ja osariikide valitsused on nimetanud koduvägivalla probleemseks 

valdkonnaks (üks kolmandik naisest kogeb elu jooksul vägivalda). Põliselanikud jäävad sotsiaalsete 

näitajate poolest teistest elanikest maha. Vangistuses viibivate ja vangistuses surnud põliselanike 

arv on jätkuvalt liiga suur. Kuigi Austraalia on ratifitseerinud ÜRO pagulasseisundi konventsiooni, 

on kritiseeritud tema poliitikat paadiga saabuvate ebaseaduslike sisserändajate suhtes. Mõned 

poliitilised aspektid, nagu rändajate tagasitõrjumine ning olukord seoses Paapua Uus-Guineas ja 

Naurus asuvate offshore-kinnipidamiskeskustega on endiselt vastuoluline nii riigisiseselt kui ka 

rahvusvahelisel tasandil. 

EL ei osale Austraalia siseriiklikes protsessides, kuid innustab riiki ratifitseerima mitmeid 

rahvusvahelisi inimõigustealaseid õigusakte (nt piinamisvastase konventsiooni fakultatiivprotokoll, 

kõigi isikute kaitsmist kadunuks jääma sundimise eest käsitlev rahvusvaheline konventsioon ning 

kõigi võõrtöötajate ja nende pereliikmete õiguste kaitse rahvusvaheline konventsioon). 

Austraalia ja Euroopa Liit on parafeerinud raamlepingu ja allkirjastavad selle 2017. aastal. See 

leping hõlmab kohustust pühenduda demokraatlikele põhimõtetele, inimõigustele ja õigusriigi 

põhimõttele ning vastavale koostööle ühiskomitees. 
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Austraalia ja Euroopa Liit mõlemad propageerivad India ja Vaikse ookeani piirkonnas tugevalt 

inimõigusi ning rahvusvahelisel tasandil surmanuhtluse ülemaailmset kaotamist, soolise vägivalla 

vastast võitlust ning ÜRO äritegevuse ja inimõiguste juhtpõhimõtete rakendamist. 

2015. aasta novembris toimus Austraalia teine inimõiguste olukorra üldine korrapärane 

läbivaatamine. Austraalia valitsus kohustus vabatahtlikult parandama inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise raames esitatud soovituste rakendamise jälgimist. Austraalia inimõiguste 

komisjon töötab praegu välja üldsusele juurdepääsetavat veebisaiti inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise soovituste rakendamisel tehtavate edusammude jälgimiseks. On loodud 

ka ministeeriumidevaheline organ, mille ülesanne on koordineerida ja parandada Austraalia 

valitsuse üldiseid tulemusi ÜRO inimõigustealase aruandluse vallas. 

Fidži Vabariik 

2016. aastal tegi Fidži mõningaid edusamme demokraatliku korra kinnistamisel, kuid vaja on 

rohkem jõupingutusi, et tagada inimõiguste austamine tegelikkuses ning parandada dialoogi 

valitsuse, opositsiooni, kodanikuühiskonna, meedia, erasektori ja ametiühingute vahel. 

2016. aasta detsembris toimus Brüsselis ELi ja Fidži vahel teine kõrgetasemeline AKV-ELi 

partnerluslepingu artikli 8 kohane poliitiline dialoog pärast Fidži demokraatia juurde naasmist ning 

Fidži poolt avas kohtumise peaminister Josaia Voreqe Bainimarama. Kohtumine hõlmas arutelusid 

inimõiguste ja demokraatia alaste lahendamist vajavate küsimuste üle ja ettevalmistusi 2018. aasta 

üldvalimisteks. 

Fidžis on toimunud mõningane areng ühiskondliku antagonismi ületamisel ning ühise rahvusliku 

identiteedi loomisel, mis on tagatud põhiseadusega. Fidži naasmine demokraatia juurde on 

võimaldanud uuendada koostööd ja partnerlust ametiühingute, kodanikuühiskonna 

organisatsioonide ja valitsusasutuste vahel, mille tulemusena muu hulgas allkirjastati 

Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni (ILO) kolmepoolne kokkulepe ning parlamendi alalistes 

komisjonides on toimunud ulatuslikud konsultatsioonid mitme seaduse üle. 2016. aasta jaanuaris 

külastas Fidžit ILO kolmepoolne missioon ning tänu ühise rakendamisaruande allkirjastamisele ei 

moodustatud komisjoni töösuhete ja ühinemisvabaduse uurimiseks Fidžil. Fidži on ratifitseerinud 

kõik kaheksa ILO põhikonventsiooni ja 25 muud konventsiooni. 



 

 

12816/17   asn/tkb 340 
LISA DGC 2B  ET 
 

Siiski püsivad mitmed demokraatiaalased puudused, mille põhjuseks on peamiselt piiravad 

dekreedid, mis on ülimuslikud põhiseaduse sätete suhtes ning mõjutavad ka kogunemis- ja 

meediavabadust. Septembris vahistati mitu opositsiooniliidrit ja prominentset ametiühingutegelast 

osalemise eest 2013. aasta põhiseaduse üle peetud avalikul koosolekul, mis toimus ilma avaliku 

korra seaduse muutmise dekreedi (2012) alusel nõutava loata. Nende vahistamiste ja kinnipidamiste 

järel väljastas ELi Vaikse ookeani piirkonna delegatsioon koos ELi Fidži missiooni juhtidega 

kohapealse avalduse vajaduse kohta austada sõna- ja kogunemisvabadust. Hiljem vabastati 

kinnipeetud ilma süüdistust esitamata. 

Samuti kõrvaldati kuni 2018. aastal toimuvate järgmiste valimisteni ametist kaks opositsiooni 

kuuluvat parlamendiliiget, kuna nad olid teinud vastuolulisi avaldusi. Parlamentidevaheline Liit 

leidis siiski, et nende kõnedele kehtib väljendusvabaduse õigus, ning kutsus üles ametist 

kõrvaldamist tühistama. 

Aasta jooksul tegi ELi delegatsioon Vaikse ookeani piirkonna jaoks demarše ja tegeles 

teavitustegevusega, kutsudes Fidžit üles toetama ÜRO tasandil ELi inimõigustealaseid algatusi ja 

prioriteete. 

2016. aasta detsembris külastas Fidžit rassismi, rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia ja nendega 

seotud sallimatuse tänapäevaste vormidega tegelev ÜRO eriraportöör, kes väljendas muret, et 

ühiskonnas on vähe ruumi ja võimalusi etniliste ja rassiliste küsimuste üle peetavaks 

konstruktiivseks aruteluks. 

ÜRO andmetel on 64% Fidži naistest kogenud elu jooksul mõnda vägivalla vormi ning soolise 

vägivalla küsimusega tegelemiseks on tehtud mitu algatust (teadlikkuse suurendamise kampaaniad). 

Oluline samm edasi oli piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava 

kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni ratifitseerimine 2016. aasta märtsis, kuigi mitme 

ulatusliku reservatsiooniga. 2016. aasta oktoobris korraldas Fidži piirkondliku seminari nimetatud 

konventsiooni ratifitseerimise ja rakendamise kohta Vaikse ookeani piirkonnas. Kohtus on 

menetletud kahte tähelepanu äratanud piinamisjuhtumit; ühe puhul mõisteti süüdi kaheksa 

politseiametnikku ja üks sõjaväeametnik ning neile määrati 7–9 aasta pikkused vanglakaristused. 
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Mis puudutab ELi rahalisi kohustusi, siis kaasrahastas EL koos Uus-Meremaa, Austraalia ja 

Jaapaniga Fidži parlamendi toetamise projekti, mida rakendab ÜRO Arenguprogramm. Lisaks 

soovitakse õiguskaitsele juurdepääsu programmiga, mida rahastatakse 11. Euroopa Arengufondist 

ja mida rakendab ÜRO Arenguprogramm, tugevdada valitsemissüsteeme, eelkõige 

õigusabikomisjoni institutsioonilist suutlikkust, toetades samal ajal ka kodanikuühiskonna 

organisatsioone. Projekti „Fidži muutumises: jätkusuutliku põhiseadusliku demokraatia suunas“ 

(„Fiji in Transition: Towards a Sustainable Constitutional Democracy“), mida rakendab kodanike 

põhiseadusealane foorum (Citizen Constitutional Forum), eesmärk on tugevdada 

kodanikuühiskonna organisatsioonide rolli inimõiguste edendamisel, rakendamisel ja inimõiguste 

olukorra jälgimisel. 

Kodanikuühiskonna organisatsioonidele mõeldud täiendav ELi toetus oli suunatud Fidži 2014.–

2017. aasta tegevuskavale kodanikuühiskonnaga koostöö tegemiseks; novembris toimunud 

kodanikuühiskonna organisatsioonide seminarile, kus arutati tegevuskava muutmist; ning ELi 

rahastatud Fidži kodanike kaasamise tõhustamise algatusele (mida rakendab ÜRO 

Arenguprogramm), mille raames on tehtud koostööd ligikaudu 40 kodanikuühiskonna 

organisatsiooni ja kogukonnarühmaga, et tugevdada osalusdemokraatiat. 

Vaikse ookeani piirkonna väikesed saareriigid 

Kiribati Vabariik 

Riigi üldine inimõiguste olukord on paranenud ning inimõiguste süstemaatilist rikkumist ei toimu. 

Kiribati suurimaks probleemiks on kliimamuutused. Riik võib muutuda sajandi lõpuks 

elamiskõlbmatuks, mis viib rändeprobleemide tekkimiseni. Sooline vägivald on sügavalt juurdunud 

traditsioonilistesse käitumisnormidesse. 

Dialoogis kõnealuse riigiga ning erinevate rahastamisvahendite kaudu edendas EL inimõigusi, 

soolist võrdõiguslikkust ja naiste suuremat osalemist otsustusprotsessis. Teadlikkuse suurendamine 

ning kodanikuühiskonna ja valitsusväliste osalejate toetamine olid Vaikse ookeani piirkonna 

kodanikuühiskonna organisatsioonide piirkondliku tegevuskava rakendamise olulised elemendid. 

Diskrimineerimine rassi või päritolu alusel on põhiseadusega keelatud. Maad võib omada siiski 

ainult Kiribati põliselanik (I-Kiribati). Sooline diskrimineerimine on keelatud vaid seoses tööga. 

Seadus ei keela diskrimineerimist puude, seksuaalse sättumuse, soolise identiteedi ega sotsiaalse 

staatuse alusel. Vastastikusel nõusolekul põhinevaid meestevahelisi seksuaalsuhteid käsitatakse 

kuriteona, kuid puuduvad teated süüdimõistmiste kohta. 
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Seksuaalne ja sooline vägivald on kogu Kiribatis jätkuvalt laialt levinud – 68% naistest teatasid, et 

kannatavad füüsilise ja/või seksuaalse vägivalla all. Lastevastane vägivald (42% elanikkonnast on 

lapsed) ja laste alatoitlus on jätkuvalt tõsine probleem. Kuigi lapsed on alates 2013. aastast olnud 

seksuaalse ärakasutamise eest seadusega kaitstud, on Kiribati endiselt tütarlastega seksuaalse 

ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse üks lähteriike. Inimkaubitsejate kohtu alla 

andmine on jätkuvalt mureküsimus, nagu ka laste füüsiline karistamine. Positiivsema poole pealt 

võib välja tuua, et üle 70% noortest õigusrikkujatest suunatakse ametlikust kohtusüsteemist kooli 

või tegema ühiskondlikku tööd. 

Valitsus ei ole loonud ametlikku süsteemi varjupaiga või pagulasseisundi andmiseks. Juhtival 

sisserändeametnikul on suur kaalutlusõigus välismaalastele riiki jäämise loa andmisel. 

Naiste osalemine poliitilises elus on suhteliselt väike. Pärast 2016. aasta valimisi oli 

46 parlamendiliikmest vaid 3 naised, mis on üks vähem kui parlamendi eelmise koosseisu ametiajal. 

2016. aastal arutati inimõiguste küsimust Kiribati uue valitsusega peetud mitteametliku poliitilise 

dialoogi käigus. Eri tasanditel toimunud kahepoolseid kohtumisi kasutati platvormina, et edendada 

inimõiguste austamist ja soolist võrdõiguslikkust Vaikse ookeani piirkonnas, sealhulgas Kiribatis. 

ELi delegatsioon Vaikse ookeani piirkonnas tegi aasta jooksul ka demarše ja korraldas 

teavitustegevust, mille käigus kutsus Vaikse ookeani saareriike, sh Kiribatit, üles toetama ELi 

inimõigustega seotud algatusi ja prioriteete ÜRO tasandil. 

2016. aasta septembris osalesid vastvalitud parlamendiliikmed ELi rahastatud projekti toel dialoogis 

Kiribati inimõigustealaste probleemide, edusammude, saavutuste ja plaanide üle. EL tegi tihedat 

koostööd valitsuse, piirkondlike organisatsioonide, kodanikuühiskonna ja teiste rahastajatega. 

11. Euroopa Arengufondi raames koostatud riiklikus soovituskavas määrati kodanikuühiskonna 

organisatsioonide jaoks konkreetne rahaeraldis (0,5 miljonit eurot). 
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EL rahastab ka Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaadi (PIFS) ja Vaikse ookeani ühenduse 

piirkondlike õiguste ressursimeeskonna (SPC RRRT) projekti, mille eesmärk on suurendada 

inimõigustealaste lepingute ratifitseerimist ja rakendamist Vaikse ookeani saarte poolt. Projektiga 

rakendati kahepoolseid ja piirkondlikke tegevusi, näiteks 2016. aasta aprillis toetati selle kaudu 

piirkondlikku inimõiguste ja meediafoorumit, mis võttis vastu deklaratsiooni inimõigustel põhineva 

lähenemisviisi kohta ajakirjandusele Vaikse ookeani piirkonnas („Declaration on a Human Rights-

based approach to journalism in the Pacific“). Projekti abil viidi läbi ka piirkondlik 2016. aasta soo- 

ja õigusküsimuste alane konsulteerimine koduvägivalda käsitlevate õigusaktide rakendamise kohta 

ning korraldati mitu inimõigustealast dialoogi riikide parlamentide liikmetega, et edendada 

inimõigusi, head valitsemistava ja arengut. 

Riik ei ole pikendanud ühtegi alalist kutset ÜRO erimenetlustele, kuid 2012. aasta juulis külastas 

Kiribatit vee ja kanalisatsiooni eriraportöör. 

On vaja tegeleda seadusandluse ja jõustamise puudujääkidega, mis on tingitud kultuurinormidest, 

eelkõige mis puudutab soolist vägivalda. Ebapiisavalt on jõustatud õigust veele ja kanalisatsioonile 

ning see on põhjustanud väga paljude väikelaste ja laste surma, mille oleks saanud ära hoida. 

Samuti on vaja suurendada haldussuutlikkust aruandluse osas. 

Mikroneesia Liiduriigid 

Mikroneesia Liiduriikides on suureks probleemiks naistevastane vägivald ja inimkaubandus. 

Dialoogis kõnealuse riigiga ning erinevate rahastamisvahendite kaudu edendas EL inimõigusi, 

soolist võrdõiguslikkust ja naiste suuremat osalemist otsustusprotsessis. Vaikse ookeani piirkonna 

kodanikuühiskonna organisatsioonide piirkondliku tegevuskava rakendamise olulisteks 

elementideks olid teadlikkuse suurendamine ning kodanikuühiskonna ja valitsusväliste osalejate 

toetamine. 

Naised on valitsuse keskmistel ja madalamatel ametiastmetel hästi esindatud nii föderaalsel kui ka 

liiduriikide tasandil, kuid vähem esindatud kõrgeimatel ametiastmetel. Viimastel, 2015. aasta 

valimistel ei kandideerinud ükski naine. Kõik 14 kongressi liiget on mehed. Mikroneesia Liiduriigid 

on veel üks vähestest riikidest maailmas, kus seadusandlikus organis ei ole ühtegi naist. 
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Naistel on seaduse alusel võrdsed õigused, sealhulgas omandi ja töö alal. Naiste seaduslikud õigused on 

kaitstud Mikroneesia Liiduriikide riikliku põhiseaduse ja nelja liiduriigi põhiseadusega. Siiski on naiste 

sotsiaal-majanduslik diskrimineerimine ja naistevastane vägivald endiselt kõige pakilisemad 

inimõigustealased probleemid. Puuduvad riiklikud õigusaktid, milles oleks sätestatud kuriteona 

seksuaalne rünnak, kuigi igal liiduriigil on samasugused õigusnormid, mille kohaselt käsitatakse 

kuriteona seksuaalsuhteid alla 13-aastaste tütarlastega. Koduvägivalla juhtumid jäävad sageli teatamata. 

Õigusrikkujad antakse harva kohtu alla ning tavaliselt määratakse neile kerged karistused. Konkreetsed 

koduvägivalla vastased õigusaktid puuduvad, kuigi rünnakut käsitatakse kuriteona. 

Pärast naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise konventsiooni alusel esitatud riigi 2015. 

aasta aruannet esitasid Mikroneesia Liiduriigid nimetatud konventsiooni suhtes mõne reservatsiooni, 

mille tühistamise osas teeb riik praegu tööd. 

Mikroneesia Liiduriigid on sunniviisiline töö ja seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuva 

inimkaubanduse üks lähteriike. 2012. aasta inimkaubanduse tõkestamise seadus muutis igasuguse 

inimkaubandusega seotud tegevuse kuriteoks. Peamised inimkaubanduse ohvrid on võõrtöötajad ning 

Mikroneesia naised ja tütarlapsed, kes tegelevad prostitutsiooniga. Paljud seksuaalse ärakasutamise 

eesmärgil toimuva inimkaubanduse juhtumid jäävad teatamata. Mikroneesia Liiduriigid teevad 

märkimisväärseid jõupingutusi kõigis neljas liiduriigis, et inimkaubandusega võitlemise riiklikku 

tegevuskava ellu viia. 

Riigis ei ole ametiühinguid, kuigi puuduvad nende moodustamise vastased seadused. Ükski konkreetne 

seadus ei reguleeri tööaega ega töötervishoiu- ja tööohutusstandardeid. Streigiõigus ei ole seaduslikult 

tunnustatud. 

EL rahastab Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaadi ja Vaikse ookeani ühenduse piirkondlike 

õiguste ressursimeeskonna projekti, mille eesmärk on suurendada inimõigustealaste lepingute 

ratifitseerimist ja rakendamist Vaikse ookeani piirkonna saarte poolt. Projektiga rakendati mitmeid 

kahepoolseid ja piirkondlikke tegevusi. 2016. aasta aprillis toetati selle kaudu piirkondlikku inimõiguste 

ja meediafoorumit, mis võttis vastu deklaratsiooni inimõigustel põhineva lähenemisviisi kohta 

ajakirjandusele Vaikse ookeani piirkonnas („Declaration on a Human Rights-based approach to 

journalism in the Pacific“). Projekti abil viidi läbi ka piirkondlik 2016. aasta soo- ja õigusküsimuste 

alane konsulteerimine koduvägivalda käsitlevate õigusaktide rakendamise kohta. Võttes arvesse, et 

Vaikse ookeani piirkonna riikide parlamentide liikmed võtsid 2015. aastal vastu deklaratsiooni, millega 

tunnustati parlamendi ja parlamendiliikmete tähtsat rolli kõigi Vaikse ookeani piirkonna inimeste 

sünnipäraste õiguste austamisel, teostamisel, kaitsmisel ja edendamisel, korraldati projekti kaudu mitu 

inimõigustealast dialoogi riikide parlamentide liikmetega, et edendada inimõigusi, head valitsemistava 

ja arengut.
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2016. aasta detsembris ratifitseerisid Mikroneesia Liiduriigid ELi rahastatud projekti toel puuetega 

inimeste õiguste konventsiooni ning töötavad praegu puuetega inimesi käsitleva poliitika kallal. 

EL tegi tihedat koostööd valitsuse, piirkondlike organisatsioonide, kodanikuühiskonna ja teiste 

rahastajatega. 11. Euroopa Arengufondi (EAF) raames koostatud Mikroneesia Liiduriikide riiklikus 

soovituskavas määrati kodanikuühiskonna organisatsioonide jaoks konkreetne rahaeraldis 

(0,1 miljonit eurot). 

2015. aasta novembris toimus Mikroneesia Liiduriikide inimõiguste olukorra teine üldine 

korrapärane läbivaatamine. Täheldati edusamme mõnes valdkonnas, nagu lapse õiguste 

konventsiooni fakultatiivprotokolli ratifitseerimine Mikroneesia Liiduriikide poolt ning soolise 

võrdõiguslikkuse edendamiseks, laste suremuse vähendamiseks ning kliimamuutuste poolt 

inimõigustele avalduva mõju vähendamiseks võetud meetmed. Samas tõstatasid delegatsioonid 

mitmeid lahendamist vajavaid küsimusi, nagu inimkaubanduse kõrge määr Mikroneesia 

Liiduriikides; koduvägivald; Mikroneesia Liiduriikide reservatsioonid naiste diskrimineerimise 

kõigi vormide likvideerimise konventsiooni suhtes ning LGBT-inimeste diskrimineerimisega seotud 

probleemid. Soovitused hõlmavad ka riikliku soolise võrdõiguslikkuse poliitika väljatöötamist. 

2015. aasta oktoobris ratifitseerisid Mikroneesia Liiduriigid lapse õiguste konventsiooni 

fakultatiivprotokolli laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse. Suur hulk põhilisi 

rahvusvahelisi inimõigustealaseid konventsioone on siiski endiselt ratifitseerimata. ELi rahastatud 

projekti toel korraldasid Mikroneesia Liiduriigid konsultatsioone ja koostasid aruande lapse õiguste 

konventsiooni kohta. Erimenetlustega seoses ei korraldatud vaatlusalustel aastatel ühtegi külastust 

ning Mikroneesia Liiduriigid ei ole pikendanud ühtegi alalist kutset. Mikroneesia Liiduriigid ei ole 

ühinenud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudiga. Samuti ei ole Mikroneesia 

Liiduriikidel inimõigustega tegelevat riiklikku institutsiooni. 

Kohtusüsteem on sõltumatu, kuid puudu on rahastamisest, mis mõjutab negatiivselt kohtute 

toimimist. Väikesearvuline riiklik politsei vastutab kohaliku õiguskaitse eest ning riigikaitse tagab 

USA. 
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Nauru Vabariik 

Nauru tulemused demokraatia, õigusriigi ja inimõiguste valdkonnas on olnud kõikuvad. Pagulaste 

ja varjupaigataotlejate üldine olukord piirkondlikus offshore-menetluskeskuses ei ole paranenud, 

hoolimata avatud uste poliitikast. 2016. aasta mais muutis Nauru oma kriminaalkoodeksit ning 

kaotas surmanuhtluse ja dekriminaliseeris homoseksuaalsuse. 

EL on ELi rahastatud projekti kaudu edendanud inimõigusi ja soolist võrdõiguslikkust. 

Viimased üldvalimised peeti 2016. aasta juulis pärast kaks aastat kestnud ebastabiilsust, mille 

jooksul kõrvaldati ametist viis seitsmest opositsiooni kuuluvast parlamendiliikmest. 

Opositsioonikandidaatide valimiskampaaniat takistasid piiratud juurdepääs riigimeediale, 

välisreporterite puudumine, väljendusvabaduse piirangud ning sotsiaalmeediale juurdepääsu 

keelustamine. Rahvusvaheliste valimisvaatlejate meeskonnad täheldasid mitmeid puudujääke, kuid 

järeldasid kokkuvõttes, et valimised olid vabad ja õiglased. 

Nauru president Baron Waqa valiti tagasi; võimuerakond sai 16 kohta 18st, kindlustades seeläbi 

veelgi oma võimu Naurus (eelmises parlamendis oli 8 opositsiooni kuuluvat parlamendiliiget). Vaid 

üks neljast naiskandidaadist osutus (tagasi)valituks. 

2016. aasta augustis otsustas valitsus tühistada 20 isiku, sealhulgas endise presidendi ja endiste 

parlamendiliikmete passid nende väidetava osalemise eest ühel 2015. aasta valitsusvastastest 

rahutustest. Seejärel sai piirikaitseminister suuremad volitused tühistada reisidokumente ja seega 

takistada isikutel riigist lahkuda. 

2016. aasta märtsis, 1000 päeva pärast offshore-menetluskeskuse avamist, protestis 

144 varjupaigataotlejat mitu nädalat oma kinnipidamise vastu keskuses (tunnistades samas, et neil 

on vabadus laagrist lahkuda) ning nõudsid enda pagulasena tunnustamist; paljud neist olid oodanud 

oma varjupaigataotluse hindamist üle kolme aasta. Viimased enesevigastamise juhtumid leidsid aset 

mais, kui mitu pagulast süütas end põlema ja veel üks pagulane suri ravimite üledoosi tõttu. 
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Nauru on pikalt vältinud offshore-menetluskeskuse sõltumatut kontrolli. Välisajakirjanikele – välja 

arvatud spetsiaalselt valitud heakskiitva kajastamise tagavad reporterid – keeldutakse isegi viisa 

taotlemise loa andmisest. 2014. aasta jaanuaris suurendas Nauru järsult meedia- ja äriviisade lõivu, 

vastavalt 200 AUD-lt 8000 AUD-le (mittehüvitatav) ning 400 AUD-lt 6000 AUD-le. 

2016. aasta veebruaris karmistas Nauru veelgi viisaeeskirju austraallaste ja uusmeremaalaste jaoks, 

kellel on nüüd saare külastamiseks vaja Nauru kodaniku kinnitust ülalpidamiskulude tasumise / 

tagatise andmise kohta. Naurulastest kutsujatele / tagatise andjatele võidakse viisarežiimi rikkumise 

eest määrata kuni ühe aasta pikkune vanglakaristus. 

ELi delegatsioon Vaikse ookeani piirkonna jaoks esitas kogu aasta jooksul demarše ja korraldas 

teavitustegevust, mille käigus kutsus Vaikse ookeani saareriike, sh Naurut, üles toetama ELi 

inimõigustega seotud algatusi ja prioriteete ÜRO tasandil. 

ELi rahastatava projekti toel pidasid vastvalitud parlamendiliikmed 2016. aasta detsembris 

inimõigustealase dialoogi ning arutlesid inimõiguste, hea valitsemistava ja kestliku arengu 

teemadel. Valitsuskabinetile edastati dialoogi tulemusel koostatud dokument koos mitme 

soovitusega inimõiguste olukorra parandamiseks Naurus. 

2015. aasta novembris toimus Nauru teine inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine, 

mis viidi lõpule 2016. aasta aprillis. Selle käigus osutati probleemidele seoses väljendusvabaduse, 

ajakirjanike riiki pääsemise, varjupaigataotlejate füüsiliste tingimuste ja teatavate rahvusvaheliste 

õigusaktide ratifitseerimisega. Positiivne on see, et Naurut tunnustati naiste ja laste õiguste 

parandamiseks tehtud jõupingutuste eest ning ÜRO piinamisvastase konventsiooni ja puuetega 

inimeste õiguste konventsiooni ratifitseerimise eest. 

Valitsus leidis, et ta on 108 soovitusest rakendanud juba 19 soovitust. Nauru aktsepteeris 

60 soovitust ning võttis teadmiseks 29. Aktsepteeritud soovitused hõlmasid soovitusi ratifitseerida 

põhilised inimõiguste konventsioonid, nagu konventsioon rassilise diskrimineerimise kõigi vormide 

likvideerimise kohta ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste rahvusvaheline pakt, ja 

soovitust luua inimõigustega tegelev riiklik institutsioon. Teadmiseks võetud soovitused hõlmasid 

soovitusi dekriminaliseerida samasooliste seksuaalsuhted, kaotada surmanuhtlus, tagada riigis 

teabe-, ajakirjandus- ja sõnavabadus ning soovitusi seoses varjupaigataotlejate, pagulaste ja 

sisserändajatega. 
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2016. aasta mais muutis Nauru oma kriminaalkoodeksit, kaotas surmanuhtluse ja dekriminaliseeris 

homoseksuaalsuse. Lisaks esitas Nauru ELi rahastatud projekti toel 2016. aastal oma hilinenud 

aruanded lapse õiguste konventsiooni ja naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise 

konventsiooni kohta. Projektiga anti Naurule ka tehnilist abi Nauru poolt 2010. aastal allkirjastatud 

lapse õiguste konventsiooni fakultatiivprotokollide ratifitseerimiseks. 

Vastupidiselt mitmele teisele Vaikse ookeani piirkonna riigile on Nauru allkirjastanud ja 

ratifitseerinud mitu põhilist rahvusvahelist inimõigustealast lepingut. Inimõiguste õiguskaitse on 

sellele vaatamata endiselt nõrk. See on tingitud peamiselt inimõigustealaste lepingute puudulikust 

ülevõtmisest siseriiklikku õigusesse ning siseriiklike õigusnormide puudumisest inimõiguste kaitse 

tagamiseks. Nauru suutlikkust rakendada rahvusvahelisi inimõigustealaseid lepinguid piiravad 

rahalised kaalutlused ja aruandluskoormus. Põhiseaduse läbivaatamine, millele Nauru esindajad 

eelmise inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise käigus sageli osutasid, ei ole lõpule 

viidud. 

Sõltumatu inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni loomine oleks suur samm edasi inimõiguste 

edendamiseks ja kaitsmiseks Naurus. 

Opositsiooni poliitiline tegevusruum on piiratud, tingituna sõltumatu meedia puudumisest, 

välisajakirjanikele kehtestatud piirangutest, sotsiaalmeediale juurdepääsu keelustamisest ja valitsuse 

võetud karistusmeetmetest (näiteks passide kehtetuks tunnistamine). 

Konfliktide lahendamine on valdkond, kus ELi sekkumine võiks avaldada suurimat mõju 

demokraatia puudujääkidega tegelemisel Naurus. Võttes aga arvesse olulist rahalist toetust, mida 

Nauru on saanud Austraalialt, ei ole ELil piisavalt stiimuleid, et suurendada valitsuse huvi 

inimõigustele ja demokraatiale pühendumise vastu. 

Belau Vabariik 

Kuigi valitsus üldiselt austab oma kodanike inimõigusi, siis mõnes valdkonnas probleemid püsivad, 

sealhulgas koduvägivald, inimkaubandus ning võõrtöötajate diskrimineerimine ja kuritarvitamine. 
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Dialoogis kõnealuse riigiga ning erinevate rahastamisvahendite kaudu edendas EL inimõigusi, 

soolist võrdõiguslikkust ning naiste suuremat osalemist otsustusprotsessis. Vaikse ookeani 

piirkonna kodanikuühiskonna organisatsioonide piirkondliku tegevuskava rakendamise olulisteks 

elementideks olid teadlikkuse suurendamine ning kodanikuühiskonna ja valitsusväliste osalejate 

toetamine. 

Belau ratifitseeris 2013. aastal puuetega inimeste õiguste konventsiooni ja sai valmis 

kombineeritud teise ja kolmanda aruande lapse õiguste konventsiooni kohta. Pärast puuetega 

inimeste õiguste konventsiooni ratifitseerimist peeti riikliku puuetega inimesi käsitleva poliitika 

kujundamisel mitmeid konsultatsioone Vaikse ookeani piirkonna puuetega inimeste foorumi ja 

Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaadiga. Siiski on Belaus veel vaja jõustada laste ja puuetega 

inimeste täieliku kaitse tagavad õigusaktid. 

Kuigi Belau ühiskond on matriarhaalne ja matrilineaarne, on naised rahvuskongressis, 

valitsuskabinetis ja avaliku teenistuse kõrgematel astmetel endiselt alaesindatud. Alates 2016. aasta 

valimistest on 29-liikmelises rahvuskongressis olnud neli naist. Naistel on avaliku ja erasektori 

tööhõives, hariduses ja avalikus elus meestega peaaegu võrdne staatus. Seksuaalne ahistamine ja 

vägistamine, sh abikaasa vägistamine, on ebaseaduslik. Koduvägivalda konkreetsetes õigusaktides 

ei käsitleta ja see on jätkuvalt probleemiks. Valitsus tegi siiski jõupingutusi üldsuse harimiseks, et 

võidelda naiste ja laste kuritarvitamise vastu. Belau ei ole veel ratifitseerinud naiste 

diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise konventsiooni, kuid on keskendunud teadlikkuse 

suurendamise programmidele ja peamiste sidusrühmade, sh traditsiooniliste naisrühmitustega 

konsulteerimisele. 

Õigusnormid, mis muudavad Belausse saabunud võõrtöötajate jaoks tööandja vahetamise äärmiselt 

raskeks, asetavad võõrtöötajad suuremasse orjuse ja võlaorjuse ohtu. Selle tulemusena võõrtöötajaid 

diskrimineeritakse ja nende suhtes pannakse toime väiksemaid ja mõnikord vägivaldseid 

kuritegusid, samuti muid kahju tekitavaid isiku- ja varavastaseid tegusid. 

Belau õigusaktides ei ole ette nähtud varjupaiga või pagulasseisundi andmist ning valitsus ei ole 

loonud ametlikku süsteemi pagulastele kaitse pakkumiseks. Praktikas on valitsus siiski pakkunud 

teatavat kaitset pagulaste väljasaatmise või tagasisaatmise eest riikidesse, kus võib olla ohus nende 

elu või vabadus. 
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EL rahastab Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaadi ja Vaikse ookeani ühenduse piirkondlike 

õiguste ressursimeeskonna projekti, mille eesmärk on suurendada inimõigustealaste lepingute 

ratifitseerimist ja rakendamist Vaikse ookeani saarte poolt. Projektiga rakendati mitmeid 

kahepoolseid ja piirkondlikke tegevusi. 2016. aasta aprillis toetati selle kaudu piirkondlikku 

inimõiguste ja meediafoorumit, mis võttis vastu deklaratsiooni inimõigustel põhineva 

lähenemisviisi kohta ajakirjandusele Vaikse ookeani piirkonnas („Declaration on a Human Rights-

based approach to journalism in the Pacific“). Projekti abil viidi läbi ka piirkondlik 2016. aasta soo- 

ja õigusküsimuste alane konsulteerimine koduvägivalda käsitlevate õigusaktide rakendamise kohta. 

Võttes arvesse, et Vaikse ookeani piirkonna riikide parlamentide liikmed võtsid 2015. aastal vastu 

deklaratsiooni, millega tunnustati parlamendi ja parlamendiliikmete tähtsat rolli kõigi Vaikse 

ookeani piirkonna inimeste sünnipäraste õiguste austamisel, teostamisel, kaitsmisel ja edendamisel, 

korraldati projekti kaudu mitu inimõigustealast dialoogi riikide parlamentide liikmetega, et 

edendada inimõigusi, head valitsemistava ja arengut. 

EL tegi tihedat koostööd valitsuse, piirkondlike organisatsioonide, kodanikuühiskonna ja teiste 

rahastajatega. 11. EAFi raames koostatud Belau riiklikus soovituskavas määrati kodanikuühiskonna 

organisatsioonide jaoks konkreetne rahaeraldis (0,2 miljonit eurot). 

Belaus puudub inimõigustega tegelev riiklik institutsioon, kuid valitsus on väljendanud oma 

kavatsust see luua, märkides teise inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise ajal, et riik 

palub oma partneritelt abi vajalike ressursside saamiseks. Belaus on olemas ÜRO inimõiguste 

konventsioonide aruandluse komitee. 

2016. aasta jaanuaris toimus Belau inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane läbivaatamine. 

Antud soovitused hõlmasid juba allkirjastatud põhiliste inimõigustealaste lepingute 

ratifitseerimist, sh konventsioon naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta, 

kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvaheline pakt, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste 

õiguste rahvusvaheline pakt ja ÜRO piinamisvastane konventsioon. Belau ei ole ühinenud 

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudiga. 

Hiljutises Belau peretervise ja -turvalisuse uuringus rõhutati naistevastase vägivalla probleemi. 

Lisaks on praegu väljatöötamisel soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamise poliitika, mille abil 

peamiselt integreeritaks sooküsimused riiklikesse ja piirkondlike valitsuste poliitikatesse ja 

programmidesse. 

Puuduvad seksuaalset sättumust ja sooidentiteedi käsitlevad seadused. Samasooliste 

seksuaalsuhted legaliseeriti 2014. aastal. 
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Kõrgete riigiametnike (esindajatekoja liige ja endine asepresident) vastu on viimastel aastatel 

esitatud korruptsioonisüüdistusi. 2016. aasta augustis palus ombudsmani büroo selgemaid 

õiguslikke volitusi ja suuremat sõltumatust. 2016. aasta jaanuaris pidas ÜRO korruptsioonivastaseid 

konsultatsioone, mille eesmärk oli innustada Belaud järgima rangemalt ÜRO korruptsioonivastast 

konventsiooni. 

Belau on võtnud vastu õiguslikke meetmeid ja jõustamisstrateegiaid inimkaubanduse vastu 

võitlemiseks. Seadused hõlmavad kaitset töö ja reisidokumentide ebaseadusliku konfiskeerimise 

valdkonnas. Siiski on vaja teha rohkem pingutusi riiklike õigusaktide jõustamiseks, kuna Belau on 

endiselt seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuva naistega kaubitsemise ning naiste ja meeste 

sunniviisilise töö üks sihtriike. 

Tuvalu 

Riigi üldine inimõiguste olukord on paranenud ning inimõiguste süstemaatilist rikkumist ei toimu. 

Sooline vägivald on juurdunud traditsioonilistesse käitumisnormidesse. Tuvalu suurim probleem on 

kliimamuutused. Tuvalu võib muutuda sajandi lõpuks elamiskõlbmatuks, mis viib 

rändeprobleemide tekkimiseni. 

Haldussuutlikkuse potentsiaal on piiratud väikese rahvaarvu tõttu (10 000) ning see loob takistusi 

eelkõige seoses korrapäraste aruannete esitamisega ÜRO õigusaktide alusel, mille tulemusena ei ole 

olukorra hindamiseks piisavalt andmeid. 

Dialoogis riigiga ning erinevate rahastamisvahendite kaudu edendas EL inimõigusi, soolist 

võrdõiguslikkust ning naiste suuremat osalemist otsustusprotsessis. Vaikse ookeani piirkonna 

kodanikuühiskonna organisatsioonide piirkondliku tegevuskava rakendamise olulisteks 

elementideks olid teadlikkuse suurendamine ning kodanikuühiskonna ja valitsusväliste osalejate 

toetamine. 

ELi rahastatud projekti toel pidasid vastvalitud parlamendiliikmed 2015. aasta augustis 

inimõigustealase dialoogi. Nende arutelude tulemusena kinnitas Tuvalu valitsus 2016. aasta 

oktoobris riikliku inimõigustealase tegevuskava aastateks 2016–2020, mis tuleb käivitada 2017. 

aasta alguses. 
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EL tegi samuti tihedat koostööd valitsuse, piirkondlike organisatsioonide, kodanikuühiskonna ja 

teiste rahastajatega. 11. EAFi raames koostatud riiklikes soovituskavades määrati 

kodanikuühiskonna organisatsioonide jaoks konkreetne rahaeraldis (0,3 miljonit eurot). 

EL rahastab ka Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaadi ja Vaikse ookeani ühenduse 

piirkondlike õiguste ressursimeeskonna projekti, mille eesmärk on suurendada inimõigustealaste 

lepingute ratifitseerimist ja rakendamist Vaikse ookeani saarte poolt. Projektiga rakendati mitmeid 

kahepoolseid ja piirkondlikke tegevusi. 2016. aasta aprillis toetati selle kaudu piirkondlikku 

inimõiguste ja meediafoorumit, mis võttis vastu deklaratsiooni inimõigustel põhineva 

lähenemisviisi kohta ajakirjandusele Vaikse ookeani piirkonnas („Declaration on a Human Rights-

based approach to journalism in the Pacific“). Projekti abil viidi läbi ka piirkondlik 2016. aasta soo- 

ja õigusküsimuste alane konsulteerimine koduvägivalda käsitlevate õigusaktide rakendamise kohta. 

Tuvalu on kolme põhilise inimõigustealase konventsiooni osaline: konventsioon naiste 

diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta, ÜRO lapse õiguste konventsioon ja puuetega 

inimeste õiguste konventsioon. Välja on töötatud puuetega inimeste poliitika ning 2016. aasta 

märtsis algasid poliitika üle riiklikud konsultatsioonid. Tuvalu teeb ELi toetusel tööd inimõigustega 

tegeleva riikliku institutsiooni loomiseks. Seni on parlament võimaldanud ombudsmani komisjonil 

töötada eri liiki kaebustega. Tuvalu on loonud ka mitu komiteed ja rakkerühma rahvusvaheliste 

õigusaktide rakendamise jälgimiseks ja nende edendamiseks. Praegu tegutsevad kaks rakkerühma, 

mis loodi eesmärgiga jälgida naiste diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise konventsiooni 

järgimist ja inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise aruandekohustuste täitmist. 

Samoa Iseseisvusriik 

Riigi üldine inimõiguste olukord on eelmiste aastatega võrreldes veidi paranenud. Üldiselt on 

inimõigused Samoas seadusega kaitstud, kuid selle kaitse jõustamine ja rakendamine ei ole siiski 

piisav. Sooline vägivald ja naistevastane diskrimineerimine on jätkuvalt peamised mureküsimused. 

Dialoogis riigiga ning erinevate rahastamisvahendite kaudu edendas EL inimõigusi, soolist 

võrdõiguslikkust ning naiste suuremat osalemist otsustusprotsessis. Vaikse ookeani piirkonna 

kodanikuühiskonna organisatsioonide piirkondliku tegevuskava rakendamise olulisteks 

elementideks olid teadlikkuse suurendamine ning kodanikuühiskonna ja valitsusväliste osalejate 

toetamine. 
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4. märtsil 2016 toimunud parlamendivalimistel võitis juhtiv inimõiguste kaitse partei (HRPP) 

parlamendi 49 kohast 44 kohta. See ülekaalukas võit oli mõnevõrra murettekitav ja tõstis esile 

vajadust tõhusa kodanikuühiskonna järele, kes teeks valitsusega koostööd inimõiguste paremaks 

propageerimiseks. 

2013. aastal võttis Samoa valitsus vastu põhiseaduse muudatused, millega kehtestati naissoost 

parlamendiliikmete miinimumkvoot 10%. 2016. aasta märtsi valimistel valiti parlamenti vaid neli 

naist. Nendest järgmine kõige rohkem hääli saanud naine Faaulusau Rosa Duffy-Stowers valiti 

seejärel kvoodisüsteemi kaudu, mille tulemusena sai 50-liikmelisse parlamenti viis naist. 

2016. aastal ratifitseeris Samoa lapse õiguste konventsiooni kõik kolm fakultatiivprotokolli: laste 

müüki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat käsitlev fakultatiivprotokoll, teavitamismenetlust 

käsitlev fakultatiivprotokoll ning laste relvastatud konfliktidesse kaasamist käsitlev 

fakultatiivprotokoll. 

Lastevastane vägivald on jätkuvalt probleemiks ning seda üldiselt aktsepteeritakse kui distsipliini 

vormi; liigset füüsilist distsipliini käsitletakse traditsiooniliselt pigem vanemate õiguse kui 

inimõigustealase küsimusena. Sellega seotud probleemiks on laste seksuaalne ärakasutamine, eriti 

perekonnas. Kooliealisi lapsi värvatakse sageli tänavamüüjateks, kuigi viimastel aastatel on valitsus 

võtnud mitmeid meetmeid laste kaitsmiseks, kehtestades siseriiklikke õigusnorme, luues 

rakkerühma ning ratifitseerides kõik põhilised ILO konventsioonid. 

Kuigi Samoas üldiselt austatakse meediavabadust, on olnud mitmeid teateid ajakirjanikele tehtud 

üksikutest ähvardustest. 2016. aasta juulis lõi valitsus Samoa meedianõukogu, millel on võim riigi 

kõigi meediaväljaannete üle, olenemata sellest, kas nad on nõukogu liikmed, mis tekitab kahtlusi 

valitsuse ülemäärase kontrolli kohta. 

Eri tasanditel toimunud kahepoolseid kohtumisi kasutati platvormina, et edendada inimõiguste 

austamist ja soolist võrdõiguslikkust Vaikse ookeani piirkonnas, muuhulgas Samoas. 
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Esimene Cotonou lepingu artikli 8 kohane tõhustatud ELi-Samoa poliitiline dialoog toimus 

4. oktoobril 2016 Apias. Dialoogist võtsid osa kodanikuühiskonna ja erasektori esindajad. EL 

tunnustas Samoad hiljutiste edusammude eest inimõiguste valdkonnas ning osalised arutasid 

lahendamata probleeme, sealhulgas eespool nimetatud rahvusvaheliste inimõigustealaste lepingute 

ratifitseerimist. EL kutsus Samoad üles uurima meeste homoseksuaalsuse dekriminaliseerimise 

võimalusi. 

EL rahastab kodanikuühiskonda 11. Euroopa Arengufondi kodanikuühiskonna toetusprogrammi 

raames. Üks selle programmi eesmärkidest on tugevdada kodanikuühiskonna häält ja 

järelevalverolli Samoas, et tugevdada inimõiguste ja eriti naiste õiguste austamist, keskendudes 

eelkõige naistevastase vägivalla ja diskrimineerimise vähendamisele. 

ELi rahastamine võimaldas UNICEFil ja Vaikse ookeani ühenduse piirkondlike õiguste 

ressursimeeskonnal pakkuda 2016. aastal koostöös Samoa valitsusega koolitusi lepingute täitmise 

aruandluse alal seoses lapse õiguste konventsiooniga ja selle fakultatiivprotokollide 

ratifitseerimisega. Dialoogis kõnealuste riikidega ning erinevate rahastamisvahendite kaudu 

edendas EL inimõigusi, soolist võrdõiguslikkust ning naiste suuremat osalemist otsustusprotsessis. 

Vaikse ookeani piirkonna kodanikuühiskonna organisatsioonide piirkondliku tegevuskava 

rakendamise olulisteks elementideks olid teadlikkuse suurendamine ning kodanikuühiskonna ja 

valitsusväliste osalejate toetamine. EL tegi selle nimel samuti tihedat koostööd valitsuse, 

piirkondlike organisatsioonide, kodanikuühiskonna ja teiste rahastajatega. 11. EAFi raames 

koostatud riiklikes soovituskavades määrati Samoa kodanikuühiskonna organisatsioonide jaoks 

konkreetne rahaeraldis (2 miljonit eurot). 

2016. aasta mais toimus Samoa inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane läbivaatamine. 

Soovitused hõlmasid puuetega inimeste õiguste konventsiooni, piinamisvastase konventsiooni ning 

majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste rahvusvahelise pakti rakendamist. Pärast 

2011. aastal toimunud esimest inimõiguste olukorra üldist korrapärast läbivaatamist andis Samoa 

2013. aastal ombudsmani büroole volitused tegeleda inimõiguste küsimustega, täites seega oma 

kohustuse luua inimõigustega tegelev riiklik institutsioon. Ombudsmani bürood peetakse tõhusaks 

ja see tegutseb vabana valitsuse ja parteide sekkumisest; 2016. aasta juulis akrediteeris 

inimõigustega tegelevate riiklike institutsioonide ülemaailmne liit selle kui A-staatusega 

inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni, mis on piirkondlikus kontekstis märkimisväärne 

saavutus. 
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Marshalli Saarte Vabariik 

Marshalli Saarte Vabariik jätkab edusamme inimõiguste ja valitsemistava alal, kuid nagu enamiku 

Vaikse ookeani saareriikide puhul, on takistuseks inimressursside puudus. Kliimamuutused ja 

looduskatastroofid on jätkuvalt peamiseks ohuks. Kui meretase jätkab tõusu oma praeguses tempos, 

võib Marshalli Saarte Vabariik muutuda sajandi lõpuks elamiskõlbmatuks. Marshalli Saarte 

Vabariik ratifitseeris Pariisi kokkuleppe ühena esimestest riikidest 2016. aasta veebruaris. 

Dialoogis kõnealuse riigiga ning erinevate rahastamisvahendite kaudu edendas EL inimõigusi, 

soolist võrdõiguslikkust ja naiste suuremat osalemist otsustusprotsessis. Vaikse ookeani piirkonna 

kodanikuühiskonna organisatsioonide piirkondliku tegevuskava rakendamise olulisteks 

elementideks olid teadlikkuse suurendamine ning kodanikuühiskonna ja valitsusväliste osalejate 

toetamine. 

27. jaanuaril 2016 sai Hilda Heinest riigi esimene naispresident (ja Vaikse ookeani piirkonna 

esimene valitud naissoost riigipea). 

Naised on endiselt alaesindatud kõigis poliitilise elu valdkondades, kuid pärast üldvalimisi tõusis 

naissoost parlamendiliikmete arv ühelt kolmele. Aktivistid on teinud ettepaneku muuta põhiseadust, 

et näha naiste jaoks parlamendis ette seitse kohta, kuigi põhiseaduse muutmine nõuab referendumit 

ja kahekolmandikulist häälteenamust. 

Sooline vägivald on Marshalli Saarte Vabariigis jätkuvalt probleemiks. Umbes 22% kõigist riigis 

elavatest naistest teatavad, et on viimase 12 kuu jooksul füüsilist vägivalda kogenud. Parlament on 

praeguseks vastu võtnud koduvägivalla tõkestamise ja selle eest kaitsmise seaduse. 

Kehaline karistamine koolides on ebaseaduslik, kuid on kodus endiselt lubatud. Laste töölevõtmise 

miinimumvanust ei ole kehtestatud. Vaid 80% algkoolis käivatest õpilastest lõpetavad põhikooli 

ning vaid 70%–75% neist astuvad keskkooli. Lastekaitseteenuseid on vähe ning siseministeeriumi 

inimõiguste bürool pole piisavalt töötajaid. 

ELi delegatsioon Vaikse ookeani piirkonna jaoks esitas kogu aasta jooksul demarše ja korraldas 

teavitustegevust, mille käigus kutsus Vaikse ookeani saareriike, sh Marshalli Saarte Vabariiki, üles 

toetama ELi inimõigustega seotud algatusi ja prioriteete ÜRO tasandil. 
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ELi rahastatud projekti toel pidasid vastvalitud parlamendiliikmed 2016. aasta veebruaris 

inimõigustealase dialoogi. Nad soovitasid töötada välja riikliku inimõigustealase tegevuskava ja 

teha pingutusi inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni loomiseks. Dialoogi käigus kohustus 

valitsus eraldama igal aastal vahendeid Marshalli Saarte Vabariigi riiklikule naisliikumisele, et 

aidata koduvägivalla üleelanuid. 

2016. aasta mais arutati inimõiguste küsimust uue valitsusega peetud mitteametliku poliitilise 

dialoogi käigus. 

EL tegi tihedat koostööd valitsuse, piirkondlike organisatsioonide, kodanikuühiskonna ja teiste 

rahastajatega. 11. EAFi raames koostatud Marshalli Saarte Vabariigi riiklikus soovituskavas määrati 

kodanikuühiskonna organisatsioonide jaoks konkreetne rahaeraldis (0,4 miljonit eurot). 

EL rahastab ka Vaikse ookeani saarte foorumi sekretariaadi ja Vaikse ookeani ühenduse 

piirkondlike õiguste ressursimeeskonna projekti, mille eesmärk on suurendada inimõigustealaste 

lepingute ratifitseerimist ja rakendamist Vaikse ookeani saarte poolt. Projektiga rakendati mitmeid 

kahepoolseid ja piirkondlikke tegevusi. 2016. aasta aprillis toetati selle kaudu piirkondlikku 

inimõiguste ja meediafoorumit, mis võttis vastu deklaratsiooni inimõigustel põhineva 

lähenemisviisi kohta ajakirjandusele Vaikse ookeani piirkonnas („Declaration on a Human Rights-

based approach to journalism in the Pacific“). Projekti abil viidi läbi ka piirkondlik 2016. aasta soo- 

ja õigusküsimuste alane konsulteerimine koduvägivalda käsitlevate õigusaktide rakendamise kohta. 

Võttes arvesse, et Vaikse ookeani piirkonna riikide parlamentide liikmed võtsid 2015. aastal vastu 

deklaratsiooni, millega tunnustati parlamendi ja parlamendiliikmete tähtsat rolli kõigi Vaikse 

ookeani piirkonna inimeste sünnipäraste õiguste austamisel, teostamisel, kaitsmisel ja edendamisel, 

korraldati projekti kaudu mitu inimõigustealast dialoogi riikide parlamentide liikmetega, et 

edendada inimõigusi, head valitsemistava ja arengut. 

Inimkaubandus on endiselt probleem, mille lahendamiseks on vaja teha suuremaid jõupingutusi, et 

kaitsta ohvreid ja tõhustada riiklikke õigusakte. 
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Uus-Meremaa 

Riigi üldine inimõiguste olukord oli 2016. aastal jätkuvalt positiivne. Uus-Meremaa valitsusel on 

tugev institutsiooniline raamistik inimõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks. Uus-Meremaa 

inimõigustealased probleemid on jätkuvalt suhteliselt marginaalsed, kuigi esineb mõningaid 

pikaajalisi probleeme, mis vajavad parandamist, nagu laste vaesus, perevägivald ning maooride ja 

Vaikse ookeani saarte põlisrahvaste (Pasifika) kogukondadega seotud sotsiaal-majanduslikud 

küsimused. 

ELi delegatsioon Wellingtonis määras kindlaks kaks prioriteetset küsimust aastateks 2016–2020: 

koduvägivald, sh naistevastane vägivald, ja maooride olukord. 

2016. aastal olid vaatluse all järgmised põhiküsimused: koduvägivald, maooride olukord, lapse 

õigused, puuetega inimeste õigused, enesetappude arv (kõrgeim teismeliste enesetappude arv), 

LGBTQI-inimestega seotud küsimused, sooline palgalõhe, naised juhirollis (naiste arv ettevõtete 

direktori kohal langeb), töötajate ärakasutamine (peamiselt ehitus-, majutus- ja piimasektoris 

töötavad võõrtöötajad), kiusamine, õigus eraelu puutumatusele (vajalikud on mõned seadusandlikud 

reformid), Uus-Meremaa kodanikud, keda peetakse põhjendamatult kinni Austraalia offshore-

kinnipidamiskeskustes. 

Delegatsioon kohtus sõltumatu inimõiguste komisjoniga kolmel korral, et arutada üldist olukorda 

Uus-Meremaal ja riigi tegevusvahendeid. Uus-Meremaa inimõiguste volinik David Rutherford 

kutsuti 2016. aasta juunis toimunud missioonijuhtide kohtumisele, kus ta andis üksikasjaliku 

ülevaate olukorrast Uus-Meremaal ja komisjoni tulevastest prioriteetidest ning vastas ka 

küsimustele. Delegatsiooni ja komisjoni vahelised kontaktid on käimas ning suhted on 

suurepärased. 

Tuginedes 2015. aastal ellu viidud reformidele on Uus-Meremaa valitsus teinud 1995. aasta 

koduvägivalla tõkestamise seadusesse üle 50 muudatuse. Need muudatused kohalduvad nii tsiviil- 

kui ka kriminaalõigusele, sealhulgas varase ja tõhusa sekkumise edendamine ning sundabielude 

keelustamine. Lisaks rakendas Uus-Meremaa valitsus materiaalsete raskuste all kannatavate laste 

aitamiseks mõeldud paketi 790 miljoni NZD ulatuses, et reageerida teatavatele ÜRO Lapse Õiguste 

Komitee tuvastatud probleemidele. 
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2016. aasta oktoobris allkirjastasid EL ja Uus-Meremaa suhteid ja koostööd käsitleva 

partnerluslepingu. See hõlmab selliseid koostöö valdkondi nagu inimõigused ja sooküsimused. 

Kooskõlas ELi poliitikaga on sooküsimusi (sh inimõigustega seotud küsimusi) käsitletud ka 

korrapärastel kõrgetasemelistel konsultatsioonidel, muu hulgas 2016. aasta veebruaris toimunud 

Austraalia, Uus-Meremaa ja ELi vahelisel kolmepoolsel konsultatsioonil Vaikse ookeani piirkonna 

üle ning 2016. aasta juunis toimunud viimase ELi ja Uus-Meremaa vahelise julgeolekualase 

dialoogi käigus. 

EL ei tegele Uus-Meremaal aktiivse avaliku diplomaatiaga inimõiguste valdkonnas, kuna 

inimõigusi austatakse lääne ühiskondade standardite ja asjaomaste rahvusvaheliste 

õigusraamistikega kooskõlas oleval tasandil. Siiski ollakse regulaarselt kontaktis riigi asjaomaste 

sidusrühmadega, sealhulgas Uus-Meremaa inimõiguste komisjoniga. ELi delegatsioon ja riigis 

esindatud liikmesriikide diplomaatilised missioonid korraldavad aeg-ajalt üldsuse teadlikkuse 

suurendamise alaseid tegevusi sellistel teemadel nagu sooline võrdõiguslikkus või naiste õigused. 

Kokkuvõttes on reformide või tegevuskavade tõhusal rakendamisel suurimaks probleemiks 

mõnikord liiga väikesed ressursid. Koduvägivald ja maooride olukord on jätkuvalt peamised 

küsimused, millega tuleb eelseisvatel aastatel tegeleda. Maoorid moodustavad üle 50% Uus-

Meremaa vanglates olevatest kinnipeetavatest (naiste puhul 60%). 

Paapua Uus-Guinea Iseseisvusriik 

Paapua Uus-Guineas on käimas aktiivne ühiskonna ümberkujundamine ning tegeletakse paljude 

inimõigustealaste probleemidega. Siiski on valitsusasutuste poolne asjakohane reageerimine ja 

rakendamine endiselt piiratud ja aeglane. Olenemata viimase paari aasta jooksul poliitika 

arendamiseks tehtud jõupingutustest, on poliitika rakendamise ja institutsioonilise suutlikkuse osas 

veel arenguruumi. 

On vaja vähendada soolist vägivalda, toetada laste väärkohtlemise vastast võitlust ning rakendada 

rahvusvahelisi konventsioone. 

Riigi peamisteks inimõigustealasteks probleemideks on sooline vägivald, lastevastane vägivald ning 

nõiakunstiga seotud piinamine ja tapmised. Vägistamise ja paarisuhtevägivalla juhtumite arv on 

maailma üks suuremaid. Paljud juhtumid jäävad endiselt teatamata ning väga vähestele teatatud 

juhtumitest järgnevad asjakohased järelmeetmed. 
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13. detsembril 2016 kiitis riiklik täitevnõukogu heaks kauaoodatud pöördelise tähtsusega riikliku 

strateegiadokumendi soolise vägivalla kohta. Spetsiaalse soolise vägivalla küsimustega tegeleva 

parlamendikomisjoni ning soolise vägivalla küsimustega tegeleva riikliku nõukogu ja sekretariaadi 

loomine on osa 2017. aasta veebruaris käivituvast riiklikust strateegiast. 

2016. aastal suurenes meediakajastus ja teadlikkus soolise vägivalla kohta, mis suurenes veelgi 

Paapua Uus-Guineas novembris ja detsembris toimunud FIFA U-20 naiste maailmameistrivõistluste 

ajal, mis oli ideaalne platvorm teadlikkuse suurendamiseks ja käitumise muutmise 

propageerimiseks. 

Kultuurilised ja religioossed põhjused takistavad Paapua Uus-Guineal kasutamast surmanuhtlust, 

kuid seaduses on siiski sätestatud selle kasutamine hoiatusmeetmena (viimane hukkamine toimus 

1954. aastal). Surmanuhtluse kaotamise osas on üldsus endiselt lahkarvamusel. 1902. aasta 

seadusega kehtestatud surmanuhtlusega olid Paapua Uus-Guinea iseseisvumisel 1975. aastal 

karistatavad kolm kuritegu, alates 2013. aastast on neid siiski olnud kuus (riigireetmine, piraatlus, 

vägivaldne piraatluskatse, nõiakunstiga seotud tapmine ning raskendavatel asjaoludel vägistamine 

ja raskendavatel asjaoludel röövimine). 2016. aasta veebruaris teatas peaminister avalikult, et 

hukkamisi käsitlevate rakendussätete läbivaatamine on peatatud. 

Õigusrikkujatele süüdistuste esitamisel ei järgi õiguskaitseasutused alati kohtuotsuseid ega jõusta 

neid. On teatatud tõendite nö kadumise või võltsimise juhtudest, eriti kui on tegemist vastuoluliste 

või suurt tähelepanu pälvinud juhtumitega. 

Valitsuse tõhustatud koostöö kodanikuühiskonna organisatsioonide kui partneritega riigi 

arenguprotsessis ning vajadus sellise koostöö järele elementaarse tervishoiu, hariduse, vee ja 

kanalisatsiooni, avaliku korra, poliitika ja valitsemistava, inimõiguste ja majandusliku mõjuvõimu 

suurendamise valdkondades parandab kodanikuühiskonna organisatsioonide kaasatust 

poliitikakujundamisse ja poliitilistesse reformidesse ning nende juurdepääsu valitsuse 

rahastamismehhanismidele. 

1. jaanuaril 2017 jõustuvat riigi rahanduse juhtimise seaduse muudatust peetakse suureks sammuks 

korruptsioonivastases võitluses (ning see on seotud ELi toetusega riigi rahanduse juhtimise 

reformile). 
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Poliitiline dialoog toimus 22. novembril 2016; Paapua Uus-Guinead innustati edendama piinamise 

ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase 

konventsiooni ratifitseerimist; kaaluma Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi 

ratifitseerimist ning arutama surmanuhtluse kaotamist (mille on kaotanud enamik Vaikse ookeani 

saareriikidest). EL rõhutas ka, kui oluline on luua inimõigustega tegelev riiklik institutsioon, kes 

saab edendada inimõigustealase poliitika ja inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise 

soovituste rakendamist. 

2016. aastal korraldas ELi delegatsioon inimõiguste teemal mitu kahepoolset kohtumist kõigil 

tasanditel valitsuse osaliste, diplomaatiliste missioonide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja 

kodanikuühiskonnaga, oli aprillis toimunud meediaalase kohtumise „Yumi Olgeta“ 

kaaskorraldajaks ning osales oktoobris toimunud seitsmendal Paapua Uus-Guinea inimõiguste 

festivalil. EL esitas valitsusele demarši surmanuhtluse kasutamisele moratooriumi kehtestamise 

kohta. 

2016. aasta detsembris allkirjastas ELi delegatsioon lepingu konsultatiivse rakendamise ja 

järelevalve nõukoguga, kes toetab riiklikku platvormi dialoogiks valitsusväliste osalejatega ning 

innustab nende aktiivset osalemist nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil, keskendudes sellistele 

teemadele nagu piirkondlikud avaliku sektori kulutused, kohalike omavalitsuste ja 

kodanikuühiskonna partnerlus, avatud valitsus ja üldsuse osalemine, pere- ja seksuaalvägivald, 

HIV/AIDS ning mäetööstuse läbipaistvuse algatus. 

Rohkem kui 900 000 euro suuruse projektikonkursi raames sõlmiti lepingud projektideks, millega 

soovitakse edendada naiste ja laste õigusi, tegeleda laste väärkohtlemise probleemiga ning võidelda 

inimkaubanduse vastu ja tugevdada süüdistuste esitamise alaseid jõupingutusi. 

Rakendamisel on ka muid projekte: „Papua New Guinea Leadership Against Gender-Based 

Violence“ („Paapua Uus-Guinea juhtkond soolise vägivalla vastu“), mille eesmärk on suurendada 

otsusetegijate suutlikkust valitsuses ja kodanikuühiskonnas; „HOPE-A House for Protection and 

Empowerment“ („LOOTUS – kaitse ja mõjuvõimu suurendamine“), millega soovitakse edendada 

inimõiguste kaitsjate ja propageerijate tööd, ning „Addressing Violence Against Women in Papua 

New Guinea“ („Naistevastase vägivalla probleemi käsitlemine Paapua Uus-Guineas“), mille 

eesmärk on suurendada teadlikkust maakogukondade hulgas soolise vägivalla mõjudest, kasutades 

selleks mitmeid kommunikatsioonimeetodeid. 



 

 

12816/17   asn/tkb 361 
LISA DGC 2B  ET 
 

6. mail 2016 esitas Paapua Uus-Guinea ÜRO Inimõiguste Nõukogule inimõiguste olukorra üldise 

korrapärase läbivaatamise teise aruande. Paapua Uus-Guinea aktsepteeris 101 soovitust 

161 soovitusest ja võttis ülejäänud lihtsalt teadmiseks. 

Soovitused puudutasid selliseid teemasid nagu soolise vägivalla ja nõiakunstiga seotud vägivalla 

vastane võitlus, soolise võrdõiguslikkuse edendamine, sõltumatu inimõigustega tegeleva 

institutsiooni loomine, põhiliste rahvusvaheliste konventsioonide ratifitseerimine ja 

aruandekohustuste täitmine, haridusele ja tervishoiuteenustele juurdepääsu parandamine, ettevõtete 

vastutus, LGBT-isikute dekriminaliseerimine, surmanuhtluse kaotamine, politsei julmus ning 

inimväärsete kinnipidamisasutuste puudumine. Ühiseks nimetajaks oli eelmise läbivaatamise 

soovituste rakendamise aeglane edenemine. 

Peamine eesseisev väljakutse on näidata käegakatsutavaid edusamme inimõiguste olukorra üldisest 

korrapärasest läbivaatamisest tulenevate kohustuste täitmisel, eelkõige soolise vägivalla probleemi 

käsitlemisel, avaliku korra parandamisel ning sellistele põhiteenustele juurdepääsu suurendamisel 

nagu haridus, tervishoid, eluase ja inimväärne töö. Avaliku korra probleemid vähendavad jätkuvalt 

investorite usaldust ning kujutavad endast kõige suuremat takistust majandusarengu ja jõukuse 

saavutamisele. 

Saalomoni Saared 

Sarnaselt teiste Vaikse ookeani piirkonna riikidega on oluliseks küsimuseks kliimamuutused ja 

nendega seotud inimõigustealased probleemid. Üldine inimõiguste olukord 2016. aastal paranes. 

Jätkuvalt teeb muret sooline ebavõrdsus, sealhulgas sooline vägivald ja lastevastane vägivald. 

On vaja edendada soolise vägivalla vähendamist, toetada laste väärkohtlemise vastast võitlust ning 

rakendada rahvusvahelisi konventsioone. 

Saalomoni Saared peavad veel kehtestama ulatusliku inimõigustealase poliitika. Kauaoodatud 

2014. aasta perekonna kaitse seaduse rakendusmäärused võeti vastu ja rakendati ametlikult 

2016. aasta aprillis. Selle seadusega kriminaliseeritakse koduvägivald, kaitstakse vägivalla 

üleelanuid, ning suurendatakse kohtute, politsei ja tervishoiutöötajate õigusi ohvrite abistamisel, et 

neil oleks juurdepääs sellistele teenustele nagu meditsiini- ja õiguskaitseteenused. Praegu puuduvad 

siiski õigusnormid, mis keelaksid seadusega laste kehalise karistamise. 
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Koduvägivald on jätkuvalt kogu riiki puudutav probleem. Uuringute kohaselt väidavad ligikaudu 

kaks kolmandikku 15–49aastastest suhtes olnud naistest, et nad on kogenud partneri füüsilist ja/või 

seksuaalset vägivalda. 

Õigusabi on ametlikult kättesaadav kriminaal-, perekonna- ja tsiviilasjades riikliku läbirääkija büroo 

kaudu, kuid on täheldatud, et büroo on pidevalt ülekoormatud ja sellel pole piisavalt ressursse. Palju 

on tehtud jõupingutusi selleks, et parandada õiguskaitse kättesaadavust koduvägivalla ohvritest 

naiste jaoks, eriti alates perekonna kaitse seaduse (2014) rakendamise algusest 2016. aasta aprillis. 

2015. aasta karistusseadustiku (seksuaalkuriteod) muutmise seadusega kehtestati uued 

seksuaalkuritegude kategooriad. Need hõlmavad alla 18aastase lapse püsivat seksuaalset 

väärkohtlemist; üle 15aastase, kuid alla 18aastase lapse seksuaalset väärkohtlemist isiku poolt, 

kellel on lapsega usaldus-, võimu- või sõltuvussuhe; laste äriline seksuaalne ekspluateerimine; lapse 

seksuaalset ekspluateerimist kujutavate materjalide loomisele kaasaaitamine, nende kasutamine, 

levitamine ja salvestamine (visuaalsel, audiomaterjali, trükitud ja andmete kujul). 

Valitsus kinnitas ka riikliku rahu kindlustamise poliitika, mis käivitati 2015. aastal osana valitsuse 

konfliktijärgsest algatusest saavutada kestev ja stabiilne rahu. Viidi lõpule riikliku inimkaubanduse 

ja inimsmugeldamise vastase tegevuskava koostamine ning praegu on koostamisel 

sisserändeseadust käsitlevad õiguskaitsealased tegevussuunised. 

Naiste kaasatus ja osalemine poliitikas on endiselt väga madal. ELi kaasabil koostatud erakondade 

usaldusväärsuse seadus nõuab, et vähemalt 10% registreeritud erakondade kandidaatidest oleksid 

naised. Et kõrvaldada parlamendis sellised takistused nagu ametisolevate parlamendiliikmete 

finantsilised, kultuurilised ja mitmesugused muud huvid, on arutatud ajutisi erimeetmeid, sealhulgas 

naiste jaoks reserveeritud parlamendikohtade arv, ning nendest on teada antud kõrgeimal tasandil 

ning ELi delegatsioon on väljendanud oma toetust poliitilise dialoogi käigus ja avalikes avaldustes. 

Siiski on pettumustvalmistav see, et kuni praeguseni ei ole erimeetmeid võetud. 
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2016. aasta juunis peetud poliitilises dialoogis kutsus EL valitsust tungivalt üles allkirjastama ja 

ratifitseerima olulised inimõigustealased õigusaktid (sh ratifitseerima Rahvusvahelise 

Kriminaalkohtu Rooma statuudi, mis allkirjastati 1990. aastate lõpus). EL kutsus riiki üles kaitsma 

LGBTI-kogukonna õigusi. 

Riik tunnistas, kui tähtis on tõe- ja lepituskomisjoni soovituste õigeaegne rakendamine. Tõe- ja 

lepituskomisjoni rakenduskava esitakse riigi parlamendile eeldatavasti hiljem käesoleval aastal. 

ELi delegatsioon on jätkanud korruptsiooniteemalist dialoogi kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, nagu Solomon Transparency International, ning inimõigustealast dialoogi 

ombudsmaniga. 

2016. aasta juulis osales ELi Saalomoni Saarte ja Vanuatu delegatsioon aktiivselt kliimadiplomaatia 

nädalal; delegatsioon propageeris mitmeid publikatsioone ning suhtles koolide ja meediaga. Vaikse 

ookeani piirkonnas on kliimamuutused ja inimõigused omavahel väga tihedalt põimunud. 

ELi delegatsioon on alates 2016. aastast võtnud juhtrolli kodanikuühiskonna organisatsioonide 

tegevuskava teemalise dialoogi kokkukutsumisel, mille järel luuakse 2017. aasta projektikonkursi 

raames temaatilised eelarveread (0,6 miljonit eurot EIDHRist ja 1,5 miljonit eurot 

kodanikuühiskonna organisatsioonide ja kohalike ametiasutuste programmist). Praegu on 

Valitsusväliste Organisatsioonide Vaikse Ookeani Saarte Ühenduses registreeritud 68 valitsusvälist 

organisatsiooni. 

EL rahastab praegu meedet teemal „Toetus algatustele ja meetmetele, mis käsitlevad laste kaitsmist 

seksuaalse ärakasutamise ja seksuaalse väärkohtlemise eest“. EL on samuti rahastanud naiste 

õigusi, naistevastast vägivalda, naiste mõjuvõimu suurendamist ja naiste osalust käsitlevaid 

projekte. 

Saalomoni Saared kinnitasid inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise raames 2016. 

aasta jaanuaris esitatud 139 soovituse kättesaamist, millest nad aktsepteerisid 89, sealhulgas 

soovitused rahvusvahelise puuetega inimeste õiguste konventsiooni ratifitseerimise ning laste 

kaitsmise, kehalise karistamise, inimkaubanduse, hariduse ja seksuaalvägivalla kriminaliseerimise 

kohta ning inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni loomise kohta. Valitsus on võtnud 

kohustuse luua viie aasta jooksul riiklik järelevalve, aruandluse ja järelmeetmete mehhanism. 
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Tonga Kuningriik 

Riigi üldine inimõiguste olukord on jätkuvalt positiivne. Võimaliku umbusaldushääletusega silmitsi 

seisev valitsus ei ole siiski teinud edusamme ei edasise demokratiseerimise ega ka naiste 

diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise konventsiooni ratifitseerimise osas. Endiselt on 

suureks probleemiks koduvägivald, samuti naiste mitteosalemine Tonga poliitikas. 

EL toetab kodanikuühiskonna organisatsioonide ja soolise võrdõiguslikkusega seotud suutlikkuse 

suurendamist. 

Naised on otsuste tegemise protsessis alaesindatud; 2016. aasta juulis toimunud järelvalimistel 

võitis üks naine parlamendis koha, millega sai temast viies naissoost parlamendiliige Tonga ajaloos. 

Kuigi põhiseaduses on võrdõiguslikkus ametlikult ette nähtud, ei kajastu see praktikas soolise 

võrdõiguslikkuse näol. Enamasti koheldakse mehi soodsamalt vastavalt traditsioonilisele Tonga 

kultuurile. Perekonnas valitseb valdavalt sooline ebavõrdsus, kuna domineeriv roll on kõige 

vanemal meessoost pereliikmel. Naised ei tohi omada maad ning neil on jätkuvalt raskusi kõigi 

majanduslike õiguste kasutamisel. Suureks probleemiks on ka koduvägivald. 

2016. aasta novembris nimetati ametisse Tonga esimene ombudsman, kes võib viia läbi uurimisi 

valitsusasutuste kohta, nii talle mis tahes isiku poolt esitatud kaebuse alusel kui ka omal algatusel. 

Seadus esitati parlamendile koos seadusega, millega määratakse lõpuks ametisse 

korruptsioonivastase võitluse volinik, kelle ametikoht on olnud täitmata alates 2007. aastast. 

Hoolimata Vaikse ookeani piirkonna ELi delegatsiooni arvukatest püüdlustest ei toimunud 

2016. aastal Tongaga ühtegi kõrgetasemelist poliitilist dialoogi. 

ELi delegatsioon Vaikse ookeani piirkonna jaoks esitas kogu aasta jooksul demarše ja korraldas 

teavitustegevust, mille käigus kutsus Vaikse ookeani saareriike, sh Tongat, üles toetama ELi 

inimõigustega seotud algatusi ja prioriteete ÜRO tasandil. Tongasse akrediteeritud Briti suursaadik 

tõstatas oma Tonga visiidi ajal inimõigustega seotud küsimusi ja rõhutas vajadust kohaldada 

paremini ÜRO inimõigustealaseid õigusakte. 

EL innustab pidama struktureeritumat ja tõhusamat poliitilist dialoogi valitsuse, kohalike 

ametiasutuse ja kodanikuühiskonna organisatsioonide vahel. 11. EAFi raames 2015. aastal 

allkirjastatud riiklik soovituskava näeb ette eraldada Tonga kodanikuühiskonna organisatsioonidele 

0,6 miljonit eurot. 
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EL toetas 2016. aasta märtsis Vaikse ookeani piirkonna kodanikuühiskonna organisatsioonide 

piirkondliku tegevuskava rakendamise osana kolmepäevast üleriigilist konsulteerimist lastekaitse 

üle Tongas, mille tulemusena loodi valitsuse ja valitsusväliste organisatsioonide ajutine nõuandev 

töörühm lapse õiguste alal, mille ülesanne on kutsuda haridusministeeriumit tungivalt üles liikuma 

edasi lapse õiguste konventsiooni aruandluse ja rakendamisega. 

Projekti raames on tehtud tööd ka siseministeeriumi naisküsimuste osakonna kaudu, et osutada 

tehnilist tuge perekonna kaitse seaduse (2014) ja muudetud soolise võrdõiguslikkuse poliitika 

rakendamise strateegiliste kavade väljatöötamisel ning et korraldada mitmeid konsultatsioone 

kogukondadega uue seaduse pakutava kaitse ja õiguskaitse teemal. 

Tonga ei ole rahvusvahelistel inimõiguste foorumitel eriti aktiivne osaleja ning on seni 

ratifitseerinud vaid kaks põhilist ÜRO inimõiguste konventsiooni (rahvusvaheline konventsioon 

rassilise diskrimineerimise kõigi vormide likvideerimise kohta ja lapse õiguste konventsioon). 

Siiski on märkimisväärne, et 2016. aastal sai Tongast Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni liige. 

Vanuatu Vabariik 

2016. aastal astuti täiendavaid samme tugevama, läbipaistvama ja vastutustundlikuma 

valitsemissüsteemi edendamiseks. Vanuatu olukorra läbivaatamisel naistevastase diskrimineerimise 

lõpetamise komitees täheldati edusamme ka inimõigustealaste kohustuste täitmisel. 

ELi prioriteet on täieõigusliku inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni loomine kooskõlas 

Pariisi põhimõtetega (et tagada naiste ja tütarlaste ning puuetega inimeste võrdõiguslikkus) ning 

piinamisvastase konventsiooni fakultatiivprotokolli ratifitseerimine. 

Riigis esineb jätkuvalt mitmeid probleeme, eeskätt seoses soolise võrdõiguslikkuse, naistevastase 

vägivalla, koduvägivalla, vägistamise ja LGBTI-inimeste diskrimineerimisega. Regulaarselt tuleb 

ette ka korruptsioonijuhtumeid, sealhulgas avaliku sektori ja/või rahastajate vahendite väidetav 

kuritarvitamine. 
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2016. aastal oli valitsus aktiivsemalt kaasatud naiste poliitikas osalemise edendamisele. 

Novembris kohtus president Baldwin Lonsdale riikliku naiste nõukoguga ning kordas oma soovi, et 

naisi valitaks parlamenti ja et nad kandideeriksid ka presidendivalimistel. Sellega seoses arutas 

valitsus ajutiste erimeetmete kehtestamist põhiseaduse muudatuste kaudu. See on järg 2014. aasta 

kohalike omavalitsuste valimistel edukalt rakendatud ajutistele erimeetmetele. Riikliku naiste 

nõukogu delegatsioon osales 2016. aasta detsembri parlamendiistungi avamisel. 

Positiivne on ka see, et kinnitust on leidnud kohtusüsteemi sõltumatuse kõrge tase. 2015. aasta 

oktoobris mõistis Vanuatu ülemkohus karistusseadustiku alusel 14 parlamendiliiget süüdi 

altkäemaksu võtmises ja korruptsioonis ning määras neile 3 või 4 aasta pikkused vanglakaristused. 

Apellatsiooniastmes kinnitas apellatsioonikohus oma otsust, tõestades seega kohtusüsteemi 

sõltumatust ja selle kindlat vastuseisu korruptsioonile. 

ELi Vanuatusse akrediteeritud suursaadik asub Honiaras (Saalomoni Saared) ning säilitab Vanuatus 

oma kolleegide abiga regulaarse ja tõhusa ELi poliitilise ja operatiivse kohalolu. 24. jaanuaril 2017 

toimub Brüsselis neljas Cotonou lepingu artikli 8 kohane tõhustatud poliitiline dialoog ning 

päevakorras oli riigi inimõiguste, soolise võrdõiguslikkuse ja hea valitsemistava olukord. 

Vanuatu toetas resolutsiooni surmanuhtluse kasutamise suhtes moratooriumi kehtestamise kohta nii 

ÜRO Peaassamblee 3. komitees kui ka detsembris toimunud ÜRO Peaassamblee täiskogu istungil. 

Samuti hääletas Vanuatu teiste ELi spondeeritud/toetatud riigipõhiste või temaatiliste inimõigusi 

käsitlevate resolutsioonide poolt 3. komitee novembris toimunud istungil. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist Euroopa Arengufondi (EAF) kaudu rahastatud 

projektidele, kuid keskenduti maaelu arengule, sest põllumajandustegevusel võib olla tähtis roll 

majanduskasvu edendamisel, töökohtade loomisel ja elatustaseme parandamisel maapiirkondades. 

Need projektid võivad aidata võidelda vaesuse vastu Vanuatus ning piirata suundumist linnadesse ja 

muid soovimatuid tagajärgi, nagu töötuse probleem linnades, uimastite kasutamine ja vägivald. 
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Vanuatu on edukalt viinud lõpule Inimõiguste Nõukogu poolt läbiviidava inimõiguste olukorra 

üldise korrapärase läbivaatamise teise tsükli ning töötanud välja riikliku raamistiku, mida kasutades 

integreeritakse läbivaatamise tulemusena esitatud soovitused valitsuse planeerimis- ja 

arenguprogrammidesse. Nende eesmärk on kaitsta kõige haavatavamaid elanikke – naisi, lapsi ja 

puuetega inimesi. Vanuatu viib ellu 2014. aasta juunis aktsepteeritud soovituste tulemusena 

koostatud riiklikku rakendusalast tegevuskava. 

Nendele edusammudele vaatamata püsivad probleemid seoses inimõiguste rakendamisega, eeskätt 

kaugel asuvatel saartel. Need probleemid hõlmavad juurdepääsu õigusemõistmisele, eriti 

haavatavate elanikkonnarühmade jaoks, ning põhiseaduslike ja õiguslike tagatiste tugevdamist. 

IX. PÕHJA-, LÕUNA- JA KESK-AMEERIKA 

Antigua ja Barbuda 

Kuigi 2016. aastal võeti mitmeid meetmeid naiste ja laste õiguste kaitse tugevdamiseks, jääb 

oluliseks väljakutseks võitlus koduvägivalla ja laste väärkohtlemise vastu. 

ELi prioriteedid hõlmavad lisaks LGBTI-inimeste mittediskrimineerimist, surmanuhtluse kaotamist 

ja muid edusamme õigusriigi valdkonnas, eelkõige vajadust tegeleda vanglate ülerahvastatuse ja 

kohtuasjade kuhjumise probleemiga. 

2016. aastal jõustus uus koduvägivalla tõkestamise seadus, milles on sätestatud kohustus uurida 

kõiki teatatud koduvägivalla juhtumeid. Asjaomastele töötajatele korraldati õigusaktide alane 

koolitus. Inimkaubandus on jätkuvalt suur probleem ja puudutab eriti prostitutsiooni eesmärgil 

värvatud välismaalastest naisi. Kõige sagedasemad laste väärkohtlemise vormid on hooletus ja 

füüsiline väärkohtlemine. 2016. aasta märtsis tehtud uuring näitas, et valdavateks juhtumiteks on 

teismeliste seksuaalne väärkohtlemine materiaalse kasu saamise eesmärgil. Koolides toimub 

endiselt kehaline karistamine. 2016. aastal hakati rakendama laste üle õigusemõistmist käsitlevat 

eeskujulikku seadust, mis võeti vastu 2015. aastal. Seaduse eesmärk on viia asjaomased juhtumid 

ametlikust kohtusüsteemist üle restoratiivse õiguse alla, kaotada kehaline karistus kui karistamise 

võimalus ja näha alternatiivina vanglale ette kinnipidamine laste jaoks turvalistes asutustes. Loodi 

perekonnakohus, mis tegeleb üksnes noorsooküsimustega. 



 

 

12816/17   asn/tkb 368 
LISA DGC 2B  ET 
 

LGBTI-küsimustes edusamme ei täheldatud; samasooliste vastastikusel nõusolekul põhinevad 

seksuaalsuhted on endiselt ebaseaduslikud ning toimub geide diskrimineerimine (nt töökohal, 

eluaseme saamisel ning juurdepääsul haridusele ja tervishoiule) ja verbaalne ahistamine ning esineb 

ka füüsilist vägivalda, kuigi harvem. Antiguas ja Barbudas kehtib jätkuvalt surmanuhtlus, kuigi 

alates 1991. aastast ei ole hukkamisi toimunud. Riigi ainus vangla on endiselt äärmiselt 

ülerahvastatud. 

2016. aastal jätkas EL peamiste inimõigusalaste küsimuste tõstatamist ametivõimudega. ÜRO 

Peaassamblee kolmanda komitee raames tehti ametlikke demarše. Antigua ja Barbuda saab Kariibi 

mere idaosa riigina ELilt abi demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi ning 

kodanikuühiskonna organisatsioonide programmi raames. Sellega seoses keskenduvad 

käimasolevad projektid muu hulgas koduvägivalla vastasele võitlusele. 2016. aasta lõpus valiti 

rakendamiseks veel üks konkreetselt Antiguale ja Barbudale pühendatud projekt, mille eesmärk on 

vähendada korduvkuritegevust, suurendades riskirühma kuuluvate noorte töövõimalusi. 

2016. aasta mais toimus Antigua ja Barbuda inimõiguste olukorra üldine korrapärane 

läbivaatamine. Inimõiguste Nõukogu võttis lõpparuande vastu septembris. Antigua ja Barbuda 

aktsepteeris 115 soovitusest 37 ja võttis ülejäänud 78 soovitust teadmiseks. Inimõiguste Nõukogu 

pidas tervitatavaks ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni ratifitseerimist 2016. aastal, 

edusamme õiguslike meetmete võtmisel inimkaubanduse vastu võitlemiseks ning alaealiste üle 

õigusemõistmist käsitlevate seaduste vastuvõtmist. Antigual ja Barbudal soovitati jätkata pingutusi 

vaesuse kaotamiseks, edendada tervishoiuteenuseid rohkemate vahendite eraldamise kaudu, jätkata 

naistevastase vägivalla kaotamist ning võtta kohustuseks LGBTI-inimeste mittediskrimineerimise 

tagamine. 

Argentina Vabariik 

Inimõiguste olukord Argentinas on üldiselt positiivne. Alates demokraatia juurde naasmisest 

1983. aastal on riik pidevalt pühendunud inimõigustele. Vastu on võetud ambitsioonikad 

diskrimineerimisvastased seadused, sealhulgas LGBTI-inimeste inimõiguste kohta, kuigi 

mõningane diskrimineerimine ühiskonnas jätkub. Argentina jätkab pühendumist inimõigustele ka 

rahvusvahelisel tasandil, sealhulgas on väljendanud soovi võtta vastu Süüria pagulasi. 
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ELi peamised prioriteedid on toetada kodanikuühiskonna osalemist poliitikakujundamises ning 

toetada riigiasutusi ja kodanikuühiskonna organisatsioone, kes tegelevad inimõiguste kaitsmise ja 

naiste mõjuvõimu suurendamisega. EL on samuti võtnud meetmeid sotsiaalse kaasatuse ja vaesuse 

vähendamise toetamiseks ning soolise ja institutsioonilise vägivalla vastu võitlemiseks. 

Peamised inimõiguste kaitsmisega seotud probleemid Argentinas on seotud tulujaotuse ebavõrdsuse 

ja sellest tuleneva vaesuse kõrge tasemega, soolise vägivallaga ning kohtusüsteemi ebatõhususest ja 

korrumpeerunud julgeolekujõududest tingitud institutsioonilise vägivalla tolereerimisega. 

2016. aastal rahvusvahelist tähelepanu pälvinud inimõigustealaste probleemide näiteks on Milagro 

Sala juhtum (Jujuy provintsi eelmise administratsiooniga tihedalt seotud põlisrahva juht, keda hoiti 

peaaegu aasta eelvangistuses, süüdistatuna muu hulgas avaliku sektori vahendite omastamises) ning 

ksenofoobse ja sisserändajate vastu suunatud retoorika ilmnemine peavoolu poliitikas. 

Lisaks on vaesuse kõrge tase (32%) loonud soodsad tingimused uimastitega seotud vägivallale ja 

kuritegevuse kasvule, tekitades vajaduse kuritegevusele karmimalt reageerida. Käimas on 

kohtusüsteemi ja julgeolekujõudude moderniseerimine, peamiselt nende tõhususe suurendamiseks. 

Jätkuvalt on sagedased ka sooline vägivald ja naiste tapmine, hoolimata õigusaktides tehtud 

edusammudest ja ulatuslikest meeleavaldustest, millel on kutsutud üles võtma meetmeid naiste 

kaitsmiseks. Peale selle on endiselt mureküsimuseks korruptsiooni ja halvasti toimiva 

kohtusüsteemiga seotud institutsiooniline vägivald. 

Avalikule teabele juurdepääsu seadus ja selle rakendamist hõlbustava sõltumatu asutuse loomine, 

samuti projekt, mille eesmärk on edendada läbipaistvust ja vastutust valimissüsteemis, võivad 

aidata suuresti parandada demokraatliku valitsemistava kvaliteeti. Lisaks korraldab valitsus 

teadlikkuse suurendamise kampaaniaid soolise võrdõiguslikkuse, soolise vägivalla ja LGBTI-

inimeste inimõiguste teemadel. 
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Kodanikuühiskonna osalemine avalikus otsustusprotsessis on riigi eri osades erinev. Kõige 

vaesematel elanikkonnarühmadel on otsustusprotsessile piiratud juurdepääs ning jätkuvalt on laialt 

levinud klientelism, eriti provintsides. Vaestel elanikkonnarühmadel, sisserändajatel ja põlisrahval 

on otsuseid tegevatele organitele väga piiratud juurdepääs. 

EL ja Argentina peavad 2017. aasta alguses inimõigustealase dialoogi. Dialoogile eelnes avatud 

konsulteerimine kodanikuühiskonnaga ning nii dialoog kui ka konsulteerimine on aluseks 

inimõiguste strateegia koostamisele. 

ELi delegatsioon Argentinas on teinud koostööd erinevate Argentina inimõigustealaste 

valitsusväliste organisatsioonidega, kellel on võimalik vabalt tegutseda. Lisaks sellele on positiivne 

sõnavabaduse üldine olukord. EL pöörab suurt tähelepanu põliskogukondade olukorrale vaesemates 

põhjapoolsetes provintsides, rakendades mitmeid abiprogramme. Demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendi raames antakse toetust viie käimasoleva projekti vahendusel, mille 

väärtus on kokku 3,2 miljonit eurot ning mis keskenduvad sotsiaalsele kaasatusele, vaesuse ja 

soolise vägivalla vastasele võitlusele, kodanikuühiskonna osalusele ja suutlikkuse suurendamisele, 

institutsioonidevahelise koostöö tugevdamisele, naiste mõjuvõimu suurendamisele ning avaliku 

poliitika kujundamisele ja rakendamisele. Kõik viis projekti lõpevad 2017. aasta lõpus. 

ELi delegatsioon osales soolise võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise alastel 

seminaridel. Delegatsiooni juht algatas Emar Acosta auhinna väljaandmise jätkusuutliku juhtimise 

eest avalikus teenistuses. Auhinnaga tunnustatakse naiste mõjuvõimu suurendamist avalikus 

teenistuses ja poliitikas. 

EL ja Argentina on peaaegu alati samal seisukohal ülemaailmsetel foorumitel, nagu ÜRO 

Inimõiguste Nõukogu ja ÜRO Peaassamblee. Järgmine inimõiguste olukorra üldine korrapärane 

läbivaatamine on kavas 2017. aasta novembris. 

Kiireloomuliseks väljakutseks on ulatuslike inimõigusalaste õigusaktide rakendamise parandamine. 

Lähikuudel tuleb tegeleda usaldusväärse statistika puudumise probleemiga, mis on takistanud 

rakendamise jälgimist ja võrdlusaluste väljatöötamist. 
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Bahama Ühendus 

2016. aastal olid peamisteks probleemideks soolise võrdõiguslikkuse ja sisserändajate kohtlemisega 

seotud küsimused. Asjaolu, et referendumil lükati ülekaalukalt tagasi muudatused, mis tagaksid 

lapse ja abikaasa õigustega seoses suurema võrdõiguslikkuse, oli pettumust valmistav ning seda 

võib pidada tagasiminekuks inimõiguste rikkumiste käsitlemisel. 

2016. aastal olid ELi strateegilised prioriteedid Bahama puhul soolise võrdõiguslikkuse 

edendamine, austav kohtlemine sisserändajate suhtes ja kodakondsusega seotud küsimused, 

vanglatingimuste parandamine ja surmanuhtluse kaotamine. Muud probleemid puudutasid 

kohtusüsteemi viivitusi, lapse õigusi ja kõigi asjakohaste ÜRO õigusaktide ratifitseerimist. 

Bahama on üks vähestest riikidest maailmas, kus on endiselt lubatud sooline ebavõrdsus ja 

diskrimineerimine seaduse alusel. Kõige silmatorkavam näide sellest põhiseaduses on ebavõrdsus 

seoses Bahama kodakondsuse pärandumise võimalustega ning ebavõrdsus laste vahel ning abielus 

olevate ja vallaliste inimeste vahel. 7. juunil 2016 toimus referendum ja parlamendihääletus soolise 

võrdõiguslikkuse valdkonnas nelja põhiseadusliku muudatuse vastuvõtmiseks. Vaatamata valitsuse, 

opositsiooni ja rahvusvaheliste organisatsioonide täielikule toetusele, lükkasid bahamalased 

kavandatud muudatused ülekaalukalt tagasi. 

2014. aasta novembris vastu võetud sisserändepoliitika rakendamine on jätkuvalt probleemne 

väidetava politsei poolse liigse jõu kasutamise ja muude inimõiguste rikkumiste tõttu. On põhjust 

oletada, et see on suunatud eriti Haitilt pärit sisserändajate vastu. On teateid, et hinnanguliselt 

30 000 – 50 000 Haiti sisserändajale ja nende lastele keeldutakse andmast Bahama kodakondsust, 

hoolimata sellest, et mõned neist on sündinud Bahamal, ning neil puudub ka Haiti kodakondsus, 

mis teeb neist kodakondsuseta isikud. 
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Bahamal on ainult üks vangla, mille alla kuulub kohtuotsust ootavate kinnipeetavate 

eeluurimisvangla, naiste vangla ning minimaalselt ja maksimaalselt turvatud rajatised, kusjuures 

viimased hõlmavad süüdimõistetud mõrvarite kinnipidamisüksust. Valitsuse teatel on rahalised 

piirangud toonud kaasa tõsise ülerahvastatuse probleemi, mis on osaliselt lahendatud sisserändajate 

kinnipidamiskeskuse ehitamisega väljapoole vanglarajatist ning 80 kongiga eeluurimisvangla 

ehitamisega. Siiski on endiselt teateid vanglas valitsevate halbade tingimuste kohta, seahulgas 

piiratud võimalused esmavajaduste rahuldamiseks ja piiratud juurdepääs arstiabile, samuti 

vanglaametnike poolne sage füüsiline väärkohtlemine. 

Bahama ametivõimud on säilitanud surmanuhtluse, isegi kui alates 2000. aastast ei ole toimunud 

ühtegi hukkamist; surmanuhtluse täideviimist ootab üks surmamõistetu. Bahama kõrgeimaks 

apellatsioonikohtuks on Ühendkuningriigi riiginõukogu, mis loob seega de facto moratooriumi, 

kuna apellatsiooniõigus takistab rakendamist. 

EL jätkab valitsuse ja teiste sidusrühmadega inimõiguste küsimuste tõstatamist, sealhulgas soolise 

võrdõiguslikkuse küsimused, eriti mis puudutab järgmisi samme soolise võrdõiguslikkuse 

edendamiseks pärast nelja põhiseaduse muutmise seaduse tagasilükkamist referendumil, ning jätkab 

samuti sisserändajate ja eelkõige haitilaste kohtlemise küsimuse tõstatamist. EL jätkab 

surmanuhtluse kaotamise propageerimist Bahamal. 

Peamisteks eelseisvateks väljakutseteks on tegelemine naiste ja laste, sisserändajate ja teiste 

haavatavate elanikkonnarühmade õigustega, samuti vanglatingimuste parandamine ja 

surmanuhtluse kaotamine. 

Barbados 

Üldiselt jätkuvad probleemid seoses naiste ja laste õiguste, koduvägivalla, sooküsimuste ja 

seksuaalse sättumuse, vanglate ja kohtusüsteemiga. 2016. aastal võeti õiguslikke meetmeid soolise 

vägivalla vastu võitlemiseks ning naiste ja laste kaitse tugevdamiseks, ning ettevalmistamisel on 

veel meetmeid. 

EL toetab Barbadose valitsuse jõupingutusi, et võidelda koduvägivalla ning laste füüsilise ja 

seksuaalse väärkohtlemise vastu ning tugevdada õigusriiki. Lisaks on EL avaldanud survet 

surmanuhtluse kaotamiseks ning LGBTI-inimeste diskrimineerimise lõpetamiseks. 
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Soolise vägivalla vastu võitlemisel on peamiseks takistuseks konkreetse teabe puudumine ning 

andmete kogumise ja hindamise mehhanismide puudulikkus. Kõige tavalisem laste väärkohtlemise 

vorm on hooletus, millele järgneb füüsiline väärkohtlemine. Puuduvad vahendid, et tegeleda igal 

aastal hinnanguliselt 700 teatatud juhtumiga. Kohtusüsteemi probleemideks on süstemaatilised 

viivitused ja kohtuotsust ootavate eelvangistuses olevate vangide suur arv. LGBTI-kogukond 

kannatab jätkuvalt häbimärgistamise, diskrimineerimise ja füüsilise vägivalla all, kuigi viimast 

esineb harvem. Siiski on meedias kasvamas geide õiguste toetajate hulk. Mõned Barbadose 

poliitikud on teinud väga toetavaid avaldusi, kuigi kodanikuühiskonna aktivistid süüdistavad 

valitsust rahvusvahelisele üldsusele LGBTI-inimeste inimõiguste kohta petliku mulje jätmises. 

Barbados on säilitanud kohustusliku surmanuhtluse, kuigi kehtib de facto moratoorium. 2015. aastal 

parlamendis algatatud debatt kohustusliku surmanuhtluse kaotamise üle riigireetmise ja mõrva 

puhul on peatatud. 

2016. aasta jaanuaris võttis parlament vastu inimkaubanduse tõkestamise seaduse, jõustades sellega 

ÜRO naiste ja lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse ärahoidmise ja selle kuriteo eest 

karistamise protokolli. Samal ajal võttis parlament vastu ka seksuaalkuritegude seaduse muudatuse, 

millega määratletakse abielusisese vägistamise mõiste. 2016. aasta koduvägivalla tõkestamise 

seadus võeti vastu 2016. aasta veebruaris ning selle eesmärk on tugevdada ohvrite kaitset ja 

kuritegude toimepanijate vastutuselevõtmist. Alaealiste üle õigusemõistmise seadust ei ole veel 

vastu võetud. 

EL peab kohapeal regulaarset poliitilist dialoogi ning mitteametlikke arutelusid valitsuse, 

opositsiooni, kodanikuühiskonna ja muude asjaomaste sidusrühmadega, tõstatades aktiivselt olulisi 

inimõiguste küsimusi. ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee raames tehti ametlikke demarše. On 

jätkatud dialoogi surmanuhtluse üle ning valitsus on astunud samme isikuvastaste süütegude 

seaduse muutmiseks, eesmärgiga kaotada mõrva eest ette nähtud kohustuslik surmanuhtlus. 

Barbados saab piirkondlikke rahaeraldisi demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi 

ning kodanikuühiskonna organisatsioonide programmi raames. Käimasolevad projektid 

keskenduvad koduvägivalla vastu võitlemisele ning vaimse puudega inimeste kaasamisele 

tööhõivesse kutseõppe ja tööle suunamise kaudu. 2016. aastal lepiti kokku uues projektis, millega 

soovitakse luua talunike jaoks jätkusuutlikud elatusvahendid. 
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Belize 

2016. aastal olid peamisteks mureküsimusteks korruptsioon, laste õigused ja haavatavate 

elanikkonnarühmade diskrimineerimine. Positiivne samm on riigi sodoomiavastase seaduse 

kehtetuks tunnistamine ülemkohtu otsusega. 

ELi prioriteetsed valdkonnad Belize puhul on haavatavate elanikkonnarühmade ja 

põlisrahvarühmade mittediskrimineerimise edendamine ning laste ja noorte õiguste kaitsmine; 

soolise võrdõiguslikkuse edendamine ja naistevastase vägivalla tõkestamine ning surmanuhtluse 

kaotamiseks tehtav töö. 

Teatati kodakondsuse saamise protsessi rikkumistest ning ebaseaduslike viisade ja passide 

väljastamisest, mõnel juhul rahvusvaheliselt kahtlustatavatele rahapesijatele ja inimkaubitsejatele. 

Samuti teatati õigusnormide rikkumistest ja kuritarvitamistest maa jaotamisel, mis mõjutab 

negatiivselt vaeseid. Usaldus valitsuse vastu vähenes eespool nimetatud sisserände- ja 

maaskandaalide tõttu, samuti majandusolukorra halvenemise ja jõukude vägivalla suurenemise 

tõttu. 

Käimas on arutelud valitsusega, et toetada laste olukorda parandavate muudatuste tegemist 

poliitikas ja õigusaktides ning kaebuste esitamise ja õiguskaitsemehhanismide kättesaadavaks 

tegemist lastele. Detsembris pidas delegatsioon laiaulatuslikke kõnelusi kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, et innustada nende suuremat osalemist ELi EIDHRi projektikonkursil, millega 

saab toetada laste ja noorte turvalisust, keskendudes vaestest kogukondadest pärit ohus olevatele 

noortele. 

ÜRO uimastite ja kuritegevuse vastu võitlemise büroo (UNODC) andmetel oli Belize 2010. aastal 

seksuaalvägivalla juhtumite arvu poolest Kesk-Ameerika riikidest teisel kohal. Naised on 

haavatavad väärkohtlemise ja koduvägivalla suhtes ning kannatavad soolise ebavõrdsuse all, samuti 

on suur teismeliste raseduse määr ja naiste võimalused on piiratud. 2016. aastal peeti arutelusid 

naiste ja laste erisaadiku ja Belize esileedi Kim Simplis Barrow’ga koostöö tegemise üle selliste 

algatuste puhul, mis edendavad soolist võrdõiguslikkust ja suurendavad teadlikkust soolisest 

vägivallast Belizes. 2017. aastal käivitatakse eripäevade, sealhulgas rahvusvahelise naistepäeva 

ning kampaaniaga „16 päeva aktiivset võitlust soolise vägivalla vastu“ seotud tegevused. 
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Inimõiguste küsimused, muu hulgas soolise võrdõiguslikkuse teadvustamine, on integreeritud ELi 

abiprogrammidesse Belizes. 2016. aastal rakendas UNICEF Euroopa Liidult EIDHRi raames 

saadud rahaliste vahendite abil projekti, millega soovitakse luua laste kaitsmist võimaldav 

keskkond. 

Eesseisvateks väljakutseteks on muu hulgas haavatavate elanikkonnarühmade 

mittediskrimineerimise tagamine, laste ja noorte õiguste kaitsmine ja edendamine ning sooline 

võrdõiguslikkus, soolise vägivalla vastane võitlus, veel ratifitseerimata ÜRO konventsioonide 

ratifitseerimine ja õigusaktide rakendamine. 

Boliivia Paljurahvuseline Riik 

Boliivial on üldiselt olemas hea õiguslik alus inimõiguste kaitsmiseks. Viimase kümne aasta jooksul 

on inimõiguste alal toimunud positiivseid arenguid. 2009. aasta põhiseadus tagab enneolematu arvu 

inimõigusi, vaesus on vähenenud ning põlisrahva enamuse osalemine poliitilises süsteemis on 

oluliselt suurenenud. 

Siiski oli 2016. aastal jätkuvalt probleemiks õigusaktide süstemaatilise ja tõhusa rakendamise 

tagamine. Juunis toimus riiklik õigusealane tippkohtumine, et anda suuniseid kohtusüsteemi 

reformiks, kuid kohtusüsteemi ja institutsioonilist suutlikkust on vaja veel tugevdada. Oluliseks 

väljakutseks jääb põhivabaduste täieliku austamise tagamine. 2016. aastat iseloomustasid 

ühiskondlikud protestid ja meeleavaldused, mis kohati lõppesid vägivallaga. 

ELi prioriteetideks on tugevdada õigusriiki, parandada õiguskaitse kättesaadavust ja kaitsta 

põlisrahvaste õigusi. Samuti toetab EL naiste, tütarlaste ja poiste vastase vägivalla kaotamist ning 

LGBTI-kogukonna õiguste suurendamist. ELi delegatsioon Boliivias on üks 

pilootdelegatsioonidest, kes on valitud suurendama ELi demokraatiaalase toetuse sidusust ja 

tõhusust, kooskõlas ELi tegevuskavaga demokraatia toetamiseks. 

Erilist muret valmistab Boliivias kehtestatud minimaalne tööiga (mõnedel juhtudel 10 aastat), mis 

rikub ILO konventsiooni nr 138. Lisaks on suur naistevastase vägivalla määr ning liiga palju 

kasutatakse eelvangistust. Puudub osalusmehhanism konsulteerimiseks põlisrahvaga. Rahumeelse 

kogunemise ja ühinemise vabaduse õigusega tegelev ÜRO eriraportöör kirjeldas 2013. aasta 

kodanikuühiskonna organisatsioonidele juriidilise isiku staatuse andmise seadust kui 

ühinemisvabaduse piirangut. 
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2016. aastal tegi Boliivia mõningaid täiendavaid samme inimõiguste õigusraamistiku 

tugevdamiseks. Naiste õiguste kaitsmist edendati 2012. aasta ahistamise ja soolise poliitilise 

vägivalla vastase seaduse 2016. aasta rakendusmääruse vastuvõtmisega. LGBTI-inimeste 

inimõigusi tugevdati 2016. aasta soolise identiteedi seadusega, mis võimaldab transseksuaalidel ja 

transsoolistel inimestel muuta oma nime ja sugu seaduslikes isikut tõendavates dokumentides. 

EL jätkas inimõiguste ja demokraatiaga seonduvate küsimuste arutamist Boliiviaga mitmes 

formaadis, sealhulgas jälgides Boliiviale kestliku arengu ja hea valitsemistava edendamiseks 

kohaldatavast stimuleerivast erikorrast tulenevate inimõigustealaste kohustuste täitmist. EL jätkas 

ka koostööd kodanikuühiskonna organisatsioonidega. 

2016. aastal andis EL jätkuvalt rahalist toetust arengukoostöö rahastamisvahendi kaudu ning 

demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi (EIDHR) kaudu. 2016. aastal oli EIDHRi 

raames rakendamisel kuus lepingut (väärtuses 2,5 miljonit eurot), mis käsitlesid LGBTI-inimeste 

inimõigusi ja õigusküsimustega seotud eesmärke, samuti naistega kaubitsemist ja naistevastast 

vägivalda. Lisaks alustas EL parlamendiliikmete suutlikkuse suurendamise toetamist, eesmärgiga 

parandada õigusloome kvaliteeti. 

Mitmepoolses kontekstis on Boliivia ratifitseerinud kõik põhilised rahvusvahelised ja piirkondlikud 

inimõiguste konventsioonid. Boliivia on aastatel 2015–2017 ÜRO Inimõiguste Nõukogu liige. 

Ees ootavateks väljakutseteks on astuda konkreetseid samme lapstööjõu kasutamise ja selle allikate 

kaotamiseks dialoogis ILOga. Samuti peab Boliivia võtma täiendavaid meetmeid, et kaotada 

naistevastane vägivald, ja võtma vastu õigusaktid põlisrahvaga konsulteerimiseks mõeldud 

osalusmehhanismi kohta. Jätkuvalt on vaja tugevdada institutsioonilist suutlikkust ja kohtusüsteemi, 

sealhulgas astuda konkreetseid samme vanglatingimuste parandamiseks ja eelvangistuse ülemäärase 

kasutamise lõpetamiseks. 
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Brasiilia Liitvabariik 

Viimase kümne aasta jooksul on Brasiilia teinud märgatavaid edusamme inimõiguste kaitsmise alal, 

kuigi paljud probleemid püsivad ja praegune majanduslangus võib mõningaid tehtud edusamme 

ohustada. Brasiilia on ratifitseerinud peaaegu kõik olulised rahvusvahelised inimõiguste 

konventsioonid ning on teerajaja internetis kodanikuõiguste kaitsmise valdkonnas. 

ELi prioriteedid Brasiilias on ühinemisvabadus, inimõiguste kaitsjad, sealhulgas põlisrahvaste 

juhid, mittediskrimineerimine, äritegevus ja inimõigused, õigusriik ja hea valitsemistava. 

2016. aastal teatati Brasiilias jätkuvalt laialdaselt inimõigustega seotud probleemidest, mis 

puudutasid eriti järgmist: naistevastane vägivald; ajakirjanike, põlisrahvaste juhtide ja inimõiguste 

kaitsjate hirmutamine ja nende vastu suunatud vägivald, sh mõned mõrvajuhtumid; maaga seotud 

vägivaldsed konfliktid, mis sageli leidsid aset põlisrahvaste rühmade ning ärihuvide esindajate 

vahel; suurte taristuprojektide, näiteks veetammide arendamisega seotud sunniviisilised 

väljatõstmised; või seoses olümpiamängudega ülerahvastatud vanglad, kus ei ole tagatud 

kinnipeetavate põhilised inimõigused ja füüsiline puutumatus; ning politsei poolt ülemäärase jõu 

kasutamise juhtumid. Vaesemad osariigid kipuvad inimõiguste tagamisel teistest maha jääma. 

2016. aastat iseloomustasid majanduslanguse taustal teravnenud poliitilised pinged, mis 

kulmineerusid president Dilma Rousseffi tagandamisega eelarvepoliitilise vastutuse seaduse 

rikkumise tõttu. 

Petrobasi tegevuse uurimine paljastas ulatusliku korruptsiooni, millega oli seotud majanduslik ja 

poliitiline eliit. Paljud poliitikud on praegu uurimise all, sealhulgas saadikutekoja esimees, kes 

kõrvaldati ametist ja seejärel vahistati korruptsioonisüüdistustega. Mitut valitsuse liiget 

kahtlustatakse altkäemaksuskeemist kasu saamises. President Temer ja endine president Roussef on 

uurimise all kõrgeimas valimiskohtus, kuna väidetavalt toimus nende 2014. aasta 

presidendivalimiste kampaania ebaseaduslik rahastamine. 
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Mõnda vastuolulist seadusandlikku ettepanekut on tugevalt kritiseeritud, eriti mis puudutab 

korruptsioonivastast seadust, mida nähakse kui katset muuta kohtusüsteemi sõltumatust ja 

aeglustada korruptsioonivastaseid uurimisi; samuti mis puudutab ettepanekut muuta põhiseadust ja 

anda kongressile volitused piiritleda põlisrahvaste maid, mida nähakse ohuna põlisrahvaste 

õigustele, võttes arvesse põllumajandustööstuse tugevat esindatust kongressis. 

EL jätkas inimõiguste toetamist kõigi kättesaadavate vahendite abil oma kahepoolsetes suhetes 

Brasiiliaga, sealhulgas poliitilise dialoogi, koostööprojektide, seminaride ja külaskäikude kaudu. 

Lisaks on 2017. aastasse kavandatud inimõigustealase dialoogi kohtumine. 

EL ja selle liikmesriigid korraldasid mitmeid kohapealseid külastusi inimõiguste kaitsjate ja 

põlisrahvarühmade juurde ning osalesid ka põliskogukondade ja maaomanike vaheliste konfliktide 

uurimisega tegeleva komisjoni kohtumistel. Euroopa Parlament võttis vastu resolutsiooni Guaraní-

Kaiowá põlisrahva olukorra kohta Brasiilia Mato Grosso do Suli osariigis ning Euroopa Parlamendi 

liikmed ka külastasid seda kogukonda. Peale selle korraldas EL koostöös liikmesriikidega 

mitteametlikke riigi ametiasutustele suunatud teavitusalgatusi seoses ühe inimõigustega seotud 

kohtuasjaga. 

EL korraldas Brasiilias piinamisvastase võitlusega tegeleva riigi ennetusasutuse liikmetele 

külaskäigu ELi ja Euroopa Nõukogusse, et vahetada kogemusi seoses piinamise tõkestamisega 

kinnipidamiskeskustes. 

EL jätkas koostööd Brasiilia kodanikuühiskonna organisatsioonidega ja nende avatud võimaluste 

edendamist ning korraldas tegevusi eesmärgiga edendada soolist võrdõiguslikkust ja suurendada 

teadlikkust inimõigustest, toetada põlisrahvaste ja inimõiguste kaitsjate õigusi, parandada LGBTI-

inimeste olukorda ning ennetada laste ja teismeliste vastast vägivalda. Samuti jätkas EL tööd 

ettevõtja sotsiaalse vastutuse ning äritegevuse ja inimõiguste valdkonnas ning hõlbustas 

teabevahetust Brasiilia ja Euroopa ettevõtjate vahel, mille eesmärk on jagada parimaid tavasid 

vastutustundliku ettevõtluse ja inimõiguste alal. 
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2016. aastal allkirjastati kodanikuühiskonna organisatsioonidega 19 uut toetuslepingut kogumahus 

19,7 miljonit eurot, mis hõlmavad erinevaid prioriteete. Sellest 2,5 miljonit eurot eraldatakse soolise 

võrdõiguslikkuse ja naiste mõjuvõimu suurendamise toetamisele ning see lisandub käimasolevatele 

projektidele, mille maht on 2,4 miljonit eurot; 0,8 miljoni euroga toetatakse Aafrika juurtega 

inimesi, lisaks käimasolevatele projektidele kogumahus 2,3 miljonit eurot, millega toetatakse 

põlisrahvaste ja Aafrika juurtega kogukondi; 0,9 miljoni euroga toetatakse LGBTI-kogukonna 

õigusi; 8,3 miljoni euroga toetatakse laste ja teismeliste õigusi ning 0,5 miljoni euroga toetatakse 

inimõigusi kinnipidamiskeskustes. 

EL teeb Brasiiliaga head koostööd rahvusvahelistel foorumitel, eriti Inimõiguste Nõukogus, kus 

Brasiilia on oluline osaleja. Inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine toimub 

2017. aasta mais. 

Brasiilia üks peamisi lahendamist vajavaid probleeme on seotud põlisrahvaste õigustega. 

Põlisrahvaste õigustega tegelev ÜRO eriraportöör, kes külastas Brasiiliat 2016. aasta märtsis, tegi 

järelduse, et kuigi Brasiilia põhiseaduses on mitu eeskujulikku sätet, mis toetavad põlisrahvaste 

õigusi, on toimunud nende õiguste kaitsmisel tagasiminek. Ta kutsus valitsust üles tagama 

põlisrahvaste juhtide füüsilise turvalisuse, viima läbi uurimisi seoses kõigi põliselanike ründamise 

ja tapmise juhtumitega, võtma nende kuritegude toimepanijad vastutusele ning viima lõpule maa 

piiritlemise protsessi. 

Kanada 

Kanada on ELi jaoks jätkuvalt tema seisukohti jagav strateegiline partner ja hea liitlane inimõiguste 

valdkonnas ning tihedat koostööd tehakse ÜRO kaudu ja ÜRO peakorteris. ELi ja Kanada 

strateegilise partnerluse lepingu allkirjastamine 30. oktoobril 2016 on loonud laialdased võimalused 

ELi ja Kanada koostöö parandamiseks inimõiguste edendamisel kolmandates riikides, aga ka 

siseküsimustes. 

Kanadal on pikka aega olnud kogu maailmas inimõiguste toetaja ja kaitsja kindel maine. Seda 

mainet tugevdas veelgi asjaolu, et 2015. aasta oktoobris valiti liberaalne peaminister Justin Trudeau, 

kes on püüdnud inimõiguste alal eeskuju näidata. 
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Arvestades et uus valitsus võttis vastu kaasava ja progressiivse tegevuskava, jäi siseriiklikult 

peamiseks inimõigustealaseks küsimuseks mõne põlisrahva olukord. Vaatamata laiaulatuslikule 

õigusraamistikule, milles on sätestatud erinevad õigused, seisavad mitmed Kanada põlisrahvad 

endiselt silmitsi mitmesuguste probleemidega, nagu halvad elamistingimused, piiratum juurdepääs 

haridusele, erinevad diskrimineerimise vormid ning suurem haavatavus väärkohtlemise suhtes, eriti 

mis puudutab põliselanikest naisi. 

2016. aastal võttis valitsus seoses põlisrahvaste õigustega vastu kaks märkimisväärset meedet: 

1) ÜRO põlisrahvaste õiguste deklaratsiooni suhtes esitatud Kanada reservatsioonide kaotamine 

ning uus kohustus see täielikult rakendada; 2) kadunud või mõrvatud põliselanikest naiste juhtumite 

avaliku uurimise algatamine. Mõlemad meetmed käsitlevad mõningaid ÜRO inimõiguste komitee 

poolt 2015. aastal Kanadale esitatud kriitilisi märkusi ja soovitusi. 

Föderaalvalitsus eraldas selle küsimusega tegelemiseks 2016. aasta märtsis koostatud eelarvest 

8,4 miljardit CAD järgmise viie aasta jooksul põliskogukondade jaoks mõeldud programmidele 

tehtavateks uuteks kulutusteks, millega rahastatakse muu hulgas haridust, veevarusid ning laste- ja 

pereteenuseid. Siiski ei ole põlisrahvad (First Nations) praeguse seisuga optimistlikud nende 

lühiajaliste, erakorraliste meetmete tõhususe suhtes, kuigi tunnistavad, et valitsuse uuendatud 

kohustus on positiivne. Nad väljendasid muret ka selle üle, et enamik eraldatud vahenditest 

kavandatakse teha kättesaadavaks pärast 2019. aastat (st pärast järgmisi kavakohaseid 

föderaalvalimisi) ning võidakse seega tühistada, kui uue valitsuse poliitilised prioriteedid muutuvad. 

See küsimus puudutab ka provintside ja territooriumide jurisdiktsioone (inimõiguste komisjonid ja 

kohtud). 

Muud inimõigustealased kaebused pärinevad peamiselt teistelt vähemusrühmadelt. Kanada 

inimõiguste komisjon, kes haldab Kanada inimõiguste seadust ja tagab ka kooskõla võrdsete 

töövõimaluste seadusega, teatas, et 2015. aastal saadud 1207 kaebusest 58% puhul oli põhjuseks 

diskrimineerimine puude alusel ja 16% puhul diskrimineerimine rahvusliku või etnilise päritolu 

alusel. 

Kanada sisepoliitika keskmes on ka sooküsimused. Kõige märkimisväärsem on see, et taas 

pööratakse tähelepanu naistevastasele vägivallale (eelkõige põliselanikest naiste puhul). 



 

 

12816/17   asn/tkb 381 
LISA DGC 2B  ET 
 

Rahvusvahelisel ja mitmepoolsel tasandil keskendub Kanada inimõigustealastes jõupingutustes 

järgmistele temaatilistele küsimustele: sooline võrdõiguslikkus ning naiste ja tütarlaste inimõigused; 

lapsed ja noored; rahvusvahelised põliselanike küsimused; usu- ja veendumusvabadus; LGBTI-

inimeste inimõigused; inimõiguste kaitsjad; pagulased; puuetega inimesed; kliimamuutused ja 

inimõigused; internetivabadus. 

Kanada on naiste õiguste kaitsmisel ja soolise võrdõiguslikkuse edendamisel olnud traditsiooniliselt 

maailmas juhtival kohal. Valitsus näeb soolist võrdõiguslikkust kui inimõigustealast küsimust ning 

kestliku arengu, sotsiaalne õigluse, rahu ja julgeoleku olulist osa. Soolise võrdõiguslikkuse mõõde 

on integreeritud Kanada rahvusvahelisse arengupoliitikasse. 

2016. aasta märtsis esitas valitsus parlamendile oma sisserändekava. See liberaalide valimislubadust 

ellu viiv kava keskendus perede taasühendamise ja pagulaste arvu suurendamisele, vähendades 

seejuures veidi majandusrännet. Selle raames nägi valitsuse kava ette 44 800 pagulase, sh 25 000 

Süüria pagulase ümberasustamise. 2016. aasta veebruari lõpuks oli valitsus suutnud 25 000 süürlast 

ümber asustada; 2016. aasta detsembri seisuga oli ümber asustatud üle 35 000 pagulase. 

2016. aasta oktoobris esitas valitsus 2017. aasta sisserändekava, milles oli prioriteete võrreldes 

2016. aastaga muudetud: rohkem majandusrännet ja pagulaste vastuvõtmise oluline vähendamine: 

2017. aasta kavas nähakse ette veel 25 000 pagulase ümberasustamine, võrreldes 44 800 pagulasega 

2016. aastal (vähendamine on eriti märgatav valitsuse toetatavate pagulaste puhul). 

2016. aastal käsitles EL regulaarselt inimõiguste küsimusi koostööpartnerite ja sidusrühmadega, kui 

see oli vajalik. ELi delegatsioon rõhutas ELi inimõiguste austamise põhimõtteid kõigis avaliku 

diplomaatia alastes tegevustes, nagu kõned, veebisait, trükimaterjalid ja sotsiaalmeedia. Sisse on 

seatud korrapärane inimõigustealane dialoog, mille viimane kohtumine toimus 28. juunil 2016 

Torontos. 
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Tšiili Vabariik 

Tšiili üldine inimõiguste olukord on hea. Tšiili on demokraatlik riik ning on ratifitseerinud põhilised 

rahvusvahelised ja piirkondlikud inimõiguste konventsioonid. Siiski on endiselt probleemiks 

naistevastane vägivald, nagu ka standardmenetluste puudumine kinnipeetavate kohtlemisel. 

Valitsus käivitas põhiseaduse reformi, mis põhineb kaasaval protsessil ja mille võimalikuks 

eesmärgiks on lisada põhiseadusse täielik ja tasakaalustatud õiguste, kohustuste ja tagatiste loetelu, 

mis on kooskõlas inimõigusalastes põhimõtetes, deklaratsioonides ja konventsioonides sätestatud 

õigustega. 

ELi prioriteedid 2016. aastaks hõlmasid soolist võrdõiguslikkust, põlisrahvaste õigusi, LGBTI-

inimeste inimõigusi, meetmeid kollektiivse mälu säilitamiseks 1973.–1990. aasta sõjalise diktatuuri 

kohta, äritegevust ja inimõigusi ning valdkondadeüleseid küsimusi, nagu kodanikuühiskonna 

tugevdamine ja koostöö tugevdamine rahvusvahelistel foorumitel. 

ELi-Tšiili assotsieerimislepingut on rakendatud alates 2003. aastast. Leping põhineb demokraatlike 

põhimõtete, põhiliste inimõiguste ja õigusriigi põhimõtte austamisel, mis moodustavad lepingu 

olulise osa. Lepingu rakendamise kontekstis seati 2009. aastal sisse konkreetne inimõigustealane 

dialoog, mis toimub korrapäraselt kord aastas. 2016. aastal toimus ELi ja Tšiili ühise 

nõuandekomitee esimene kohtumine, eesmärgiga tagada kodanikuühiskonna ja sotsiaalpartnerite 

seisukohtade piisav arvessevõtmine assotsieerimislepingu rakendamisel. 

2016. aastal jätkati Tšiiliga inimõiguste küsimustes dialoogi ja tihedat koostööd. ELi-Tšiili seitsmes 

inimõigustealane dialoog peeti 12. detsembril. 

EL eraldas üle 1 miljoni euro projektide toetamiseks inimõigustega seotud valdkondades. 

2016. aastal jõudis lõpule valitsusväliste osalejate ja kohalike ametiasutuste ning EIDHRi 

eelarveridadelt kaasrahastatud projektide rakendamine. Uued projektikonkursid, mis keskenduvad 

ELi-Tšiili inimõiguste strateegias 2016–2020 esitatud uutele prioriteetidele, käivitatakse eeldatavalt 

2017. aastal. 
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Tšiili teeb ÜRO mehhanismidega head koostööd, saadab korrapäraselt aruandeid ÜRO lepingu 

alusel loodud organitele ja Inimõiguste Nõukogule (inimõiguste olukorra üldine korrapärane 

läbivaatamine – järgmine läbivaatamine toimub 2019. aasta jaanuaris) ning tegutseb koosmõjus 

Inimõiguste Nõukogu erimenetlustega. 

Colombia Vabariik 

Üldine inimõiguste olukord on alates rahuläbirääkimiste algusest paranenud, kuid endiselt püsivad 

märkimisväärsed probleemid. Koos struktuuriprobleemidega, mis tulenevad riigi piiratud 

suutlikkusest tagada teatavates valdkondades tõhus kaitse, võib FARCiga sõlmitud rahukokkuleppe 

rakendamine põhjustada inimõiguste olukorra lühiajalise halvenemise, eelkõige mis puudutab 

inimõiguste kaitsjate olukorda, kui muud rühmitused üritavad täita FARCist jäänud tühimikku. 

Olulised probleemid mõjutavad jätkuvalt ka naisi ja lapsi. Mis puudutab majanduslikke, sotsiaalseid 

ja kultuurilisi õigusi, siis mõjutab suur vaesuse määr juurdepääsu tervishoiule, haridusele, veele ja 

kanalisatsioonile. Eriti haavatavad on Aafrika juurtega kolumblaste ja põlisrahvaste kogukonnad. 

ILO jälgib jätkuvalt tööõiguse põhireeglite, eriti ühinemisvabaduse järgimisel esinevaid 

puudujääke. Lisaks peavad konfliktijärgsed mehhanismid tegelema keerukate küsimustega, nagu 

ohvrite õigused, kohtuvälised hukkamised, sundümberasustamine, maa tagastamine ja 

üleminekuperioodi õigusemõistmine. 

Kokkuvõttes valitseb siiski laialdane üksmeel selle suhtes, et rahukokkulepe toob kaasa suurema 

riigi kohalolu ning inimõiguste olukorra pikaajalise paranemise. Valitsus on juba andnud 

julgustavaid märke, et inimõiguste kaitsmine saab olema rahu kindlustamise alaste jõupingutuste 

keskmes ning et see lisatakse kõigisse piirkondlikesse arengukavadesse rahukokkuleppe 

rakendamise kontekstis, mis eeldatavasti parandab ka ohvrite õiguskaitsele juurdepääsu ja hüvitise 

saamise õiguse tunnustamist ning hõlbustab maade tagastamist ümberasustatud isikutele ja 

lapssõdurite taasintegreerimist. 

Colombias on suur hulk institutsioone, mis tegelevad otse või kaudselt inimõigustega, kuid paljud 

neist on alarahastatud, neil puudub piisav personal ning need on paljudes riigi osades alaesindatud. 
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Kuigi edusammude tegemine seadusandlike ja regulatiivsete reformide alal jätkub, on vaja 

parandada selliste reformide tõhusat rakendamist ja jõustamist, eriti piirkondlikul ja kohalikul 

tasandil, ning probleemid püsivad. Korruptsioon, bürokraatia ja tugeva institutsioonilise mõjuvõimu 

puudumine paljudes riigi osades takistavad endiselt asjakohast reageerimist inimõiguste 

rikkumistele, mille tulemuseks on karistamatuse suur määr (mis mõjutab eelkõige inimõiguste 

kaitsjaid, ametiühingutegelasi ja maa tagastamise nõude esitanud isikuid). 

ELi prioriteetseteks valdkondadeks on inimõiguste kaitsjad, naiste õigused, relvakonfliktidest 

mõjutatud lapsed, karistamatus ja vähemusrühmad (peamiselt Aafrika juurtega kolumblased ja 

põlisrahvad). Tulevasteks prioriteetideks on ka äritegevus ja inimõigused, üleminekuperioodi 

õigusemõistmine ja ohvrite õigused. 

EL jätkab koostööd Colombia ametivõimudega inimõiguste kaitsmise küsimustes, eelkõige 

inimõigustealaste dialoogide raames ja toetades rahuprotsessi. Iga-aastase dialoogi 10. kohtumine 

toimus 13. juulil 2016 Brüsselis. Arutati mitmeid peamisi küsimusi, nagu naiste ja laste õiguste 

edendamine ja austamine, inimõiguslaste kaitsmine, võitlus karistamatuse vastu ning äritegevus ja 

inimõigused. 

Inimõiguste kaitsjate toetamine on jätkuvalt ELi üks peamisi mureküsimusi, kuna nende olukord on 

endiselt raske. Inimõiguste kaitsjate eriti haavatavad rühmad on maa tagastamise nõude esitanud 

isikud ning põlisrahvaste ja kogukonnajuhid. Valitsus on intensiivistanud kaitse tagamise alaseid 

jõupingutusi, eriti pärast seda, kui 2016. aastal suurenes ärevust tekitavalt inimõiguste kaitsjate 

tapmiste arv. EL on väljendanud avalikult oma muret, tehes 2016. aastal kaks kohalikku avaldust 

(17. märtsil ja 22. novembril). Samuti on ta kutsunud pädevaid asutusi üles uurima kõiki tapmisi ja 

tooma nende toimepanijad kohtu ette ning väljendanud heameelt sammude üle, mida vabariigi 

president on astunud, et nõuda riigiprokuratuurilt uurimiste ja käimasolevate menetluste 

kiirendamist. 

2016. aastal jätkas EL rahalise toetuse andmist inimõiguste kaitset tugevdavatele projektidele, 

keskendudes inimõiguste kaitsjatele, naistele ja lastele. EIDHRi kaudu antav ELi toetus, mis on 

alates 2014. aastast olnud keskmiselt 1 miljon eurot eelarveaasta kohta, on aidanud tugevdada 

kodanikuühiskonna organisatsioone ning toetada inimõiguste kaitsjate edendamist ja kaitset ning 

kollektiivseid õigusi ja maa tagastamist. 2016. aastal toetati kahe projektikonkursiga riigi ja 

ülemaailmsel tasandil tegevusi seoses relvakonfliktidest mõjutatud laste ja konfliktijärgsete 

olukordadega. 
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Rahuprotsessi jaoks antava ELi toetuse raames toetatakse stabiilsuse ja rahu edendamise 

rahastamisvahendist (1,5 miljoni euroga) ka ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo poolset 

inimõiguste järelevalvet konfliktijärgses etapis. See on äärmiselt tähtis, eriti aladel, kuhu koonduvad 

FARCi liikmed. 

Colombia valitsus teeb täielikku koostööd rahvusvaheliste inimõiguste mehhanismidega ning on 

ÜRO kolmandas komitees toimuvatel mitmepoolsetel läbirääkimistel üldiselt abivalmis ja aktiivne 

osaleja. Mitu ÜRO raportööri on kiitnud Colombiat koostöö eest. 2016. aastal nõustus Colombia 

pikendama ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo volitusi, mis on riigis esindatud alates 1996. 

aastast. Alates 2003. aastast on Colombia pikendanud alalist kutset ÜRO erimenetlustele. 

Colombia teeb koostööd ka üleameerikalise inimõiguste süsteemiga. Colombia on olnud Ameerika 

Inimõiguste Kohtus seoses 27 kohtuasjaga ning 16 korral on ta süüdi mõistetud. Viimased 

Colombia suhtes tehtud kohtuotsused on seotud kadunuks jääma sundimise juhtumitega Bogota 

kohtupalees 1985. aastal (14. novembri 2014. aasta kohtuotsus) ja LGBTI-inimeste inimõigustega 

(26. veebruari 2016. aasta kohtuotsus). Kohtus on praegu pooleli kuus nn valepositiivsete tapmiste 

skandaaliga seotud kohtuasja. 

Kuigi eelseisev ülesanne on väga keeruline, pakub rahuprotsess uut paljulubavat konteksti ning EL 

peaks keskenduma peamistele valdkondadele, mis on järgmise 3–4 aasta jooksul eriti asjakohased ja 

kus tema jõupingutused võivad anda tulemusi, s.o: inimõiguste kaitsjad, naised ja sooline 

võrdõiguslikkus, ohvrid ja üleminekuperioodi õigusemõistmine, äritegevus ja inimõigused, Aafrika 

juurtega kolumblased ja põlisrahvad ning muud haavatavad elanikkonnarühmad. 

Costa Rica Vabariik 

Costa Rica on kindla demokraatiaga riik, kus poliitilise ja sotsiaalse heaolu tase on suhteliselt kõrge 

ning inimõiguste olukord üldiselt hea. Probleeme siiski on, eriti mis puudutab sotsiaal-

majanduslikke õigusi, kodanike turvalisust, haavatavate elanikkonnarühmade diskrimineerimist, 

sooküsimusi ja vanglatingimusi. Costa Rica on mitmepoolsetes inimõigusküsimustes konstruktiivne 

partner. 
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Costa Ricas asub nii Ameerika Inimõiguste Kohtu, Ameerika Inimõiguste Instituudi kui ka ÜRO 

Rahuülikooli peakorter. Costa Rica on olnud aktiivne ja konstruktiivne osaleja mitmepoolsetel 

foorumitel ning ratifitseerinud kõik ÜRO konventsioonid (välja arvatud kõigi võõrtöötajate ja nende 

pereliikmete õiguste kaitse rahvusvaheline konventsioon). Costa Rica on ELile ÜRO kolmandas 

komitees tugev partner. 

ELi prioriteetideks on võitlus vaesuse ja ebavõrdsuse vastu, kodanike turvalisuse tugevdamine 

(inimõigustel põhineva lähenemisviisi abil) ning vanglate olukorra parandamine, keskendudes 

eelkõige haavatavatele rühmadele, samuti diskrimineerimisvastase võitluse ning haavatavate 

elanikkonnarühmade suurema osalemise edendamine, Costa Rica rolli tugevdamine peamise 

inimõigustealase partnerina rahvusvahelistel foorumitel ja sooküsimused. 

Riik on võtnud kohustuse edendada selles valdkonnas jõulist avalikku poliitikat (eelkõige kuulutati 

2015. aasta põhiseaduse reformiga Costa Rica mitmerahvuseliseks ja mitmekultuuriliseks riigiks), 

kuid seisab endiselt silmitsi mitmete raskustega, mis tulenevad sageli mõne olemasoleva 

inimõigustealase õigusakti puudulikust rakendamisest. Viimastel aastatel on suurenenud 

märgatavalt üldsuse ja poliitikute mure turvalisuse pärast, kuna turvalisuse olukord Costa Ricas on 

vähehaaval, kuid pidevalt halvenenud (eelkõige uimastikaubanduse, organiseeritud kuritegevuse ja 

kergrelvade kättesaadavuse tõttu). Tähtsamateks ühiskondlikeks ja poliitilisteks prioriteetideks on 

tagada ohutus ja turvalisus ning võidelda karistamatuse vastu. 
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Institutsioonide tugevdamisel ja uute poliitikasuundade arendamisel on küll täheldatud edusamme, 

kuid väga oluline on jätkata ja suurendada pingutusi haavatavate elanikkonnarühmade (s.o 

kinnipeetavate, sisserändajate, põlisrahvaste ning vägivalla ohvritest naiste ja LGBTI-inimeste) 

põhiõigusi kahjustavate tegurite kõrvaldamiseks. Sellega seoses täheldati 2016. aastal toimunud 

kuuenda inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise käigus põlisrahvaste ja Aafrika 

juurtega inimeste pidevat struktuurset diskrimineerimist, mis takistab nende juurdepääsu haridusele, 

tööhõivele ja eluasemele. LGBTI-inimesi peetakse haavatavaks elanikkonnarühmaks, kes kannatab 

ühiskondlike eelarvamuste ja diskrimineerimise all, sealhulgas tööhõives, hariduses ja tervishoius, 

samuti seoses politseipoolse väärkohtlemisega. ÜRO Inimõiguste Nõukogu väljendas lisaks muret 

sisserändajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste häbimärgistamise pärast ning innustas Costa Ricat 

parandama inimkaubanduse kaotamise ja ohvritele abi andmise standardeid. 

Kuigi Costa Rica on sooküsimustes ELiga üks kõige sarnasemalt meelestatumaid Ladina-Ameerika 

riike ning on ÜRO naiste majandusliku mõjuvõimu suurendamise kõrgetasemelise paneeli 

kaaseesistuja, on sooküsimustega seoses jätkuvalt kõige olulisemaks probleemiks erinevused 

õigusnormide sisu ja nende rakendamise vahel. Püsivad naistevastase vägivalla kõrge määr, 

juurdepääsu puudumine inimväärsele tööle, suur palgalõhe ja väga suur naiste töötuse määr. Mis 

puudutab reproduktiivõigusi, siis Costa Rica õigusnormide kohaselt on lubatud üksnes terapeutiline 

abort (kui ema elu on ohus). Riigis on suur teismeliste raseduse määr, mis on enamasti seotud 

haavatavate elanikkonnarühmadega ning piiratud juurdepääsuga haridusele. 2016. aasta detsembris 

kinnitas Ameerika Inimõiguste Kohus presidendi dekreedi, mis lubab in vitro viljastamist, ning ühes 

seonduvas õigusvaidluses saavutati lepituskokkulepe. Samuti võeti vastu seadus, milles sätestatakse 

karistused sobimatute seksuaalsuhete eest, karistades täiskasvanute ja alla 15aastaste alaealiste 

vahelisi suhteid (kui vanusevahe on suurem kui 5 aastat) ning keelustades abielu alaealisega ning 

abielu adopteeritud lapse ja eestkostja või tema järeltulijate vahel. Vanema hooldusõigused 

võetakse ära lapse hülgamise, vägistamise või seksuaalse väärkohtlemise korral. 
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Paralleelselt ametivõimudega peetava korrapärase dialoogiga edendab EL struktureeritud dialoogi 

kõigi asjaomaste sidusrühmadega. Eelistatuim platvorm on rahastajate ümarlaud (The Donors 

Roundtable), mis kohtub regulaarselt kodanikuühiskonna ja inimõiguste kaitsjatega. Lisaks 

konkreetsete demaršide tegemisele osalesid EL ja selle liikmesriigid ka inimõiguste teemalistel 

avalikel üritustel ja teavitamistegevuses. EL jätkas märkimisväärse hulga koostööprojektide 

elluviimist. Näiteks toetatakse ELi programmiga PROSEC (valdkondlik toetus Costa Rica 

julgeolekusektori reformimiseks) politseijõudude koolitamist ja organiseerimist. PROEDUCA 

(terviklik strateegia koolist väljalangemise määra vähendamiseks riiklikus keskharidussüsteemis) 

toetab haridusalast suutlikkust keskharidussüsteemist väljalangemiste vähendamiseks. Projekt 

€mprende (naiste ettevõtlussuutlikkuse edendamine nende majandusliku sõltumatuse 

suurendamiseks) aitab suurendada majanduslikult haavatavate naiste majanduslikku sõltumatust. 

Käimasolevate EIDHRist rahastatavate projektidega võideldakse kinnipeetavate haavatavate isikute 

(noored ja täiskasvanud naised, sisserändajad ja LGBTI-inimestest kinnipeetavad) 

diskrimineerimise vastu, keskendudes eelkõige kahekordse diskrimineerimise probleemile. 

Eelseisvad väljakutsed hõlmavad tegelemist järgmiste valdkondadega: vaesus ja ebavõrdsus ning 

sotsiaal-majanduslikud õigused; kodanike turvalisus; haavatavate elanikkonnarühmade (sh 

põliskogukonnad, naised, lapsed, LGBTI-inimesed ja sisserändajad) diskrimineerimine; 

sooküsimused ning vanglatingimused. Õigusaktide nõuetekohane ja tõhus rakendamine on endiselt 

probleemne kõigis valdkondades. 

Kuuba Vabariik 

Kuuba on majandusraskustes, mis on tingitud Kuuba liitlase Venezuela toetamissuutlikkuse 

vähenemisest. Avatus USA-le ja USA uue administratsiooniga seotud ebakindlus tekitavad nii 

kõrgeid ootusi kui ka kartusi. Selle taustal jätkus ja sagenes 2016. aastal opositsiooniliikmete, 

aktivistide ja inimõiguste kaitsjate lühiajaline kinnipidamine. 

ELi prioriteetideks on aidata kaasa ühinemis- ja kogunemisvabadust parandavatele reformidele, 

edendada võrdseid võimalusi (seoses sooküsimuste, LGBTI-inimeste, rassismi ja puuetega 

inimestega), edendada majanduslikke õigusi, innustada meediavabaduse suurendamist ning teabele 

juurdepääsu parandamist ning suurendada inimõiguste kaitsjate mõjuvõimu. Lisaks jälgib EL 

aktiivselt kriminaalõigussüsteemi arenguid. 
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Peamised probleemid Kuubal on sõna- ja väljendusvabaduse ning kogunemis- ja ühinemisvabaduse 

piiramine, samuti sõltumatu ajakirjanduse puudumine. Kodanikuühiskonna aktiviste ja poliitilisi 

oponente ahistatakse, eriti lühiajaliste kinnipidamiste teel, millega võivad kaasneda väidetav 

alandamine või vägivaldne kohtlemine. Kuuba riigikord on üheparteiline demokraatia, kus 

valimised toimuvad kohalikul, provintsi ja riigi tasandil. Kohalikul tasandil võivad kandidaate 

esitada valijad ning saadikud valitakse välja kõigi valimisringkonda kuuluvate valijate poolt. 

Saadikute ametisse nimetamine provintsi ja riigi tasandil lepitakse kokku ametisse nimetamise 

komisjonis, mis koosneb poliitiliste ja nn massiorganisatsioonide esindajatest ning mille esimeheks 

on partei esindaja. Õigusvaldkonna elukutsed ei ole piisavalt sõltumatud poliitilistest võimudest, 

nagu ka kohtusüsteem. Valitsus valmistab praegu ette seadusandlikke ettepanekuid uueks 

valimisseaduseks ja ühinemisseaduse muutmiseks, siiski ei ole neid veel rahvuskogule esitatud. 

Riigi juhtkonna väljavahetamine on veel üks positiivne väljavaade, kuna president Castro on 

avalikult lubanud 2018. aastal tagasi astuda. 

Osalemine poliitilises protsessis on suur ning valimised toimuvad nii kohalikul, piirkondlikul kui ka 

riigi tasandil, kuid praeguse valimiste õigusraamistiku kohaselt ei saa kandidaadid, kes ei esinda 

peavoolupartei või massiorganisatsiooni seisukohti, kandideerida provintsi või riigi tasandi 

saadikuteks. 

2016. aastal intensiivistus USA ja Kuuba poliitiline lähenemine ning allkirjastati ELi ja Kuuba 

poliitilise dialoogi ja koostöö leping, mis näitas Kuuba poliitilist tahet koostööks. Näiteks peeti 

2016. aastal saarel esimesed ametlikud inimõigustealased dialoogid nii ELi kui ka USAga. Lisaks 

tegi president Obama 2016. aasta märtsis ajaloolise visiidi Kuubale. Tehakse edusamme teabele 

juurdepääsu parandamiseks, võimaldades interneti laiemat kasutamist, sealhulgas luues avalikke 

WiFi-punkte ja vähendades sellega seotud hindu. 
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Suureks läbimurdeks kahepoolsetes poliitilistes suhetes on ELi ja Kuuba poliitilise dialoogi ja 

koostöö lepingu allkirjastamine, milles keskendutakse eelkõige dialoogile ja koostööle inimõiguste 

edendamiseks. ELi ja Kuuba inimõigustealane dialoog võimaldas avada arutelu ühinemisvabaduse 

ning soolise võrdõiguslikkuse üle kestliku arengu eesmärkide ja kestliku arengu tegevuskava 2030 

kontekstis, samuti rassismi ja ksenofoobia üle ning haavatavate elanikkonnarühmade, 

sh sisserändajate, pagulaste ja varjupaigataotlejate kohtlemise üle. Inimõigustealane dialoog 

võimaldas luua ka kontakte kohtusüsteemiga (justiitsministeerium ja riiklik juristide ühendus). 

Lisaks tuleks kahepoolse koostöö kontekstis märkida ka riigiprokuratuuri osalemist ekspertide 

vahetamise programmis. 

ELi delegatsioon Kuubal säilitas süstemaatilised kontaktid sõltumatu kodanikuühiskonnaga kõigis 

valdkondades. Külastati Euroopa Parlamendi Sahharovi auhinna laureaati ja dissidenti Guillermo 

Fariñast tema näljastreigi ajal. Lisaks väljendas EL mitmel korral Kuuba ametivõimudele muret 

sellepärast, et kiusatakse taga rahumeelseid protestijaid ja aktiviste, nagu inimõiguste rikkumiste 

ohvreid kaitsvate advokaatide rühm Cubalex. 

Inimõiguste päeval korraldasid EL ja Rootsi sooküsimusi ja naistevastast vägivalda käsitleva 

ürituse. ELi delegatsioon ja Madalmaad olid ka noorte füüsilisest isikust ettevõtjate teemalise 

seminari kaaskorraldajaks, eesmärgiga suurendada nende ettevõtjate mõjuvõimu ja toetada nende 

tegevust. EL on jätkanud inimõigustealaste projektide rahastamist, et harida noori ja suurendada 

nende mõjuvõimu ning toetada eakaid ja puuetega inimesi. 

Eelseisvad väljakutsed ning täiendavaid edusamme vajavad valdkonnad on seotud peamiselt 

ühinemis- ja kogunemisvabaduse, väljendus- ja meediavabaduse ning kohtusüsteemi toimimisega. 



 

 

12816/17   asn/tkb 391 
LISA DGC 2B  ET 
 

Dominica Ühendus 

2016. aasta inimõigusalase tegevuskava tippsaavutus oli uue seksuaalkuritegude seaduse 

vastuvõtmine, mille eesmärk on võidelda soolise vägivallaga, mis on laste kuritarvitamise kõrval 

Dominica teine väga tõsine püsiprobleem. Uus seksuaalkuritegude seadus jõustus 24. novembril 

2016 ning tõi olemasolevatesse õigusaktidesse ulatuslikke muudatusi, näiteks karmimad karistused 

(sh eluaegse vanglakaristuse vägistamise eest) ja abielusisese vägistamise määratluse. Hiljutine 

uuring tõi ilmsiks, et väga levinud on eriti teismelisi puudutav seksuaalne ärakasutamine kingituste 

vastu. Kuigi kehaline karistamine ei ole veel seadusega keelatud, on valitsus propageerinud 

alternatiivseid distsiplineerivaid meetodeid oma lapsesõbralike koolide algatuse käivitamisega. 

Samasooliste kokkuleppelised seksuaalsuhted on Dominical sarnaselt muudele Kariibi mere idaosa 

riikidele ebaseaduslikud. Surmanuhtluse kaotamine ei tundu lähitulevikus eriti tõenäoline, kuigi 

viimane teadaolev hukkamine leidis aset 1986. aastal. 

EL toetab püüdeid võidelda soolise vägivalla vastu ning muid inimõigusalaseid prioriteete, eriti 

surmanuhtluse kaotamist, LGBTI-inimeste mittediskrimineerimist ning kuhjunud kohtuasjadega 

kohtusüsteemi paremat toimimist. 

Dominica on Kariibi mere idaosa ainus riik, milles elavad põlisrahvaste hulka kuuluvad kalinagod, 

keda on 3782-aakrilisel Kariibi territooriumil kokku umbes 3000. Neil on seadusega kaitstud 

õigused ning nad osalevad neid, nende maad või ressursse vahetult puudutavates 

otsustusprotsessides. Nimetatud territooriumil esineb aga eriti palju vaesust ja töötust. Lisaks on 

endiselt murekohaks maavalduste laiendamine talunike poolt aladel, mille reservaadipiirid pole seni 

kindlalt määratletud, aga ka territooriumiga seotud seadusliku elukoha küsimus või Kariibi maa 

omandamine muu kui Kariibi päritolu isikute poolt. 



 

 

12816/17   asn/tkb 392 
LISA DGC 2B  ET 
 

2016. aastal jätkas EL oma Barbadose delegatsiooni vahendusel inimõigusalase dialoogi pidamist 

Dominica ametivõimudega. Ametlikku teavitustööd tehti ka inimõigusalaste resolutsioonide raames 

ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees. Nagu teisedki Kariibi mere idaosa riigid, annab EL 

Dominicale toetust oma temaatilistest eelarveridadest (demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahend ning kodanikuühiskonna organisatsioone käsitlev programm), kusjuures ühe 

toetuse sihtotstarve on koduvägivalla vastu võitlemine. 

Dominikaani Vabariik 

Üldiselt vabadeks ja ausateks hinnatud hiljutiste valimiste tulemusel on Dominikaani Vabariik 

osalusdemokraatia, mis juhindub õigusriigi ja võimude lahususe põhimõttest. Põhivabadused on 

seadusega tagatud. Ametlikult inimõigusi austatakse ning ratifitseeritud on tähtsaimad 

konventsioonid, v.a konventsioonid võõrtöötajate ja nende perekondade kohta, kodakondsusetuse 

ärahoidmise kohta ning inimeste kaitsmise kohta kadunuks jääma sundimise eest. 

Praktikas on see-eest veel arenguruumi. Kodakondsusetus ja rändajate inimõiguste rikkumine, 

karistamatus ja nõrgad õigusriigi põhimõtted, kohtuvälised hukkamised julgeolekujõudude poolt, 

ülerahvastatud vanglad ja ohtlikult ebakvaliteetsed vanglatingimused, pikaajaline eelvangistus, 

igapäevane vägivald naiste ja laste vastu, abordi kriminaliseerimine põhjusest olenemata ning 

isikute diskrimineerimine puude või seksuaalse sättumuse alusel on jätkuvalt olulised 

inimõigusküsimused. 2016. aastal kasvas veidi inimõiguslaste suhtes toime pandud vihaintsidentide 

ja -rünnakute arv, mis tõi kaasa kuulamise Ameerika Inimõiguste Komisjonis. 
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Dominikaani Vabariik on teinud teatavaid pingutusi inimõiguste paremaks kaitsmiseks. Inimõiguste 

rikkumisi ja diskrimineerimisjuhtumeid jälgib ja uurib spetsiaalne riigiprokuratuuri 

inimõigusosakond, kuid ressursinappus ei võimalda kogu territooriumi hallata. Positiivse arenguna 

võib nimetada, et Dominikaani Vabariik koostas lõpuks oma riikliku inimõiguskava aastateks 

2015–2020, millele eelnes välisministeeriumi ja institutsioonidevahelise inimõiguskomisjoni 

juhitud laiaulatuslik konsulteerimine. Dominikaani Vabariigi ametivõimud ei ole nimetatud kava 

paraku veel käivitanud ning teadaolevalt on põhjuseks teatavate jõudude (LGBTI-inimeste 

inimõiguste kaitsmisele avalikult vastu seisva katoliku kiriku) surveavaldused presidendi tasandil. 

Lisaks puudub paljudel Dominikaani Vabariigi kodanikel endiselt juurdepääs Ameerika 

Inimõiguste Kohtule, sest pärast viimase otsust, mille kohaselt võeti Dominikaani Vabariigi 

konstitutsioonikohtu 2013. aasta otsusega tuhandetelt Haiti päritolu dominikaanlastelt praktiliselt 

ära neile õiguslikult kuuluv Dominikaani Vabariigi kodakondsus ning mis ei olnud kooskõlas 

Ameerika inimõiguskonventsiooniga, reageeris konstitutsioonikohus sellega, et kuulutas Ameerika 

Inimõiguste Kohtu ebapädevaks. 

Olles suhelnud tihedalt Dominikaani Vabariigi ametivõimude ja inimõigusaktivistidega, õhutas EL 

valitsust suurendama inimõiguste kaitset riigis ning lubas seda püsivalt oma projektide ja poliitilise 

nõustamisega toetada. EL ja Dominikaani Vabariik peavad regulaarset poliitilist dialoogi Cotonou 

lepingu raamistikus ning see hõlmab alati inimõigusi kui ELi koostöövaldkonna prioriteeti. Suhted 

on olnud head ka paljude peamiste inimõigusorganisatsioonidega ning inimõiguste edendamisega 

tegelevatele võtmeorganisatsioonidele on antud mitmesugust toetust. EL jätkab märkimisväärse 

panuse andmist õigusriigi põhimõtte ja institutsioonide tugevdamisele, et hoida nii ära karistamatust 

ja kaitsta haavatavaid elanikkonnarühmi. 

Tulevased prioriteedid on tagada julgeolekujõudude korrektne tegevus ning piinamise ja 

väärkohtlemise kaotamine, parandada vangla- ja eelvangistustingimusi, võidelda igapäevase naiste- 

ja lastevastase vägivallaga ning kaitsta haavatavate vähemuste, sealhulgas rändajate, õigusi, 

võidelda inimkaubanduse vastu, teha lõpp diskrimineerimisele (soo, rahvuse alusel, LGBTI) ning 

tõkestada korruptsiooni ja karistamatust. 
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Ecuadori Vabariik 

Ecuadoris, millel on üks edumeelsemaid põhiseadusi ja mis on viimastel aastatel teinud häid 

edusamme sotsiaal- ja majanduslike õiguste vallas, inimõiguste olukord 2016. aastal kodaniku- ja 

poliitiliste õiguste mõistes paraku ei paranenud. 2014. aasta järgsed poliitilised ja õiguslikud 

märksõnad on eeskätt seotud väljendus- ja ühinemisvabadusega ning 2016. aastal esitati uusi 

hagisid kodanikuühiskonna organisatsioonide vastu. Aasta jooksul suurenesid kaevandus- ja 

naftakontsessioonidega seotud sotsiaalsed rahutused ning vastasseis põlis- ja kohalike elanikega. 

2016. aastal täheldati mitmeid inimõigusalaseid probleeme. Olulisimad neist olid seotud 

põhivabaduste, kohtusüsteemi sõltumatuse ja nõuetekohaste kohtumenetluste ning 

kodanikuühiskonna tegutsemisruumi, meedia ja sotsiaalvõrgustikega. 2016. aasta juulis vaadati läbi 

ELi inimõiguste ja demokraatia strateegia. Sellest lähtuvalt on ELi inimõiguste ja demokraatia 

alased eesmärgid Ecuadoris järgmised: edendada inimõiguste kaitsjate töö õiguspärasust, 

soodustada kodanikuühiskonna osalemist avalikus poliitikas ja anda sellele nähtavust, toetada 

väljendusvabadust, tagada haavatavate elanikkonnarühmade (sealhulgas põlisrahvaste ja vähemuste, 

sisserändajate, naiste ja laste) parem kaitsmine. 

ELi-Ecuadori suhetes astuti suur samm edasi, kui 2016. aasta detsembris ratifitseeris Ecuador 

ühinemise ELi, Colombia ja Peruu vahelise kaubanduslepinguga. Sellega seoses edendab EL 

Ecuadoriga dialoogi kestlikku arengut ning töötajate ja keskkonnaõigusi käsitleva peatüki 

rakendamise teemal. 

24. novembril 2016 pidasid EL ja Ecuador Brüsselis kolmanda kõrgetasemelise konsulteerimise. 

See hõlmas ka mõttevahetust inimõiguste ja põhivabaduste teemal. EL väljendas muret väljendus- 

ja ühinemisvabaduse suurema piiramise, ühiskondlike protestiliikumiste kriminaliseerimise, 

kohtusüsteemi sõltumatuse puudumise ning kodanikuühiskonna tegevuse piiramise pärast. 
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ELi delegatsioon Ecuadoris jälgis inimõiguste olukorda kogu aasta jooksul ning andis sellest aru. 

Nii partneritega Ecuadori valitsusest kui ka inimõiguste kaitsjate ja kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega peeti ad hoc koosolekuid. Kasutati demarše ELi seisukohtade edendamiseks 

mitmepoolsel tasandil. Ecuadori inimõiguste olukorra teist üldist korrapärast läbivaatamist 

käsitletakse ÜRO Inimõiguste Nõukogu 2017. aasta mai istungil. 

2014. aastal vastu võetud ELi tegevuskava koostöö kohta kodanikuühiskonnaga tekitab 

kodanikuühiskonna organisatsioonide seas jätkuvalt suurt huvi ning nad võtavad selle 

rakendamisest aktiivselt osa. Hoolimata asjaolust, et kahepoolseks koostööks ette nähtud rahalised 

vahendid on viimastel aastatel järjest kahanenud, on EL vahendite eraldamist oma inimõigusalaste 

prioriteetide edendamiseks Ecuadoris jätkanud: praegu on käimas projektid mahuga kokku üle 2,5 

miljoni euro ning aastatel 2017–2018 viiakse ellu uued projektid, mille jaoks otsustati 2016. aasta 

detsembris eraldada veel 5,48 miljonit eurot. 

El Salvadori Vabariik 

2016. aastal näitas El Salvadori üldine inimõiguste olukord, et riigi ametivõimud suhtusid tõsiselt 

rahvusvaheliste standardite täitmisse, olgugi et probleemid sügavalt juurdunud jõuguvägivallast 

põhjustatud julgeolekuküsimuste lahendamisel valmistavad endiselt tõsist muret. 

ELi inimõigus- ja demokraatiaalased prioriteedid El Salvadoris on toetada avalikku poliitikat, mille 

eesmärk on sotsiaalne ühtekuuluvus ja vägivalla ennetamine, tagades samas inimõiguste ja 

ohvrikaitse, toetada soolist võrdõiguslikkust, lapsi ja noori, ühiskondlikku arengut ja osalemist 

demokraatiaalases dialoogis ning vähendada vaesust, toetades samas kõigi juurdepääsu 

põhiteenustele ja vastupanuvõimet kliimamuutuse tagajärgedele. 
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2016. aastal oli El Salvadori inimõigusolukord mitmes valdkonnas üha parem, ehkki endiselt on 

suureks mureks tõsised probleemid kodanike julgeoleku tagamisega. Valitsus on näidanud tahet 

riigis inimõigusi edendada ning käivitanud kodanikuühiskonna ja rahvusvahelise kogukonnaga 

kõikehõlmava dialoogi, milleks loodi kaks uut riiklikku nõukogu (riiklik haridusnõukogu ja riiklik 

kestliku arengu nõukogu), mis koosnevad riigiasjade käsitlemiseks kokku tulnud kõigi El Salvadori 

ühiskonnasektorite esindajatest. Julgeolekuvaldkonnas tähistas kodanike turvalisust ja koos elamist 

käsitlev riiklik nõukogu oma teist tegevusaastat, samuti on vägivalla algpõhjustega võitlemiseks 

vastu võetud tegevuskava Plan El Salvador Seguro (turvaline El Salvador) hakanud tooma esimesi 

tulemusi – registreeritud mõrvade arv on märkimisväärselt vähenenud, olgugi et see on endiselt 

hirmuäratavalt suur. Mis puudutab võitlust karistamatuse vastu, on uus peaprokurör näidanud üles 

suurt teotahtelisust ja edendanud sellealase spetsiaalse töökonna asutamist ning algatanud 

kõrgetasemelise uurimise endiste valitsusliikmete, sealhulgas endiste presidentide suhtes, ning 

lisaks võtnud esimest korda sihikule kuritegelike jõukude rahastamise skeemid, mis on viimaste 

jaoks enneolematu rünnak. Ka ülemkohtu moraaliküsimuste osakond näitas taas üles aktiivsust 

kohtusüsteemi korruptsiooni vastu võitlemisel, algatades mitu uurimist oma töötajate väidetavate 

haldusrikkumiste suhtes. Veel üks positiivne edasiminek 2016. aastal oli El Salvadori liitumine 

Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga, millega sai temast 124s Rooma statuudi osalisriik. 

Riigil on aga endiselt olulisi probleeme. Hoolimata 2016. aasta positiivsetest arengutest mõjutas 

inimõiguste olukorda jätkuvalt ulatuslik vägivald ja jõukude põhjustatav ebakindlus. Muret 

valmistab valitsuse otsus eelistada pikaajalistele ennetusprogrammidele lühiajalisi meetmeid (nt 

erakorralisi julgeolekumeetmeid), arvestades ennekõike äärmiselt viletsaid kinnipidamistingimusi 

valverežiimis ning kohtuväliste hukkamiste leviku ohtu. Julgeolekuasutuste 

sisekontrollimehhanismi käivitamine 2016. aastal oli positiivne samm selle ohu leevendamiseks, 

kuid vaja on teha rohkem. Naiste õiguste valdkonnas täheldati El Salvadori ametivõimude 

samasugust jätkuvat pühendumust, näiteks kui nad allkirjastasid 2016. aasta märtsis soolise 

võrdõiguslikkuse pakti, ehkki põhiõigustele juurdepääsu puhul valitseb endiselt tähelepanuväärne 

sooline ebavõrdsus. 
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Muude haavatavate elanikkonnarühmade, nagu lapsed, põlisrahvad ja kinnipeetud, inimõigusalane 

olukord on väga vähe paranenud. LGBTI-inimeste inimõigused: hoolimata sellest, et seadused 

muutusid üldiselt paremaks, on rakendamine endiselt puudulik ning julgeolekujõud ei ole väga 

agarad liigitama LGBTI-inimeste mõrvamist või nende ründamist vihakuritegude hulka. ILO jälgis 

jätkuvalt töötajate põhiõiguste, eriti ühinemisvabaduse ning kollektiivläbirääkimiste ja kolmepoolse 

konsulteerimise õiguse järgimisel esinevaid puudujääke, kusjuures Rahvusvaheline Töökonverents 

pidas ühinemisvabadust El Salvadoris oma 2016. aastal läbivaadatud juhtumitest üheks kõige 

tõsisemaks (eripunkt). Muud olulised väljakutsed on piiratud juurdepääs veele ja elanike järjest 

suurem riigisisene ümberasumine ebakindluse tõttu. Rände ja sunniviisilise repatrieerimise 

küsimust üritab valitsus lahendada piirkondliku koostöö tugevdamise abil, aga probleem on järjest 

murettekitavam. Naiste ja tütarlaste jaoks on eriti raske abordi kriminaliseerimine – kohus käsitleb 

aborti sageli kui mõrva, mille eest määratakse mõnikord lausa 30 aasta pikkune vanglakaristus. 

EL on reageerinud inimõigustega seotud arengutele nii eraviisiliste kui ka avalike avaldustega ning 

toetanud algatusi, mille eesmärk on tõsta koostöös ÜRO asutuste ning kodanikuühiskonnaga 

kodanike teadlikkust, samuti käivitanud inimõiguste nädalal soolist võrdõiguslikkust ja 

naistevastase vägivalla kaotamist propageeriva kampaania. EL kutsus ILO raames El Salvadori 

valitsust tooma kohtu ette isikud, kes on vastutavad ametiühingujuhi mõrvamise eest, ning 

rakendama tõhusalt ILO olulist konventsiooni ühinemisvabaduse kaitse kohta, austades tööandjate 

ja töötajate organisatsioonide autonoomsust. Augustis väljendas EL poliitilist toetust ja eraldas abi 

karistamatuse teemaliste piirkondlike konsulteerimiste tarbeks, mida korraldas inimõiguste kaitsjate 

olukorraga tegelev ÜRO eriraportöör. EL jätkas kogu aasta jooksul dialoogi kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, pidades projektikonkursside eelseid konsulteerimisi ning korrapäraseid 

kohtumisi inimõiguste kaitsjate, inimõiguste ombudsmani büroo ja muude partneritega. 
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Kahepoolse koostöö raames oli ELi 2016. aasta prioriteet jätkata üleriigilise 

sotsiaalkindlustusskeemi väljaarendamise toetamist. EL Salvador sai rahalisi vahendeid ka 

EIDHRist, mille raames toetati kolme projekti koguväärtusega 1,5 miljonit eurot, samuti stabiilsuse 

ja rahu edendamise rahastamisvahendist ning valitsusväliste osalejate ja kohalike ametiasutuste 

temaatiliselt eelarverealt. Viimase raames korraldati 2016. aasta lõpus projektikonkurss 

koguväärtusega 2,6 miljonit eurot viie projekti rahastamiseks. Projektikonkursi põhiprioriteedid olid 

majanduslike õiguste edendamine maapiirkondades, rõhuasetusega väiketalupidajatele, haavatavate 

noorte ja lastega töötamine, naiste ja noorte ettevõtluse edendamine ning nende majandusliku 

mõjuvõimu suurendamine, rahumeelsuse juurutamine. 

Mis puudutab mitmepoolseid suhteid, siis näitas El Salvadori osalemine ÜRO Inimõiguste 

Nõukogus ja hääletamine ÜRO Peaassamblee kolmandas komitees tugevat pühendumust 

inimõiguste kaitsmisele kogu maailmas, kuigi El Salvador hoidus hääletamisest Inimõiguste 

Nõukogu 2016. aasta märtsis vastu võetud resolutsiooni üle majanduslike, sotsiaalsete ja 

kultuuriliste õiguste kaitsjatele pakutava kaitse kohta. 2016. aastal toimus orjapidamise 

tänapäevaste vormide, nende põhjuste ja tagajärgedega tegeleva ÜRO eriraportööri ning ohutule 

joogiveele ja kanalisatsioonile juurdepääsu kui inimõigusega tegeleva ÜRO eriraportööri visiit El 

Salvadori. 

Inimõiguste olukorra parandamiseks on vaja järgmist: tagada sotsiaalpoliitika rahastamiseks 

piisavad pikaajalised ressursid, tõhustada võitlust ebakindluse ja kuritegevuse vastu, mille puhul 

peetakse täielikult kinni õigusriigi põhimõttest ja inimõigustest, ning parandada haavatavate 

elanikkonnarühmade, sealhulgas naiste ja laste olukorda. Korruptsiooni ja karistamatuse vastase 

võitluse edukusele aitaks kaasa ka võimude lahususe põhimõtte taas eesmärgiks võtmine, eeskätt 

arvestades asjaolu, et 2016. aasta juunis kuulutas ülemkohus põhiseadusevastaseks 1993. aasta 

amnestiaseaduse. 

Grenada 

2016. aasta märksõnaks oli 24. novembri põhiseadusreferendumi ettevalmistamine. 

Valimisaktiivsus oli 30 % ning valijad lükkasid ülekaalukalt tagasi kõik seitse 1973. aasta 

põhiseaduse muutmise seadust, sealhulgas vabadusi sätestava seaduse muutmise seaduse. 

Opositsioon, kes alates 2013. aasta valimistest esindajatekojas esindatud ei ole, boikoteeris 

valimisprotsessi, kuna tema hinnangul ei olnud see kaasav. 
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Tagasi lükatud põhiseadusreferendumiga sooviti muu hulgas määrata peaministri maksimaalne 

ametiaeg, rajada sõltumatu valimiste ja valimisringkondade komisjon ning kehtestada kindlad 

valimiskuupäevad. Vabadusi sätestava seaduse muutmise seaduse eesmärk oli laiendada inimeste 

(sh vahistatute) põhiõigusi ja - vabadusi, kaitsta intellektuaalomandi õigusi, suurendada lastekaitset, 

tagada kõigile alla 16aastastele lastele ja alla 18aastastele puudega lastele tasuta kooliharidus, 

tagada sooline võrdõiguslikkus ning keskkonnakaitse ja puudega inimeste kaitse. Seadus sai 5 069 

poolt- ja 16 355 vastuhäält. Negatiivset tulemust näib olevat mõjutanud arutelu selle üle, kas soolise 

võrdõiguslikkuse klausel võiks viia samasooliste registreeritud kooselude seadustamiseni. 

Grenadas on ELi peamised inimõigusprioriteedid seotud koduvägivalla, laste väärkohtlemise ja 

LGBTI-inimeste diskrimineerimise, surmanuhtluse kaotamise ning kohtusüsteemi parandamisega, 

samuti õiglase kohtumõistmise õiguse ja inimväärsete kinnipidamistingimuste tagamisega. 

Koduvägivald ja laste väärkohtlemine, eelkõige füüsiline väärkohtlemine, on endiselt tõsised 

sotsiaalsed probleemid. Kehalist karistamist ei ole veel keelustatud. Lastesõbralike koolide 

programmi ei ole veel kõikidesse koolidesse laiendatud. Samasooliste kokkuleppelised 

seksuaalsuhted on ebaseaduslikud ning LGBTI-inimesed kogevad Grenadas diskrimineerivat 

õiguslikku kohtlemist. Ehkki viimane hukkamine toimus 1978. aastal, on surmanuhtlus Grenada 

seadustes endiselt sätestatud. Karistusseadustiku säte kohustusliku surmanuhtluse määramise kohta 

mis tahes mõrva toimepanemise eest ei ole kooskõlas Kariibi mere idaosa ülemkohtu otsusega 

surmanuhtluse kasutamise kohta vaid „erandlikel ja asjakohastel asjaoludel“, kui see on allutatud 

tõhusale kohtulikule kontrollile. Riigi ainus vangla on endiselt tohutult ülerahvastatud ning selle 

täituvus on piirkonna ja maailma üks suurimaid. 

See-eest on positiivne, et Grenada on kooskõlas Pariisi põhimõtetega asutamas riiklikku 

inimõiguste bürood. 2016. aasta detsembris eraldati uue eelarveseaduse vastuvõtmisega vahendid 

asjaomaste konsulteerimiste käivitamiseks. 

2016. aastal jätkas EL oma Barbadose delegatsiooni vahendusel kohalike omavalitsustega 

inimõiguste küsimuste, sealhulgas surmanuhtluse kaotamise ja rahvusvaheliste inimõiguste 

konventsioonidega seotud aruandlusmehhanismide tugevdamise teema käsitlemist. ÜRO 

Peaassamblee kolmanda komitee raames toimus ametlik teavitustöö. 
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Riik saab vahetut abi kolmest projektist, mida rahastatakse EIDHRi ja kodanikuühiskonna 

organisatsioone käsitleva programmi temaatilistelt eelarveridadelt – projektidest kaks on mõeldud 

koduvägivallaga tegelemiseks ning hiljuti kokku lepitud kolmas projekt Grenada maapiirkondades 

tegutsevate haavatavate talunike jätkusuutlike elatusvahendite suurendamiseks. 

Guatemala Vabariik 

2016. aastal kasvas inimõiguste kaitsjate ja eelkõige ajakirjanike, ametiühingutegelaste ja 

õigustöötajate vastu suunatud vägivald (2015. aastal tapeti 10, 2016. aastal aga 14 aktivisti). Veel 

valmistasid muret suund inimõiguste kaitsjate ja kohtuprotsessides osalevate õigustöötajate 

kriminaliseerimise poole, ning endiselt on väga valulik probleem ühinemisvabaduse ning 

põlisrahvaste (60 % elanikkonnast), naiste ja laste õiguste mitteaustamine. Riigis valitseva 

ebakindla julgeolekuolukorra kaks suurimat põhjust on endiselt jõuguvägivald ja organiseeritud 

kuritegevus. Positiivse poole pealt võib 2016. aasta kohta välja tuua edusammud 

korruptsioonivastases võitluses. 

Guatemalas on ELi peamised inimõigusalased prioriteedid propageerida laiaulatusliku tegevuskava 

vastuvõtmist, mille raames edendatakse majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi õigusi; edendada 

rahvusvaheliste konventsioonide täielikku rakendamist ja veel ratifitseerimata konventsioonide 

ratifitseerimist; toetada naiste- ja lastevastase vägivalla ennetamist ja selle eest karistamist käsitleva 

kehtiva õigusraamistiku tõhusat rakendamist; tagada sihtotstarbeline toetus kohtusüsteemile (millel 

on tõsised probleemid karistamatuse, õigusemõistmise kättesaadavuse, vanglatingimustega jmt), 

sealhulgas üleminekuperioodi õigusemõistmisele; anda toetust inimõiguste kaitsjatele. 
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2016. aasta suurimad mured olid peaprokuröri ning Guatemala karistamatusevastase rahvusvahelise 

komisjoni (CICIG) voliniku ja korruptsiooniga tegelevate kohtunike vastased ähvardused ning 

lisaks tendents kriminaliseerida inimõiguste kaitsjate tegevust. ILO analüüsis edasi 2012. aastal 

ametiühingutegelaste esitatud kaebust, milles käsitletakse Guatemala suutmatust austada 

ühinemisvabadust, ning otsustab eeldatavasti 2017. aastal moodustada vastava uurimiskomisjoni. 

Endiselt on seoses inimõigustega tõsiseks probleemiks Guatemala kõige haavatavamate 

elanikkonnarühmade – põlisrahvaste, naiste ja laste, olukord, mida iseloomustab rassiline 

diskrimineerimine, feminitsiidid, prostitutsioon ja inimkaubandus. Genotsiidis ja inimsusevastastes 

kuritegudes süüdistatava endise diktaatori Ríos Montti üle peetav kohtuprotsess ning teised olulised 

üleminekuperioodi kohtuasjad (Creompazi ja Diario Militari või näiteks Marco Antonio Molina 

Theisseni kadunuks jääma sundimise juhtum) venisid endiselt. 

Guatemala on riik, mille maksutulu osakaal SKPst on maailma üks väiksemaid (umbes 10 %) ning 

kus majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste põhiõiguste tagamist riigis takistab peamiselt 

finantsressursside puudumine. 

2016. aastal oli näha uut hoogu korruptsioonivastases võitluses, millest annavad ühiselt tunnistust 

mitu tegurit – president Jimmy Moralese otsused, sh otsus pikendada Guatemala 

karistamatusevastase rahvusvahelise komisjoni (CICIG) mandaati 2019. aastani; riigi rahanduse 

läbipaistvust ja erakondade rahastamist käsitlevate uute õigusaktide heakskiitmine kongressis ning 

kohtumehhanismi (peaprokurör koos CICIG ja korruptsiooniga tegelevate kohtunikega) töö, mille 

tulemusel avalikustati veel palju korruptsioonijuhtumeid ja algatati vastavaid kohtumenetlusi. Teine 

oluline positiivne areng 2016. aastal oli kohtusüsteemi reformimise teemalise riikliku dialoogi ja 

konsulteerimisprotsessi algatamine, mille tulemusel valmivaid õigusakte arutab kongress 

2017. aastal, kuna 2016. aastal ei saavutatud kvalifitseeritud häälteenamust. 2016. aasta otsused 

uute üleminekuperioodi kohtuasjade algatamise kohta, näiteks Creompazi juhtumis, mis on 

väidetavalt Ladina-Ameerika kõige laialdasem kadunuks jääma sundimise juhtum, tähistas sammu 

õiglase kohtumõistmise poole Guatemalas. Surmanuhtluse kaotamist käsitlevad õigusaktid (praegu 

kehtib de facto moratoorium) on endiselt kongressis läbivaatamisel. 
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Inimõiguste ja demokraatia austamine oli ELi Guatemala tegevuskava prioriteetide seas ka 

2016. aastal ning regulaarset poliitilist dialoogi peeti kõigi sidusrühmadega, sealhulgas täidesaatva 

ja seadusandliku, kohtuvõimu ning kodanikühiskonna ja sotsiaalpartneritega. EL käsitles 

inimõigusküsimusi ka sellistel rahvusvahelistel foorumitel nagu ILO ja WTO, millel esitatud 

avaldustes tuletas ta meelde, et Guatemala peab põhiliste rahvusvaheliste inimõigusstandardite, 

sealhulgas töötaja õiguste täitmiseks rohkem pingutama. 

2016. aastal jätkas EL tööd inimõiguste kaitsjate toetamiseks nn filterrühma abil liikmesriikide 

vahelise koostöö või ÜRO inimõiguste ülemvoliniku, Šveitsi ja Norraga tehtava koostöö vormis – 

selleks arutati kõige probleemsemaid juhtumeid ja käsitleti teemat kõige kõrgema tasandi 

ametivõimudega. EL reageeris kahe avaldusega (üks kohapealne G13 abiandjate rühma ja üks liidu 

välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja avaldus) 

inimõigusaktivistide mõrvade hüppelisele kasvule, mõistes need teod hukka ja kutsudes üles 

pingutama selle nimel, et võidelda tõhusamalt karistamatuse vastu. Euroopa Parlamendi inimõiguste 

allkomisjoni (EP DROI) veebruari visiit ning ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidise 

juuni visiit Guatemalasse näitasid inimõiguste tähtsust ELi jaoks ning andsid võimaluse käsitleda 

teatavaid suurimaid vajakajäämisi, sealhulgas vajadust õigusraamistiku järele, mis tagaks 

inimõiguslaste kaitse ning ühisemisvabaduse ja põlisrahvaste õiguste, k.a ILO konventsiooni nr 169 

kohase eelneva nõupidamise õiguse, austamise, samuti riigi ja kodanikuühiskonna vahelise 

inimõigusalase struktureeritud dialoogi tagamise tähtsust. 

2016. aastal pikendas EL arengukoostöö rahastamisvahendi kaudu CICIG rahalist toetamist ning 

toetust eraldati ka korruptsiooni vastu võitlemiseks (avalike teenistujate loendus) ja naiste- ja 

lastevastase vägivalla ennetamise programmidele. Lisaks eraldas EL jätkuvalt rahalist toetust 

programmidele, mille eesmärk on töötada koostöös kodanikuühiskonna organisatsioonide ja 

presidendi juures tegutseva inimõiguste komisjoniga välja avalik poliitika inimõiguslaste 

kaitsmiseks. Vahetus ohus olevate inimõigusaktivistide olukorra käsitlemiseks kasutati ka 

hädaabifondide vahendeid. 
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Kõige olulisemaks tuleb pidada inimõiguste kaitsjate elu ja füüsilise puutumatuse kaitsmist ning ka 

juba toimunud (sealhulgas ametiühingutegelaste) tapmiste eest vastutusele võtmist. Tuleb algatada 

uurimisi politsei käitumise, vanglatingimuste ja väidetavate piinamiste suhtes. 

Guyana Kooperatiivvabariik 

2016. aastal iseloomustasid Guyana üldist inimõiguste ja demokraatia olukorda jätkuvad 

probleemid, aga ka teatavates valdkondades saavutatud edu. Surmanuhtlust käsitlevate õigusaktide, 

meestevaheliste seksuaalsuhete kriminaliseerimise, kodu- ja seksuaalse vägivalla ning kehalise 

karistamise vallas muutusi ei olnud. Surmanuhtlus on Guyana riigisisese õiguse kohaselt endiselt 

seaduslik. Viimati määrati surmanuhtlus 2016. aasta juulis, ehkki alates 1997. aastast kehtib riigis 

de facto moratoorium. President Granger on andnud avalikult teada, et ta ei kiida oma ametiajal 

heaks ühtegi hukkamist. Veel üks positiivne edasiminek oli kohalike valimiste korraldamine 

18. märtsil 2016 (viimased valimised toimusid 1994. aastal). 

ELi inimõigusprioriteedid Guyanas on surmanuhtluse kaotamine, diskrimineerimise küsimus, sh 

LGBTI-inimeste inimõigused, naiste ja laste õigused. 

Pärast 2015. aasta üldvalimisi on täheldatud positiivset poliitilist arengut: näiteks jätkas rahvuskogu 

vahepeal peatatud tööd, toimusid kohalikud valimised. 2016. aasta üldpilti ilmestasid siiski mõned 

püsivad probleemid, mille põhjuseks oli valitsuskoalitsiooni haprus, valitsuse ja opositsiooni 

vahelise koostöö puudumine ning koosolekute harvenemine. 

Oluline negatiivne sündmus oli 2016. aasta märtsis aset leidnud traagiline vanglapõleng, milles 

hukkus 17 kinnipeetut. See intsident tekkis ebaproportsionaalsete eelvangistusaegade, vanglate 

ülerahvastatuse ja muude vanglatingimuste vastu algatatud protestiaktsioonist. Väidetavalt 

lukustasid politseitöötajad vange nende ruumidesse või takistasid nende põgenemist tulekahju eest. 

Ameerika Inimõiguste Komisjon mõistis vangide hukkumise hukka ning palus tungivalt korraldada 

nõuetekohane uurimine ja tagada selliste sündmuste mittekordumine. 
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EL jätkas inimõigus- ja demokraatiaküsimuste arutamist Guyanaga eri kanalite ning eeskätt juulis 

Georgetownis ELi-AKV vahelise Cotonou lepingu artikli 8 alusel toimunud ELi-Guyana poliitilise 

dialoogi neljanda vooru raames. Jätkus ELi-Guyana inimõigusalane dialoog, samuti peeti arutelusid 

surmanuhtluse, LGBTI-inimeste, koduvägivalla ja laste õiguste teemal. Lisaks peeti Guyanas 

20. juulil 2016 õigusalane kollokvium surmanuhtluse kaotamise teemal. ELi kohapealne avaliku 

diplomaatia alane tegevus inimõiguste valdkonnas oli aktiivne ja hõlmas järgmist: arvamuslood, 

pressiteated, kirjad toimetajale, aga ka avalikud üritused järgmistel teemadel: surmanuhtlus, 

Sahharovi auhind, ülemaailmne humanitaartippkohtumine, rahvusvaheline homofoobia-, 

transfoobia- ja bifoobiavastane päev, rahvusvaheline naiste- ja lastevastase vägivalla kaotamise 

päev, kampaania „16 päeva aktiivset võitlust soolise vägivalla vastu“ jne. 

2016. aastal jätkas EL rahalise abi eraldamist demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendist toetatavatele projektidele, eriti projektile Hope, mille eesmärk on toetada 

Sophia piirkonna koduvägivalla ohvreid, suurendada raskes olukorras olevate laste mõjuvõimu, 

koostada koduvägivalla mudeleid, suurendada kodanikuühiskonna mõjuvõimu diskrimineerimise 

vastu võitlemiseks majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste õiguste kasutamisel. 

2016. aasta detsembris avaldas Guyana toetust ÜRO resolutsioonile, mille eesmärk oli blokeerida 

seksuaalse sättumuse ja soolise identiteedi pärast toimuva vägivalla ja diskrimineerimise vastase 

kaitse valdkonnaga tegeleva ÜRO sõltumatu eksperdi mandaat. Hiljem väitis välisminister, et 

põhjuseks ei olnud niivõrd mandaat ise, kuivõrd menetluslikud mured. 

Eesseisvad väljakutsed on seotud järgmisega: naiste ja laste õigused, sealhulgas koduvägivald, laste 

väärkohtlemine ja kehaline karistamine, diskrimineerimisküsimused (LGBTI-inimesed, 

põliskogukonnad, muud haavatavad elanikkonnarühmad), vanglatingimused, väärkohtlemine ja 

ülerahvastatus vanglates ning surmanuhtlus. 
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Haiti Vabariik 

2016. aastal esines Haitil endiselt väga suuri inimõigusalaseid probleeme ning riigi üldine 

inimõiguste olukord püsis valdavalt muutumatuna. Mis tahes märkimisväärset edasiminekut takistas 

jätkuv poliitiline kriis, talitlushäired ning institutsioonide ebastabiilsus. Demokraatia arengut 

soodustas pikka aega edasi lükatud presidendi- ja parlamendivalimiste toimumine 2016. aastal, mis 

said riigi ja rahvusvahelistelt vaatlejatelt positiivse hinnangu – tõsiseid rikkumisi ega vägivalda ei 

täheldatud ning valijad said vabalt oma arvamust avaldada, ehkki endiselt tekitab suurt muret 

krooniliselt madal valimisaktiivsus, samuti on hirmutav tõsiasi, et naissoost kandidaate valituks 

osutunute seas peaaegu ei esinenudki. 

Poliitilises plaanis keskendus EL 2016. aastal Haitil peamiselt valimistele. Samuti jätkas EL Haiti 

eriti haavatavate elanikkonnarühmade toetamist puudega isikute, LGBTI-inimeste ja laste õigustega 

tegelevatest projektidest, ning tööd selle nimel, et kodanikuühiskonna organisatsioonid suudaksid 

paremini valvata ametivõimude vastutustundlikkust. EL on tihedalt seotud rände-, eriti Dominikaani 

Vabariigist tagasi pöördunud haitilaste küsimusega, ning on näinud ette arvukalt projekte nende 

põhiõiguste tagamiseks. 

Haiti põhiprobleemid tulenevad riigi institutsioonilistest, poliitilistest ja majanduslikest 

probleemidest ja haprusest. Nii seadusandlik kui ka täidesaatev riigivõim toimisid kogu 2016. aasta 

vältel vaid osaliselt ning olid praktiliselt võimetud käsitlema riigi ees seisvaid pikaajalisi struktuuri-

, sealhulgas inimõigustega seotud probleeme. Ulatuslik ja äärmine vaesus ning valitsev ebavõrdsus 

on Haiti inimõigusprobleemide pikaaegne põhjus ja tagajärg ning mõjutab eeskätt majanduslikke ja 

sotsiaalseid õigusi, mille võtmenäitajad (nt oodatav eluiga, haridus ja tervis) on väga negatiivsed. 

Haitit räsivad regulaarselt looduskatastroofid, millest viimane oli orkaan Matthew. Sõltumatuse 

puudumise ja ebatõhususe tõttu esineb tõsiseid probleeme kohtusüsteemis. Selle üks tagajärgede 

avaldumise koht on kinnipidamissektor, mida iseloomustavad vanglate ülerahvastatus, alarahastatus 

ning inimõigusalased rikkumised, mille üks põhjuseid on sageli aastaid eelvangistuses olevate 

kinnipeetavate suur osakaal. Seda pilti täiendab ulatuslik, sealhulgas kõrgete ametnike poolne 

korruptsioon, kokkumäng ja karistamatus. 
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Lisaks valimistele on suur samm edasi riigi koostöö inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise läbiviimiseks 2016. aasta novembris, mille jaoks esitas Haiti kõik vajalikud aruanded 

ja tegi igakülgset koostööd, tõendades sellega oma pühendumist riigi inimõiguste olukorra 

parandamisele poliitilisest üleminekuperioodist hoolimata. 

Ehkki pikaleveninud valimiskriisi ajal ametlikku poliitilist dialoogi ei toimunud, õnnestus ELil 

kõnede ja avalduste raames juhtida mitmel juhul jätkuvalt tähelepanu riigi murekohtadele, näiteks 

koos ÜROga 9. detsembril korraldatud inimõiguste päeval. Ehkki inimõiguste kaitsjate küsimused 

2016. aastal väga ELi tähelepanu ei pälvinud, reageeriti aasta lõpus ühe tuntud inimõiguste kaitsja 

küsimuses kiiresti abipakkumisega, kuna nimetatud isik oli saanud ähvarduskirju. Asjaomased 

arutelud on praegu pooleli. 

Lisaks sellele, et EL arvestas soolise ja naiste kaitsmise aspektiga (sealhulgas vastavate näitajatega) 

kõigis oma programmides, eraldati rahalist toetust projektidele, mida rahastatakse stabiilsuse ja rahu 

edendamise rahastamisvahendist ning EIDHRist. Peale selle on EL teinud tööd rände- ja 

inimõigusprojektidega, mille raames aidatakse Dominikaani Vabariigist tagasi saadetud haitilasi. 

Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendist eraldati 0,75 miljonit eurot projektile, mille 

eesmärk on edendada rahu kogukonna tasandil, tugevdades seejuures naiste rolli. 

EL toetas seitset projekti koguväärtusega 0,9 miljonit eurot järgmiste valdkondade edendamiseks: 

toime pandud inimsusevastaste kuritegude ohvrite õiguskaitse, LGBTI-inimeste inimõigused; 

seadusega pahuksisse läinud laste õigused, puudega inimeste õiguste toetamine, 

järelevalveülesandega kodanikuühenduse rajamine, kes valvavad, et ametivõimud teeksid oma tööd 

vastutustundlikult, maapiirkondade kodanikuühenduste parema töökorralduse toetamine ning 

sotsiaalse ühtekuuluvuse toetamine ja inimõigusküsimuste vahendamine kohalikele omavalitsustele. 

Pärast viimast inimõiguste olukorra üldist korrapärast läbivaatamist 2011. aastal on Haiti talle 

esitatud soovituste arvessevõtmiseks teatavaid samme küll astunud, kuid seadusandlike organite 

toimimisprobleemide tõttu ei suutnud riik rahvusvahelisi lepinguid (piinamisvastane konventsioon, 

rahvusvaheline võõrtöötajate kaitse konventsioon, üleameerikalised rassismi- ja 

diskrimineerimisvastased konventsioonid jne) 2016. aastal ratifitseerida. 
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2016. aasta novembris toimunud inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tulemusel 

võeti vastu Haiti aruanne, Haiti valitsus nõustus viivitamatult 175 soovitusega 213st ning võttis 

teadmiseks veel 33. Haiti võttis kohustuse anda ülejäänud viiele soovitusele vastus 2017. aasta 

märtsiks ehk aruande ametliku vastuvõtmise ajaks. 

ÜRO Haiti stabiliseerimismissiooni (MINUSTAH) tõenäoline lõppemine 2017. aastal teeb Haiti 

olukorra veelgi raskemaks, eelkõige kohtu- ja kinnipidamissektoris, mille olukord on eriti hull. 

Hondurase Vabariik 

2016. aastal sattus Hondurase inimõiguste olukord rahvusvahelise tähelepanu alla inimõigus- ja 

keskkonnaaktivistide järjest sagedasemate ja eriti tuntud keskkonnaaktivisti Berta Cácerese 

mõrvamise tõttu. Olukorra halvenemine ajendas aga tegema suuremaid pingutusi sellistes 

inimõiguspoliitika valdkondades, nagu inimõiguste kaitsjate riiklik mehhanism, ettevaatusabinõud 

ja ILO konventsioon nr 169. Inimõiguspoliitika võtme-eesmärkide ja -mehhanismide elluviimine jäi 

aga siiski piiratuks. See-eest oli positiivne, et ÜRO inimõiguste ülemvolinik avas riigis oma 

ametliku büroo ning vastu võeti mõned olulised valimisreformid. 

EL keskendub Hondurases peamiselt järgmisele: inimõiguslaste kaitsmine, sealhulgas riikliku 

inimõiguste kaitse süsteemi tugevdamise abil, riigi ja kodanikuühiskonna suhtluse edendamine 

usalduse ja tegutsemisruumi juurutamiseks, soolise võrdõiguslikkuse ja LGBTI-inimeste 

inimõiguste edendamine, õigusriigi ja demokraatlike struktuuride tugevdamine, sealhulgas ELi 

2013. aasta valimisvaatlusmissiooni soovituste täitmise kaudu, ning korruptsiooni- ja karistamatuse 

vastase võitluse toetamine. 
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Peamised väljakutsed olid muu hulgas inimõiguste kaitsjate ja haavatavate elanikkonnarühmade 

(põlisrahvad, ajakirjanikud, naised, LGBTI-inimesed) kaitsmine. Põlisrahvastega seotud 

maaomandivaidlused põhjustasid riigi paljudes piirkondades kohalikke konflikte ning äärmuslikel 

juhtudel isegi kogukonnajuhtide mõrvamist. Muud inimõigusprobleemid hõlmavad 

kinnipidamiskeskuste tingimusi (tugevalt ülerahvastatud). Ehkki inimõigusalased õigus- ja 

poliitilised raamistikud on teoreetiliselt olemas, on nende rakendamine endiselt piiratud. Riigi 

inimõiguste olukorrale heitsid jätkuvalt varju vaesusest ja suurest ebavõrdsusest tingitud habras 

majanduslik ja sotsiaalne olukord ning lisaks korruptsioon, uimastikaubanduse ja kuritegevusega 

seotud üldlevinud vägivald ja ulatuslik karistamatus. Jätkuvalt on suur ja murettekitav probleem 

politsei käitumine, piinamised ja väärkohtlemine ning kokkumängud. Tuleb siiski märkida, et 

valitsus on teinud suure pingutuse politseireformiga, mille käigus vabastati ametist ligi 4 000 

politseinikku ning täiustati politseinike koolitamist ja väljaõpet. 

2016. aasta kokkulepe Ameerika Riikide Organisatsiooni (OAS) missiooni käivitamise kohta 

korruptsiooni ja karistamatuse vastu võitlemiseks Hondurases (missiooni hispaaniakeelne 

nimelühend on MACCIH) lõi võimaluse tõhustada võitlust Hondurases sügavalt juurdunud 

korruptsiooni vastu. Positiivsete sammudena võib esile tuua poliitiliste kampaaniate rahastamise 

seaduse vastuvõtmise (ELi 2013. aasta valimisvaatlusmissiooni üks põhisoovitusi), valitsuse otsuse 

kutsuda riiki ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo suurem koosseis (büroo avas uksed 

2016. aastal) ning inimõiguslaste, ajakirjanike, sotsiaalvõrgustike aktiivsete postitajate ja 

õigustöötajate kaitsmist käsitleva õigusnormi vastuvõtmise. Nimetatud riiklik kaitsemehhanism on 

andnud ka esimesi tulemusi. 

EL jätkas Hondurasega inimõigus- ja valimisreformi teemaliste arutelude pidamist eri kontekstides, 

sealhulgas ametlike demaršide ning kodanikuühiskonna ja inimõiguste kaitsjatega dialoogi 

pidamiseks kasutatava ELi kohaliku tasandi platvormi Grupo Enlace kaudu. Nimetatud platvormi 

raames arutati Berta Cácerese juhtumit, ILO konventsiooni nr 169 rakendamist, uue 

karistusseadustiku koostamist ning riikliku inimõiguslaste kaitsmise mehhanismi küsimust. ELi 

rolli inimõiguste ja tähtsaimate valimisreformide edendajana tunnustati laialdaselt. 2016. aastal 

tunnustas LGBTI-kogukond ELi tehtud töö eest oma kõrgeima autasuga Pergamino Rosa. 
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EL jätkas kogu aasta jooksul avatud ukse poliitikat inimõiguste kaitsjate ja 

inimõigusorganisatsioonide suhtes ning eraldas vahetus ohus olevate aktivistide toetamiseks 

vajaduspõhiselt hädaabivahendeid. EL reageeris avalikult inimõigusrikkumistele kohaliku tasandi 

või liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja 

avalduste, pressiteadete, kõnede ja vestluste näol, et julgustada riigi valitsust tagama inimõiguste 

täielik austamine ja lõpu tegemine karistamatusele. ELi inimõiguste eriesindaja Stavros 

Lambrinidise visiidiga rõhutas EL, kui oluliseks ta peab inimõigusolukorra parandamist riigis. 

Visiit andis võimaluse avaldada kõige kõrgemal (sh Hondurase presidendi) tasandil ELi poliitilist 

toetust Berta Cácerese mõrvajuhtumi sõltumatu rahvusvahelise uurimise algatamisele (mida taotles 

riigi valitsus) ning rõhutada veelkord ELi seisukohta, et kiiremas korras tuleb hakata kohaldama 

inimõiguslaste kaitsmise seadust ning rajada ILO konventsiooni nr 169 alusel ette nähtud 

konsulteerimismehhanism. Peale selle korraldas EL tihedas koostöös liikmesriikidega 

ametivõimudele suunatud teavitusalgatusi mitme inimõigustega seotud kohtuasja puhul. Nimetatud 

kohtuasjade hulka kuuluvad kohtunike ja kohtu-uurijate vallandamine pärast 2009. aasta riigipööret 

ning vallandamised, mille Ameerika Inimõiguste Kohus on hinnanud Ameerika inimõiguste 

konventsiooni vastaseks. 

2016. aastal jätkas EL rahalise abi eraldamist projektidele, mida rahastatakse demokraatia ja 

inimõiguste Euroopa rahastamisvahendist, aga ka arengukoostöö rahastamisvahendi laiapõhjalistest 

kahepoolsetest programmidest. ELi programm inimõiguste toetamiseks Hondurases (PADH, 

5,5 miljonit eurot) pakkus jätkuvalt tuge 2016. aastal käivitunud ja juba mõningaid positiivseid 

tulemusi näidanud riikliku inimõiguste kaitse mehhanismi tõhustamisele. Ühtlasi edendati 

EuroJusticia (31 miljonit eurot) programmi kaudu juurdepääsu õiglasele ja läbipaistvale 

kohtusüsteemile. ELi ja Hondurase vahelised läbirääkimised metsamajandust reguleeriva 

vabatahtliku partnerluslepingu sõlmimiseks aitasid kehtestada põlisrahvaste õiguse kaitsmiseks 

vajalikke õigusmeetmeid kooskõlas ILO konventsiooniga nr 169. 
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Suurim prioriteet peab selgelt olema ühiskonnaaktivistide mõrvamisele lõpu tegemine ning 

süüdlaste kohtu alla andmine ning see on tihedasti seotud korruptsiooni, kokkumängu ja 

karistamatuse vastu võitlemisega. Väljakutsete seas võib välja tuua inimõiguste kaitsjate, 

ajakirjanike, sotsiaalvõrgustike aktiivsete postitajate ja õigustöötajate kaitsmise seaduse 

rakendamise ning vajalike rahaliste ja inimressursside ning poliitilise toe tagamine. On vaja ka, et 

Honduras toetaks Ameerika Riikide Organisatsiooni missiooni korruptsiooni ja karistamatuse vastu 

võitlemiseks, et missioon saaks täita takistamatult oma ülesandeid. Edasised edusammud on veel 

vajalikud sellistes võtmevaldkondades nagu tõhusa mehhanismi loomine vaba ja teavitatud eelneva 

konsulteerimise jaoks, nagu on ette nähtud ILO konventsiooniga nr 169, ning ettevaatusabinõude 

tõhusam kohaldamine. 

Jamaica 

2016. aastal olid riigi põhimured jätkuvalt politsei liigne jõukasutus ning viletsad vanglatingimused. 

Suuri ootusi tekitas uurimiskomisjoni asutamine, et uurida julgeolekujõudude tegevust 2010. aastal 

Kingstoni lääneosas. Uurimise tulemused ja soovitused kujutasid endast positiivset sammu 

kodanike õiguste edendamise ja nende põhiliste inimõiguste tunnustamise poole. Riigi muud 

inimõigusprobleemid on diskrimineerimine soolise sättumuse, puude ja klassi alusel. Ajast ja arust 

sodoomiaseadus määratleb kuriteona anaalvahekorra üldisemalt, kuigi praktikas kohaldatakse 

seadust peamiselt meeste suhtes. Surmanuhtlus on Jamaical endiselt seaduslik, ehkki viimane 

hukkamine leidis aset 1988. aastal. Murettekitav on ka kohtuasjade kuhjumine ja inimkaubandus. 

ELi kõige olulisemad väljakutsed Jamaical on võitlus kasvava kuritegevuse ja vägivalla, sealhulgas 

julgeolekujõudude (eriti politseinike) poolsete kohtuväliste hukkamiste vastu ning riigiasutuste 

vastutustundlikkuse tagamine. Väga olulised eesmärgid on veel õiguskaitse kättesaadavuse 

suurendamine ja moderniseerimine, haavatavate elanikkonnarühmade, sealhulgas LGBTI-inimeste 

diskrimineerimise tõkestamine, naiste- ja tütarlaste vastase vägivalla vähendamine ning töö 

surmanuhtluse kaotamise nimel. 
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Kuritegevus ja vägivald on Jamaica jaoks peamised ohutegurid. Eelmisel aastal mõrvati ametlikel 

andmetel 1 325 inimest ehk 11 % rohkem kui 2015. aastal, samuti kasvas 2016. aastal 

märkimisväärselt naiste- ja tütarlastevastase vägivalla juhtumite arv. Erilist muret teeb asjaolu, et 

mõnes piirkonnas on levinud soolise vägivallaga seotud ulatuslik karistamatus ning sellega 

leppimine. Ülekoormatud politsei ja samuti ülekoormatud ja alarahastatud kohtusüsteem muudavad 

õiguskaitse kättesaadavuse raskeks, eeskätt vaeste ja haavatavate elanikkonnarühmade jaoks. 

Valitsus on tõstnud õigussektori reformi riiklike prioriteetide hulka ning EL toetab neid pingutusi. 

2016. aasta veebruaris võitis Andrew Holnessi juhitav Jamaica tööerakond napilt üldvalimised, 

saavutades ühekohalise enamuse. Ehkki valimisnädalal esines paar vägivalla- ja surmajuhtumit, 

kuulutasid Ameerika Riikide Organisatsiooni vaatlejad valimised valdavat vabaks ja õiglaseks. 

EL ja selle liikmesriigid edastasid riigi valitsusele oma muresid seoses inimõiguste olukorraga, 

sealhulgas ametlikult Cotonou lepingu artikli 8 kohase iga-aastase poliitilise dialoogi või avaliku 

diplomaatia raames (nt rahvusvahelisel inimõiguste päeval), aga ka ELi koostööprogrammide 

raames. EL toetas diskrimineerimisvastase hariduse andmist riigikoolides ning selliseid 

käitumistavade muutmise algatusi nagu kampaania HeForShe, rahvusvahelise naistepäeva ning 

kampaania 16 päeva aktiivset võitlust soolise vägivalla vastu puhul korraldatud üritusi, samuti 

toetas EL rahaliselt õigussektorit. EL jätkas avalikku diplomaatiat eesmärgiga võidelda 

surmanuhtluse vastu ning edendada kinnipeetute tõhusat rehabiliteerimist ja ühiskonda 

taasintegreerimist, mis võiks lõpptulemusena vähendada surmanuhtluse soosimist ühiskonnas. 

Lisaks jätkab EL inimõigusküsimuste käsitlemist kõnedes, avaldustes ja sotsiaalmeedias, sealhulgas 

tähtpäevade ja erisündmuste raames ning ühiskampaaniates. Toetust antakse 

inimõigusorganisatsioonile nimega J-FLAG, et viimane jätkaks tööd LGBTI-inimeste inimõiguste 

kaitsmiseks Jamaical. 
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Projektitoetust eraldati Euroopa Arengufondist ning demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendist (EIDHR). EL jätkas sõltumatu uurimiskomisjoni (INDECOM) toetamist, mis 

on järelevalveorgan, kes uurib riigiametnike üleastumisi ja kuritarvitamisi. Amnesty Internationali 

teatel on politseiga seostatud tapmiste arv languses ning organisatsiooni sõnul on see INDECOMI 

töövõit, kuid samas rõhutab organisatsioon üldist vajadust kardinaalse politseireformi järele. EL on 

eraldanud märkimisväärset toetust õigluse, julgeoleku, vastutuse ja läbipaistvuse projektist ning 

2016. aastal allkirjastatud 24 miljoni euro suuruse eelarvega toetusprogrammist, mille eesmärk on 

aidata kaasa õigussektori reformile ja täpsemalt parandada haavatavate elanikkonnarühmade 

õiguskaitse kättesaadavust ning tõhusamalt kohaldada probleemsete laste rehabiliteerimise 

programmi. Reform parandaks ka seadusega pahuksisse läinud laste kohtlemist ning 

kriminaalõigussüsteemi üldist restoratiivset õigusemõistmist. Nähakse ette ressursid õigussektori, 

sealhulgas kohtute ja eeluurimisrajatiste, struktuuri ajakohastamiseks ja parandamiseks. EL toetab 

oma vaesuse kaotamise programmist haavatavaid kogukondi infrastruktuuri arendamise kaudu – 

koolide ja kogukonnakeskuste ehitamine ja renoveerimine, veevarustuse, teede ja 

kanalisatsioonisüsteemide parandamine, mis on osa elamistingimuste parandamise üldisest 

strateegiast. 

EIDHRist on eraldatud toetust järgmiseks: kinnipeetutele hariduse andmine ja elatisvahendite 

tekitamine, parandusasutustes viibivate poiste rehabiliteerimine ja ühiskonda taasintegreerimine, 

parandusasutustes ja eeluurimisvanglates viibivate laste õiguste kaitsmine ning valitsusametnike ja 

kogukonnaliikmete koolitamine korruptsiooni ennetamise teemal. 

Jamaica on ratifitseerinud mitu tähtsamat rahvusvahelist inimõiguskonventsiooni ja -pakti. Valitsus 

on lubanud asutada ammulubatud riikliku inimõigusinstituudi 2017. aasta esimeses kvartalis. 

Ühtlasi on ta lubanud kaaluda piinamisvastase konventsiooniga ühinemist. 
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Eesolevad väljakutsed on seotud järgmisega: vanglatingimused, jätkuv kohtuasjade kuhjumine, 

laste väärkohtlemine, sooline vägivald ja ebavõrdsus, haavatavate elanikkonnarühmade (sealhulgas 

LGBTI-inimeste) diskrimineerimine ja inimkaubandus, politsei- ja kohtureform ning kohtuväliste 

hukkamiste teadetega seotud aruandekohustus, ebaseaduslik jõukasutus ja väärkohtlemine. 

Rahvusvaheliste ja riigisiseste õigusaktide ratifitseerimine ja rakendamine on endiselt läbiv 

väljakutse. 

Mehhiko Ühendriigid 

Kogu aruandeperioodi jooksul esines Mehhikos mitmepoolsetest pingutustest hoolimata järjest 

suuremaid inimõigusprobleeme – kohtuvälised tapmised, piinamine ja kadunuks jääma sundimine, 

politsei ja kaitseväe väidetav seotus rikkumistega, inimõiguste kaitsjate vastane vägivald (tapeti 

vähemalt 15 ajakirjanikku), organiseeritud kuritegevusega seotud rikkumised, korruptsioon, 

kokkumäng, karistamatus jne. Oli teateid meelevaldsest kinnipidamisest, viletsatest 

vanglatingimustest, rändajate väärkohtlemisest ja koduvägivallast. Oaxacas, Chiapases ja Guerreros 

toimunud õpetajate liitude protestiaktsioone saatis vägivald, mis nõudis mitu inimohvrit. 

Teisalt täitis Mehhiko mitmepoolsel tasandil jätkuvalt oma proaktiivset rolli rahvusvahelistel 

inimõiguste foorumitel, käsitledes ELile ja Mehhikole ühist huvi pakkuvaid teemasid, nagu 

äritegevus ja inimõigused, terrorismivastane võitlus, surmanuhtluse kaotamine, kiusamisvastane 

põhimõte ning kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030. 

Tuntud valitsusvälised organisatsioonid on esitanud kriitilisi aruandeid piinamise ja seksuaalse 

väärkohtlemise, rändajate ebakindla olukorra ning väidetavate inimsusevastaste kuritegude kohta 

narkosõjas. Riiklik inimõiguskomisjon esitas lisaks kriitilise aruande kohtuväliste hukkamiste kohta 

Michoacáni osariigis. 

2016. aasta detsembris korraldas riiklik inimõiguskomisjon koos ÜRO inimõiguste ülemvoliniku 

kohaliku bürooga ühisvisiidi Guerrerosse, mille tulemusel nõudsid nad osariigi ja föderaaltasandi 

ametivõimudelt selgete ja kooskõlastatud meetmete võtmist karistamatuse lõpetamiseks. 
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Ameerika Inimõiguste Komisjon korraldas 2015. aastal visiidi Mehhikosse ning avaldas pärast 

seda, 2. märtsil 2016 aruande inimõiguste olukorra kohta Mehhikos. Aruandes osutas Ameerika 

Inimõiguste Komisjon küll märkimisväärsetele õiguslikele ja institutsioonilistele edusammudele, 

kuid juhtis samas tähelepanu riigis levinud ulatuslikule karistamatusele (98 %), üleüldisele 

vägivallale (sageli seotud sõjaväelaste kohaloluga organiseeritud kuritegevuse ja uimastikaubanduse 

leviku piirkondades ja konfliktipiirkondades) ning inimeste kadunuks jääma sundimisele paljudes 

Mehhiko osades. 

Erilist tähelepanu pälvinud uurimised ja kohtuprotsessid (Iguala, Tlatlaya jne) ei olnud laialdase 

arvamuse kohaselt ootuspärased ning ringles teavet, mis tekitas kahtlusi ametivõimude versiooni 

suhtes sündmustest ning kohtuprotsessi usaldusväärsuse suhtes. 

Rahvusvaheliste inimõigusorganite kriitilised aruanded näisid selle taustal Mehhiko ametivõime 

veelgi rohkem ärritavat, kuna analüüsis ei tunnustatud nende arvates piisavalt inimõiguste olukorra 

parandamiseks valitsuse käivitatud reforme ja algatusi. 

24. aprillil 2016 eri valdkondade sõltumatute ekspertide rühma (GIEI) avaldatud lõpparuandes 

Iguala juhtumi kohta lükati ümber ametlik versioon 43 Ayotzinapast pärit kadunud üliõpilase 

saatuse kohta ning esitati soovitusi. Järgnenud avalduses tunnustas liidu välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja sõltumatute ekspertide 

rühma põhjaliku töö eest ning avaldas lootust, et Mehhiko ametivõimud võtavad soovitusi arvesse 

ning et Ameerika Inimõiguste Komisjoniga konsulteerides rajatakse usaldusväärne 

järelevalvemehhanism. 9. septembril 2016 lepiti kokku Ameerika Inimõiguste Komisjoni rollis 

Iguala juhtumi uurimisel. Uue mehhanismi, mida koordineerib Ameerika Inimõiguste Komisjoni 

Mehhiko-raportöör, volinik Enrique Gil Botero, liikmed tegid esimese visiidi Mehhikosse 

2016. aasta novembris. Täielikult Mehhiko rahastatava järelmeetmete mehhanismi käivitamist võib 

vaadelda positiivse sammuna, ehkki selle kohaldamisala on üsna piiratud. 

Riigi seadusandluses oli mitmeid positiivseid arenguid – jõustusid uus kriminaalõigussüsteem, 

teismeliste terviklikku kriminaalõigussüsteemi käsitlev seadus ja kriminaalkaristuste täitmisele 

pööramise seadus. Lisaks käivitati riiklik korruptsiooni vastu võitemise süsteem. Nimetatud 

meetmetega püütakse lahendada suurimad avaliku julgeoleku probleemid, võidelda organiseeritud 

kuritegevuse, karistamatuse ja korruptsiooni vastu ning tegeleda inimõigusküsimustega. 
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Eeltoodut arvesse võttes tõhustas EL oma pingutusi ja suutis säilitada viljaka suhtluse nii Mehhiko 

ametiasutuste kui ka kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Mehhikos on ELi inimõigusalased 

prioriteedid järgmised: võitlus kadunuks jääma sundimise ja piinamise vastu, inimõiguslaste ja 

ajakirjanike kaitsmine, naiste ja haavatavate elanikkonnarühmade õigused, sotsiaal-majanduslik, 

kultuuriline, keskkonnaalane tegevuskava, sh äritegevus ja inimõigused, ning kodanikuühiskonna 

tegutsemisruumi avardamine. 

Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresident käsitles 

inimõigusküsimusi oma 24.–25. mail 2016 toimunud visiidil Méxicosse ning julgeoleku- ja 

üldisemaid õigusriigi põhimõtte küsimusi, organiseeritud kuritegevuse vastu võitlemist ja 

kriminaalõigusreformi käsitlenud ELi-Mehhiko kõrgetasemelise julgeoleku- ja õigusalase dialoogi 

teise vooru avamisel. 2016. aasta juunis toimus Brüsselis ELi-Mehhiko kuues kõrgetasemeline 

inimõigusalane dialoog, mida kaasjuhtisid ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidis ja 

Mehhiko mitmepoolsete suhete aseminister Ruiz Cabañas. Arutelud olid avatud, ausad ja viljakad 

ning käsitleti piinamise, kadumiste, ebaseadusliku jõukasutuse ja inimõiguslaste kaitsmisega seotud 

küsimusi. 

Kõrgetasemelisele dialoogile eelnes ELi-Mehhiko neljas kodanikuühiskonna seminar, mis 

võimaldas pidada interaktiivset dialoogi neljal teemal: õigusriigi tugevdamine, haavatavad 

elanikkonnarühmad (rändajad ja riigisisesed põgenikud), äritegevus ja inimõigused, inimõiguslaste 

ja ajakirjanike kaitsmine. Osalejad tegid mitmeid järeldusi ja koostasid soovitused, mida esitleti 

kõrgetasemelise dialoogi alguses. Mõlemad pooled nõustusid võtma tehnilisi järelmeetmeid. 

ELi delegatsioon Mehhikos tugevdas oma inimõigusalast koostööd valitsusväliste 

organisatsioonidega, sealhulgas sellistes valdkondades nagu meelevaldne kinnipidamine, kadunuks 

jääma sundimine, piinamine ning ajakirjanike / inimõiguslaste kaitsmine. Kohalikest asjaomastest 

suunistest lähtuvalt jätkasid ELi delegatsioon ja liikmesriikide missioonid korrapärast koostööd 

inimõiguste kaitsjatega. Samuti peeti kohtumisi välis- ja siseministeeriumi kõrgete 

föderaalesindajatega. 
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Koostöös Soome saatkonnaga juhtis ELi delegatsioon tähelepanu 2010. aastal Oaxacas tapetud 

Soome kodaniku, kohalike inimõigusaktivistide toetaja Jyri Jaakkola juhtumile. ELi delegatsioon ja 

ELi liikmesriigid tegid kaks kohalikku avaldust: veebruaris mõisteti hukka ajakirjaniku Anabel 

Florese tapmine ning detsembris ajakirjaniku Jesús Adrián Rodríguez Samaniego tapmine, samuti 

tauniti veel 14 ajakirjaniku tapmist samal aastal. Rootsi saatkond korraldas koos ELi delegatsiooni 

ja teiste Põhjamaadega väljendusvabaduse ja ajakirjanike kaitsmise teemalise seminari. 

Oluliste tähtpäevade, nagu inimõiguste päeva või naistevastase vägivalla kaotamise päeva puhul 

avaldati mitmeid artikleid ja avaldusi ajakirjandusväljaannetes ja sotsiaalmeedias. 

Inimõiguste kaitsmine ja edendamine on jätkuvalt prioriteet ka ELi-Mehhiko temaatilise koostöö 

puhul. Inimõigusalase kõrgetasemelise dialoogi raames leppisid EL ja Mehhiko kokku koostöö 

tugevdamises viies järgmises valdkonnas: piinamise ennetamine ja tõkestamine (ekspertide 

volitamine ja sertifitseerimine Istanbuli protokolli kohaselt), kadunuks jääma sundimine 

(andmebaaside laiendamine), inimõiguslaste ja ajakirjanike kaitsmine (olemasoleva mehhanismi 

edasiarendamine), laste ja teismeliste inimõigused ning äritegevus ja inimõigused. ELi delegatsioon 

on teinud nimetatud viies valdkonnas eri projektikonkursside alusel ja nn sotsiaalse ühtekuuluvuse 

labori II raames koostööd kodanikuühiskonna organisatsioonidega. 

Järgmised valdkonnad nõuavad täiendavaid edusamme: inimõiguslaste ja tavakodanike kaitsmine 

kohtuväliste tapmiste, kadunuks jääma sundimise, piinamise ja väärkohtlemise eest, kuritegevuse 

tõkestamine ja süüdlaste tõhus vastutusele võtmine. Veel oleks vaja võidelda korruptsiooni, 

kokkumängu ja karistamatuse, julgeolekujõudude ja riigiametnike käitumismallide vastu ning 

tegeleda kohtumenetluste, naiste ja laste õiguste, inimkaubanduse ja haavatavate vähemuste 

õigustega. Suurim kiiret tegutsemist nõudev väljakutse on vajalike õigusaktide väljatöötamine ja 

eriti rakendamine. 
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Nicaragua Vabariik 

2016. aastal mitmes valdkonnas, sealhulgas sotsiaal-majanduslike õiguste ja kodanike julgeoleku 

alal saavutatud edu varjutasid puudujäägid presidendi- ja parlamendivalimiste korraldamisel. 

Kriitikat said rahvusvaheliste valimisvaatlejate puudumine ning kohtuotsused, millega takistati 

teatavaid erakondi valimistel osalemast. Teisalt oli positiivne samm soolise võrdõiguslikkuse poole 

valimisreform, millega nõutakse, et pool iga erakonna parlamendikandidaatidest oleks naised. Sama 

positiivsena nähti Nicaragua valitsuse ja Ameerika Riikide Organisatsiooni vahelise dialoogi 

käivitamist demokraatlike institutsioonide tugevdamiseks pärast valimisi. 

Nicaraguas on ELi inimõiguste ja demokraatia alased prioriteedid järgmised: toetada õigusriigi 

veelgi suurema tugevdamise alaseid jõupingutusi (läbipaistvus, tõhusus, vastutus); edendada soolist 

võrdõiguslikkust ja LGBTI-inimeste inimõigusi ning tõkestada soolist vägivalda ja 

diskrimineerimist; aktiivselt soodustada inimõigusi edendavat ja kaitsvat kodanikuühiskonda, mis 

osaleb riiklikku arengukava käsitlevates poliitilistes aruteludes; edendada arengukoostöö kaudu 

veelgi kõige haavatavamate elanikkonnarühmade sotsiaalseid õigusi ning õigust haridusele ja 

tervisele ning toetada algatusi, mis käsitlevad noorte suutlikkuse ning sotsiaalse teadlikkuse 

suurendamist ning laste õiguste kaitsmist. 

Osa kodanikuühiskonna organisatsioone teatas väidetavast väljendusvabaduse piiramisest ning 

meediaväljaannete üha suuremast koondumisest ja julgeolekujõudude väidetavast liigsest 

jõukasutusest meeleavaldustel. Mis puutub põlisrahvaste õigustesse, valmistas jätkuvalt muret 

2016. aastal Ameerika Inimõiguste Komisjoni täiendavate kaitsemeetmetega hõlmatud Miskito 

kogukondade olukord. Riigi uus inimõigusasjade prokuratuur korraldas mõned olulised üritused, 

soodustades seeläbi dialoogi, mõistmist ja edasiste intsidentide ennetamist. Mitmed 

kodanikuühiskonna organisatsioonid ja maakogukonnad on mures infrastruktuuriprojektide mõju 

pärast talunikele kuuluvatele maadele. Endiselt on üleval soolise vägivalla küsimus. 
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Jätkuvalt tagatakse kodanike turvalisus edukalt ennetusel ja dialoogil põhineva kogukonnasüsteemi 

abil. Ametivõimude pingutused piirkonna kuritegevuse ohjeldamiseks on olnud eriti naaberriikidega 

võrreldes ülimalt tõhusad. Suuri edusamme on näha ka mitme tähtsaima sotsiaal-majandusliku 

õiguse puhul, sealhulgas õigus tervisele ja haridusele. 

EL kasutas jätkuvalt kõikvõimalikke kanaleid inimõiguste ja demokraatia alase dialoogi pidamiseks 

Nicaraguas. Valimisprotsessi mõjutanud kohtuotsuste kohta tegi liidu välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi pressiesindaja avaliku avalduse, 

milles rõhutas õigusriigi, demokraatliku pluralismi ja väljendusvabaduse olulisust86. Valimiste 

lõpptulemuse kohta esitati veel üks avaldus, milles EL avaldas kahetsust selle üle, et kõigile 

Nicaragua poliitilistele jõududele ei võimaldatud piiranguteta osalemist valimisprotsessis, samuti 

kritiseeriti valimisvaatlusmissioonide puudumist87. 

Inimõiguste kaitsjaid toetati nii Nicaragua kui ka Brüsseli inimõigusaktivistidega toimunud 

regulaarsete kontaktide kaudu. 

2016. aastal jätkas EL projektide rahastamist demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahendist ning arengukoostöö rahastamisvahendi alla kuuluvast valitsusvälistele 

osalejatele ja kohalikele ametivõimudele mõeldud programmist. Avaldati kolm konkursikutset, et 

valida välja kohaliku tasandi kestliku arengu ning vägivalla ja diskrimineerimise vastu võitlemise 

projekte. Praegu on kokku käimas 45 projekti, mis käsitlevad järgmist: kodanike kaasamine, 

restoratiivne õigusemõistmine noorte puhul, puudega inimeste õigused, inimõiguste edendamine 

Kariibi piirkonna rannikualadel, naiste õigused, LGBTI-inimeste inimõigused ja laste õigused. 

Nicaragua on allkirjastanud enamiku ülemaailmsetest inimõigusalastest õigusaktidest ning üldiselt 

toetab mitmepoolset tegevust inimõiguste edendamiseks. Ameerika Inimõiguste Komisjoni tagatud 

kaitsemeetmete mitterakendamine ja Nicaragua valitsuse esinduse puudumine sama komisjoni 

2016. aasta kuulamistel näitavad samas riigi tõrksust nimetatud komisjoni vastu. Nicaragua ei ole 

ühinenud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudiga, seda allkirjastanud ega ratifitseerinud. 

                                                 
86 Euroopa välisteenistuse pressiesindaja 16. augusti 2016. aasta avaldus Nicaragua hiljutise kohtuotsuse kohta. 
87 Euroopa välisteenistuse pressiesindaja 19. novembri 2016. aasta avaldus Nicaragua valimiste lõpptulemuste 

kohta. 
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Veel on vaja teha edusamme järgmises: demokraatiaraamistiku veelgi suurem tõhustamine, et 

tagada kõigi poliitiliste jõudude vaba osalemine valimisprotsessis, eriti 2017. aasta kohalike 

valimiste kontekstis; parem institutsiooniline tugi soolise vägivalla ohvritele; laste õigused; 

väljendusvabaduse ja rahumeelsete meeleavalduste korraldamise õiguse kohaldamine ka tulevikus. 

Panama Vabariik 

Inimõigustest peetakse üldjoontes kinni, ehkki mõned olulised väljakutsed on endiselt aktuaalsed. 

Panama on täielikult kinnistunud ja tugeva demokraatiaga ning aktiivse kodanikuühiskonnaga riik. 

Valimised toimuvad korrapäraselt ning neid peetakse vabaks ja õiglaseks. Inimõigustealane 

põhiseadus- ja õigusraamistik on üldjuhul piisav. Panamal on inimõigusküsimustele ELiga sarnane 

lähenemine. Samas esineb mitmeid olulisi puudujääke näiteks haavatavate elanikkonnarühmade 

õiguste, sotsiaal-majanduslike õiguste, korruptsiooni, kohtusüsteemi viivituste ja vanglatingimuste 

valdkonnas. 

Vangla- ja kinnipidamistingimused on Panamas väga probleemsed. ÜRO uimastite ja kuritegevuse 

vastu võitlemise büroo andmetel ootab oma kohtuotsust Panamas vangistatud inimestest 70 %. Selle 

põhjuseks on peamiselt kohtusüsteemi viivitused ning liigne eelvangistuse kasutamine – mõnikord 

kestab eelvangistus isegi kauem kui väidetava kuriteo eest ette nähtud maksimumkaristus. Lisaks 

tuleks kiiremas korras vähendada ülerahvastatust (kinnipeetud isikute arv riigi täiskasvanute 

vanglates ületab oluliselt vanglate vastuvõtuvõime) ning parandada vanglatingimusi. Kaevatakse 

peamiselt arstiabi, hügieeni ja ametnikepoolse väärkohtlemise ning sotsiaalse reintegratsiooni 

võimaluste puudumise üle. Parandada tuleb ka vanglaametnike töötingimusi. 

Nimetatud olukorda on siiski püütud parandada. Panama karistussüsteemi peamine uuendus, 

võistlev kriminaalõigussüsteem, on kohtusüsteemi viivitusi juba kahandanud. Panama on läbi 

viimas vanglate ja kinnipidamisõiguse süsteemi reformi, mis tugineb austusele, ohutusele ja 

taasintegreerimisele. Kokku on lepitud tegevuskavas, mida on nüüd vaja takistamatult ja tõhusalt 

rakendada. 
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EL toetab neid jõupingutusi. Prioriteedid on järgmised: vangla- ja kinnipidamis- ning eriti 

eelvangistustingimuste parandamine, seadusega pahuksisse läinud alaealiste inimõigused, 

rehabiliteerimine ja ühiskonda taasintegreerimine, sooline võrdõiguslikkus, sooline vägivald ja 

diskrimineerimine, haavatavate elanikkonnarühmade diskrimineerimine, rahvusvahelised 

tööstandardid riigi tasandil ja erasektoris (ettevõtja sotsiaalne vastutus). ELi rahastatud projekt 

SECOPA (julgeolekukoostöö Panamas) eelarvega 28 miljonit eurot suurendab suutlikkust pakkuda 

rehabiliteerimis- ja ühiskonda taasintegreerumisabi, tõhustada vanglatöötajatele mõeldud 

koolitussüsteemi ning toetada tööalast karjääri. Projektist rahastatakse seadusega pahuksisse läinud 

alaealiste uudse rehabiliteerimiskeskuse väljaehitamist ning kinnipeetute ajakohase registri 

väljatöötamist riigis. 

2016. aasta detsembris käivitati veel kaks EIDHRist rahastatud projekti, millest esimese eesmärk on 

kaitsta alaealisi ning edendada nende inimõigusi, rehabiliteerimist ja ühiskonda taasintegreerumist 

ning teine keskendub põlisrahvusest alaealiste seaduserikkujate õigustele ja rehabiliteerimisele. 

Lisaks sellele saab Panama toetust EIDHRi kaudu ELi rahastatavast projektist, mis käsitleb 

kaubanduspartnerite, sealhulgas GSP+ raames soodustatud riikide toetamist, et tõhusalt rakendada 

rahvusvahelisi tööstandardeid ja täita aruandlusega seotud kohustusi. 

Kasvanud rändevood ja Costa Rica otsus rändajaid oma territooriumile mitte lubada on tekitanud 

täiendavaid väljakutseid. Panama president kutsus rahvusvahelist kogukonda üles suuremale 

toetusele ning lubas tagada rändajate inimäärse kohtlemise. 

Umbes 10 % panamalastest kuulub põliskogukondadesse. Vaatamata sellele, et olemas on 

nimetatud kogukondade kaitsmise poliitika ja õigusaktid, tuleb veel teha palju tööd nende 

elatustaseme tõstmiseks, avalikele teenustele juurdepääsu suurendamiseks ning võrdseks 

kohtlemiseks eeskätt tervishoiuteenuste ja maavalduste seisukohast. Rakendamisel on mitmeid 

eriprogramme. EL rahastab kahepoolset projekti „Apoyo a la Cohesión Social“ (COHESAL, 

sotsiaalse ühtekuuluvuse abi summas 10 miljonit eurot), mis hõlmab mitmeid meetmeid 

põlisrahvaste ja nende organisatsioonide toetamiseks ning millega kaitstakse detsentraliseerimise ja 

kohalike projektide rahastamise abil kaudselt ka riigi vaeseimates osades elavate põlisrahvaste 

sotsiaal-majanduslikke õigusi. 

ILO standardite järelevalveasutused tuvastasid jätkuvalt puudujääke ühinemisvabaduse vallas ning 

2016. aasta novembris toonitati, et tegemist on äärmiselt tõsiste ja kiireloomulist lahendust vajavate 

juhtumitega. 
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Väljakutsed ja arengut vajavad valdkonnad on seotud korruptsioonivastase võitluse, vangla- ja 

eelvangistustingimuste, haavatavate vähemuste, põlisrahvaste, naiste ja laste sotsiaal-majanduslike 

õigustega ja üldiste õiguste tagamisega. 

Paraguay Vabariik 

Paraguayl on üldiselt olemas hea ametlik alus inimõiguste kaitsmiseks. Viimastel aastatel on teabe 

kättesaadavust ja avaliku halduse läbipaistvust käsitlev õigusraamistik täiustunud. Samas on riikliku 

inimõiguste tegevuskava rakendamine veninud ja takistab vajalikku institutsioonide tugevdamist. 

Inimõigusalaste õigusaktide süsteemse ja tõhusa rakendamise tagamine on endiselt väljakutse. 

2016. aastal keskendus EL järgmistele valdkondadele: teadlikkuse ja nõustamise suurendamine, 

haavatavate elanikkonnarühmade parem kaitse, soolise võrdõiguslikkuse ja diskrimineerimise 

küsimused, demokraatia tugevdamine, sealhulgas valimisprotsessi tõhustamise näol. ELi muud 

prioriteedid on edendada inimõiguste institutsionaliseerimist, kohtureform, ennetada piinamist, 

parandada kinnipidamissüsteemi, võidelda korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu ning 

suurendada veelgi läbipaistvust. ELi delegatsioon Paraguays on üks pilootdelegatsioonidest, kes on 

valitud suurendama ELi demokraatiaalase toetuse sidusust ja tõhusust, kooskõlas ELi 

tegevuskavaga demokraatia toetamiseks. 

Paraguay inimõigusprobleemid puudutavad eeskätt naistevastast vägivalda ja diskrimineerimist, 

lapstööjõu ja sunniviisilise töö kasutamist ning kohtusüsteemi konarlikkust, sealhulgas viletsaid 

vangla- ja eelvangistustingimusi. Tugevdada tuleb ka põlisrahvaste kui vähemuse õiguste kaitset. 

Endiselt valmistab muret laialdane korruptsioon. 

2016. aastal astus Paraguay mitmeid samme riigi inimõiguste olukorra parandamiseks. Pärast pikka 

viivitamist valis parlament novembris uue ombudsmani ning võttis detsembris vastu seaduse naiste 

kaitsmiseks vägivalla eest. 
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EL jätkas inimõiguste ja demokraatiaga seonduvate küsimuste arutamist Paraguayga mitmes 

formaadis, sealhulgas üldiste tariifsete soodustuste kava (GSP+) raames Paraguay võetud 

inimõigusalaste kohustuste täitmise järelevalve kontekstis. Kodanikuühiskonna partnerite abil 

levitas ELi delegatsioon ka ELi suuniseid inimõiguste kaitsjate kohta ning muud teavet ELi toetuste 

kohta. 

EL jätkas koostööd kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Augustis avaldas EL konkursikutse, et 

eraldada toetust poliitilistes protsessides osalemist edendavatele kodanikuühiskonna 

organisatsioonide algatustele, erilise rõhuasetusega naiste, noorte, põlisrahvaste ja puudega inimeste 

osalemisele ja esindatusele. 

2016. aastal andis EL jätkuvalt finantsabi arengukoostöö rahastamisvahendist ja EIDHRist. Juulis 

algatati projektikonkurss, mille tulemusel eraldatakse EIDHRist 0,9 miljonit eurot projektile, mis 

tegeleb soolise ebavõrdsuse, eeskätt koduvägivalla ja naiste osalemisega poliitikas. Oktoobris andis 

EL toetust naisküsimuste ministeeriumile, et korraldada kaks uuringut vägivalla all kannatanud 

naistele pakutavate riigi ja piirkonna tasandi hooldusteenuste mõju kohta. Aastatel 2014–2020 

Paraguayle antava ELi kahepoolse arenguabi esmatähtsateks valdkondadeks on veel demokraatia, 

kaasatus ja institutsioonide tugevdamine. Seda arvesse võttes käivitati juulis projekt 

valimiskomisjoni suutlikkuse suurendamiseks ning haavatavate elanikkonnarühmade (naised, 

noored, põlisrahvad ja puudega inimesed) osaluse ja esindatuse tõstmiseks. 

Paraguay kuulub riikide hulka, kes saavad toetust EIDHRi kaudu ELi rahastatavast projektist, mis 

käsitleb kaubanduspartnerite, sealhulgas GSP+ raames soodustatud riikide toetamist, et tõhusalt 

rakendada rahvusvahelisi tööstandardeid ja täita aruandlusega seotud kohustusi. 

Mitmepoolses kontekstis on Paraguay ratifitseerinud kõik põhilised rahvusvahelised ja 

piirkondlikud inimõiguskonventsioonid. Riik tegi tihedat koostööd 2016. aasta jaanuaris toimunud 

inimõiguste olukorra üldisel korrapärasel läbivaatamisel ning nõustus pea kõigi 140 soovitusega. 

Paraguay on aastatel 2015–2017 ÜRO Inimõiguste Nõukogu liige. 
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Tulevased väljakutsed hõlmavad põlisrahvastega konsulteerimist võimaldava osalusmehhanismi 

loomist ning nende maade jätkuvat tagastamist kooskõlas Ameerika Inimõiguste Kohtu kolme 

otsusega. Samuti peab Paraguay vähendama eelvangistuse suurt osakaalu ja tegelema viletsate 

vanglatingimustega. Täiendavaid samme tuleb astuda naiste ja laste õiguste tugevdamiseks, 

sunniviisilise töö ja lapstööjõu, sealhulgas kodudes tasuta lapstööjõu kasutamise (criadazgo) 

kaotamiseks, teismeliste rasedate suure arvuga tegelemiseks ja üleüldiselt seksuaal- ja 

reproduktiivtervise ning seonduvate õiguste tõhustamiseks. 

Peruu Vabariik 

Peruu jaoks oli 2016. aasta tänu presidendi- ja parlamendivalimistele demokraatlike uuenduste 

aasta. EL toetas seda protsessi eduka valimisvaatlusmissiooniga. Olgugi et valimisprotsess tekitas 

nii avalikkuses kui ka meedias elavat arutelu, tunnustati tulemusi demokraatiale kohaselt. ELi 

valimisvaatlusmissiooni üldise järelduse kohaselt ületas Peruu edukalt olulise verstaposti 

demokraatia vallas, kuna tegemist oli neljandate järjestikuste demokraatlike valimistega ja see oli 

Peruu ajaloos esmakordne, kuid samas osutati vajadusele viia läbi terviklik ja kestev poliitiline ja 

valimisreform, et tugevdada demokraatlikku valitsemist ja erakondi ning tõsta usaldust 

valimisorganite suhtes ja usku nende töösse. 

Peruus on ELi inimõigusprioriteedid jätkuvalt seotud majandus- ja sotsiaalsete õigustega (riigis 

esineb endiselt ulatuslik piirkondlik ja sotsiaalne ebavõrdsus) ning ühiskondlike konfliktide 

ärahoidmisega, naiste ja vähemuste (eriti põlisrahvaste ja LGBTI-inimeste) diskrimineerimisega, 

õiguskaitse kättesaadavusega, inimõiguste kaitsjatega (kellest osa kogeb hirmutamist, ähvardusi ja 

muid vägivallavorme), aga ka inimkaubanduse ja lapstööjõuga. ILO jälgib jätkuvalt tööõiguse 

põhireeglite, eriti ühinemisvabaduse järgimisel esinevaid puudujääke. 
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2016. aastal jätkus Peruuga peetav tehniline dialoog ning oktoobris toimus uue valitsusega kolmas 

järjestikune inimõigusalane kohtumine. Arutleti järgmistel teemadel: valimisjärgne reformiprotsess, 

uue valitsuse inimõigusalane tegevuskava, sealhulgas uue inimõigusalase tegevuskava koostamine, 

äritegevus ja inimõigused, ELi toetus ettevõtja sotsiaalset vastutust käsitleva riikliku tegevuskava 

koostamiseks, soolise vägivalla teemaliste arutelude jätkamine, pagulaste ja rändeolukord ning 

mitmepoolse tegevuskava teemavaldkonnad. Ka jätkus töö dialoogi institutsionaliseerimiseks 

2017. aastal – vastu võeti ametlikud tingimused. 

Kohalikul tasandil hoidis ELi delegatsioon alal tihedaid suhteid kodanikuühiskonna 

organisatsioonidega, ombudsmani bürooga ja valitsusasutustega, käsitledes inimõiguste, 

inimõiguslaste ja põlisrahvaste olukorda. Üksikjuhtumite jälgimiseks toimus järjepidev 

teabevahetustöö. 

EIDHRist rahastas EL 2016. aastal nelja uut Peruu inimõigusprojekti väärtuses 1,2 miljonit eurot, 

keskendudes inimõiguste kaitsjatele ja soolisele vägivallale. 

Peruu oli rahvusvahelisel tasandil jätkuvalt usaldusväärne partner, hääletades ELiga sarnaste 

seisukohtade poolt. Peruu inimõiguste olukorra järgmine üldine korrapärane läbivaatamine toimub 

2017. aasta novembris. 

Saint Kittsi ja Nevise Föderatsioon 

Saint Kittsil ja Nevisel on suuri probleeme kodanike julgeolekuga, eriti jõugukuritegevuse ning 

üsna sagedaste mõrvade, vägistamiste ja pisikuritegudega. 2016. aastal astuti samme lastekaitse 

tõhustamiseks ning endiselt probleemiks olevate viletsate vanglatingimuste, sealhulgas 

ülerahvastatuse, parandamiseks. Muud tähtsamad Saint Kittsi ja Nevise inimõigusprobleemid on 

naistevastane vägivald, laste väärkohtlemine, LGBTI-inimeste diskrimineerimine ja jätkuvalt kehtiv 

surmanuhtlus. Kohtuasjade olulise kuhjumise lahendamiseks on vaja parandada kohtusüsteemi 

toimimist. 
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Valitsus jätkas lastekaitsesüsteemide tõhustamise püüdeid, luues uuesti laste kriminaalhooldus- ja 

heaoluameti. Samuti jätkati iga-aastaste programmidega, nagu St Christopheri lastekodu toetamine, 

kasuperede programm ning laste väärkohtlemise ennetamist käsitleva teabenädala korraldamine. 

Riigi peaprokurör vaatab praegu läbi laste õiguste protokolli eelnõu. Laste kehaline karistamine 

koolides on Saint Kittsil ja Nevisel endiselt seaduslik. 

Koostöös Pan-Ameerika Terviseorganisatsiooniga koostas riigi tervishoiuministeerium 

koduvägivalda käsitleva protokolli. Sooküsimuste amet on omalt poolt teinud tööd koduvägivalda 

käsitleva riikliku protokolliga. Selle on läbi vaadanud riigi peaprokurör ning see esitatakse 

valitsuskabinetile kinnitamiseks 2017. aastal. Protokoll kujutab endast alus- ja võrdlusdokumenti, 

milles on toodud välja kõigi asjaomaste ametite roll ja vastutus. Seega hõlmab see politseid, 

sooküsimuste ametit, tervishoiuasutusi, sotsiaalteenistusi, õigusabi, ombudsmani bürood, 

valitsusväliseid organisatsioone ja kohtuid. 

2016. aasta märtsis tegi peaminister Harris avalduse, mille kohaselt on välja valitud asukoht uue 

vangla ehitamiseks, mis peaks leevendama riigi ainsa vangla ülerahvastatuse ja kehvade tingimuste 

probleemi. Ehkki vangide arv on langenud, ületab vangla täituvus endiselt selle normmahutavuse. 

Umbes pool kinnipeetutest on eelvangistuses, sest riigi kriminaalõigussüsteem kannatab tohutu 

kohtuasjade kuhjumise käes. Saint Kittsil ja Nevisel kehtib endiselt surmanuhtlus, olgugi et 

2008. aastast alates ei ole hukkamisi toimunud. 

EL jätkas tähtsamate inimõigusküsimuste arutamist Saint Kittsi ja Nevisega. ÜRO Peaassamblee 

kolmanda komitee raames toimus ametlik teavitustöö. Temaatilistelt eelarveridadelt (näiteks 

EIDHR ja Kariibi mere idaosa riikide kodanikuühiskonna organisatsioone käsitlev programm) 

rahastatavad ELi projektid praegu Saint Kittsi ja Nevist eraldi ei hõlma, kuid riik saab kaudselt kasu 

piirkonnas laiemalt elluviidavate projektide teavitustööst ja parimatest tavadest ning seda eeskätt 

koduvägivalla vallas (nt kogu piirkonna haridusasutustes levitatavad suhtumis- ja käitumismallide 

muutmist suunavad õppemängud, uuringute tulemused, suunised koduvägivalla äratundmiseks 

ja/või tegevuskavad ja ühtlustatud aruandlust käsitlevad protokollid peamiste sidusrühmade jaoks, 

spetsialistidele suunatud koolitusmaterjalid ja -programmid). 
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Saint Lucia 

2016. aasta 6. juunil toimusid Saint Lucias valimised, mille tulemusel vahetus riigis valitsus. 

Valimiseelset kampaaniat ilmestas põhiliselt väidetavalt politsei poolt 2010.–2011. aastal toime 

pandud kohtuväliste hukkamiste teema. Nende süüdistuste jälgimine ja uurimine oli ELi jaoks 

2016. aastal endiselt peamine prioriteet. Muud probleemvaldkonnad on naistevastane vägivald, 

LGBTI-inimeste diskrimineerimine, laste vaimne, füüsiline ja seksuaalne väärkohtlemine ning 

kohtumenetluste venimine. Riigis kehtib ikka veel surmanuhtlus. Muret tekitab politsei käitumine. 

Kohtusektori olukorda mõjutab negatiivselt kohtuasjade kuhjumine ja vajakajäämised väidetavate 

kohtuväliste hukkamiste uurimisel. Vastvalitud peaminister Chastanet (juunis 2016) on väljendanud 

kavatsust moodustada kolmeliikmeline kohus, kelle ülesanne on määrata asja uurimiseks kindlaks 

õiguslikult sobiv viis. Ta on võtnud meetmeid kohtusüsteemi kahe tähtsa ametikoha – prokuratuuri 

asejuhi ja prokuratuurijuhi ametikoha – täitmiseks. Bordelais’ parandusasutus on endiselt 

ülerahvastatud ning kinnipeetutest umbes pool ootab oma kohtuprotsessi. Alates 1995. aastast 

kehtib Saint Lucias surmanuhtluse suhtes de facto moratoorium, kuid märke selle kaotamise suunas 

liikumisest ei ole. 

Püsivalt on tõsised ühiskondlikud väljakutsed koduvägivald, laste väärkohtlemine ja LGBTI-

inimeste vastane vägivald. Häbimärgistamise, kättemaksu või vägivalla jätkumise hirmus ei julge 

ohvrid aga sageli süüdistust esitada. Riiklikus psühhiaatriahaiglas avati eraldi noorteosakond. 

Kehaline karistamine on endiselt seaduslik ning nii sellega kui ka 2015. aasta inimõiguste olukorra 

üldise korrapärase läbivaatamise käigus kindlaks tehtud muude lapsi ja noori käsitlevate 

mureküsimustega tuleb tegelda. 

Jaanuaris ja aprillis kohtus ELi delegatsiooni juht ja teda saatnud mitme ELi liikmesriigi 

suursaadikud endise peaministri Anthonyga, et veenda teda vajaduses mõista väidetavate 

kohtuväliste hukkamiste üle nõuetekohaselt kohut. EL edastas oma sõnumeid selles küsimuses ka 

uuele valitsusele. ÜRO Peaassamblee kolmanda komitee raames toimus lisaks ametlik 

inimõigusalane teavitustöö. Saint Lucia kuulub riikide hulka, kellele eraldatakse ELi poolt 

demokraatia ja inimõiguste Euroopa rahastamisvahendi alusel rahastatavatest käimasolevatest 

projektidest vahendeid koduvägivalla vastu võitlemiseks. 
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Saint Vincent ja Grenadiinid 

Ehkki alates 2015. aastast kehtib uus koduvägivalla vastane seadus, tuleb soolise vägivalla tõhusaks 

ohjamiseks veel palju teha, kuna koduvägivald ja ka laste väärkohtlemine on endiselt ulatuslik 

ühiskondlik probleem. Endiselt on vastu võtmata täielikud rakendussuunised. Samasooliste 

kokkuleppelised seksuaalsuhted on ebaseaduslikud, kuid õigusakte rangelt ei kohaldada. 

Surmanuhtluse suhtes kehtib de facto moratoorium ning viimane hukkamine toimus 1995. aastal. 

Praegu ootab surmanuhtluse täideviimist üks kinnipeetu. Vanglaprobleemid varieeruvad alates 

vägivallast, töötajate vähesusest, alamakstud vangivalvuritest, kontrollimatust relva- ja 

uimastilevikust kuni järjest sagenevate HIVi ja AIDSi juhtumite ja ebahügieeniliste 

elamistingimusteni. Alaealised ja täiskasvanud seaduserikkujad on kongides läbisegi. 

ELi põhiprioriteedid on seotud koduvägivalla, laste vaimse, füüsilise ja seksuaalse väärkohtlemise, 

LGBTI-inimeste diskrimineerimise ja nendevastase vägivalla ning õigusriigi, sealhulgas 

surmanuhtluse jätkuva kehtimise, kohtuasjade kuhjumise ja viletsate vanglatingimuste küsimusega. 

2016. aastal jätkas EL kohapeal koos ametivõimudega oluliste inimõigusalaste küsimuste arutamist. 

Tehti demarše surmanuhtluse tühistamiseks ning rahvusvaheliste inimõigusalaste 

konventsioonidega seotud aruandlusmehhanismide tugevdamiseks. Demokraatia ja inimõiguste 

Euroopa rahastamisvahendist ning Kariibi mere idaosa riikide kodanikuühiskonna 

organisatsioonidele suunatud programmist ELi rahastatavate käimasolevate projektide eesmärk on 

koduvägivallaga tegelemine ning vaimse puudega inimeste kaasamise soodustamine. Ehkki 

nimetatud projektid Saint Vincentit ja Grenadiine praegu vahetult ei hõlma, saab riik neist kaudselt 

kasu piirkonnas laiemalt toimuva teavitustöö ja parimate tavade kaudu. Lisaks lepiti 2016. aastal 

kokku ühe projekti vahetus elluviimises Saint Vincentil ja Grenadiinidel, eesmärgiga luua talunikele 

jätkusuutlikud elatusvahendid. 
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2016. aasta mais toimus Saint Vincenti ja Grenadiinide inimõiguste olukorra üldise korrapärase 

läbivaatamise teine voor. Riik nõustus 128st soovitusest 75ga ja võttis teadmiseks 53. 

Läbivaatamise eest vastutavad riigid tunnustasid eriti naiste ja laste õiguste valdkonnas tehtud 

edusamme, kuid väljendasid samas muret surmanuhtluse seaduslikkuse, laste kehalise karistamise, 

homoseksuaalsuse kriminaliseerimise, LGBTI-inimeste ja naiste vastase vägivalla ja 

diskrimineerimise ning vanglatingimuste üle. Septembris kokku tulnud Inimõiguste Nõukogus 

inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tulemuse vastuvõtmise ajal märkisid 

esinejad, et riik on loonud ÜRO inimõigusalaste lepingute järelevalveorganite aruannetega seotud 

riikliku aruandlus- ja järelevalvemehhanismi.. 

Suriname Vabariik 

2016. aastal iseloomustasid Suriname üldist inimõiguste ja demokraatia olukorda nii edusammud 

kui ka tagasilöögid. Nagu ka inimõiguste olukorra üldise korrapärase läbivaatamise tulemusel välja 

toodi, saavutati teatavat edu, aga oli ka negatiivseid arenguid. 

2016. aastat iseloomustas 1982. aastal toimunud 15 opositsioonitegelase kohtuvälist hukkamist 

käsitleva kohtumenetluse peatamine pärast seda, kui kasutati Suriname põhiseaduse artiklit 148, 

mille kohaselt võib valitsus anda teatud juhtudel riigi julgeoleku huvides riigi peaprokurörile 

süüdistustega seotud suuniseid. 10. detsembril 2016 avas Suriname pidulikult riigi inimõiguste 

instituudi. Sellele positiivsele sündmusele on heitnud samas varju kahtlused, et instituut ei ole 

justiitsministeeriumist ja politseist sõltumatu. 

Suhetes Surinamega on ELi inimõigus- ja demokraatiaalased prioriteedid järgmised: 

õigusküsimused, kodu- ja seksuaalvägivald, inimkaubanduse probleem ja LGBTI-inimeste 

inimõigused, Muret tekitavad veel vanglate ja kinnipidamiskeskuste tingimused, ulatuslik avalik 

korruptsioon, ajakirjanike hirmutamise juhtumid, naiste, maroonide, indiaanlaste ja muude 

vähemuste diskrimineerimine ja lapstööjõu kasutamine. 
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EL jätkas inimõigus- ja demokraatiaküsimuste arutamist Surinamega eri kanalite abil, sealhulgas 

29. juunil 2016 Paramaribos (ELi-AKV vahelise) Cotonou lepingu artikli 8 alusel toimunud ELi-

Suriname poliitilise dialoogi neljanda vooru raames. EL ja Suriname arutasid paljusid 

inimõigusküsimusi ning vahetasid sealhulgas arvamusi õigusküsimuste, LGBTI-küsimuste, 

koduvägivalla, laste õiguste ja inimkaubanduse teemal. 

EL väljendas pärast 1982. aasta kohtuväliseid hukkamisi käsitleva kohtumenetluse peatamist muret 

muu hulgas liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja komisjoni asepresidendi 

pressiesindaja ja ELi delegatsiooni tehtud avalduste näol,88 milles juhitakse tähelepanu Cotonou 

lepingu sättele inimõiguste, demokraatlike põhimõtete ja õigusriigi põhimõtte kaitsmise ja 

edendamise kohta ning palutakse riigi valitsust tungivalt pidama kinni õigusriigi ja võimude 

lahususe põhimõttest. ELi delegatsioon edendas inimõigusküsimustes ka avalikku diplomaatiat, 

avaldades sealhulgas pressiteateid soolise vägivalla kohta või näiteks Sahharovi auhinna või 

rahvusvahelise homo-, trans- ja bifoobia vastase päeva puhul ning suheldes regulaarselt 

inimõigusküsimustega tegelevate valitsusväliste organisatsioonidega. 

EL jätkas rahalise toetuse andmist kahele programmile, mida rahastatakse EIDHRist: „Suriname 

põlisrahvaste õigustega seotud teadlikkus ja nõustamine“ ning „Suriname kodanikuühiskonna 

vastutustundlikkuse arendamine inimõiguste ja hea valitsemistava nimel“. Projektidele eraldati 

vastavalt 95 000 ja 125 000 eurot. 

                                                 
88 Euroopa välisteenistuse pressiesindaja 30. juuni 2016. aasta avaldus Suriname kohta. 
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2. mail 2016 viidi läbi Suriname inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine. Selles 

tõsteti esile esimese läbivaatamisega võrreldes tehtud edusamme – surmanuhtluse kaotamine 

karistusseadustikust, inimõigustega tegeleva riikliku institutsiooni asutamine, naiste ja laste 

olukorda käsitlevad reformid ja programmid, tasulise algkooli kaotamine, seadused vaesuse 

vähendamiseks, inimkaubanduse vastased meetmed, kodakondsus- ja elamisloaseaduse muutmine 

ning läbipaistvate ja demokraatlike valimiste korraldamine 2015. aastal. Teisalt rõhutasid 

läbivaatajariigid, et endiselt tuleb saavutada veelgi rohkem, ning esitasid soovitusi, mille kohaselt 

on vaja kaotada sõjaväelisest karistusseadustikust surmanuhtlus, ratifitseerida kodaniku- ja 

poliitiliste õiguste rahvusvahelise pakti teine fakultatiivprotokoll, tõhustada kohtusüsteemi ning 

tagada 1982. aasta kohtuväliste hukkamiste ja 1986. aasta massimõrva toimepanijate kohtu ette 

toomine, allkirjastada ja ratifitseerida piinamise ning muu julma, ebainimliku või inimväärikust 

alandava kohtlemise ja karistamise vastane konventsioon, tagada inimõigustega tegeleva riikliku 

institutsiooni vastavus Pariisi põhimõtetele, tagada LGBTI-inimeste võrdsed õigused ja kaitse ning 

jätkata pingutusi naiste ja laste õiguste edendamiseks ja kaitsmiseks ja võidelda inimkaubandusega. 

2016. aastal avaldas ÜRO Inimõiguste Nõukogu aruande järeldustega Suriname inimõiguste kohta, 

milles väljendati muret teadete kohta LGBTI-inimeste, eeskätt transsooliste naiste meelevaldsest 

kinnipidamisest ja väärkohtlemisest julgeolekujõudude poolt. Aruande soovituste kohaselt peaks 

Suriname valitsus tagama inimkaubanduse ohvritele piisava kaitse ja hüvitise, sealhulgas 

rehabiliteerimise ja varjupaikade rajamise. 

Trinidadi ja Tobago Vabariik 

2016. aasta üldine inimõiguste olukord oli veidi paranenud naiste ja laste õiguste valdkonnas, kuid 

vangide ja LGBTI-inimeste puhul eriti mitte. Surmanuhtlus: ehkki mõned ametnikud väljendasid 

kavatsust selle kohaldamine 1999. aastast kehtiva de facto moratooriumi tulemusel lõpetada, ei ole 

olukord muutunud. 

ELi esmatähtsad tegevusvaldkonnad riigis on naiste ja laste õiguste edendamine ja kaitsmine, 

surmanuhtluse kaotamine, vanglatingimuste parandamine ja vangide õiguste tagamine ning võitlus 

LGBTI-inimeste diskrimineerimise vastu. 
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Kogu aasta jooksul pidas EL jätkuvat dialoogi inimõigustega tegelevate tähtsaimate 

sidusrühmadega. ELi delegatsioon suhtles tihedalt ka kodanikuühiskonna organisatsioonidega. EL 

tegi oma abi kodanikuühiskonna organisatsioonidele kättesaadavaks nii EIDHRi rahastatud toetuste 

kui ka 11. Euroopa Arengufondi (EAF) ning kodanikuühiskonna organisatsioone ja kohalikke 

ametiasutusi hõlmavate eelarveridade kaudu, mille eesmärk on suurendada kodanikuühiskonna 

organisatsioonide panust Trinidad ja Tobago valitsemisse ja arenguprotsessi. 

Inimõiguste päeva puhul avaldas ELi delegatsioon arvamusloo, mille allkirjastasid kõik 

kohapealsed ELi suursaadikud ning mis avaldati riigi kolmes juhtivas ajalehes. ELi delegatsiooni 

uue juhi piduliku ametissepühitsemisega paralleelselt tähistati ka rahvusvahelist naistevastase 

vägivalla kaotamise päeva. See pälvis laialdast meediakajastust ning eelnevalt oli riigi 

ajakirjanduses avaldatud ka teemakohane arvamuslugu. 

2016. aastal jätkas ELi delegatsioon oma prioriteetide elluviimist kahe EIDHRist rahastatava 

käimasoleva projekti kaudu, millest toetatakse tegevust, mille eesmärk on edendada soolist 

võrdõiguslikkust ja tugevdada institutsioonilist suutlikkust inimõiguste kaitsmise tõhustamiseks. 

Nimetatud projektide seast väärivad eriti mainimist kohalikule parlamendile surmanuhtluse teemal 

korraldatud teadlikkuse suurendamise seminar, nn rahvusvahelise inimõiguskliiniku avamine, 

soolist vägivalda käsitlev paneelarutelu ja LGBTI-inimeste inimõigusi käsitlev töötuba. Arvestades 

riigis levinud ulatuslikku koduvägivalda ning tagasiminekut LGBTI-inimeste inimõiguste 

kaitsmises, käivitati 2016. aastal uus EIDHRi projektikonkurss, mis hõlmab soolise 

võrdõiguslikkuse ja LGBTI-inimeste inimõigustega seotud meetmeid. Selle tulemusel sõlmiti 

detsembris kaks uut lepingut, mille täitmine pidi algama 2017. aastal. 
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10. mail 2016 viidi läbi Trinidad ja Tobago inimõiguste olukorra teine üldine korrapärane 

läbivaatamine. Selles tõsteti esile alates esimesest läbivaatamisest tehtud edusamme, nt puuetega 

inimeste õiguste konventsiooni ratifitseerimist, inimkaubanduse vastase seaduse vastuvõtmist, 

lastekaitseseaduse vastuvõtmist ja naiste õigusi edendavaid ja kaitsvaid seadusandlikke reforme. 

Enamik soovitusi keskendus vajadusele jätkata naiste õiguste ja soolise vägivalla suhtes tehtavat 

tööd, tühistada LGBTI-isikute vastased seadused, kaotada surmanuhtlus, tugevdada 

inimkaubanduse vastast võitlust ning ratifitseerida mitu rahvusvahelist konventsiooni, sealhulgas 

piinamisvastane konventsioon ja lapse õiguste konventsiooni fakultatiivprotokollid. Muud 

eesseisvad põhiväljakutsed on muu hulgas seotud õõvastavate vanglatingimuste ja vanglate 

ülerahvastatuse, aga ka laste kaitsmisega kuritarvitamise ja väärkohtlemise eest. 

Ameerika Ühendriigid (USA) 

Ameerika Ühendriigid on inimõiguste ülemaailmses edendamises Euroopa Liidu strateegiline 

partner. EL ja USA teevad tihedat rahvusvahelist koostööd, eriti ÜRO ja selle Inimõiguste Nõukogu 

raames. Korrapärane dialoog ühist huvi pakkuvates geograafilistes ja temaatilistes küsimustes 

vallandab sünergiat inimõiguste edendamiseks kõikjal maailmas ning suurendab kõikjal 

kohapealsete sidusrühmade suunalise teavitustöö tõhusust. 

2016. aastal olid USAga seotud peamised väljakutsed surmanuhtlus, Guantánamo kinnipeetute 

üleviimine, naiste õigused ja LGBTI-inimeste inimõigused. Täheldati USAs määratud 

surmanuhtluste ja hukkamiste ning Guantánamosse jäänud kinnipeetute arvu vähenemist. 
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Kui 2015. aastal määras USA kohus surmanuhtluse 49 juhul ning see oli nn nüüdisaja 

surmanuhtluste ajastul rekordiliselt väike arv, siis 2016. aastal oli see näitaja veelgi väiksem – 30. 

Ka hukkamiste arv on võrreldes eelmise aasta niigi väikese arvuga veelgi vähenenud – neid oli 20, 

mis on väikseim arv alates 1991. aastast. Ameerika Ühendriikide kõrgeim kohus tegi otsuse 

kohtuasjas Hurst vs. Florida, millega tunnistas Florida surmanuhtluse seaduse 

põhiseadusevastaseks. Sellest kohtuotsusest tulenevalt tunnistas Delaware’i kõrgeim kohus oma 

osariigi surmanuhtluse seaduse samuti põhiseadusevastaseks, sedastades, et kohus peab leidma 

ühehäälselt põhjenduse kõigile surmanuhtluse eeltingimuseks olevatele asjaoludele. Kui Florida 

seadusandja jõustas veidi aega tagasi uue seaduse, milles nõutakse ühehäälsust vaid raskendavate 

asjaolude suhtes, tunnistas Florida kõrgeim kohus seaduse taas põhiseadusevastaseks. 

2016. aastal said surmanuhtluse vastased advokaadid USA kõrgeimas kohtus veel märkimisväärseid 

võite, sealhulgas kohtuasjades Foster vs. Chatman, Williams vs. Pennsylvania ja Wearry vs. Cain. 

Osariigikohtutes saavutasid advokaatide tiimid arvukalt hukkamiste tühistamisi ja täitmise 

edasilükkamist, sealhulgas mitmel juhul sellistes osariikides, kus surmanuhtlust kasutatakse palju 

(näiteks Alabamas ja Texases). Rekordiliselt väikese hukkamiste arvu fooniks olid jätkuvalt 

surmava süsti läbi hukkamist käsitlevad kohtuasjad ning Arizona, Arkansase, California, Ohio ja 

Oklahoma osariigis kehtis aasta läbi de facto moratoorium, mis aitas mitmel juhul muudes 

osariikides täitmist edasi lükata. 

ELi ekspordikeeld hukkamiseks kasutatavate ravimitele avaldas endiselt väga suurt mõju 

surmanuhtluse alastele aruteludele. Nagu mainiti surmanuhtluse kaotamist pooldavate 

suurorganisatsioonidega toimunud kohtumistel, on ELi keeld muutnud oluliselt viimase nelja aasta 

täideviimise alast avalikku arutelu. 

Obama valitsuse jõupingutused Guantánamo Bay kinnipidamiskeskuse sulgemiseks ja järelejäänud 

kinnipeetute mujale üleviimiseks on endiselt Kongressis blokeeritud. 2016. aasta veebruaris 

valitsuse esitatud kavaga ei suudetud lahendada president Barack Obama viimase ametiaasta 

Guantánamo vangilaagri sulgemise püüetele vabariiklaste avaldatavat vastuseisu, kes surusid 

Kongressis läbi õiguslikud piirangud, mille kohaselt ei tohi valitsus saata USA pinnale mitte ühtegi 

järelejäänud kinnipeetut. 
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Siiski saavutati 2016. aastal mõnetist edu kinnipeetute üleviimisel kolmandatesse riikidesse. 

Guantánamo Bay umbes 780st kinnipeetavast on üle viidud 729 ja järel 42 (2016. aasta detsembri 

lõpu seisuga). Neist 32 ei vasta üleviimistingimustele ega ole kuriteos süüdi mõistetud, seitsmele on 

esitatud süüdistus, mis on sõjaväelises komisjonis menetlemisel, ning kolm on sõjavälises 

komisjonis süüdi mõistetud. ELi liikmesriigid on seni nõustunud vastu võtma kokku 40 

Guantánamo kinnipeetut. 

2016. aasta juunis tappis Daeshi poolehoidja Orlando geiklubis LGBTI-inimeste vastases 

massitulistamises 49 inimest. See tõmbas tähelepanu LGBTI-inimeste probleemidele, sealhulgas 

nendevastastele vihakuritegudele. 

2016. aastal tehti veelgi edusamme suhete loomises ELi delegatsiooni ja inimõiguste valdkonna 

peamiste sihtrühmade, nagu valitsusasutuste (ministeerium, riiklik julgeolekunõukogu), kongressi ja 

kodanikuühiskonna, vahel. 

ELi delegatsioon koos mõne liikmesriigiga jätkas USAga tehtavat koostööd naiste majandusliku ja 

poliitilise mõjuvõimu suurendamiseks välisministeeriumi ja Valge Maja juhitava algatuse Equal 

Future Partnership (võrdse tuleviku partnerlus) raames. Nimetatud algatuse osalised (32 USA 

osariiki ja EL) võtavad ambitsioonikad riiklikud ja ELi tasandi kohustused väga spetsiifiliste soolise 

võrdõiguslikkuse alaste poliitiliste prioriteetide suhtes ning jagavad seejärel selles protsessis saadud 

teadmisi ja kogemusi nn sõsaralgatuste või muude mitmepoolsete projektide ja suhete raames. 

2016. aasta juunis käivitati algatuse veebileht (www.equal-futures.org), mis aitab liikmetel oma 

tegevust edendada ja tihedamat koostööd teha. 

USA, ELi ja selle liikmesriikide ning valitsusväliste organisatsioonide vaheline regulaarne 

suhtlemine pakkus endiselt häid võimalusi jagada teavet LGBTI-inimeste inimõiguste 

edendamiseks tehtavate pingutuste kohta ning arutada koordineerimisvõimalusi, sealhulgas 

mitmepoolseid pingutusi, abi ja riikide olukordi. Kohtumised võimaldasid pidada korrati 

mõttevahetust LGBTI-inimestega seotud küsimustes ning teha edusamme mitmepoolsete 

platvormide raames. 
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2016. aastal tegi EL neli avaldust seoses surmanuhtluse täideviimisega USAs ning ELi delegatsioon 

tegi surmamõistetute nimel neli demarši. ELi delegatsioon kutsus 2016. aastal korduvalt üles 

sulgema Guantánamo kinnipidamiskeskuse ning tõstatas USA valitsuse ees korrapäraselt küsimuse 

Guantánamo inimõiguste olukorra kohta. 

18.–22. aprillil 2016 toimus ELi inimõiguste eriesindaja Stavros Lambrinidise ametlik visiit 

Ameerika Ühendriikidesse. Visiidi ajal pandi suurt rõhku avalikule diplomaatiale. 

Uruguay Idavabariik 

Uruguay inimõiguste olukord on üldjoontes positiivne ja stabiilne, ehkki seda varjutavad mõned 

olulised kitsaskohad soolise vägivalla, Aafrika juurtega elanike ja LGBTI-inimeste 

diskrimineerimise, inimkaubanduse ja pika eelvangistuse valdkonnas. Lisaks on murettekitav 

alaealiste kinnipidamisasutuste olukord, mida iseloomustavad viletsad elamistingimused ning 

rehabiliteerimis- ja taasintegreerimisalgatuste puudulikkus. 

EL keskendub ennekõike kriminaalõigus- ja vanglasüsteemi reformimisele ja ajakohastamisele, 

suurendades naiste ja laste õigusi ning tugevdades diskrimineerimise vastu võitlemise poliitikat ja 

kodanike julgeolekut. 

Uruguayl on korralik õigusraamistik, kuid selle rakendamine on mitmes valdkonnas väga aeglane. 

Olenemata arvukatest meetmetest koduvägivalla valdkonnas, on 2016. aastal registreeritud 

juhtumite arv kasvanud. Valitsuse 2016.–2019. aasta riikliku tegevuskavaga soolise vägivalla vaba 

elu saavutamiseks püütakse soolist vägivalda tõkestada. Uruguays esineb ka mahajäämus seoses 

naiste osalemisega poliitilistes protsessides. Teine murekoht on rassiline diskrimineerimine, kuna 

see mõjutab Aafrika juurtega elanike tulevikuväljavaateid juba alates kooliminekust. 
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Uruguay valitsus võtab erinevaid meetmeid olukorra parandamiseks. Muu hulgas on koostatud 

häda- ja ohvriabi suuniseid ja kokkuleppeid sisaldav soolise vägivalla vastase seaduse eelnõu ning 

rajatud erikohtud. Käivitatud on arutelu kandidaatide nimekirjadesse miinimumkvootide 

kehtestamiseks edaspidistes valimisprotsessides. Aafrika juurtega elanikke käsitlev 2015.–

2020. aasta rassilise võrdõiguslikkuse kava vaadatakse läbi aastapõhiselt. Parlamendile on saadetud 

kõikehõlmav seadus inimeste ärakasutamise ja inimkaubanduse kohta. Et võidelda tõhusamalt 

inimkaubanduse vastu, on korraldatud koolitusi konsulaartöötajatele, kodanikuühiskonna 

organisatsioonidele ja piirialade ametnikele. Heaks kiideti ja 2017. aastal peaks jõustuma riigi 

iganenud karistusseadustiku reform, mille eesmärk peaks olema vähemalt eelvangistusega seotud 

olukorra ja vanglate ülerahvastatuse parandamine. 

EL jätkab ametivõimude ja kodanikuühiskonna organisatsioonidega tehtavat koostööd kahepoolsete 

ja avatud meetmete näol. Samal ajal peetakse ametivõimude, kodanikuühiskonna organisatsioonide 

ja muude asjaomaste sidusrühmadega vastavateemalisi ad hoc kohtumisi. Inimõiguste kaitsjad 

saavad tegutseda stabiilses keskkonnas ning kodanikuühiskonna organisatsioonid teha oma tööd 

takistamatult. Samas on nad rahaliselt riigist sõltuvad ja seepärast kaotavad autonoomsust ja 

kriitilist meelt. 

2016. aastal eraldas EL EIDHRist ning arengukoostöö rahastamisvahendi Uruguay programmist 

vahendeid projektidele, et toetada Uruguay kriminaalõiguse ja karistussüsteemi reformi. 2016. aasta 

keskel käivitas ELi delegatsioon uue projektikonkursi tema hiljutiste prioriteetidega kooskõlas 

olevate inimõigusalaste ja kodanikuühiskonna projektide leidmiseks. Käimas oli seitse projekti 

kodanike julgeoleku, naiste ja laste õiguste ja sotsiaalse ühtekuuluvuse valdkonnas. 

Mitmepoolsete suhete kontekstis valiti Uruguay 2016. aasta jaanuaris ÜRO Julgeolekunõukogu 

mittealaliseks liikmeks ning riik andis lubaduse püüda võtta üle julgeolekunõukogu tegevuskavas 

sisalduvad inimõigusaspektid. ÜRO Peaassamblee 2016. aasta erakorralise istungjärgu (UNGASS) 

ettevalmistuste raames kutsus Uruguay pidama arutelu tulevase uimastipoliitika üle ning väljendas 

toetust sellisele poliitikale, mis põhineb tervisel, inimõigustel, soolisel võrdõiguslikkusel ja 

proportsionaalsel õigusemõistmisel. 



 

 

12816/17   asn/tkb 437 
LISA DGC 2B  ET 
 

Uruguay õigusraamistik tagab tõhusa inimõiguste kaitse ja demokraatlike põhimõtete sihikindla 

täitmise. Lahendamata probleemidele pööravad ametivõimud tähelepanu. Tulevikuväljakutse on 

normide ja mitmesuguste tegevuskavade parem praktiline elluviimine. 

Venezuela Bolívari Vabariik 

2016. aastal avaldas Venezuela poliitiline, sotsiaalne, majanduslik ja julgeolekuolukord negatiivset 

mõju kodanike inimõigustele ja põhivabadustele. 

ELi prioriteedid Venezuelas on aidata edendada demokraatiat, õigusriiki ja põhivabadusi, kaitsta 

kodanikuühiskonna tegevusvabadust ja inimõiguste kaitsjaid, samuti sooline võrdõiguslikkus, naiste 

mõjuvõimu suurendamine ja laste õigused. 

2016. aasta veebruaris võttis Venezuela vastu riikliku inimõiguste kava 2016–2019, mille eesmärk 

on tagada kodanike põhiõigused ja neid kaitsta. 2016. aasta novembris toimus ÜRO Inimõiguste 

Nõukogu korraldatud Venezuela inimõiguste olukorra üldine korrapärane läbivaatamine, mille 

käigus tegi Venezuela aktiivset koostööd. Esitati 274 soovitust arvukate valdkondade kohta, 

sealhulgas väljendusvabadus, poliitvangid, riigi ametiasutuste sõltumatus, toiduga kindlustatus, 

tervishoiuteenuste kättesaadavus ja kohtuvälised hukkamised. 

Kodaniku- ja poliitiliste õiguste puhul on teatatud inimõiguste kaitsjate avaliku häbimärgistamise, 

ajakirjanike ründamise ja õigusriigi institutsioonide sõltumatuse piiramise juhtumitest ning 

üldlevinud karistamatusest. Endiselt tekitavad muret vangistatud opositsiooniesindajate olukord ja 

nende õigused õiglasele ja nõuetekohasele kohtumõistmisele. EL jälgis opositsiooniliidri Leopoldo 

Lópeze apellatsiooniprotsessi, kuid ei saanud luba ärakuulamistel viibida. ILO standardite 

järelevalveasutused uurisid 2016. aastal neljal korral ühinemisvabadust Venezuelas ning hindasid 

tööandjate esindajate kohtlemise juhtumid äärmiselt tõsiseks ja kiireloomuliseks. EL toetas ILO 

haldusnõukogus konstruktiivset sotsiaaldialoogi riigis. 
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Elanike majanduslikke ja sotsiaalseid õigusi, eriti õigust toidule, tervisele ja sotsiaalkindlustusele, 

mõjutas riigi raske majanduslik olukord, mida iseloomustas tõsine esmatarbekaupade ja ravimite 

defitsiit ning hüperinflatsioon. 

ELil ei ole seatud sisse ametlikku struktureeritud poliitilist dialoogi Venezuela valitsusega, kuid ELi 

delegatsiooni, liikmesriikide saatkondade ja Venezuela ametivõimude vahel toimus inimõiguste 

teemalisi spontaanseid arutelusid. Toimus ka kõrgema tasandi kahepoolseid kohtumisi. Korraldati 

iga-aastane nõupidamine inimõiguste kaitsjatega. 

2016. aastal andis EL jätkuvalt finantsabi projektidele, mida rahastatakse peamiselt EIDHRist. ELi 

koostöömeetmete põhieesmärk oli toetada demokraatia suurendamise suutlikkust (tehniline abi 

rahvusassambleele, omavalitsuste institutsioonilise suutlikkuse suurendamine) ning edendada 

vägivallast hoidumist ja demokraatlikku dialoogi, naiste õigusi ja mõjuvõimu kasvatamist, soolist 

võrdõiguslikkust, põlisrahvaste õigusi, inimõiguste kaitsjaid, teabevabadust ja pagulasi. Avaliku 

diplomaatia üritustel keskenduti soolise võrdõiguslikkuse ja vägivallast hoidumise (vägivalla 

vähendamine, rahumeelne kooselamine) edendamisele. 

EL teeb ühtlasi pingutusi selle nimel, et riik leiaks kriisile rahumeelse ja demokraatliku lahenduse, 

ning toetab käimasolevaid dialoogipüüdlusi. 

____________________ 
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AKRONÜÜMIDE JA INITSIALISMIDE LOETELU 

AKV Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani 

piirkonna riikide rühm 

AL Aafrika Liit 

ASEAN Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon 

CEDAW konventsioon naiste diskrimineerimise kõigi 

vormide likvideerimise kohta 

CRPD puuetega inimeste õiguste konventsioon 

DCI arengukoostöö rahastamisvahend  

EAF Euroopa Arengufond 

ECOSOC ÜRO Majandus- ja Sotsiaalnõukogu 

ECOWAS Lääne-Aafrika Riikide Majandusühendus 

EIDHR demokraatia ja inimõiguste Euroopa 

rahastamisvahend 

ENPI Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument 

EUAM ELi nõuandemissioon Ukrainas 

EUNAVFOR MED Euroopa Liidu sõjaline operatsioon Vahemerel 

FARC Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia 

(Colombia Revolutsioonilised Relvajõud) 
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GSP üldiste tariifsete soodustuste kava 

GSP+ ELi üldiste tariifsete soodustuste kava 

arenguriikide jaoks 

ICCPR kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvaheline 

pakt 

IcSP stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend 

IHL rahvusvaheline humanitaarõigus 

ILO Rahvusvaheline Tööorganisatsioon 

IOM Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon  

IPA ühinemiseelse abi rahastamisvahend 

LGBTI lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised 

inimesed 

OAS Ameerika Riikide Organisatsioon 

ODIHR OSCE demokraatlike institutsioonide ja 

inimõiguste büroo 

OHCHR ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo 

OIC Islami Koostöö Organisatsioon 
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OSCE Euroopa Julgeoleku- ja Koostööorganisatsioon 

SADC Lõuna-Aafrika Arenguühendus 

UNDP ÜRO Arenguprogramm 

UNGA ÜRO Peaassamblee 

UNHCR ÜRO pagulaste ülemvolinik 

UNICEF ÜRO Lastefond 

UNOCA ÜRO Kesk-Aafrika piirkondlik büroo 

UNODC ÜRO uimastite ja kuritegevuse vastu võitlemise 

büroo 

ÜJKP ühine julgeoleku- ja kaitsepoliitika 

ÜVJP ühine välis- ja julgeolekupoliitika 

 

 

 


	ELi AASTAARUANNE INIMÕIGUSTE JA DEMOKRAATIA KOHTA MAAILMAS 2016. AASTAL
	TEMAATILINE JA GEOGRAAFILINE OSA
	Sisukord
	TEMAATILINE OSA
	1. Sissejuhatus 3
	2. ELi inimõigustealane lähenemisviis konfliktide ja kriiside korral 12
	3. Tegelemine peamiste inimõiguste ja demokraatia alaste väljakutsetega 22
	4. Inimõigused ELi välispoliitikas 49
	ELi AASTAARUANNE INIMÕIGUSTE JA DEMOKRAATIA KOHTA MAAILMAS 2016. AASTAL
	TEMAATILINE OSA

		2017-10-16T14:16:48+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



