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EU'S ÅRSBERETNING OM MENNESKERETTIGHEDER OG DEMOKRATI  
I VERDEN I 2016 

TEMATISK DEL 

1. INDLEDNING 

2016 var et år med mange udfordringer for menneskerettighederne og demokratiet med en vigende 

plads til civilsamfundet og komplekse humanitære og politiske kriser. En række lande tilkendegav 

også, at de har planer om at forlade Den Internationale Straffedomstol. I denne forbindelse viste 

Den Europæiske Union lederskab og var fortsat stærkt engageret i at fremme og beskytte 

menneskerettigheder og demokrati overalt i verden. 

I juni 2016 vedtog EU den globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik, fælles vision, fælles 

handling: Et stærkere Europa, der fastsætter Europas centrale interesser og principper for tiltag i 

den øvrige verden1 og prøver at gøre Europa til en mere forenet og indflydelsesrig aktør på den 

globale scene. Den globale strategi bekræfter en dagsorden for EU's optræden udadtil med 

menneskerettigheder og demokrati i centrum. Stater og samfund kan kun være modstandsdygtige, 

når demokratiet er stærkt, og menneskerettighederne overholdes. Strategien opfordrer også til 

systematisk integration af menneskerettighederne og ligestilling mellem mænd og kvinder - et af de 

grundlæggende principper i EU's handlingsplan for menneskerettigheder og demokrati (2015-

2019)2. 

Den 20. juli 2016 var den første årsdag for vedtagelsen af EU's handlingsplan, der fastsætter EU's 

vigtigste politik for menneskerettigheder i udenrigspolitikken. Handlingsplanen omhandler 

beskyttelse af menneskerettighederne og støtte til demokrati i alle aspekter af EU's optræden udadtil 

og er EU's vigtigste redskab til gennemførelse af EU's strategiske ramme for menneskerettigheder 

og demokrati 2012.3 

                                                 
1 Rådets konklusioner om den globale strategi for Den Europæiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik, 

13202/16, den 17. oktober 2016. 
2 Rådets konklusioner om handlingsplanen vedrørende menneskerettigheder og demokrati 2015-2019, 10897/15 

den 20. juli 2015. 
3 EU's strategiramme og handlingsplan vedrørende menneskerettigheder og demokrati, dok. 11855/12, den 25. 

juni 2012. 
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2016 blev også indledningen af den anden cyklus af landestrategier for menneskerettigheder og 

demokrati. Strategierne er af afgørende betydning for gennemførelsen af menneskerettighederne på 

nationalt plan. I 2016 blev alle strategierne ajourført for at kunne løse de aktuelle udfordringer og 

tage hensyn til udviklingen siden indførelsen af landestrategier i 2011. 

Denne rapport giver et bredt overblik over EU's indsats på menneskerettighedsområdet over for 

tredjelande i 2016, og omfatter to dele: Første del er tematisk og lægger særlig vægt på 

menneskerettighedstilgangen til konflikter og kriser, de vigtigste udfordringer på 

menneskerettighedsområdet og menneskerettigheder i alle EU's eksterne politikker. Den anden del 

er geografisk og dækker EU's indsats i tredjelande og kortlægger således nøje 

menneskerettighedssituationen i hele verden. 

EU'S SÆRLIGE REPRÆSENTANT FOR MENNESKERETTIGHEDER 

EU's særlige repræsentant (EUSR) for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, der blev udnævnt 

i 2012, fortsatte med at arbejde - under den højtstående repræsentant/næstformanden i 

Kommissionen - med henblik på at øge effektiviteten og synligheden af menneskerettighederne i 

EU's udenrigspolitik. I 2016 lagde han især vægt på at styrke EU's samarbejde på 

menneskerettighedsområdet med strategiske partnere med en omfattende regional og multilateral 

tilstedeværelse. Dette indebar, at EUSR ledede EU's menneskerettighedsdialoger med Mexico og 

Sydafrika og foretog et andet officielt besøg på højt plan i USA. Der var også øget fokus på EU's 

nabolande, herunder EUSR's første besøg i Hviderusland og aktivt engagement og en konsekvent 

opfølgning af hans tidligere besøg i Aserbajdsjan og Egypten. I 2016 sås fortsat stærkt engagement 

med udvalgte lande, der befinder sig i en overgangsproces, herunder hans femte besøg i 

Myanmar/Burma, EUSR's første menneskerettighedsbesøg på højt plan nogen sinde i Cuba, 

indledningen af sonderende drøftelser om menneskerettigheder med Iran, møder på højt politisk 

plan med Bahrain og et førstegangsbesøg i Guatemala og Honduras. EUSR fortsatte med at arbejde 

hen imod at øge synligheden af EU's engagement med FN og med regionale 

menneskerettighedsmekanismer for at skabe regionalt ejerskab og tage sig af de voksende 

udfordringer for accept af menneskerettighedernes universalitet og civilsamfundets spillerum, 

herunder gennem et stærkt og veletableret engagement og samarbejde med FN's 

menneskerettighedsorganer og -mekanismer. EUSR fortsatte sit langvarige samarbejde på højt plan 

med Europarådet, herunder et besøg i Europarådets Ministerkomité, hvor han holdt tale, og han 

fortsatte også indsatsen for at uddybe samarbejdet med OSCE/ODIHR, Organisationen af 

Amerikanske Stater og UNESCO. 
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Tematisk lagde EUSR fortsat stor vægt på at fremme civilsamfundets rum og beskytte 

menneskerettighedsforkæmpere og fokuserede på at omgøre indgreb og nye restriktive love for 

ikkestatslige organisationer (NGO'er) i visse lande samt at arbejde for at få fængslede 

menneskerettighedsforkæmpere og politiske fanger løsladt. Et vigtigt fokusområde for EUSR var 

også at fremme dialog mellem civilsamfundet og regeringen og at understrege betydningen heraf 

for at opbygge stabile samfund. 

I ånden fra den globale strategi for Den Europæiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik 

fremmede EUSR i 2016 aktivt tanken om "bæredygtig sikkerhed" med alle interessenter. Dette 

koncept, som understøtter de bestræbelser, der blev gjort af EUSR, understreger, at sikkerhed kun 

kan være bæredygtig på lang sigt, hvis den opfylder krav om grundlæggende friheder og rettigheder 

og retsstatsprincippet. 

Gennem adskillige besøg i 2016, taler på multilaterale møder på højt plan og møder med hundredvis 

af centrale interessenter fra regeringer, internationale organisationer og civilsamfundet forsøgte 

EUSR også at øge EU's sammenhæng, effektivitet og synlighed som verdens største aktør med 

hensyn til menneskerettigheder og at slå til lyd for EU's vigtigste prioriteter. Dette omfattede 

bekæmpelse af tortur, afskaffelse af dødsstraf, økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, 

erhvervslivet og menneskerettigheder, ytrings- og foreningsfrihed, religions- og trosfrihed, kvinders 

og børns rettigheder og fremme af ansvarliggørelse for krænkelser af menneskerettighederne. 

For at øge bevidstheden, både i EU og på internationalt plan, om EU's centrale rolle med hensyn til 

at fremme og beskytte menneskerettighederne i verden iværksatte EUSR sammen med HR/NF 

#EU4HumanRights-kampagnen i juni med deltagelse af alle EU's medlemsstater. 
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EU-INSTRUMENTER 

EU har en bred vifte af politikker, værktøjer og eksterne finansieringsinstrumenter til rådighed til at 

fremme og forsvare menneskerettighederne. Disse omfatter offentligt diplomati, som f.eks. EU-

erklæringer, mere diskrete diplomatiske værktøjer, herunder demarcher4 og politiske dialoger, men 

også retningslinjer vedrørende menneskerettigheder og landestrategier for menneskerettigheder, 

regelmæssige menneskerettighedsdialoger og finansielle samarbejdsprojekter, herunder støtte til 

civilsamfundet. EU bestræber sig på at sikre det bedste samspil mellem disse instrumenter, dvs. at 

anvende dem så effektivt som muligt og i sammenhæng med hinanden med henblik på at opnå de 

bedste resultater. Menneskerettighedsspørgsmål bør ikke begrænses til f.eks. 

menneskerettighedsdialoger, men indgå i dagsordenen for andre møder, herunder politiske eller 

andre dialoger, f.eks. visumliberalisering og topmøder. 

Retningslinjer vedrørende menneskerettigheder: EU har vedtaget 11 sæt retningslinjer, som 

indeholder prioriterede områder af Unionens optræden udadtil.5 Retningslinjerne er ikke juridisk 

bindende, men de er vedtaget på ministerplan og udgør derfor et stærkt politisk signal om, at 

Unionen prioriterer disse. Retningslinjerne ajourføres jævnligt og tjener som et praktisk redskab, 

der skal vejlede EU's aktører i hele verden ved gennemførelsen af EU's prioriteter på 

menneskerettighedsområdet på lokalt plan. 

                                                 
4 En demarche er en form for diplomatisk skridt. Det er en formel henvendelse til en repræsentant fra et tredjeland 

eller en international organisation med henblik på at overtale, informere eller indhente formelle synspunkter fra 
en regering om et specifikt spørgsmål. Den kan være skriftlig eller mundtlig.  

5  Retningslinjer for en EU-politik over for tredjelande med hensyn til tortur og anden grusom, umenneskelig eller 
nedværdigende behandling eller straf — Ajourføring af retningslinjerne (2012), EU's retningslinjer om fremme 
og beskyttelse af religions- og trosfrihed (2013), retningslinjer for fremme og beskyttelse af alle 
menneskerettigheder for lesbiske, bøsser, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle (LGBTI-personer) (2013) 
EU's retningslinjer vedrørende dødsstraf: revideret og ajourført udgave (2013), EU's retningslinjer for dialoger 
om menneskerettigheder med tredjelande — Ajourføring (2008), EU's retningslinjer om børn i væbnede 
konflikter (2008), At sikre beskyttelse — Den Europæiske Unions retningslinjer vedrørende 
menneskerettighedsforkæmpere (2008), EU's retningslinjer vedrørende vold mod kvinder og piger og 
bekæmpelse af alle former for diskrimination mod dem (2008), EU's retningslinjer for fremme af overholdelsen 
af den humanitære folkeret (2009), EU's retningslinjer vedrørende menneskerettigheder hvad angår ytringsfrihed 
online og offline (2014), EU's retningslinjer for fremme og beskyttelse af børns rettigheder (2007). 
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Landestrategier for menneskerettigheder og demokrati: Disse strategier udarbejdes i stor 

udstrækning på lokalt plan af EU's delegationer og bygger på en analyse af 

menneskerettighedssituationen i det pågældende land. De identificerer de vigtigste prioriteter for 

EU's indsats til fordel for menneskerettigheder og demokrati, definerer lang- og kortfristede centrale 

mål og indeholder konkrete handlinger, som skal udføres for at nå disse mål i det pågældende land. 

Strategierne er blevet fuldstændig opdateret for 2016-2020 og indeholder nu en fokuseret 

demokratianalyse. Disse strategier er et vigtigt værktøj til at sikre sammenhæng i politikkerne og til 

at forberede besøg på højt niveau og politiske dialoger. 

Menneskerettighedsdialoger: Gennem en årrække er der indledt menneskerettighedsdialoger med 

et stigende antal lande. De har bl.a. til formål: at drøfte spørgsmål af fælles interesse og styrke 

samarbejdet om menneskerettigheder i multilaterale fora såsom De Forenede Nationer (FN); at give 

EU mulighed for at dele sine bekymringer over menneskerettighedskrænkelser med partnerlande; 

informationsindsamling; og at forsøge at forbedre menneskerettighedssituationen i det pågældende 

partnerland. Disse dialoger er vigtige instrumenter for, at EU kan indgå i et bilateralt samarbejde 

om menneskerettigheder, herunder om specifikke emner såsom tortur og mishandling, dødsstraf, 

religions- og trosfrihed, ytringsfrihed online og offline, handicap, kvinders og børns rettigheder, 

ligestilling mellem kønnene, grundlæggende rettigheder og principper på arbejdet, og i samarbejde i 

multilaterale fora. 

Forud for menneskerettighedsdialogerne gennemføres der konsultationer med civilsamfundet i 

Bruxelles og i det land, der er vært for dialogen. Der afholdes også debriefinger om resultaterne af 

dialogerne. Politiske fora og dialoger suppleres med tekniske møder med 

civilsamfundsorganisationer i løbet af året, hvor EU udveksler oplysninger om aktiviteter og 

politikker. Der blev også afholdt målrettede civilsamfundsseminarer i umiddelbar tilknytning til en 

række menneskerettighedsdialoger. 
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I 2016 gennemførte EU menneskerettighedsdialoger og -konsultationer med 42 partnerlande og 

regionale grupperinger. Menneskerettighedsdialogen med Aserbajdsjan blev genoptaget i 2016, idet 

den foregående fandt sted i 2014, og for første gang havde EU en menneskerettighedsdialog med 

Sri Lanka og en uformel dialog med Bahrain. EU og Mongoliet blev enige om at gennemføre deres 

første menneskerettighedsdialog i 2017 i forbindelse med deres bilaterale partnerskabs- og 

samarbejdsaftale. EU og Iran blev enige om at gennemføre en dialog om menneskerettigheder, idet 

det sidste møde fandt sted i 2004. Dette var til at begynde med gensidige besøg, og de første 

sonderende drøftelser om menneskerettigheder fandt sted i 2016 som led i den bilaterale politiske 

dialog på højt plan. Drøftelserne om menneskerettigheder med Cuba fortsatte også med henblik på 

at få etableret en menneskerettighedsdialog i henhold til den nyligt undertegnede aftale om politisk 

dialog og samarbejde. 

Det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder Det europæiske instrument 

for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) er et af de vigtigste instrumenter til ekstern 

finansiering, der anvendes til at fremme og støtte demokrati og menneskerettigheder overalt i 

verden. EIDHR kan med udgangspunkt i sin største styrke, nemlig muligheden for at fungere uden 

samtykke fra værtslandets regering, fokusere på følsomme spørgsmål og innovative 

fremgangsmåder og samarbejde direkte med isolerede eller marginaliserede 

civilsamfundsorganisationer. I forhold til EIDHR for 2007-2013 er EIDHR for 2014-2020 blevet 

tilpasset til at tage højde for nye realiteter og er mere strategisk fokuseret og proceduremæssigt let 

at anvende. 

EIDHR's budget er blevet forøget og gør det således muligt for EU bedre at støtte udviklingen af 

velfungerende civilsamfund og deres særlige rolle som nøgleaktører, der skaber positive 

forandringer til fremme af menneskerettigheder og demokrati. Dette omfatter at øge EU's 

muligheder for at reagere hurtigt på menneskerettighedskrænkelser, gennemføre 

valgobservationsmissioner, følge op på disses henstillinger og forbedre demokratiske procedurer og 

valgprocedurer og yde bedre støtte til internationale og regionale mekanismer til beskyttelse af 

menneskerettigheder. 
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I 2016 blev der indgået finansielle aftaler til et samlet beløb af 82,01 mio. EUR gennem den 

landebaserede støtteordning i 101 lande verden over af EU-delegationerne til udvikling af 

dynamiske civilsamfund, støtte til menneskerettigheder og demokratiske reformer, herunder for at 

bekæmpe tendenser til indskrænkning af civilsamfundets spillerum; civilsamfundets indsats for at 

sikre, at ICC fungerer effektivt; ligestilling mellem kønnene, oprindelige folk, rettigheder for 

personer, der tilhører mindretal, personer, der er udsat for kastebaseret forskelsbehandling, LGBTI-

personer og andre udsatte grupper; ytringsfrihed og religions- og trosfrihed; dødsstraf og tortur; 

civilsamfundsorganisationer, der baner vejen for valg og følger op på henstillinger fra 

valgobservationsmissioner, beskyttelse af økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, navnlig for 

grupper, der er særlig sårbare over for forskelsbehandling, såsom fattige, kvinder, børn, oprindelige 

folk, migranter, og rettigheder for personer, der tilhører mindretal; fagforeninger. 

I alt 27,94 mio. EUR blev fordelt som følge af en global indkaldelse af forslag til støtte for EU's 

prioriteter som følger: 5,11 mio. EUR til menneskerettighedsforkæmperes lokale organisationer, der 

arbejder på græsrodsniveau; 4,46 mio. EUR til kontrol og en effektiv gennemførelse af relevante og 

centrale internationale konventioner som led i EU's generelle toldpræferenceordning (GSP+); 6,55 

mio. EUR til støtte til bekæmpelsen af dødsstraf; 6,61 mio. EUR til støtte til migranter, herunder 

asylansøgere i tredjelande og internt fordrevne samt statsløse personer og 5,21 mio. EUR til støtte 

til børn tilknyttet væbnede styrker, grupper og bander og berørt af væbnet vold. EIDHR fortsatte 

med at yde hurtig bistand til menneskerettighedsforkæmpere i fare og også til at styrke deres 

kapaciteter til at udføre deres menneskerettighedsarbejde på mellemlang og længere sigt under 

aftalerne om oprettelse af ProtectDefenders i 2015 (15 mio. EUR) og en lille tilskudsfacilitet (3 

mio. EUR) samt aktiviteter, der tager sigte på at tackle det stadigt mindre råderum for 

civilsamfundet gennem krisefaciliteten (3,5 mio. EUR). 
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Et beløb på 19,20 mio. EUR var afsat til aktiviteter til støtte for de vigtigste aktører fra 

internationale og regionale mekanismer til beskyttelse af menneskerettigheder, såsom kontoret for 

FN's højkommissær for menneskerettigheder, FN's særlige rapportørs aktiviteter vedrørende 

situationen for menneskerettighedsforkæmpere, FN's særlige rapportør om retten til frit at deltage i 

fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed, FN's særlige rapportør om fremme og beskyttelse af 

retten til menings- og ytringsfrihed, og deres fælles aktiviteter, Den Internationale Straffedomstol, 

to projekter til fordel for oprindelige folks rettigheder (støtte til det tekniske sekretariat for 

oprindelige repræsentanter i FN's fora gennem oprindelige folks center for dokumentation, 

forskning og information (DoCIP) og forbedring af de oprindelige folks adgang til 

domstolsprøvelse og udvikling gennem en lokalsamfundsbaseret overvågning med ILO), respekt for 

kultur og frihedsrettigheder ved brug af karikaturtegninger som et middel til et universelt udtryk, 

der gennemføres af Cartooning for Peace, og til teknisk bistand og kapacitetsopbygning for at 

forhindre tilbageholdelse af børn og beskytte tilbageholdte børn og andre asylansøgere med FN's 

Højkommissariat for Flygtninge. 

Desuden blev der i 2016 lanceret et EIDHR-finansieret særligt støtteprogram, der kombinerer 

uddannelse og teknisk bistand vedrørende den rettighedsbaserede tilgang, der omfatter alle 

menneskerettigheder, til EU's udviklingssamarbejde til et beløb på 1,43 mio. EUR. 

EU'S ARBEJDE PÅ MULTILATERALT PLAN 

I 2016 fortsatte EU med at være en stærk fortaler for verdensomspændende fremme og beskyttelse 

af menneskerettighederne på multilateralt plan, navnlig gennem FN's Generalforsamlings (UNGA's) 

3. Komité og FN's Menneskerettighedsråd (HRC), men også FN's særorganisationer såsom Den 

Internationale Arbejdsorganisation (ILO). I disse sammenhænge fremmede EU sine tematiske 

prioriteter og landeprioriteter og samarbejdede med lande fra alle regioner for at opfylde sine mål. 

EU støttede også integrationen af menneskerettigheder i alle aspekter af FN's arbejde mere bredt. 

EU anvendte fortsat en årlig strategisk arbejdsplan, byrdefordelingsordninger med EU-

medlemsstaterne og målrettet opsøgende arbejde for at gøre sin deltagelse i disse fora mere effektiv. 

EU arbejdede også tæt sammen med FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR), 

Europarådet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE). 
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EU I FN'S MENNESKERETTIGHEDSFORA 

EU's og FN's partnerskab vedrørende menneskerettigheder: 

EU er stærkt engageret i FN's menneskerettighedsorganer og fremmer et lydhørt, effektivt og 

handlekraftigt menneskerettighedssystem under FN. EU støtter FN's højkommissær for 

menneskerettigheder og hans personale i deres menneskerettighedsarbejde over hele verden. Det 

fremmer fuldt samarbejde med FN's Menneskerettighedsråds særlige procedurer, bl.a. ved at sikre 

mandatindehaverne uhindret adgang til og kontakt med enkeltpersoner og civilsamfundet. EU står 

urokkeligt fast i sin opbakning til FN's traktatorganer og tager udgangspunkt i deres resultater og 

henstillinger i sit landearbejde. På samme måde støtter EU den universelle regelmæssige 

gennemgang og ILO's standardovervågningsmekanisme og opfordrer alle lande til at engagere sig 

fuldt ud i disse processer, bl.a. ved at sikre opfølgning på henstillinger. 

71. samling i FN's Generalforsamling (UNGA), 3. Komité: 

På 71. samling i UNGA, 3. Komité (sociale, humanitære og kulturelle spørgsmål) i 

oktober/november 2016 fik EU realiseret de fleste af sine prioriteter. De EU-ledede resolutioner om 

religions- og trosfrihed og børns rettigheder (sammen med Gruppen af Latinamerikanske og 

Caribiske Stater – Grulac) og om Den Demokratiske Folkerepublik Korea (DPRK) (sammen med 

Japan) blev vedtaget uden afstemning. Samtidig blev der med initiativer, som støttes af EU, såsom 

resolutioner om menneskerettighedskrænkelser i Syrien, Iran og på Krim og i byen Sevastopol, 

sendt stærke signaler fra det internationale samfund til dem, der har gjort sig skyldige i 

menneskerettighedskrænkelser. Desuden opnåede resolutionen om et moratorium for dødsstraf 

yderligere en stemme for sammenlignet med 69. samling i FN's Generalforsamling. EU deltog i de 

fleste af de interaktive dialoger med FN's mandatindehavere vedrørende de særlige procedurer, og 

EU's medlemsstater arbejdede tæt sammen med EU's delegation til FN med henblik på støtte til 

EU's holdninger, herunder gennem byrdefordeling i forbindelse med resolutioner og erklæringer. På 

denne samling blev der dog også gjort forsøg på at underminere menneskerettighedssystemet som 

sådan bl.a. ved fremsættelse af et afværgeforslag vedrørende landeresolutioner, ved at indføre en 

suverænitetsklausul i resolutionen om dødsstraf, sætte spørgsmålstegn ved ICC-referencer og et 

initiativ til at anfægte mandatet til en af FN's særlige procedurer. EU skal derfor forblive årvågent 

og fortsat engagere sig i aktivt at støtte arbejdet i den 3. Komité. 
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FN's Menneskerettighedsråds samlinger i 2016: 

EU bekræftede sit stærke engagement i menneskerettighederne på de tre ordinære samlinger i 

Menneskerettighedsrådet (i marts, juni og september 2016) samt på to særlige samlinger, der 

udelukkende fokuserede på dels Syrien og situationen i Aleppo (oktober 2016), dels Sydsudan 

(december 2016). EU's allervigtigste resultater sidste år omfattede vedtagelsen af en EU-ledet 

resolution om Burundi, hvorved der oprettes en undersøgelseskommission til at undersøge 

krænkelser af menneskerettigheder i landet, samt den vellykkede vedtagelse af resolutioner om 

Syrien, Den Demokratiske Republik Congo, Sudan og Yemen. Tilsvarende blev flere vigtige 

tematiske resolutioner vedtaget af Menneskerettighedsrådet, herunder om oprindelige folk, 

mødredødelighed, journalisters sikkerhed og terrorisme. Samtidig var samlingerne dog også præget 

af øget konfrontation og polarisering i Menneskerettighedsrådet. 

2. EU'S MENNESKERETTIGHEDSTILGANG TIL KONFLIKTER OG KRISER 

INTEGRERING AF MENNESKERETTIGHEDERNE I KONFLIKTFOREBYGGELSE, 

KRISESTYRING OG RETSOPGØR 

Menneskerettighedskrænkelser er en del af konflikt- og krisedynamikken i alle de forskellige 

sammenhænge, hvor missioner og operationer inden for rammerne af den fælles sikkerheds- og 

forsvarspolitik (FSFP) i øjeblikket er aktive. Det er derfor af afgørende betydning, at politikker om 

menneskerettigheder og kønsspørgsmål integreres i planlægningen, gennemførelsen, udførelsen og 

evalueringen af FSFP-missioner og -operationer. I maj 2015 så Rådet for Den Europæiske Union 

med tilfredshed på idéen om en baselineundersøgelse om integration af menneskerettigheder og 

ligestilling mellem mænd og kvinder i FSFP. Undersøgelsen blev afsluttet i november 2016 og 

indeholder 21 parametre, som vil gøre det muligt at måle fremskridt og resultater over tid.6 

I 2016 vedtog EU også en ny adfærdskodeks og disciplinærordning for EU's civile 

krisestyringsmissioner.7 Målet er at sikre, at der rent faktisk bliver gennemført de højeste standarder 

for professionalisme og adfærd, bl.a. en nultolerancepolitik for seksuel udnyttelse og misbrug. 

                                                 
6 Report on the Baseline Study on Integrating Human Rights and Gender into the European Union s Common 

Security and Defence Policy, arbejdsdokument fra Tjenesten for EU's Optræden Udadtil af 10.11.2016.  
7 Adfærdskodeks og disciplinærordning for EU's civile FSFP-missioner, 12076/16, den 9. september 2016. 
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I 2016 fortsatte EU med at deltage i retsopgørsprocesser rundt om i verden i så forskellige lande 

som Colombia, Sri Lanka, Den Centralafrikanske Republik og Kosovo* for at hjælpe ofre, sikre, at 

gerningsmænd drages til ansvar, og fremme fred og forsoning. 

I årets løb har EU fokuseret på gennemførelsen af sin politiske ramme for støtte til retsopgør8. Dette 

har omfattet fremlæggelse af spørgsmålet i mange politiske dialoger med partnerlande, 

tilrettelæggelse af kurser for EU-ansatte og ansatte i medlemsstaterne og styrkelse af engagementet 

i spørgsmålet ved hjælp af et netværk for ansatte i EU-institutionerne og en medlemsstatstaskforce. 

De nye landestrategier for menneskerettigheder og demokrati indeholder nu et afsnit, der kun 

omhandler retsopgør. 

For at fremme en tværregional dialog om retsopgør for at forbedre samarbejdet mellem regionale 

organisationer tilrettelagde Belgien og EU i fællesskab i september 2016 en rundbordsdiskussion i 

Bruxelles om, hvordan samarbejdet mellem EU og Den Afrikanske Union inden for retsopgør kan 

fremmes. Arrangementet blev afholdt på et særligt godt tidspunkt, idet Den Afrikanske Union 

arbejder på at færdiggøre sin egen retsopgørsstrategi. I december 2016 tilrettelagde Nederlandene 

det første internationale donormøde om retsopgør, der samlede EU, medlemsstaterne, FN og andre 

donorlande uden for EU. 

                                                 
* Denne betegnelse indebærer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR 

1244 (1999) og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhængighedserklæring. 
8 EU's støtte til retsopgør - Rådets konklusioner, 13576/15 af 16. november 2015. 
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EU var fortsat en af de største økonomiske bidragydere til retsopgørsinitiativer på globalt plan og 

ydede finansiering til domstolsprøvelse, sandhedssøgningsinitiativer, institutionelle reformer og 

erstatningsprogrammer, bl.a. gennem støtte til civilsamfundet og støttegrupper for ofre. Den globale 

indkaldelse af forslag under det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR) indeholder en pulje på 5 mio. EUR, der specifikt er afsat til at bekæmpe straffrihed og 

støtte retsopgør. Derudover finansierede EU en række retsopgørsinitiativer i 2016 gennem en række 

forskellige finansielle instrumenter. Som eksempel kan nævnes, at instrumentet, der bidrager til 

stabilitet og fred9, fortsatte sin finansielle støtte til Sri Lankas fredsopbyggende prioritetsplan (8,1 

mio. EUR) og til det arbejde, der udføres af kommissionen for international retfærdighed og 

ansvarlighed i forbindelse med strafferetlige efterforskninger og bevarelse af bevismateriale til 

mulige krigsforbrydelser i Syrien (1,5 mio. EUR). Et EU-finansieret program under Den 

Europæiske Udviklingsfond (EUF)10 vedrørende reform af retsvæsenet i Guinea-Conakry (20 mio. 

EUR) omfatter en komponent, der har til formål at støtte organisationer for ofre i deres bestræbelser 

på at bekæmpe straffrihed og deltage i den nationale forsoningsproces. Endelig finansierede det 

europæiske naboskabsinstrument (ENI)11 et program til reform af retsvæsenet i Tunesien (15 mio. 

EUR), som tilbyder støtte til aktører inden for strafferetssystemet, og oprettelsen af en mekanisme 

til beskyttelse af ofre og vidner. 

DEN INTERNATIONALE STRAFFEDOMSTOL (ICC) 

EU fortsatte arbejdet med at sikre, at gerningsmænd til folkemord, krigsforbrydelser og forbrydelser 

mod menneskeheden drages til ansvar for deres handlinger, og at ofre for disse forbrydelser ydes 

retfærdighed. Romstatutten er et væsentligt og enestående skridt fremad i det internationale 

strafferetssystem. ICC's eksistens og funktionsmåde er fortsat en vigtig garant for overholdelsen af 

den humanitære folkeret og den internationale menneskerettighedslovgivning i alle lande. EU 

fastholdt i den forbindelse sin støtte til ICC ved at yde politisk støtte til domstolen i multilaterale 

fora såsom FN's Sikkerhedsråd og Menneskerettighedsrådet. EU har ydet økonomisk bistand til 

domstolen og til civilsamfundsaktører for at støtte domstolens virksomhed. 

                                                 
9 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument, 

der bidrager til stabilitet og fred. 
10 Aftale om ændring for anden gang af partnerskabsaftalen mellem på den ene side medlemmerne af gruppen af 

stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og på den anden side Det Europæiske Fællesskab og dets 
medlemsstater, undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000, som ændret første gang i Luxembourg den 25. juni 
2005. 

11 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et europæisk 
naboskabsinstrument. 
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Sydafrikas, Burundis og Gambias meddelelser om, at de udtræder af Romstatutten, gav anledning til 

alvorlige betænkeligheder. Den 21. oktober 2016 udsendte den højtstående repræsentant en 

erklæring på vegne af EU, hvori der blev udtrykt beklagelse over udtrædelserne, og hvori støtten til 

ICC blev tilkendegivet på ny. På 15. møde i Forsamlingen af Deltagerstater udsendte EU og dets 

medlemsstater en erklæring, hvori de udtrykker bekymring over Sydafrikas, Burundis og Gambias 

beslutning og opfordrer dem til at deltage i en konstruktiv og åben dialog. Det er også beklageligt, 

at Rusland besluttede at annullere sin underskrift af ICC's status tidligere på året. 

EU's politik til støtte for ICC og Romstatuttens universelle karakter er baseret på en rådsafgørelse12 

fra 2011 og en handlingsplan13 til gennemførelse heraf fra 2011, og de udgør den ramme, inden for 

hvilken EU har adresseret den seneste udvikling. I den globale strategi for Den Europæiske Unions 

udenrigs- og sikkerhedspolitik gentog den højtstående repræsentant udtrykkeligt EU's tilsagn om at 

opretholde denne støtte. EU har gennem sine delegationer i Bruxelles og 15. Forsamling af 

Deltagerstater taget kontakt til myndigheder og interessenter i de relevante lande og i Den 

Afrikanske Union for at tilskynde til en afrikansk indsats til fordel for ICC og for at forhindre 

udtrædelser. 

DEN HUMANITÆRE FOLKERET 

Der opstod fortsat flere kriser og væbnede konflikter i 2016 med alvorlige humanitære 

konsekvenser. Der var i årets løb det største antal tvangsfordrevne personer siden anden 

verdenskrig, og beskyttelsen af civile under konflikter var fortsat et væsentligt problem. 

EU insisterede på nødvendigheden af at beskytte humanitære hjælpearbejdere og livet og 

værdigheden for de mennesker, som de hjælper, hvilket indebærer sikker adgang i forbindelse med 

levering af bistand i konfliktsituationer. Den højtstående repræsentant og kommissæren med ansvar 

for humanitær bistand og krisestyring udsendte eksempelvis en erklæring i oktober 2016 om 

tiltagende vold i det vestlige Aleppo14. I denne erklæring blev det understreget, at respekten for de 

humanitære principper er afgørende for at minimere risiciene for og sikre beskyttelsen af 

humanitære hjælpearbejdere. 

                                                 
12 Rådets afgørelse om Den Internationale Straffedomstol og om ophævelse af fælles holdning 2003/444/FUSP, 

2011/168/FUSP, den 21. marts 2011. 
13 Handlingsplanen om opfølgning af afgørelse om Den Internationale Straffedomstol 12080/11 af 11. juli 2011.  
14 Erklæring fra den højtstående repræsentant/næstformand, Federica Mogherini, og kommissæren med ansvar for 

humanitær bistand og krisestyring, Christos Stylianides, om den stigende vold i det vestlige Aleppo, Bruxelles, 
den 31. oktober 2016. 
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EU og dets medlemsstater var fortsat store fortalere for den internationale humanitære folkeret, 

navnlig Genèvekonventionerne, samt principperne for den humanitære indsats såsom 

medmenneskelighed, upartiskhed, neutralitet og uafhængighed. EU fortsatte med at tilskynde til 

gennemførelsen af EU's retningslinjer om den humanitære folkeret, som er et innovativt værktøj til 

fremme af tredjelandes og ikkestatslige aktørers overholdelse af den humanitære folkeret. 

Det humanitære verdenstopmøde, der fandt sted i Istanbul den 23.-24. maj 2016, var en vigtig 

lejlighed for det internationale samfund til at forpligte sig på ny til at overholde den humanitære 

folkeret og de grundlæggende humanitære principper. EU gav stærke tilsagn og arbejder på en 

systematisk gennemførelse heraf. 

EU har også aktivt støttet den proces, der førte til FN's Sikkerhedsråds resolution 2286 (2016) og 

den efterfølgende opfølgning, herunder henstillingerne fra FN's generalsekretær. Der er et 

presserende behov for foranstaltninger til at øge beskyttelsen af sundhedspersonale, humanitære 

hjælpearbejdere og hospitaler. 

Der skal imidlertid en mere systematisk og regelmæssig dialog på internationalt plan til for at 

forbedre overholdelsen af den humanitære folkeret. EU har fortsat været en stærk tilhænger af 

initiativet fra Schweiz og Den Internationale Røde Kors Komité (ICRC) med henblik på at indføre 

et regelmæssigt, frivilligt møde blandt stater, som kan dække nationale rapporter om gennemførelse 

af den humanitære folkeret. De drøftelser, som Schweiz og ICRC tog initiativ til, viste fortsat, at de 

nuværende overholdelsesmekanismer ikke er tilstrækkelige. 

MIGRATION 

I 2016 var beskyttelse af migranters og flygtninges rettigheder et centralt element i alle dele af EU's 

eksterne migrationspolitik. Eftersom migrationen fortsat var høj med 387 000 migranter, der kom til 

Europa i løbet af 201615, søgte EU at opbygge et robust migrationsforvaltningssystem – et system, 

der fuldt ud respekterer de grundlæggende rettigheder og menneskerettighederne, både internt og 

eksternt, og som kan fungere ved normale og høje migrationstal. 

                                                 
15 IOM, Migrationsstrømme Europa, http://migration.iom.int/europe/.  

http://migration.iom.int/europe/
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På grundlag af forpligtelserne i den europæiske dagsorden for migration16 og på Vallettatopmødet i 

2015 tog EU i juni 2016 det skelsættende skridt at oprette en partnerskabsramme17, der blev 

godkendt af Det Europæiske Råd. Tilgangen med en partnerskabsramme giver mulighed for et 

større EU-engagement med de vigtigste oprindelses- og transitlande uden for EU for bedre at styre 

migrationen med fuld respekt for humanitære og menneskeretlige forpligtelser. Inden for tilgangen 

med en partnerskabsramme har EU udviklet et styrket partnerskab med fem lande – Mali, Nigeria, 

Niger, Senegal og Etiopien. De hidtidige resultater har vist positive virkninger med hensyn til 

menneskerettigheder for migranter: i Niger har EU's bistand eksempelvis fremmet indvandreres 

adgang til procedurer for fastlæggelse af status, modtagelsesbetingelser og bistand til asylansøgere 

og flygtninge gennem det regionale udviklings- og beskyttelsesprogram for Nordafrika. Derudover 

har EU støttet Nigers nationale agentur til bekæmpelse af smugling af migranter og 

menneskehandel ("Agence nationale de lutte contre la traite") gennem Den Europæiske 

Udviklingsfond og uddannelse leveret af EUCAP Sahel Niger. I Nigeria er der f.eks. et projekt i 

gang rettet mod sårbare og fordrevne børn og unge, der er ramt af konflikten i staten Borno. 

Desuden blev der i oktober 2016 lanceret en platform for samarbejde på området smugling af 

migranter og menneskehandel for at styrke koordineringen mellem alle aktører. 

                                                 
16 Meddelelse om en europæisk dagsorden for migration, COM(2015) 240 final af 13. maj 2015. 
17 Meddelelse om oprettelsen af en ny ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den europæiske 

dagsorden for migration, COM(2016) 385 final af 20. juni 2016. 
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EU og medlemsstaterne har også udfoldet betydelige bestræbelser på at beskytte migranters, 

asylansøgeres og flygtninges rettigheder ved EU's grænser og at ødelægge forretningsmodellen for 

menneskesmuglere og menneskehandlere og samtidig beskytte de ydre grænser. I 2015 og 2016 

reddede Operation SOPHIA og Frontex Triton og Poseidon over 400 000 personer på åbent hav. 

Den Europæiske Unions flådestyrke i Middelhavets (EUNAVFOR MED) operation SOPHIA 

gennemføres i fuld overensstemmelse med folkeretten, herunder princippet om nonrefoulement. 

Rådgivere på områderne menneskerettigheder, flygtningeret og ligestilling mellem mænd og 

kvinder er blevet udpeget til det operative hovedkvarter, og medarbejderne modtog undervisning i 

menneskerettigheder og humanitær ret. Uddannelse af den libyske kystvagt og flåde omfatter 

vigtige moduler, der leveres sammen med internationale organisationer med henblik på at forbedre 

kapaciteten hos det libyske flåde- og kystvagtpersonale, der yder bistand til personer reddet til søs, i 

fuld respekt for menneskerettighederne. Det operative hovedkvarter for EUNAVFOR MED's 

operation SOPHIA har udarbejdet en håndbog, der specifikt fokuserer på behandling af migranter 

og fremhæver en kønssensitiv tilgang og identifikation af sårbare migranter. Der er også rådgivere 

om flygtningeret og ligestilling mellem mænd og kvinder i operation SOPHIA. Som supplement til 

uddannelse i henhold til EUNAVFOR MEDs Operation SOPHIA er uddannelse også blevet fastsat 

vedrørende Middelhavsnetværksprogrammet Seahorse for embedsmænd fra den libyske kystvagt, 

herunder uddannelse i menneskerettigheder og princippet om nonrefoulement. 

Menneskerettighederne og de grundlæggende frihedsrettigheder er centrale elementer i 

kapacitetsopbygning og undervisningsprogrammer, der tilbydes gennem FSFP-missioner og -

operationer. EU-Udenrigstjenesten opbyggede også personalekapacitet i november 2016 med 

afholdelsen af menneskerettighedskurser for EU's delegationer, medlemsstaternes embedsmænd og 

andre om flygtninges og indvandreres rettigheder. 

Spørgsmål vedrørende flygtninges og indvandreres rettigheder blev hyppigt taget op af EU i 

menneskerettighedsdialoger og andre bilaterale drøftelser med tredjelande i 2016. New York-

erklæringen blev også vedtaget på topmødet på højt plan den 19. september 2016 om at standse de 

store strømme af flygtninge og migranter. EU støttede aktivt inddragelsen af forpligtelser for 

flygtninge og migranter og vil nu arbejde hen imod vedtagelsen af FN's globale aftaler om 

flygtninge og migranter. Det støttede også aktivt ILO's udarbejdelse af generelle principper og 

operationelle retningslinjer om fair rekruttering og vejledende principper for flygtninges og andre 

tvangsfordrevnes adgang til arbejdsmarkedet og forberedte Den Internationale Arbejdskonference 

2017 vedrørende disse spørgsmål. 
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I 2016 fortsatte EU med konsekvent at tage menneskehandel og menneskesmugling op i sine 

dialoger og forbindelser med oprindelseslande og transit- og bestemmelseslande for ofre for 

menneskehandel, bl.a. inden for partnerskabsrammen og som led i Khartoumprocessen og 

Rabatprocessen, og gjorde betydelige fremskridt med gennemførelsen af EU-handlingsplanen for 

bekæmpelse af smugling af migranter18, der blev vedtaget i maj 2015. Som fastsat i planen har 

Kommissionen også evalueret sin lovgivningsmæssige ramme imod menneskesmugling og 

konkluderet, at en øget udveksling af viden og god praksis mellem anklagere, retshåndhævelse og 

civilsamfundet kan bidrage til at forbedre den aktuelle situation og undgå risiko for kriminalisering 

af egentlig humanitær bistand. Derfor vil Kommissionen fortsat samarbejde med relevante 

interessenter og EU-organer, som Agenturet for Grundlæggende Rettigheder og Eurojust, med 

henblik på at give nyttige oplysninger om eksisterende regler, deres anvendelighed og samspil med 

andre retlige rammer på internationalt og nationalt plan samt redskaber, der kan hjælpe de retlige 

myndigheder. 

Med hensyn til tilbageholdelsen af migranter, asylansøgere og flygtninge har EU arbejdet tæt 

sammen med De Forenede Nationers Højkommissær for Flygtninges (UNHCR's) kampagne 

"Beyond Detention" og finansieret et projekt til 1,2 mio. EUR i 2016 til støtte for UNHCR med at 

beskytte migranter i tilbageholdelsescentrene. 

                                                 
18 Meddelelse om EU-handlingsplanen for bekæmpelse af smugling af migranter (2015-2020) (COM(2015) 285 

final af 25. maj 2015). 
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EU har ydet betydelig finansiel bistand i 2016 til fremme af flygtninges og indvandreres rettigheder. 

Der blev afsat yderligere 500 mio. EUR til EU's trustfond for Afrika19, som nu beløber sig til 2,9 

mia. EUR, der skal fremme stabilitet og tackle de grundlæggende årsager til irregulær migration og 

tvangsfordrivelse i Afrika. De regionale udviklings- og beskyttelsesprogrammer i Nordafrika og på 

Afrikas Horn bistår tredjelande, som er berørt af blandede migrationsstrømme og/eller er værter for 

et stort antal flygtninge, med at tackle beskyttelses- og udviklingsbehov hos migranter, flygtninge 

og asylansøgere, behovene i de samfund, der huser migranter og flygtninge, og med at støtte 

udviklingen af velfungerende nationale beskyttelsessystemer. Desuden beskæftiger EU's regionale 

trustfond som reaktion på den syriske krise (Madadfonden)20 sig med de mere langsigtede behov for 

modstandsdygtighed hos syriske flygtninge og internt fordrevne i nabolandene samt med at støtte 

værtssamfund og forvaltninger. Dette følger af EU's nye politiske strategi over for 

tvangsfordrivelse, der blev bebudet i april 2016, og som sigter mod at forebygge, at 

tvangsfordrivelser bliver langvarige, og afslutte afhængigheden af humanitær bistand i eksisterende 

situationer med fordrivelser. 

EU støtter også civilsamfundsorganisationernes projekter til beskyttelse af migranter uden for Den 

Europæiske Union gennem EIDHR. I 2016 fortsatte EU med at gennemføre projekter, som blev 

udvalgt i 2015 under den globale indkaldelse af forslag i 2015 til støtte for migranters 

menneskerettigheder (6 mio. EUR). Projekter på dette område blev ligeledes udvalgt i forbindelse 

med indkaldelsen af forslag, der blev iværksat i 2016 inden for rammerne af "Globale almene goder 

og udfordringer" under det tematiske program om migration og asyl i forbindelse med 

gennemførelsen af Romprogrammet (Rabatprocessen). Som et eksempel på et produktivt 

partnerskab mellem EU og civilsamfundet samarbejder EU med Røde Kors om at yde støtte til 

vandrende husarbejdere og ofre for menneskehandel i 15 lande verden over under 

civilsamfundstiltag for fremme af migranters rettigheder (12,8 mio. EUR). 

                                                 
19 Kommissionens afgørelse om oprettelse af Den Europæiske Unions Nødtrustfond for Stabilitet og Håndtering af 

de Grundlæggende Årsager til Irregulær Migration og til Fordrivelse af Personer i Afrika (C(2015)7293), den 20. 
oktober 2015. 

20 Aftale om oprettelse af Den Europæiske Unions regionale trustfond som reaktion på den syriske krise, den 13. 
marts 2016. 
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TERRORBEKÆMPELSE 

International terrorisme udgør fortsat en meget alvorlig trussel mod den europæiske sikkerhed og 

verdensfreden. I 2016 var Europa udsat for store terrorangreb med tab af mange menneskeliv og 

forstyrrelser af europæiske borgeres dagligdag til følge, og der var også adskillige mislykkede 

forsøg. 

På grundlag af sin terrorbekæmpelsesstrategi fra 200521 fokuserer EU på tre hovedindsatsområder: 

a) garanti for borgernes sikkerhed, b) forebyggelse af radikalisering og beskyttelse af værdier og c) 

samarbejde med internationale partnere. 

Den globale strategi for Den Europæiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik er meget klar med 

hensyn til sikkerhed. Men terrorisme kan ikke overvindes med sikkerhedsforanstaltninger alene. 

Forebyggende foranstaltninger i hele verden er nødvendige for at imødegå radikalisering og 

rekruttering på en helhedsorienteret måde. Under alle omstændigheder må foranstaltninger 

opretholde retsstatsprincippet og respekten for menneskerettighederne, den humanitære folkeret og 

international flygtningeret. 

EU arbejder med nye måder at håndtere både den interne og den internationale dimension af truslen 

på. Der er vedtaget ny lovgivning hjemme for at forbedre det politimæssige og retlige samarbejde. 

Der bliver også arbejdet i vores samfund, hvor der optræder radikalisering og rekruttering. I 

udlandet fokuserer EU på kapacitetsopbygning i Mellemøsten og Nordafrika, i Tyrkiet og på 

Vestbalkan og i Sahel og på Afrikas Horn. 

EU fortsatte i 2016 også med at øge de midler, der afsættes til partnere, som arbejder med nye 

strategier til forebyggelse af voldelig ekstremisme. Det har indtil nu investeret mere end 150 mio. 

EUR med flere formål: disse omfatter forståelse af dette komplekse fænomen, samarbejde med 

lokalsamfund og opbygning af kapacitet. Med hensyn til sidstnævnte fortsatte Maltainstituttet (det 

internationale institut for strafferetspleje og retsstatsprincippet) med at uddanne dommere fra Benin, 

Tchad, Mali, Niger, Cameroun, Senegal og Burkina Faso i sager vedrørende terrorisme. Et 

yderligere mål er at dæmme op for strømmen af fremmedkrigere og håndtere deres tilbagevenden. 

                                                 
21 Rådet for Den Europæiske Union, den 30. november 2005: Den Europæiske Unions terrorbekæmpelsesstrategi. 
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Endelig er terroristers misbrug af internettet og sociale medier et andet problem, der skal løses med 

respekt for de grundlæggende rettigheder til ytrings- og informationsfrihed. I 2016 fortsatte EU med 

at gøre det gennem EU's internetforum, der blev lanceret i slutningen af 2015, og som har til formål 

at begrænse adgangen til terrorrelateret indhold online og styrke civilsamfundets partnere for at 

fremme effektive narrativer for at modvirke terrorrelateret indhold. 

EU fortsatte desuden med at føre dialoger om terrorbekæmpelse med vigtige lande i hele verden. I 

2016 fandt der sådanne dialoger sted (med Algeriet, Canada, Egypten, Indonesien, Israel, Jordan, 

Libanon, Pakistan, Qatar, Tyrkiet og De Forenede Arabiske Emirater), hvor behovet for at 

respektere menneskerettighederne altid blev nævnt. Samarbejdet med USA er et andet 

grundlæggende led i EU's strategi for terrorbekæmpelse. EU samarbejder også tæt med FN og andre 

organisationer om at opbygge international konsensus og fremme internationale standarder for 

bekæmpelse af terrorisme i overensstemmelse med menneskerettighedsstandarderne. 

3. HÅNDTERING AF DE VIGTIGSTE MENNESKERETTIGHEDS- OG 

DEMOKRATIUDFORDRINGER 

FREMME AF ET FRIRUM FOR CIVILSAMFUNDET OG STØTTE TIL 

MENNESKERETTIGHEDSFORKÆMPERE 

I det seneste årti har menneskerettighedsorganisationer, demokratiforkæmpere og bredere 

civilsamfundsbevægelser stået over for øgede begrænsninger, når de forsøger at udføre deres 

arbejde. I 2016, hvor der er konstateret et stigende antal ikkestatslige organisationer, sociale 

bevægelser og individuelle aktivister, har fænomenet med indskrænkning af råderum spredt sig til 

omkring hundrede lande. Begrænsninger af civilsamfundet og undertrykkelse af 

menneskerettighedsforkæmpere har antaget flere forskellige former, lige fra administrativ og 

juridisk chikane til smædekampagner, rejseforbud, kriminalisering, stigmatisering, vilkårlige 

anholdelser og tilbageholdelser, udenretslige henrettelser og blokering af adgangen til finansiering, 

især fra eksterne kilder. Både statslige og ikkestatslige aktører, herunder væbnede og 

fundamentalistiske grupper, fremsætter offline- og onlinetrusler mod frihedsrettigheder for 

civilsamfundet. Terrorbekæmpelse og antiterrorlovgivning har i mange tilfælde givet et påskud til at 

manipulere, overvåge og begrænse onlineinformation og til at gennemføre censur og overvågning. 
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I den globale strategi for Den Europæiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik bekræftede den 

højtstående repræsentant den overbevisning, at samfunds modstandsdygtighed vil blive styrket ved 

at uddybe forbindelserne til civilsamfundet, og udtrykte stærkt tilsagn om at protestere mod 

indskrænkning af civilsamfundets råderum. I 2016 fortsatte EU med at give udtryk for bekymring 

på flere niveauer, herunder under bilaterale menneskerettighedsdialoger og i multilaterale fora, over 

ubegrundede begrænsninger af grundlæggende frihedsrettigheder i partnerlande. 

For så vidt angår ytringsfrihed online og offline gav EU udtryk for stor bekymring over den 

fortsatte stigning i tilfælde af intimidering, pression og vold mod journalister, der fandt sted i hele 

verden. I denne forbindelse var gennemførelsen af EU's retningslinjer fra 2014 om ytringsfrihed 

online og offline fortsat en vigtig prioritet i 2015. 

EU har rejst spørgsmålet om ytringsfrihed på forskellige niveauer af den politiske dialog, herunder i 

forbindelse med sine menneskerettighedsdialoger og -konsultationer med partnerlande. Der er også 

fremsat adskillige offentlige erklæringer og demarcher for at fremme ytringsfriheden og opfordre til 

bedre beskyttelse af journalisters rettigheder og mediefrihed. 

EU fortsatte med at arbejde på at sikre, at ytringsfriheden også fremover er et fremtrædende emne 

på FN's dagsorden, deltog aktivt i alle relevante multilaterale fora og støttede de særlige 

rapportørers arbejde i forbindelse med mandater fra FN og regionale organisationer om dette 

spørgsmål. 

I 2016 fortsatte EU med at støtte FN's Menneskerettighedsråds vedtagelse af en resolution om 

journalisters sikkerhed22 samt resolutionen om fremme, beskyttelse og udøvelse af 

menneskerettigheder på internettet23, som fordømmer foranstaltninger til forsætlig hindring eller 

afbrydelse af adgang til eller formidling af oplysninger online. 

                                                 
22 Resolutionen (A/HRC/33/L.6) er et initiativ fra Østrig sammen med Brasilien, Frankrig, Grækenland, Marokko, 

Qatar og Tunesien. 
23 Resolutionen blev fremlagt af Sverige, Brasilien, Nigeria, Tunesien, Tyrkiet og USA og blev støttet af alle EU's 

medlemsstater. 
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EU har været aktivt involveret i debatter om ytringsfrihed online i Internet Corporation for 

Assigned Names and Numbers (ICANN), Internet Governance Forum (IGF), World Summit on the 

Information Society (WSIS)-processen, Freedom Online Coalition og inden for rammerne af EU's 

cyberrelaterede dialoger med tredjelande, herunder Sydkorea, Indien, Kina, USA og Japan. 

EU fortsatte med at fremme sine retningslinjer vedrørende ytringsfrihed online og offline på alle 

EU-delegationer, således at disse kan ligge til grund for al fremtidig programmering. Et nyt 

delegationsstøtteprogram har til formål at hjælpe såvel delegationer som medieaktører i tredjelande 

med at anvende retningslinjerne effektivt. 

Nye projekter til støtte for ytringsfriheden og medierne har fået en samlet finansiering på 27 mio. 

EUR. Ytringsfrihed og medier bliver også i stigende grad integreret i større programmer inden for 

demokratisk regeringsførelse, navnlig projekter, der for nylig er blevet udformet om emner som 

korruptionsbekæmpelse i Honduras, støtte i forbindelse med valg i Rwanda eller Den 

Centralafrikanske Republik og sikkerhed i Somalia. 

Derudover fik omkring 200 journalister, bloggere, forfattere og kunstnere nødhjælp i 2016 fra 

nødfonden under EIDHR øremærket til truede menneskerettighedsforkæmpere. 

I hele 2016 fortsatte EU med at udtrykke bekymring over et stigende antal ubegrundede 

begrænsninger af retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger og foreningsfriheden, bl.a. gennem 

sine politiske dialoger med tredjelande og i internationale fora. Der blev i 2016 udstedt adskillige 

offentlige erklæringer, der opfordrede til at overholde retten til at demonstrere fredeligt og retten for 

en registreret eller uregistreret sammenslutning til at søge og få adgang til midler og ressourcer og 

for effektiv gennemførelse af centrale arbejdsmarkedsstandarder for foreningsfrihed og retten til 

kollektive forhandlinger. EU mener, at partnerskabet med civilsamfundet spiller en afgørende rolle 

med hensyn til at sætte borgerne i stand til at forstå og påberåbe sig deres rettigheder og til nøje at 

undersøge de offentlige myndigheders indsats. EIDHR har fortsat været et yderst værdifuldt 

instrument i denne forbindelse. 
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Den Europæiske Union anerkender den vigtige rolle, som de nationale 
menneskerettighedsinstitutioner spiller som menneskerettighedsaktører og udviklingskatalysatorer, 
og øger sin støtte til nationale menneskerettighedsinstitutioner, både politisk og finansielt. Når de 
agerer uafhængigt og har tilstrækkeligt med finansielle og menneskelige ressourcer, kan de 
nationale menneskerettighedsinstitutioner bygge broer mellem civilsamfundet, befolkningen og 
regeringen på den ene side og mellem de nationale myndigheder og de regionale/internationale 
menneskerettighedsorganer på den anden. De er centrale aktører og udgør et grundlæggende 
element i de internationale, regionale og nationale menneskerettighedsrammer. 

EU's politiske forpligtelse er også forbundet med finansiel støtte til de nationale 
menneskerettighedsinstitutioner under EIDHR. I 2015 blev et treårigt målrettet program med fokus 
på at opbygge de nationale menneskerettighedsinstitutioner startet med et EU-bidrag på 5 mio. 
EUR. Formålet med programmet er ikke blot at støtte de nationale menneskerettighedsinstitutioners 
kapacitet, men også at støtte deres samarbejde med regionale og internationale netværk. 
Programmet fokuserer på fire tematiske områder: økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, 
erhvervslivet og menneskerettighederne, menneskerettighedsuddannelse og styrkelse af de centrale 
mandater til de nationale menneskerettighedsinstitutioner. 

Desuden støttede EU en resolution om de nationale menneskerettighedsinstitutioner på 33. samling 
i FN's Menneskerettighedsråd. Den udtrykte tilfredshed med den værdifulde deltagelse af 
uafhængige nationale menneskerettighedsinstitutioner og deres bidrag til alle relevante FN-
mekanismer og -processer i overensstemmelse med deres respektive mandater. Den opfordrede også 
de nationale menneskerettighedsinstitutioner til fortsat at deltage i arbejdet i 
Menneskerettighedsrådets arbejde, herunder dets mekanisme med universel regelmæssig 
gennemgang, samt til at give sig i kast med de særlige procedurer og traktatorganer. 

I løbet af 2016 var menneskerettighedsforkæmpere fortsat udsat for repressalier på grund af deres 
legitime arbejde i alle verdens regioner. EU-delegationer i tredjelande fortsatte deres bestræbelser 
på yderligere at styrke EU's foranstaltninger til støtte for menneskerettighedsforkæmpere. I 
overensstemmelse med EU's retningslinjer fra 2004 vedrørende menneskerettighedsforkæmpere 
greb EU's embedsmænd til handling i 2016, f.eks. gennem fordømmelse af trusler mod og angreb 
på menneskerettighedsforkæmpere, demarcher og offentlige erklæringer, overvågning af retssager 
og fængselsbesøg. Derudover har EU konsekvent rejst sager om individuelle 
menneskerettighedsforkæmpere i forbindelse med menneskerettighedsdialoger, underudvalgsmøder 
og konsultationer med de myndigheder i tredjelande, hvor menneskerettighedsforkæmpere var på 
dagsordenen for 80 % af EU's menneskerettighedsdialoger i 2016. 
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Den 10. december 2016 tiltrådte EU og dets medlemsstater FN's opfordring til folk til at "forsvare 

andres rettigheder" i anledning af menneskerettighedsdagen. EU-delegationer over hele verden 

markerede begivenheden med en bred vifte af arrangementer, og en erklæring fra HR/NF Federica 

Mogherini gjorde opmærksom på betydningen af at beskytte menneskerettighedsforkæmpere. 

I løbet af 2016 modtog over 250 menneskerettighedsforkæmpere og deres familier EU-støtte via 

EIDHR's nødfond for menneskerettighedsforkæmpere i fare. De direkte tilskud er primært blevet 

brugt til at dække udgifter til advokatbistand, lægebehandling, installering af sikkerhedsudstyr, akut 

flytning og en række andre praktiske foranstaltninger. 

I slutningen af 2016 begyndte gennemførelsen af seks globale projekter med et samlet budget på 5,5 

mio. EUR, der blev valgt under den globale indkaldelse af forslag under EIDHR i 2015. Disse 

projekter tager sigte på at yde støtte til menneskerettighedsorganisationer, der arbejder på 

græsrodsniveau, med fokus på de vanskeligste situationer og mest afsidesliggende områder. 

RELIGIONS- OG TROSFRIHED 

Grundlæggende religions- og trosfrihed er fortsat truet i mange dele af verden. Gennemførelsen af 

EU's retningslinjer om religions- og trosfrihed er fortsat en nøgleprioritet for EU's indsats for 

beskyttelse og fremme af religions- og trosfrihed i løbet af 2016. 

EU bragte religions- og trosfrihed på bane i sine menneskerettighedsdialoger og -konsultationer 

med partnerlande. Der blev fremsat offentlige erklæringer og foretaget private demarcher for at 

fremme retten til religions- og trosfrihed, fordømme vold imod personer, der tilhører religiøse 

mindretal, og opfordre til ikkeforskelsbehandling på grund af religion eller tro. 



 

 

12816/17   clf 28 
 DGC 2B  DA 
 

EU arbejder fortsat på at sikre, at retten til religions- og trosfrihed har en fremtrædende plads på 

FN's dagsorden, der er kendetegnet ved en stærk menneskerettighedstilgang. På 31. samling (marts 

2016) i Menneskerettighedsrådet forelagde EU en resolution, der forlængede mandatet for den 

særlige rapportør om religions- og trosfrihed med tre år. Resolutionen blev vedtaget ved konsensus. 

Som i de foregående år var EU's delegation i Genève også vært ved et sideløbende arrangement 

med FN's særlige rapportør om religions- og trosfrihed i tilknytning til Menneskerettighedsrådets 

31. samling i marts 2016. Derudover var EU medvært ved en offentlig forelæsning i anledning af 

30-årsdagen for oprettelsen af mandatet for FN's særlige rapportør om religions- og trosfrihed. FN's 

71. Generalforsamlings resolution om religions- og trosfrihed (december 2016) fremhæver ud over 

at fastholde ajourføringer for tidligere år udtrykkeligt betydningen af en omfattende og inklusiv 

samfundsbaseret forebyggende tilgang — med deltagelse af en bred vifte af aktører, herunder 

civilsamfundet og trossamfund — til bekæmpelse af terrorhandlinger. 

EU har øget sine bestræbelser på at højne bevidstheden om EU's retningslinjer og spørgsmål 

vedrørende religions- og trosfrihed blandt EU's personale og repræsentanter for medlemsstaterne 

ved at arrangere kurser og workshopper. 

I 2016 fortsatte gennemførelsen af de projekter i hele verden med henblik på at bekæmpe 

forskelsbehandling på grund af religion og tro, der var udvalgt under den globale indkaldelse af 

forslag under EIDHR for 2013 og reservelisten. Dette bringer den samlede EIDHR-støtte til fremme 

af religions- og trosfrihed i perioden 2007-16 op på mere end 15 mio. EUR. I 2016 omhandlede den 

globale opfordring under EIDHR også rettigheder for personer, der tilhører religiøse mindretal. 

I maj 2016 oprettede formanden for Europa-Kommissionen en ny funktion: EU's særlige udsending 

til fremme af religions- og trosfrihed uden for EU. Den nuværende mandatindehaver, Ján Figeľ, 

lagde i anden halvdel af 2016 særlig vægt på interreligiøs dialog med Mellemøsten som en 

prioriteret region. 

EU støtter initiativer med henblik på interkulturel og interreligiøs dialog i en ånd af åbenhed, 

engagement og gensidig forståelse, herunder inden for rammerne af De Forenede Nationers 

Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur (UNESCO), FN's Alliance af Civilisationer, 

Anna Lindh-fonden og Istanbulprocessen. 
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STØTTE TIL DEMOKRATI OG VALG 

Der er mange former for demokrati, men de har alle grundlæggende til formål at give borgere 

mulighed for at udøve alle menneskerettighederne, hvad enten det er politiske og borgerlige 

rettigheder eller kulturelle, økonomiske og sociale rettigheder. Ud over valgobservation har EU 

iværksat demokratistøtteprogrammer over hele verden med det formål at styrke demokratiske 

institutioner og borgernes deltagelse i politikudformningen. 

I 2016 støttede EU fortsat valgprocesser rundt om i verden ved at udsende 

valgobservationsmissioner (EOM'er) og valgekspertmissioner (EEM'er) samt ved at yde teknisk og 

finansiel bistand til organer med ansvar for gennemførelse af valg og til nationale observatører eller 

til civilsamfundsorganisationer engageret i valgobservation. EOM'er anvender systematisk og nøje 

høje standarder for integritet og uafhængighed i overensstemmelse med erklæringen om 

principperne for international valgobservation. EU arbejder tæt sammen med alle internationale 

observatørgrupper, der har forpligtet sig til at følge principerklæringen nøje. EUEOM'er er 

uafhængige missioner, der ledes af en chefobservatør, normalt et medlem af Europa-Parlamentet. 

Disse EOM'er kræver stærk koordinering mellem EU-institutionerne såvel som med EU-

medlemsstaterne og internationale partnere og civilsamfundsorganisationer (CSO'er). EU arbejder 

også på at sikre fuld komplementaritet mellem valgobservation, bistand til valghandlinger og 

politisk samspil med modtagerlandene. 

I 2016 blev der gennemført EOM'er i Peru, Gabon, Jordan, Ghana, Zambia, Uganda og Haiti24 i 

overensstemmelse med internationale standarder. Derudover blev der gennemført 

valgekspertmissioner i Niger, Benin, Comorerne, Tchad, Somalia, Den Centralafrikanske Republik, 

Marokko, Haiti og Burkina Faso. Endelig blev der udsendt valgopfølgningsmissioner til Kenya, 

Madagaskar og Pakistan. 

                                                 
24 EOM'en i Haiti blev lukket før afslutningen af valgprocessen på grund af bekymringer om annullation af den 

første runde af præsidentvalget. 
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I 2016 fokuserede EU på opfølgningen af EOM's henstillinger i overensstemmelse med det 

vejledende princip om øget sammenhæng mellem EU-politikker og i brugen af EU-instrumenter. 

Der blev iværksat en række uformelle konsultationer med eksperter fra EU's medlemsstater, 

internationale partnere, europæiske civilsamfundsorganisationer, EU-chefobservatører og andre 

interesserede medlemmer af Europa-Parlamentet. Drøftelserne drejede sig om initiativer, der har 

støttet gennemførelsen af henstillingerne fra EU's EOM'er og EEM'er og valgmissioner gennemført 

af Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)/Kontoret for Demokratiske 

Institutioner og Menneskerettigheder under OSCE (ODIHR)25. Formålet var at kortlægge og 

konsolidere bedste praksis i overensstemmelse med EU's handlingsplan vedrørende 

menneskerettigheder og demokrati (2015-2019). Disse konsultationer var også en lejlighed til at 

undersøge, hvordan EU-institutionerne og medlemsstaterne mere effektivt kan koordinere 

opfølgning af EOM og EEM, herunder i multilaterale og internationale fora såsom FN-systemet, 

OSCE, Europarådet, Organisationen af Amerikanske Stater (OAS) og Den Afrikanske Union (AU). 

På EU-plan bliver EOM-henstillinger nu konsekvent taget op i politiske dialoger med partnerlande 

og bidrager til tilrettelæggelsen af EU's bistand til valghandlinger. 

I 2016 fortsatte EU også med sit pilotarbejde i 12 lande for at bidrage til at forbedre 

sammenhængen i sin demokratistøttepolitik. EU-delegationer i pilotlande identificerede 

demokratirelaterede prioriteter og er siden begyndt at udvikle demokratihandlingsplaner og styrke 

forbindelsen mellem analysen af den politiske kontekst, hvori EU yder sin bistand, og 

udformningen af programmer til støtte for demokratisk overgang. Et væsentligt resultat af 

pilotprojektet er, at demokrati nu indtager en mere fremtrædende plads i landestrategier for 

menneskerettigheder og demokrati. 

                                                 
25 Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder under OSCE. 
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Dette pilotprojekt har også vist behovet for, at EU øger sit fokus på samspillet mellem de statslige 

institutioner og borgerne, støtter lovgivere, styrker forbindelsen mellem de politiske partier og 

borgerne og øger decentraliseringsreformer og lokalt demokrati. I 2016 fortsatte EU med at støtte 

parlamenter som centrale bestanddele af demokratiske politiske systemer. Europa-Parlamentet 

tilbød bistand til parlamenterne i en række partnerlande i form af studiebesøg og peer-to-peer 

udveksling mellem parlamentarikere om emner såsom forbindelserne mellem den lovgivende og 

den udøvende magt, budgetcyklus, udvalgenes arbejde eller forbindelserne mellem de politiske 

grupper. Den ukrainske uge i Europa-Parlamentet i marts 2016, hvor over 60 ukrainske 

parlamentarikere deltog, styrkede partnerskabet mellem Europa-Parlamentet og Verkhovna Rada. 

EU har også arbejdet for at styrke de offentlige institutioners ansvarlighed over for borgerne og for 

at bekæmpe korruption. Vigtige retsstatsprogrammer blev godkendt i 2016, navnlig til støtte til 

reformer af sikkerhedssektoren og god regeringsførelse. EU har finansieret 

antikorruptionsorganisationer og -institutioner for at styrke deres mandat. Antikorruption er også et 

af de områder, der er udpeget i EU's prioriteter for samarbejdet med Europarådet i 2015-2017 med 

igangværende projekter i landene i det østlige partnerskab og Centralasien om retlig uafhængighed 

og professionalisme og ansvarlighed i retssystemet26. 

Styrkelse af civilsamfundet er også fortsat en prioritet for EU. Civilsamfundet er blevet en 

uundværlig partner i EU's pilotprojekt om demokratistøtte, og en øget rolle til civilsamfundet er en 

vigtig del af gennemførelsen af den reviderede europæiske naboskabspolitik (ENP).27 På Det 

Østlige Partnerskabs civilsamfundsforum i november 2016 blev der annonceret et stipendieprogram 

til at fremme lederskab og professionalisme blandt civilsamfundsaktivister. 

                                                 
26 Den Europæiske Unions og Europarådets samarbejdsramme for partnerskab i landene i det østlige partnerskab 

for 2015-2017. 
27 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg 

og Regionsudvalget om "Revision af den europæiske naboskabspolitik" (JOIN(2015)50 final af 18. november 
2015. 
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EU fortsatte med at samarbejde med Den Europæiske Demokratifond (EED), der fungerer 

uafhængigt af EU, men supplerer EU's instrumenter. Den fokuserer på overgangsprocesser og 

støtter aktører, der ikke kan nås på andre måder, i og uden for det europæiske naboskabsområde. 

EU har bevilget 12 mio. EUR for perioden 2015-2018 under ENI til at finansiere EED's 

driftsomkostninger. 

God regeringsførelse og retsstatsprincippet er blandt de universelle værdier, der ligger til grund for 

EU's interne og eksterne indsats, og disse værdier er også kernen i 2030-dagsordenen for 

bæredygtig udvikling. I 2016 indledte EU arbejdet med den nye europæiske konsensus om 

udvikling,28 hvilket yderligere vil styrke forbindelsen mellem god regeringsførelse, ansvarlige og 

demokratiske institutioner og bæredygtig udvikling. 

DØDSSTRAF 

Det er fortsat i centrum for EU's prioriteter på menneskerettighedsområdet at arbejde for afskaffelse 

af dødsstraf i hele verden. I hele 2016 fortsatte EU med at give udtryk for sin modstand mod 

dødsstraf og anvendte alle tilgængelige diplomatiske redskaber til at fremme dens afskaffelse 

verden over. Spørgsmålet om dødsstraf blev konsekvent rejst over for lande, der fortsat har 

dødsstraf, og stod på dagsordenen for politiske dialoger og særlige menneskerettighedsdialoger. 

Flere end 140 lande har nu afskaffet dødsstraf ved lov eller i praksis, hvilket svarer til mere end to 

tredjedele af alle lande i hele verden. I 2016 var der yderligere en positiv udvikling: tre lande 

afskaffede dødsstraffen fuldstændigt (Nauru, Guinea og Mongoliet), mens USA oplevede sit laveste 

antal henrettelser siden 1991 med 20 personer henrettet sammenlignet med 28 i 2015. 

Verdenskongressen om afskaffelse af dødsstraf, der afholdes hvert tredje år, fandt sted i Oslo med 

flere end tusind deltagere fra hele verden. EU udviste støtte til denne vigtige begivenhed både 

gennem sin finansielle bistand og sin aktive deltagelse. EU's særlige repræsentant for 

menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, fremsatte stærke argumenter for en universel afskaffelse 

sammen med andre højtstående repræsentanter fra EU's medlemsstater på kongressen. 

                                                 
28 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg 

og Regionsudvalget om Forslag til en ny europæisk konsensus om udvikling Vores verden, vores værdighed, 
vores fremtid, COM(2016) 740 final af 22. november 2016. 



 

 

12816/17   clf 33 
 DGC 2B  DA 
 

2016 var dog også præget af opfordringer til genindførelse af dødsstraf fra visse nationale ledere, 

navnlig med henvisning til kampen mod terrorisme, organiseret kriminalitet eller narkotika. Nogle 

lande brød også deres langvarige moratorier. EU gav udtryk for sin modstand mod sådanne 

erklæringer og ønskede en dialog for at fremhæve de alternative og mere effektive foranstaltninger 

til bekæmpelse af kriminalitet. 

På grundlag af de minimumsstandarder, der er fastlagt i folkeretten og EU's retningslinjer 

vedrørende dødsstraf, har EU afgivet flere offentlige erklæringer, hvori det tager afstand fra 

anvendelse af dødsstraf, og har opfordret landene til at overveje et moratorium. Dette var navnlig 

tilfældet for Hviderusland, Indonesien, Iran, Japan, Malaysia, Pakistan, Saudi-Arabien, Singapore 

og USA, med supplerende erklæringer og demarcher i mange andre lande. EU har været meget 

opmærksomt på krænkelsen af disse minimumsstandarder og har understreget, at det er helt 

uacceptabelt at bruge dødsstraf over for mindreårige, personer med intellektuelle 

funktionsnedsættelser og for forbrydelser, som ikke er blandt de "mest alvorlige", f.eks. 

narkotikakriminalitet. I forbindelse med den særlige samling under FN's Generalforsamling 

(UNGASS 2016) understregede EU ved flere lejligheder sin stærke modstand mod dødsstraf. 

EU fortsatte med at gøre opmærksom på sin modstand mod dødsstraf i alle relevante multilaterale 

fora, navnlig FN, OSCE og Europarådet. EU støttede aktivt vedtagelsen af FN's 71. 

generalforsamlings resolution om et moratorium for anvendelse af dødsstraf, der blev vedtaget med 

støtte fra samme store antal lande, som det var tilfældet i 2014. Nye elementer i resolutionen 

omfatter f.eks. anerkendelse af den rolle, som de nationale menneskerettighedsinstitutioner spiller, 

især behovet for at behandle personer, der er idømt dødsstraf, humant og værdigt, procedurer for 

mildhed og benådning, og behovet for åbenhed. EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder 

øgede synligheden af EU's indsats mod dødsstraf, da han talte på FN's Generalforsamlings 

højniveaumøde i New York i september med fokus på dødsstraf og ofre. 

For at markere den europæiske dag mod dødsstraf og verdensdagen mod dødsstraf den 10. oktober 

2016 fremsatte EU og Europarådet en fælles erklæring, hvor de på ny bekræftede deres modstand 

mod anvendelse af dødsstraf under alle omstændigheder og deres tilsagn om at arbejde for 

afskaffelse af dødsstraf på verdensplan. En lang række EU-delegationer markerede denne vigtige 

dato ved at organisere debatter, teaterforestillinger og filmforevisninger, offentliggørelse af 

kronikker og gennemførelse af andre aktiviteter for at højne den offentlige bevidsthed. 
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EU har samarbejdet aktivt med de hviderussiske myndigheder i denne sag og arbejdet på at øge 

offentlighedens bevidsthed. Hviderusland er det eneste land i Europa, der stadig anvender dødsstraf. 

Myndighederne har i årets løb indvilget i at indlede en offentlig debat om dødsstraf, og i marts og 

december 2016 organiserede Hvideruslands udenrigsministerium konferencer i fællesskab med 

internationale partnere i Minsk. EU deltog aktivt i begge konferencer, og EU's særlige repræsentant 

for menneskerettigheder talte på konferencen i marts og drøftede dødsstraf indgående under 

bilaterale drøftelser med myndighederne. 

Under den globale indkaldelse af forslag under EIDHR, der blev iværksat i 2015, blev der udvalgt 

og indgået kontrakt om seks projekter for aktivt at støtte civilsamfundsorganisationer i indsatsen 

mod dødsstraf på verdensplan for i alt 6,5 mio. EUR (EU-bidrag alene). Disse projekter er nu ved at 

blive gennemført i forskellige lande, bl.a. Indonesien, USA, Cameroun, Den Demokratiske 

Republik Congo, Malaysia, Egypten, Somalia og Tunesien, og vil bidrage til uddannelse inden for 

retsvæsenet, offentlige oplysningskampagner, forbedret overvågning, fortalervirksomhed og 

fremme af en bredere dialog om dødsstraf, bl.a. i forbindelse med terrorbekæmpelse og 

narkotikabekæmpelse. 

TORTUR OG ANDEN MISHANDLING 

I overensstemmelse med EU's handlingsplan vedrørende menneskerettigheder og demokrati 

(handling 13) og retningslinjerne for EU's politik over for tredjelande med hensyn til tortur og 

anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf intensiverede EU 

yderligere sit arbejde mod tortur og mishandling i hele verden i 2016. 

Temaet for det årlige EU-NGO-forum om menneskerettigheder i 2016 var: forenet imod alle former 

for tortur – et tværgående perspektiv for at forebygge og forbyde tortur og tilvejebringe 

klageadgang i hele verden. Forummet havde talrig deltagelse af centrale eksperter fra hele verden 

og var en lejlighed til indgående og engagerede drøftelser og udveksling af erfaringer. Forummet 

fremhævede specifikt betydningen af at tilvejebringe klageadgang for ofrene, torturs rolle som 

pushfaktor for migration, de særlige behov hos sårbare grupper, bl.a. børn og oprindelige folk, og 

særlige hensyn vedrørende kvinder. Forummet understregede generelt betydningen af at give sin 

mening til kende og øge bevidstheden om tortur og mishandling, uanset hvor det finder sted, og 

omkostningerne ved tortur for samfundet som helhed. Behovet for at bekæmpe tortur i forbindelse 

med terrorbekæmpelsen og sikkerhedspolitikken blev også anerkendt. 
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Den højtstående repræsentant deltog også i EU-NGO-forummet for at understrege emnets 

betydning for EU og udsendte den 26. juni en erklæring om den internationale støttedag for 

torturofre. I den forbindelse fremhævede hun den vigtige rolle, som civilsamfundet spiller i kampen 

mod tortur, og staters ansvar for at efterkomme deres juridiske forpligtelser og tilsagn. Tortur kan 

efter hendes opfattelse forebygges og i sidste ende udryddes med politisk vilje og en fælles indsats 

på verdensplan. Flere EU-delegationer tilrettelagde også særlige arrangementer ved denne lejlighed 

for at øge bevidstheden om vigtigheden af at bekæmpe tortur. 

EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder bidrog til kampen mod tortur under sine besøg i 

hele verden og påtalte spørgsmålet offentligt og under bilaterale samtaler med andre ledere. Han 

deltog i to højniveauarrangementer i Genève i tilknytning til Menneskerettighedsrådet, hvor han 

talte om henholdsvis forebyggelse af tortur i politiets varetægt og klageadgang for torturofre. 

Sidstnævnte blev tilrettelagt sammen med Sydafrika som et konkret resultat af 2015-

menneskerettighedsdialogen med landet og i samarbejde med Danmark og FN's særlige fond for 

torturofre. 

Som led i sine menneskerettighedsdialoger fortsatte EU med systematisk at påtale tortur og 

mishandling og opfordrede navnlig landene til at ratificere og fuldt ud gennemføre konventionen 

mod tortur og den valgfrie protokol hertil, bringe deres lovgivning fuldt ud i overensstemmelse med 

konventionen, efterkomme henstillingerne fra nationale og internationale overvågningsmekanismer 

og sikre, at alle rapporter om tortur eller mishandling efterforskes og retsforfølges behørigt og 

uvildigt, og at ofrene tildeles erstatning. EU rejste også spørgsmålene om tvangsforsvindinger og 

hemmelig tilbageholdelse, når det var relevant. Under disse dialoger tilbød EU konkret bistand til 

landene i deres bestræbelser på at udrydde tortur og mishandling afhængigt af deres behov, 

herunder finansiel støtte. Som eksempel kan nævnes et besøg i Bruxelles, Strasbourg og Berlin 

arrangeret for Brasiliens nationale forebyggende mekanisme. Besøget var en mulighed for at styrke 

forbindelserne og opbygge kapacitet gennem udveksling af erfaringer om, hvordan tortur bedst kan 

forebygges. 
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EU fortsatte med at fremme reform af retsvæsenet i flere lande med sigte på et uafhængigt 

retsvæsen, domstolsadgang og forbedrede fængselsforhold både gennem politisk dialog og finansiel 

støtte. Der blev ydet støtte til uddannelse af politifolk og alt andet personale i det strafferetlige 

system, specifikt i menneskerettighedsspørgsmål og i, hvordan man afslører og indberetter påstået 

tortur, herunder korrekt anvendelse af Istanbulprotokollen. 

Projekter finansieret under EIDHR fremmer også kapacitetsopbygning og udveksling af bedste 

praksis inden for torturforebyggelse. For eksempel har projektet "Global Holistic Approach to the 

Fight Against Impunity for Torture" (global holistisk tilgang til kampen mod straffrihed for tortur) 

udviklet en nyttig database til at registrere og holde styr på tortursager i rehabiliteringscentre i lande 

i hele verden. Et andet projekt opfordrer stater, der aldrig tidligere har indgivet rapporter til FN's 

Kommission mod Tortur, til at gøre det ved at offentliggøre undersøgelser om straffrihed, indgive 

alternative rapporter, drøfte og være fortaler herfor. Gennem sin ramme for programsamarbejde 

med Europarådet29 yder EU støtte og kapacitetsopbygning til strafferetlige systemer, specielt i 

udvidelses- og naboskabslande. Indkaldelsen af forslag under EIDHR i 2016 omfattede en del på 

13,5 mio. EUR til at støtte kampen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende 

behandling eller straf. Denne del omhandler også medtagelse af overvejelser med relevans for 

torturforebyggelse og rehabilitering af ofre under bekæmpelse af terrorisme og ved internationale 

kriser samt kønsbaseret vold og seksuel tortur. Denne indkaldelse under EIDHR tager hensyn til 

anbefalingerne i Revisionsrettens særberetning fra 2015 "EU's støtte til bekæmpelse af tortur og 

afskaffelse af dødsstraf",30 der generelt var positive. 

                                                 
29 Den Europæiske Unions og Europarådets samarbejdsramme for partnerskab i landene i det østlige partnerskab 

for 2015-2017. 
30 Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 9/2015 om "EU's støtte til bekæmpelse af tortur og afskaffelse af 

dødsstraf". 
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BEKÆMPELSE AF DISKRIMINATION 

Ligestilling mellem kønnene 

I 2016 videreførte EU sin dagsorden for ligestilling og kvinder, fred og sikkerhed som led i sine 

menneskerettighedsdialoger med de fleste tredjelande, mens EU-delegationer over hele verden 

gennemførte specifikke aktiviteter for at fremme og beskytte kvinders og pigers rettigheder. Det 

omfattede bl.a. oplysnings- og fortalerkampagner organiseret af EU-delegationer, politikdialoger 

med partnerlande, offentlige fortaleraktiviteter og finansiering af projekter og programmer. 

Sidstnævnte bidrog til at forebygge kønsbaseret vold, øge kvinders deltagelse i det sociale og 

politiske liv og fremme kvinders økonomiske indflydelse og status. EU har været en fuldt engageret 

partner i den globale indsats for at gøre ende på vold mod kvinder og piger, og EU-institutionerne 

og EU-delegationerne deltog igen i den FN-ledede kampagne på 16 dage fra den 25. november til 

den 10. december 2016 med aktivisme mod kønsbaseret vold. EU og dets medlemsstater hilste det 

velkommen, at det lykkedes trepartsmødet med eksperter om vold mod kvinder og mænd på 

arbejdsmarkedet at nå frem til enighed om et sæt konklusioner om at udstikke retningslinjer for 

fastsættelsen af standarder, der starter på Den Internationale Arbejdskonference i 2018. 

EU har også arbejdet i FN-sammenhæng, bl.a. med Menneskerettighedskomitéen og Kommissionen 

for Kvinders Status (CSW), og med andre multilaterale partnere, f.eks. ILO, OSCE, Europarådet, 

AU, OAS, Den Nordatlantiske Traktats Organisation (NATO) og Sammenslutningen af 

Sydøstasiatiske Nationer (ASEAN) for at sikre, at ligestilling mellem kønnene, styrkelse af kvinders 

indflydelse og status og menneskerettigheder for alle kvinder og piger fortsat har en central plads på 

den globale dagsorden. EU har ydet aktiv støtte til Syriens Women's Advisory Board for FN's 

særlige udsending for Syrien for at hjælpe med at medtage et stærkt kønsperspektiv i 

fredsforhandlingerne. Der er også blevet arbejdet på at gennemføre FN's handlingsplan fra 2015 for 

forebyggelse af voldelig ekstremisme, som indeholder et afsnit om styrkelse af kvinders indflydelse 

og status som en forudsætning for en effektiv forebyggelse af voldelig ekstremisme. EU har 

deltaget i indsatsen for at tackle de underliggende årsager til vold og ekstremisme gennem en række 

små målrettede projekter med civilsamfundet og lokalsamfund, samtidig med at der er iværksat EU-

finansierede initiativer i Afrikas Horn, Pakistan og Mellemøsten og Nordafrika ( MENA)-regionen, 

bl.a. specifikke kønsorienterede tiltag. 
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EU har aktivt fulgt op på de tilsagn, det afgav under 2015-revisionen på højt niveau af FN's 

Sikkerhedsråds resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed. EU-Udenrigstjenesten, herunder 

EU-delegationer, FSFP-missioner og -operationer og EU's særlige repræsentanter, har fortsat med at 

gennemføre konkrete aktioner for at fremme kvinders deltagelse og lederskab i freds- og 

sikkerhedsprocesser, gøre ende på seksuel og kønsbaseret vold i konflikt- og 

postkonfliktsituationer, integrere kønsaspektet yderligere i indsatsen mod nye trusler, bl.a. 

terrorisme og voldelig ekstremisme, og styrke rammerne for samarbejdet, både internt og eksternt. 

Konferencen om Afghanistan i Bruxelles i oktober 2016 var en vigtig milepæl og omfattede et 

højniveauarrangement med titlen "Stærke kvinder – et velstående Afghanistan". Forinden var der 

etableret et tæt samarbejde mellem EU og afghanske partnere om udviklingen af deres nationale 

handlingsplan for kvinder, fred og sikkerhed, idet EU har været en af de første bidragydere, der har 

støttet gennemførelsen heraf i hele landet. 

EU intensiverede også sin ansvarlighed vedrørende kvinder, fred og sikkerhed, samtidig med at der 

i oktober 2016 blev afsluttet en proces med henblik på at tilpasse og udvide den måde, man måler 

gennemførelsen af EU-forpligtelser på. Der arbejdes på en EU-gennemførelsesrapport ud fra et nyt 

sæt af omfattende fremskridtsindikatorer. 

EU-Udenrigstjenestens ledende rådgiver for kønsspørgsmål/FN's Sikkerhedsråds resolution 1325 

har slået til lyd for en bedre intern/ekstern koordinering på tværs af arbejdet om ligestilling mellem 

kønnene, styrkelse af kvinders indflydelse og status samt kvinder, fred og sikkerhed. I lyset af EU's 

planlagte tiltrædelse af Europarådets Istanbulkonvention har EU-Udenrigstjenestens ledende 

rådgiver i forskellige fora gjort gældende, at stater kan drage fordel af denne ramme ved indsatsen 

til bekæmpelse af vold mod kvinder og piger og vold i hjemmet. 
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EU er fortsat engageret i at fremme, beskytte og opfylde alle menneskerettigheder og sikre fuld og 

effektiv gennemførelse af Beijinghandlingsprogrammet og handlingsprogrammet fra den 

internationale konference om befolkning og udvikling (ICPD) samt resultaterne af 

revisionskonferencerne og bekræfter sin støtte til seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder 

(SRSR) i den forbindelse.31 Med dette in mente bekræfter EU sit tilsagn om at fremme, beskytte og 

opfylde den enkeltes ret til at have fuld kontrol over og frit og ansvarligt at kunne bestemme i 

spørgsmål vedrørende sin seksualitet og seksuelle og reproduktive sundhed uden 

forskelsbehandling, tvang og vold. EU understreger endvidere behovet for universel adgang til 

omfattende god og billig information om seksuel og reproduktiv sundhed samt god og billig 

uddannelse, herunder omfattende seksualundervisning, og sundhedsydelser. 

I 2016 fortsatte EU med at gennemføre politikken fra 2013, "Gender in Humanitarian Assistance: 

Different Needs, Adapted Assistance ",32 der anerkender ligestilling som et kvalitetskriterium, som 

bidrager til at sikre, at EU's humanitære bistand når ud til de mest sårbare og effektivt opfylder de 

specifikke behov hos kvinder, piger, drenge, mænd og ældre kvinder og mænd. I 2016 fortsatte EU 

gennemførelsen af sine tilsagn om udbredelse af kendskabet til politikkerne og finansieringen i 

forbindelse med opfordringen til handling med hensyn til beskyttelse mod kønsbaseret vold i 

nødsituationer, et globalt humanitært initiativ, som EU har taget siden 2013. I 2016 blev det 

skønnet, at EU har tildelt mere end 27 mio. EUR i humanitær bistand for at forebygge og reagere på 

kønsbaseret vold og har nået 3,4 mio. kvinder, mænd, piger og drenge. 

Børn 

EU søger at fremme og beskytte børns rettigheder i hele verden og sikre overholdelse af princippet 

om hensynet til barnets tarv i alle politikker, der berører børn. I lyset af vedtagelsen af 2030-

dagsordenen for bæredygtig udvikling33 og tilsagnet om "ikke at lade nogen i stikken" arbejder EU 

på at styrke bestræbelserne på at sikre, at man når ud til de mest marginaliserede børn. 

                                                 
31 Alle henvisninger til seksuel og reproduktiv sundhed og seksuelle og reproduktive rettigheder bør sammenholdes 

med den nye europæiske konsensus om udvikling (punkt 34). 
32 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Gender in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted 

Assistance", SWD(2013) 290 final af 22. juli 2013. 
33 Ændring af vores samfund: 2030-dagsorden for bæredygtig udvikling, resolution vedtaget af FN's 

Generalforsamling den 25. september 2015 (UNGA A/RES/70/1). 
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Retningslinjerne for fremme og beskyttelse af børns rettigheder34 indeholder en omfattende 

vejledning til embedsmænd i EU's institutioner og EU-medlemsstaterne om midler til at arbejde 

effektivt hen imod fremme og beskyttelse af børns rettigheder i partnerlande og om de skridt, som 

EU vil tage for at nå sine mål. EU fremmer en systemstyrkende tilgang for at sikre, at alle 

foranstaltninger, strukturer og aktører er på plads til at garantere, at intet barn lades i stikken. Det 

tager hensyn til videreudviklingen af EU's menneskeretspolitik, f.eks. gennemførelsen af en 

rettighedsbaseret tilgang til udviklingssamarbejde35 (2014), og fremhævelsen af en yderligere 

integrering af menneskerettighederne i overensstemmelse med Europa-Kommissionens forslag til 

en ny europæisk konsensus om udvikling36. 

I øjeblikket er hver fjerde asylansøger i Europa et barn. EU så med tilfredshed på tilsagnene i New 

York-erklæringen om flygtninge og migranter37, bl.a. om at sikre, at alle flygtninge- og migrantbørn 

modtager undervisning ganske få måneder efter deres ankomst, at forebygge og imødegå seksuel og 

kønsbaseret vold og arbejde hen imod at sætte en stopper for tilbageholdelse af børn med henblik på 

at fastlægge deres migrationsstatus. 

De specifikke behov og sårbarheder hos børn, der migrerer, særlig med hensyn til deres ret til 

uddannelse og beskyttelse, blev også fremhævet i meddelelsen "Et værdigt liv: fra afhængighed af 

bistand til selvhjulpenhed – Tvangsfordrivelse og udvikling" fra april 201638. I arbejdsdokumentet 

fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "Humanitarian Protection: Improving protection 

outcomes to reduce risks for people in humanitarian crises" fra maj 2016 skitseres definitionen af og 

målene for EU's humanitære beskyttelsesarbejde, herunder beskyttelse af børn.39 

                                                 
34 EU-retningslinjer for fremme og beskyttelse af børns rettigheder (2007). 
35 Kommissionen har udviklet en værktøjskasse med vejledning til medarbejdere i at gennemføre en 

rettighedsbaseret tilgang, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Værktøjskasse – En 
rettighedsbaseret tilgang, der omfatter alle menneskerettighederne, til EU's udviklingssamarbejde (SWD(2014) 
152 final) (dok. 9489/14 af 5. maj 2014). 

36 Forslag til en ny europæisk konsensus om udvikling: Vores verden, vores værdighed, vores fremtid, 
COM(2016) 740 final af 22. november 2016.  

37 New York-erklæringen om flygtninge og migranter, A/71/L.1* af 13. september 2016. 
38 Meddelelsen "Et værdigt liv: fra afhængighed af bistand til selvhjulpenhed. Tvangsfordrivelse og udvikling", 

COM(2016) 234 final, april 2016. 
39 Arbejdsdokument fra tjenestegrenene, Humanitarian Protection: Improving protection outcomes to reduce risks 

for people in humanitarian crises, SWD(2016) 183 final af 23. maj 2016. 
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Mellem 2012 og 2016 har EU's humanitære støtte til uddannelse i nødsituationer hjulpet hen ved 4 

millioner kriseramte børn verden over med at få adgang til uddannelse. I 2016 blev 4 % af EU's 

humanitære budget, 64 mio. EUR, øremærket til uddannelse i nødsituationer. EU har også slået 

kraftigt til lyd for børns ret til uddannelse i internationale fora og tilrettelagde et internationalt 

forum om uddannelse i nødsituationer i november 2016. 

På multilateralt plan fremsætter EU hvert år i FN to resolutioner om barnets rettigheder sammen 

med Gruppen af Latinamerikanske og Caribiske Lande (Grulac). EU stod i spidsen for både FN's 

Menneskerettighedsråds resolution fra marts 2016 om informations- og kommunikationsteknologi 

og seksuel udnyttelse af børn og for FN's Generalforsamlings 3. Komités resolution om 

migrantbørn. 

EU var fortsat fuldt engageret i beskyttelsen af børn mod alle former for vold. I oktober 2016 

drøftede Rådets Menneskerettighedsgruppe (COHOM) på et særligt møde børns rettigheder i EU's 

eksterne politikker. Mødet fokuserede på styrkelse af børnebeskyttelsesordninger, barnets 

deltagelse, forebyggelse af institutionaliseringen af børn og udvikling af alternative plejeløsninger 

og beskyttelse af børn mod skadelig praksis. 

I 2016 vedtog Rådet konklusioner om børnearbejde40, hvori det mindede om EU's stærke 

engagement i at sætte en stopper for børnearbejde og opfordrede til deltagelse i den fjerde globale 

konference om børnearbejde i Argentina i november 2017. 

EU fortsatte sin støtte til kampagnen "Børn, ikke soldater", som FN's generalsekretærs særlige 

repræsentant vedrørende børn i væbnede konflikter og De Forenede Nationers Børnefond 

(UNICEF) igangsatte i fællesskab i 2014 for at sikre, at væbnede regeringsstyrker senest i 2016 

ophører med at rekruttere og bruge børn i konflikter. Trods konfliktoptrapning og øgede 

sikkerhedsmæssige udfordringer i nogle af de otte kampagnelande i 2015 har kampagnen indtil 

videre resulteret i løsladelsen af tusindvis af tidligere børnesoldater. Alle otte lande har nu 

undertegnet handlingsplaner med FN for at ophøre med at rekruttere og bruge børn og forebygge en 

sådan praksis. Under EIDHR støttede Kommissionen seks projekter til en værdi af 5 mio. EUR i 

2016 for børn, der har været tilknyttet grupper af væbnede styrker og bander og været berørt af 

væbnet vold. Der gennemføres projekter i Colombia, Den Demokratiske Republik Congo, de 

palæstinensiske områder, Sudan og Libanon. 

                                                 
40 Rådets konklusioner om børnearbejde, 10244/16, den 20. juni 2016. 



 

 

12816/17   clf 42 
 DGC 2B  DA 
 

Ældre 

EU er udmærket bekendt med de vanskeligheder, der gør sig gældende for ældrebefolkningen, og er 

klar over, at der må gøres mere for at sikre, at deres menneskerettigheder respekteres fuldt ud. 

Primo 2016 bidrog EU til rapporten fra den uafhængige FN-ekspert, Rosa Kornfeld-Matte, om 

ældres udøvelse af alle menneskerettigheder og støttede også en udvidelse af hendes mandat i 

Menneskerettighedsrådets resolution fra september. På 7. møde i den åbne arbejdsgruppe 

vedrørende aldring i New York i december 2016 bidrog EU aktivt til den åbne drøftelse og 

udveksling af bedste praksis og modsatte sig diskrimination af ældre. EU støttede også beslutningen 

om at lade nationale menneskerettighedsinstitutioner deltage i den åbne arbejdsgruppes arbejde. 

Denne beslutning blev truffet ved konsensus med det resultat, at nationale 

menneskerettighedsinstitutioner med A-status nu kan deltage fuldt ud, dog uden stemmeret. 

Lesbiske, bøsser, biseksuelle, trans- og intersexpersoner (LGBTI) 

I 2016 var der fortsat stabile fremskridt hen imod en afkriminalisering af forhold mellem personer 

af samme køn, idet Nauru og Seychellerne ophævede love, der kriminaliserer homoseksualitet, og 

Belizes højesteret omstødte landets lov om forbud mod sodomi. Der blev også godkendt historiske 

love om kønsidentitet i mange dele af verden. For første gang var LGBT-spørgsmål på den 

officielle dagsorden for Det Verdensøkonomiske Forum i Davos i anerkendelse af de vigtige 

forbindelser, der er mellem inklusion af LGBTI-personer og økonomisk udvikling. 

Vold og diskrimination var dog fortsat en daglig realitet for mange LGBTI-personer, og det 

forfærdelige angreb på bøssediskoteket i Orlando, Florida, rystede verden. Samtidig er forhold 

mellem personer af samme køn stadig forbudt i 73 lande, og der er 13 lande, hvor homoseksuelle 

handlinger straffes med døden. Ulige adgang til sundhedspleje, uddannelse og andre sektorer er 

stadig udbredt. EU har fortsat med at arbejde proaktivt med tredjelande for at komme vold og 

diskrimination af LGBTI-personer til livs og har gennemført diskret diplomati som reaktion på 

specifikke tilfælde af vold eller diskrimination. 
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Den 17. maj 2016 udsendte Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og 

sikkerhedspolitik en erklæring for at markere den internationale dag mod homofobi, transfobi og 

bifobi, hvori hun hyldede den modige indsats, som fortalere iværksætter for at fremme 

overholdelsen af alle menneskerettigheder for LGBTI-personer. Flere EU-delegationer i hele verden 

markerede dagen ved at hejse regnbueflaget, udsende pressemeddelelser eller tilrettelægge 

arrangementer for at øge bevidstheden om LGBTI-personers menneskerettigheder, og mange andre 

støttede lokale Pride-arrangementer og samarbejdede med civilsamfundet om at sætte en stopper for 

diskrimination på grundlag af seksuel orientering og kønsidentitet. EU udarbejdede også 

retningslinjer og face-to-face-uddannelse for sit personale om at sikre LGBTI-personers 

menneskerettigheder for at forbedre kommunikationen og fremme en proaktiv håndtering af 

LGBTI-spørgsmål med tredjelande. 

I 2016 støttede EU 19 EIDHR-projekter, der har til formål at forbedre LGBTI-organisationers 

synlighed og accept og styrke deres dialog med myndighederne for at ændre lovgivningen, 

bekæmpe homofobi, beskytte LGBTI-personer mod vold og stille uddannelse, information og 

retshjælp til rådighed for LGBTI-personer og ikkestatslige organisationer. Der var fokus på 

regionale projekter med henblik på opbygning af kapacitet i lokale civilsamfundsorganisationer og 

lokalsamfundsbaserede organisationer og etablering af netværk. I rapporten "2013-2014 Global 

Resources Report for Philanthropic and Government Support to LGBTI Communities" 

(offentliggjort i juni 2016) blev EU nævnt som den tredjestørste regeringsbidragyder og 

multilaterale bidragyder til LGBTI-spørgsmål samlet set. 

EU fortsatte med at være aktiv i multilaterale bestræbelser på at bekæmpe vold mod og 

diskrimination af LGBTI-personer ved at føre dialog om de relevante særlige procedurer, herunder 

den nye uafhængige ekspert om beskyttelse mod vold og diskrimination på grund af seksuel 

orientering og kønsidentitet. Som medlem af FN's LGBT-kernegruppe var EU med til at 

tilrettelægge #Path2Equality-ministermødet på højt niveau under FN's 71. generalforsamling. EU's 

særlige repræsentant for menneskerettigheder deltog i arrangementet, som samlede globale ledere, 

der drøftede fremskridtene med henblik på fremme af LGBTI-personers menneskerettigheder. I 

januar 2016 blev LGBTI-spørgsmål også udpeget som en af EU's prioriteter i samarbejdet med 

Europarådet i 2015-2017. 
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Personer med handicap 

2016 markerede tiåret for konventionen om rettigheder for personer med handicap, som EU har 

tiltrådt. 168 lande har nu ratificeret konventionen. EU holdt en række offentlige arrangementer og 

konferencer for at markere tiåret og deltog også i andre partneres arrangementer, f.eks. et 

arrangement i tilknytning til Menneskerettighedsrådets 31. møde i februar 2016 vedrørende 

tilpasning af 2030-dagsordenen til rettighederne for personer med handicap. 

 På dette møde i Menneskerettighedsrådet fokuserede den årlige debat om rettighederne for 

personer med handicap på rettighederne for personer med handicap i risikosituationer og 

humanitære nødsituationer. Under den årlige partskonference i juni for parterne i 

handicapkonventionen påpegede EU, at det er nødvendigt at reducere hindringerne for social 

inklusion og ligestilling ved at tackle adgangsproblemer på arbejdsmarkedet. EU kom også med 

indlæg vedrørende fattigdom og tilgængelighed og organiserede en række sideløbende 

arrangementer med civilsamfundsorganisationer, herunder handicaporganisationer. 

I overensstemmelse med Rådets konklusioner af 12. maj 2016 om det humanitære 

verdenstopmøde41 gav EU også sin tilslutning til chartret om inklusion af personer med handicap 

som led i humanitær indsats. Chartret bekræfter, at der er en kollektiv vilje til at give personer med 

handicap en central plads i den humanitære indsats. 

EU deltog i 16. uformelle ASEM-seminar om menneskerettigheder for personer med handicap den 

8.-11. november 2016 i Beijing. Det var en lejlighed til at drøfte integrering af menneskerettigheder 

for personer med handicap med en lang række interessenter, bl.a. personer, der selv har et handicap. 

                                                 
41 Konklusioner vedtaget af Rådet og repræsentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rådet, om det 

humanitære verdenstopmøde, 8850/16, den 12. maj 2016. 
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I 2016 indledte EU og FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR) gennemførelsen 

af et fælles fireårigt projekt med titlen "Bridging the Gap I: Human Rights indicators for the CRPD 

in support of a disability-inclusive 2030 Agenda for Sustainable Development". Projektet vil levere 

afgørende redskaber og vejledning til rammerne for gennemførelsen, overvågningen og 

rapporteringen vedrørende konventionen om rettigheder for personer med handicap i forbindelse 

med målene for bæredygtig udvikling (SDG'erne). I december 2016 undertegnede EU en ny 

tilskudsaftale med titlen "Bridging the Gap II: Inclusive policies and services for equal rights of 

persons with disabilities", som vil blive gennemført af organer i EU's medlemsstater fra Østrig, 

Italien og Spanien i partnerskab med Det Europæiske Handicapforum og det internationale 

handicap- og udviklingskonsortium. Dette projekt vil øge den tekniske kapacitet hos 

udviklingspartnere, så personer med handicap inddrages i det generelle udviklingssamarbejde, og 

det sikres, at indsatsen for at opfylde SDG'erne er i overensstemmelse med CRPD. Det vil også 

forbedre kapaciteten hos fem partnerregeringer i lav- og mellemindkomstlande med henblik på at 

udvikle og gennemføre handicapvenlige politikker og tjenester. 

Desuden støttede EU i 2015-2016 over 80 projekter med fokus på fremme af rettigheder for og 

social inklusion af personer med handicap i partnerlande med et budget på over 6 mio. EUR. 

Oprindelige folks rettigheder og rettigheder for mindretal 

Begivenhederne i 2016 gav beklageligvis rig dokumentation for, at der fortsat er behov for, at EU 

fremmer rettighederne for oprindelige folk i forbindelse med miljø, klima og jord. I løbet af 2016 

udsendte EU erklæringer og demarcher, der opfordrede til retfærdighed efter drabet på forkæmpere 

for oprindelige folks menneskerettigheder samt ydede hurtig bistand til disse forkæmpere, hvis 

sikkerhed var truet. 

EU fortsatte også med at modtage rapporter om krænkelser af oprindelige folks rettigheder på grund 

af land grabbing i forbindelse med udvindingsindustrien og andre erhvervs- og udviklingsrelaterede 

aktiviteter. EU-delegationerne gør det lettere at kontrollere sådanne rapporter og udvikle 

hensigtsmæssige løsninger. 
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Gennem EIDHR fornyede EU sin støtte til dokumentations-, forsknings- og informationscentret for 

oprindelige folk (DoCip), en fond, der fungerer som teknisk sekretariat for oprindelige folks 

repræsentanter i FN's organer og samlinger for så vidt angår menneskerettigheder. Formålet med 

projektet er at fremme fuld og effektiv repræsentation af oprindelige folk i FN's 

menneskerettighedssystem og stærkere synergier med og blandt oprindelige folks organisationer. 

Desuden blev der for første gang tilføjet en europæisk komponent til aktiviteterne som svar på 

Europa-Parlamentets anmodning om at støtte interaktionen mellem de oprindelige folks 

repræsentanter og EU-institutionerne. 

Den 17. oktober 2016 offentliggjorde Kommissionen og Unionens højtstående repræsentant for 

udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik et fælles arbejdsdokument med titlen "Gennemførelse af 

EU's eksterne politik vedrørende oprindelige folk".42 Dokumentet gør status over gennemførelsen af 

forpligtelserne i EU's handlingsplan vedrørende menneskerettigheder og demokrati 2015-2019, der 

direkte vedrører oprindelige folk, i tråd med FN's erklæring om oprindelige folks rettigheder og 

slutdokumentet fra verdenskonferencen om oprindelige folk, der blev afholdt i 2014 i New York 

(SDW (2016) 340 final). Det konkluderer, at der er en passende ramme for EU's politik vedrørende 

oprindelige folks rettigheder, og at den bliver anvendt med succes. Dokumentet indeholder 

imidlertid også en række overvejelser om at styrke EU's betydning og effektivitet og at anvende de 

politiske rammer mere konsekvent i EU's forbindelser med partnerlandene. 

I FN bidrager EU aktivt til de mekanismer, der er specifikke for oprindelige folk, og til beslutninger 

om oprindelige folks rettigheder i FN's Menneskerettighedsråd og Tredje Komité, FN's 

Generalforsamling. Frem for alt bidrog EU i 2016 til den vellykkede revision af mandatet for FN's 

Menneskerettighedsråds ekspertmekanisme vedrørende oprindelige folks rettigheder. EU er også 

involveret i konsultationerne under ledelse af FN's Generalforsamlings formand for at muliggøre, at 

de oprindelige folks repræsentanter og institutioner kan deltage i de relevante FN-organers møder 

om problemer, der berører dem. 

                                                 
42 Fælles arbejdsdokument fra tjenestegrenene, "Implementing EU External Policy on Indigenous Peoples", 

SWD(2016) 340 final af 17. oktober 2016. 
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Personer, der tilhører mindretal, er uforholdsmæssigt hårdt ramt af den øgede usikkerhed, 

intolerance og tvangsfordrivelse i mange dele af verden. Da mange lande ikke råder over 

mekanismer til at beskytte rettighederne for personer, der tilhører mindretal, har de meget ofte ikke 

mulighed for at komme til orde og kriminaliseres ofte for legitime sociale protester. I lyset af denne 

vanskelige situation har EU skærpet sit fokus på rettighederne for personer, der tilhører mindretal, i 

sine menneskerettighedsdialoger med partnerlande og regionale organisationer i 2016. Disse 

dialoger omfattede også spørgsmål vedrørende personer, der er berørt af kastebaseret 

diskrimination, og rettede særlig opmærksomhed mod de mest sårbare mennesker i 

mindretalsgrupper, f.eks. kvinder, børn og personer med handicap. En vigtig erfaring fra 2016-

dialogerne er, at 2030-dagsordenen og målene for bæredygtig udvikling udgør et vigtigt 

udgangspunkt for at løse uligheder og således supplere drøftelserne om respekt for 

menneskerettighederne for personer, der tilhører mindretal. 

Gennem hele 2016 fortsatte EU med at samarbejde med internationale mandatindehavere om 

mindretalsspørgsmål, f.eks. Europarådets generalsekretærs særlige repræsentant for romaspørgsmål, 

FN's særlige rapportør om mindretalsspørgsmål og OSCE's højkommissær for nationale mindretal. 

EU har konsekvent slået til lyd for, at højkommissæren for nationale mindretal skal gives uhindret 

adgang til højspændte geografiske områder. 

9. samling i FN's forum vedrørende mindretalsspørgsmål blev afholdt i november 2016 med fokus 

på mindretal i humanitære krisesituationer. På grundlag af sine forpligtelser over for det humanitære 

verdenstopmøde i 2015 var EU godt rustet til at bidrage til forummets drøftelser. 
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Racisme, racediskrimination, fremmedhad og hermed beslægtet intolerance 

EU fører en aktiv dialog med partnerlande, i multilaterale fora og med civilsamfundet om strategier 

til bekæmpelse af racisme, racediskrimination, fremmedhad og hermed beslægtet intolerance. I sine 

menneskerettighedsdialoger understreger EU betydningen af universel ratifikation og 

gennemførelse af den internationale konvention om afskaffelse af alle former for 

racediskrimination. I FN arbejder EU engageret for gennemførelsen af Durbanerklæringen og -

handlingsplanen samt aktivitetsprogrammet for FN's Tiår for Folk af Afrikansk Herkomst. I sin 

deltagelse i FN's mekanismer for afskaffelse af racediskrimination fremmer EU en 

konsensusbaseret tilgang, der fokuserer på staters forpligtelser til at sikre beskyttelse af 

menneskerettigheder for alle uden forskelsbehandling. Endvidere griber EU enhver mulighed, 

herunder i interaktive dialoger med de relevante mandatindehavere i Menneskerettighedsrådet, for 

at fordømme racisme, racediskrimination, fremmedhad og lignende former for intolerance over hele 

verden. 

ERHVERVSLIVET OG MENNESKERETTIGHEDERNE 

I lyset af fortsatte rapporter om krænkelser af borgerlige, politiske, økonomiske, sociale og 

kulturelle rettigheder på grund af virksomheders adfærd har EU støttet 

menneskerettighedsforkæmperes aktiviteter og fremmet erhvervslivets respekt for 

menneskerettighederne. Dette spørgsmål blev rejst under menneskerettighedsdialogerne med en 

række tredjelande, især i Latinamerika og Asien. EUSR for menneskerettigheder har nævnt 

erhvervslivet og menneskerettighederne i sine drøftelser med strategiske partnere, herunder 

Sydafrika og Brasilien, og med Den Afrikanske Union. 

EU fortsatte med at fremme de vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne, 

der i 2011 blev enstemmigt godkendt på FN-niveau som det bedste politiske redskab til at behandle 

disse spørgsmål samlet. Ved udgangen af 2016 havde otte EU-medlemsstater vedtaget nationale 

handlingsplaner om erhvervslivet og menneskerettighederne, og atter andre havde færdigudarbejdet 

eller gjort betydelige fremskridt med nationale handlingsplaner om virksomhedernes sociale ansvar 

eller med virksomheder og menneskerettigheder. Endvidere blev Rådets konklusioner om 

menneskerettigheder og om ansvarlige globale værdikæder vedtaget i 2016. EU og dets 

medlemsstater spillede en vigtig rolle i Den Internationale Arbejdsorganisations vedtagelse af 

konklusioner og en handlingsplan om anstændigt arbejde i globale forsyningskæder. 
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I sin meddelelse fra november 2016 om en bæredygtig europæisk fremtid43 forpligtede 

Kommissionen sig til at intensivere sit arbejde med ansvarlig forretningsskik, især konkrete tiltag på 

grundlag af de principper og politiske tilgang, der blev identificeret i Kommissionens strategi fra 

2011 for virksomhedernes sociale ansvar.44 

For så vidt angår teknisk støtte offentliggjorde Kommissionen i 2016 en indkaldelse af forslag fra 

EIDHR om gennemførelsen af FN's vejledende principper. Teknisk bistand til at udvikle nationale 

handlingsplaner blev ydet inden for rammerne af partnerskabsinstrumentet (PI)45 til lande i 

Latinamerika som f.eks. Brasilien, Mexico, Costa Rica, Panama og Peru. Der var også forberedelser 

til en bredere opfølgning af PI-foranstaltninger vedrørende ansvarlig forretningsskik i Latinamerika 

og Caribien. EU har desuden finansieret teknisk bistand til Den Afrikanske Union (AU) til 

udformningen af en AU-ramme for fremme af ansvarlig forretningsskik i Afrika. 

Inden for den multilaterale ramme har den mellemstatslige arbejdsgruppe (IGWG) for udarbejdelse 

af et internationalt juridisk bindende instrument om erhvervslivet og menneskerettigheder mødtes 

for anden gang i Menneskerettighedsrådet i oktober 2016. EU var en aktiv deltager i gruppen og 

glædede sig over, at IGWG ikke kun skulle fokusere på transnationale selskaber, men på alle former 

for virksomheder. 

                                                 
43 Meddelelse, Næste skridt hen imod en bæredygtig europæisk fremtid En europæisk indsats for bæredygtighed, 

COM(2016) 739 final af 22. november 2016. 
44 Meddelelse: "En ny EU-strategi 2011-14 for virksomhedernes sociale ansvar", COM(2011) 0681 final af 25. 

oktober 2011. 
45 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et 

partnerskabsinstrument for samarbejde med tredjelande. 
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4. MENNESKERETTIGHEDERNE I ALLE EU'S EKSTERNE POLITIKKER 

HANDEL 

Handelspolitikken kan støtte fremme af og respekt for menneskerettigheder i tredjelande sammen 

med EU's øvrige eksterne politikker, især udviklingssamarbejdet. Kommissionens meddelelse fra 

2015 om "Handel for alle – En mere ansvarlig handels- og investeringspolitik" tilbyder EU's støtte 

til udviklingslandene, navnlig de mest udsatte og mindst udviklede lande, til at blive integreret i det 

globale handelssystem, så de kan drage størst mulig nytte af den internationale handel46. Dette 

foregår gennem forskellige politikinstrumenter, bl.a. EU's bistand til handel,47 ordningen for 

unilaterale handelspræferencer og bestemmelserne i de bilaterale og regionale handelsaftaler. 

Menneskerettighedsspørgsmål, herunder grundlæggende principper og rettigheder på 

arbejdspladsen, integreres i unilaterale præferencer, EU's eksportkontrolpolitik og EU's bilaterale 

frihandelsaftaler. 

Den gældende forordning for det generelle toldpræferencesystem (GSP) har været i kraft siden den 

1. januar 2014 og fortsætter med at tilvejebringe verdens mest generøse unilaterale 

handelspræferencer til støtte for den økonomiske udvikling i udviklingslandene. 14 lande har under 

den nye ordning fået tildelt særligt fordelagtige handelspræferencer (GSP+) på betingelse af, at de 

ratificerer og i praksis gennemfører 27 internationale konventioner, herunder grundlæggende 

konventioner om menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder. I 2016 indgik fem lande 

frihandelsaftaler med EU og har derfor forladt GSP+-ordningen, og et nyt land, Sri Lanka, ansøgte 

om GSP+-status. I 2016 offentliggjorde Kommissionen den første toårige rapport om GSP+-

overvågningscyklussen48, og den anden følger i 2018. 

EIDHR-instrumentet omfatter målrettet støtte på 5 mio. EUR til at styrke civilsamfundets aktører 

med at bidrage til overvågningen og den effektive gennemførelse af de relevante 27 konventioner, 

der er ratificeret af GSP+-begunstigede lande. 

                                                 
46 Meddelelse "Handel for alle – En mere ansvarlig handels- og investeringspolitik" (COM(2015) 497 final) af 14. 

oktober 2015. 
47 EU-strategien for Aid for Trade Øget EU-støtte til handelsrelaterede behov i udviklingslandene, 14470/07, den 

29. oktober 2007.  
48 Fælles arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "The EU Special Incentive Arrangement for 

Sustainable Development and Good Governance ('GSP+') covering the period 2014 – 2015", SWD(2016)8, den 
28. januar 2016. 
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I 2016 fortsatte EU også samarbejdet med Bangladeshs regering, ILO, USA og Canada om 

"Bangladeshaftalen" med henblik på at forbedre de grundlæggende arbejdstagerstandarder og 

sikkerheden inden for tekstilindustrien. 

Europa-Kommissionen udfører konsekvensanalyser, inden der indledes handelsforhandlinger, eller 

der indføres nye eller reviderede regler for EU's handelspolitik. Den udfører også 

bæredygtighedsvurderinger sideløbende med handelsforhandlingerne. EU er fast besluttet på at 

vurdere menneskerettighederne både i konsekvensanalyser og bæredygtighedsvurderinger. Et 

særligt vejledningsværktøj49 blev udviklet i 2015 til at vurdere menneskerettighederne i 

handelstiltag, og denne vejledning er blevet anvendt i alle vurderinger i 2016. Dette omfatter 

bæredygtighedsvurderinger for EU og Kina og investeringsaftaler mellem EU og Burma/Myanmar, 

og konsekvensanalysen mellem EU og Tyrkiet for modernisering af toldunionen, samt 

igangværende konsekvensanalyser for forhandlinger om frihandelsaftaler med New Zealand, 

Australien og Chile. 

Frihandelsaftaler, der er indgået efter 2009, er knyttet til bestemmelser om menneskerettigheder, der 

er fastsat i de respektive politiske rammeaftaler mellem parterne. Hvis der ikke findes nogen 

politisk rammeaftale mellem parterne, indsættes en klausul om væsentlige elementer og suspension 

i tilfælde af menneskerettighedskrænkelser i frihandelsaftalen. 

Med hensyn til eksportkontrol er forordning (EF) nr. 1236/2005 om handel med varer, der kan 

anvendes til henrettelse eller tortur, blevet revideret, og de nye ændringer trådte i kraft den 16. 

december 201650. Kommissionen vedtog i 2016 også en ajourføring af Rådets forordning (EF) nr. 

428/2009 om en fællesskabsordning for kontrol med udførsel, overførsel, mæglervirksomhed og 

transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse. Denne ordning omfatter en 

undersøgelse af kontrol med overvågningsteknologi for at imødegå potentielle risici i forbindelse 

med ukontrolleret eksport af informations- og kommunikationsteknologiske produkter (IKT), der 

kan anvendes til krænkelser af menneskerettighederne. 

                                                 
49 Retningslinjer for analyse af konsekvensanalyser af menneskerettigheder i forbindelse med handelsrelaterede 

politiske initiativer (2015). 
50 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/2134 af 23. november 2016 om ændring af Rådets 

forordning (EF) nr. 1236/2005 om handel med visse varer, der kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden 
grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf.  



 

 

12816/17   clf 52 
 DGC 2B  DA 
 

Europa-Kommissionen fremmer private retfærdige og etiske handelsordninger og mener, at de kan 

være gavnlige for at styrke principperne om bæredygtig udvikling, herunder respekt for 

menneskerettighederne. Mens det ikke er hensigten at rangordne eller regulere sådanne ordninger, 

arbejdede Kommissionen i 2016 på at forbedre informationsstrømmen for at sikre, at forbrugerne 

forstår de kriterier, der ligger til grund for hver enkelt ordning, er i stand til at træffe kvalificerede 

beslutninger og hurtigt identificerer falske påstande. 

På multilateralt plan støtter EU traktaten om våbenhandel (ATT), der tager sigte på at fremme større 

ansvarlighed og gennemsigtighed inden for våbenhandel, og som trådte i kraft ved udgangen af 

2014. Traktaten fastsætter bl.a., at risikoen for, at våben vil blive brugt til at begå eller gøre det 

lettere at begå alvorlige krænkelser af menneskerettighederne eller den humanitære folkeret, 

herunder kønsbaseret vold, skal vurderes, når der træffes beslutninger om våbeneksport. Eksport af 

våben er også forbudt, hvis de kan bruges til at begå folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, 

alvorlige krænkelser af Genèvekonventionen, angreb på civile eller andre krigsforbrydelser som 

defineret i de relevante internationale konventioner. 

I denne sammenhæng fortsatte EU i 2016 med at fremme traktatens ratifikation i alle FN's 

medlemsstater. Ud over disse diplomatiske bestræbelser har det EU-finansierede program for støtte 

til gennemførelsen af våbenhandelstraktaten indtil nu ydet teknisk bistand til 17 modtagerlande ved 

at bistå dem med at styrke deres nationale systemer i overensstemmelse med kravene i traktaten. 
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UDVIKLINGSSAMARBEJDE 

EU er fast besluttet på at integrere menneskerettighederne, det være sig borgerlige og politiske eller 

økonomiske, sociale eller kulturelle rettigheder, i udviklingssamarbejdet. Målet er ikke blot "ikke at 

volde nogen skade" ved at undgå, at udviklingsaktiviteter har utilsigtede negative virkninger på de 

endelige støttemodtagere, men også at "gøre størst mulig gavn" ved at bidrage på en konkret og 

direkte måde til at realisere deres menneskerettigheder, hvilket betragtes som både et middel og et 

mål for udviklingssamarbejdet. I 2014 blev Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument51 

offentliggjort, og Rådet vedtog efterfølgende konklusioner om en "rettighedsbaseret tilgang, der 

omfatter alle menneskerettighederne, til EU's udviklingssamarbejde"52. Denne indeholdt redskaber 

og konkret vejledning om en rettighedsbaseret tilgang til udvikling, som EU i øjeblikket er ved at 

indføre i alle udviklingsprogrammer. I januar 2016 blev der iværksat et målrettet støtteprogram for 

den rettighedsbaserede tilgang, der kombinerede uddannelsesbistand og teknisk bistand til 

opbygning af intern kapacitet i den rettighedsbaserede tilgang. Dette program er navnlig for ansatte 

i EU-delegationerne, men medlemsstaterne, partnerlande, der gennemfører Den Europæiske 

Udviklingsfond, og lokale civilsamfundsorganisationer, er også i stand til at drage fordel af denne 

uddannelse. Desuden blev der udviklet sektorspecifikke retningslinjer for EU's eksterne 

samarbejdsaktioner vedrørende terrorisme, organiseret kriminalitet og cybersikkerhed. I slutningen 

af 2016 var EU vært for et møde med medlemsstaterne og FN's agenturer med det formål at 

udveksle erfaringer og bedste praksis om en rettighedsbaseret tilgang til gennemførelsen af målene 

for bæredygtig udvikling, som førte til en aftale om at udvikle en mere regelmæssig og omfattende 

udveksling mellem EU, medlemsstaterne og OHCHR om den rettighedsbaserede tilgangs metode. 

                                                 
51 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Tool-box - A rights-based approach encompassing all 

human rights for development cooperation, SWD (2014) 152 final af 30. april 2014. 
52 Rådets konklusioner om en rettighedsbaseret tilgang, der omfatter alle menneskerettighederne, til 

udviklingssamarbejde af 19. maj 2014. 
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EU'S ÅRSBERETNING OM MENNESKERETTIGHEDER OG DEMOKRATI  

I VERDEN I 2016 

GEOGRAFISK DEL 

I. KANDIDATLANDE OG POTENTIELLE KANDIDATLANDE 

De værdier, som EU bygger på, jf. artikel 2 i traktaten om Den Europæiske Union, er afspejlet i 

tiltrædelseskriterierne. Disse væsentlige betingelser, som ethvert kandidatland skal opfylde for at 

blive en medlemsstat, omfatter især stabile institutioner, der garanterer demokrati, respekt for 

retsstaten, menneskerettighederne samt respekt for og beskyttelse af mindretal. Den nuværende 

udvidelsesdagsorden dækker landene på Vestbalkan og Tyrkiet.53 De fremskridt, som landene har 

gjort for at opfylde disse kriterier, behandles i dybden i Europa-Kommissionens udvidelsespakke 

for 2016. Kommissionen anvendte sin justerede rapporteringsmetode, der blev indført i 2015, på de 

nye områder i årsberetningerne om udvidelseslandene. Vurderingen afspejler de fremskridt, der er 

sket i det forløbne år, og status med hensyn til, hvor parate landene er til at påtage sig 

forpligtelserne ved medlemskab. Beretningerne gjorde også status over, hvilke foranstaltninger der 

er truffet for at imødekomme de henstillinger, der blev fremsat i 2015, og udstak yderligere 

vejledning med hensyn til prioriteterne for reform i det enkelte land. 

EU fortsatte gennemførelsen af sin udvidelsespolitik i overensstemmelse med princippet om 

"grundprincipperne først". Fokus for Kommissionens indsats lå fortsat på retsstatsprincippet, 

herunder sikkerhed, grundlæggende rettigheder, demokratiske institutioner og reform af den 

offentlige forvaltning, samt på økonomisk udvikling og konkurrenceevne. Disse områder er stadig 

afgørende i forbindelse med opfyldelse af Københavnskriterierne for medlemskab, og de er 

essentielle tværgående spørgsmål, der, hvis de bliver behandlet rigtigt, gør det muligt for 

kandidatlandene at påtage sig forpligtelserne ved medlemskab. Denne tilgang har givet resultater i 

marken, og reformprocesserne bevæger sig generelt set fremad, omend i forskelligt tempo. I 

betragtning af de nødvendige reformers komplekse natur er det en langsigtet proces, og der er 

fortsat mangler på en række centrale områder. 

                                                 
53 Meddelelse fra 2016 om EU's udvidelsespolitik, COM(2016) 715 final af 9. november 2016. 
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I meddelelsen fra 2016 om EU's udvidelsespolitik påpeges det, at grundlæggende rettigheder 

fortsat i høj grad er sikret i udvidelseslandenes lovgivning. På Vestbalkan er der i praksis stadig en 

række mangler, men situationen er i store træk stabil. Tyrkiet har svigtet på dette område, og der er 

ofte væsentlige mangler ved udmøntningen i praksis. Efter kupforsøget den 15. juli 2016 i Tyrkiet 

har en selektiv og vilkårlig anvendelse af lovgivningen, navnlig af bestemmelserne om national 

sikkerhed og bekæmpelsen af terror, en negativ virkning på ytringsfriheden. Retssager mod 

journalister, menneskerettighedsforkæmpere og medlemmer af parlamentet er et alvorligt problem. 

Ytringsfriheden og mediefriheden er fortsat særligt bekymrende i de fleste udvidelseslande, omend i 

forskellig grad. 

Forskelsbehandling af og fjendtlighed over for sårbare grupper, herunder på grund af deres 

seksuelle overbevisning eller køn, er fortsat et alvorligt problem. Der er behov for yderligere 

bestræbelser for at sikre ligestilling mellem kvinder og mænd og tackle vold i hjemmet og 

kønsbaseret vold og sikre kvinder de samme muligheder, især på arbejdsmarkedet. Børns 

rettigheder, herunder udvikling af børnebeskyttelsesordninger og effektive politikker til støtte for 

personer med handicap, skal styrkes. Romaernes vanskelige situation er stort set uændret, og især 

på Vestbalkan er romaerne fortsat udsat for diskrimination og social udelukkelse. Effektiv 

beskyttelse af personoplysninger og solide ordninger, der sikrer processuelle rettigheder, er stadig 

ikke fuldt ud etableret i mange af udvidelseslandene. 

Velfungerende demokratiske institutioner er fortsat en stor udfordring i en række lande. Den 

centrale rolle, de nationale parlamenter spiller i sikringen af demokratiet, skal forankres i den 

politiske kultur. Den parlamentariske kontrol undergraves ofte af utilstrækkelig rapportering fra 

regeringens side, svage parlamentariske udvalgsstrukturer og overdreven brug af parlamentariske 

hasteprocedurer. Mens valg som sådan stort set gennemføres uden større hændelser, er der alvorlige 

mangler, bl.a. med hensyn til forvaltningen af valget og den politiske indblanding i medierne, som 

påvirker integriteten i processen forud for valget og i selve valgprocessen. Valgafholdelse ses ofte 

fortsat som en mulighed for at opnå politisk kontrol over den generelle administration, herunder de 

uafhængige institutioner. 
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Kommissionen støtter stadig reformbestræbelserne på fundamentale områder som demokrati og 

grundlæggende rettigheder, bl.a. via sin økonomiske bistand og kapacitetsopbyggende 

foranstaltninger. Kandidatlandene deltager også i relevante arbejdsgrupper i Kommissionen, f.eks. 

uddannelse (ET 2020 WG) i fremme af medborgerskab og de fælles værdier frihed, tolerance og 

ikkediskrimination ved hjælp af uddannelse, som fremmer udveksling af god praksis inden for 

ikkediskrimination, ligestilling mellem kønnene og menneskerettighedsuddannelse. 

Flere oplysninger findes på: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf. 

Republikken Albanien 

Der er fire igangværende nøgleprojekter under instrumentet til førtiltrædelsesbistand (IPA)54, som 

fokuserer på at gøre Albaniens system til beskyttelse af menneskerettigheder og bekæmpelse af 

diskrimination mere effektivt (IPA 2013, 1,5 mio. EUR), på at styrke romaers og egypteres rolle i 

det økonomiske og sociale liv (IPA 2014, 4 mio. EUR), på alternativ tvistbilæggelse for at tilbyde 

borgerne alternative metoder til at afgøre tvister (IPA 2012, 750 000 EUR) og på straffesystemet 

(IPA 2013, 1 mio. EUR). 

Under IPA's civilsamfundsfacilitet vedrører syv af projekterne (i alt ca. 1,2 mio. EUR) beskyttelse 

af menneskerettigheder og skal fremme den sociale inklusion af personer, der tilhører mindretal, 

især romaer og egyptere, overvåge respekten for de grundlæggende rettigheder i centre for 

frihedsberøvede, støtte domstolsadgangen for sårbare grupper og fremme genoprettende 

retfærdighed og mægling mellem offer og gerningsmand for unge. 

Der er to igangværende projekter, der finansieres under det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder (EIDHR) (i alt 1,2 mio. EUR) rettet mod beskyttelse af børn i Albanien og 

styrkelse af kvinders rettigheder og status i bjergområderne i den nordlige del af landet. Gennem 

disse projekter ydes der støtte til en lang række mindre tilskudsmodtagere for at øge indsatsens 

rækkevidde. 

Flere oplysninger findes på: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf. 

                                                 
54 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 231/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til 

førtiltrædelsesbistand (IPA II). 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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Bosnien-Hercegovina 

I 2016 var den finansielle bistand under instrumentet til førtiltrædelsesbistand (IPA) rettet mod børn 

og voksne med handicap, idet den støttede omlægningen af socialbeskyttelsesinstitutioner og 

styrkede lokalsamfundsbaserede modeller for social hjælp til børn uden forældreomsorg (1,3 mio. 

EUR). Desuden støttede den styrkelse af civilsamfundsorganisationer, som overvåger og forsvarer 

børns rettigheder, og fremme af inklusive og innovative tjenester (5,8 mio. EUR til regionale 

projekter på Vestbalkan og i Tyrkiet). Et projekt til 2,5 mio. EUR rettet mod socioøkonomisk 

inklusion af romabefolkningen er i gang og omfatter tilrådighedsstillelse af 140 boligenheder og 

integrerede socioøkonomiske tiltag parallelt med en betydelig indsats i revisionen af 

romahandlingsplanen 2017-2020 vedrørende beskæftigelse, boliger og sundhed. Der blev også ydet 

støtte til ministeriet for menneskerettigheder og flygtninge i forbindelse med forberedelserne af en 

ændring af Bosnien-Hercegovinas lov om bekæmpelse af diskrimination og den dertil hørende 

strategi. 

Der blev i 2016 gennemført tolv igangværende projekter, der finansieres under EIDHR (2,7 mio. 

EUR). Disse projekter fokuserede især på beskyttelse af mindretal, herunder romaer i almindelighed 

og romabørn i særdeleshed, beskyttelse af LGBTI-personer og rettighederne for personer med 

handicap samt fremme af studerendes deltagelse i de demokratiske reformer, styrkelse af unges 

indflydelse og status og deltagelse og socioøkonomisk selvstændiggørelse af marginaliserede 

grupper. Der blev tildelt yderligere fem tilskud ved udgangen af 2016 til et samlet beløb af 1,7 mio. 

EUR til bekæmpelse af kønsbaseret vold, kortlægning af menneskerettighederne i medierne, ret til 

uddannelse for alle, foranstaltninger til integration af romaerne og forebyggelse af vold i hjemmet 

mod kvinder i landdistrikterne. 

Flere oplysninger findes på: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.p

df. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien 

I 2016 fortsatte EU med at fokusere på politisk dialog og bistand gennem instrumentet til 

førtiltrædelsesbistand (IPA) med henblik på at forbedre respekten for de grundlæggende rettigheder 

i landet. 67 projekter med civilsamfundsorganisationer, der beløber sig til over 10,3 mio. EUR, skal 

bl.a. støtte ytrings- og mediefrihed og undersøgende journalistik samt deltagelsesdemokratiet. Der 

er også projekter, der tager sigte på at bekæmpe diskrimination i alle dens former, forbedre 

beskyttelse af rettighederne for romaer, personer med handicap og børn og unge i udsatte positioner, 

mindske kønsskævhederne og fremme ligestilling. Under EU's/Europarådets horisontale facilitet for 

Vestbalkan og Tyrkiet og JUFREX' regionale programmer er der iværksat projekter til en værdi af 7 

mio. EUR med henblik på at bekæmpe forskelsbehandling og forbedre beskyttelsen af udsatte 

grupper og ytringsfrihed og styrke retsvæsenets kapacitet til at beskytte menneskerettighederne og 

bekæmpe mishandling og straffrihed. Centrale institutioner som ombudsmanden, justitsministeriet, 

anklagemyndigheden, direktoratet for beskyttelse af personoplysninger, retsrådet, rådet af offentlige 

anklagere, direktoratet for fuldbyrdelse af sanktioner, akademiet for dommere og 

anklagemyndighed og arbejds- og socialministeriet har også modtaget betydelig IPA-støtte (over 18 

mio. EUR), hvilket sammen med opbygningen af deres driftskapacitet også tager sigte på at værne 

om menneskerettighederne og styrke internationale konventioner og tilhørende lovgivning i landet. 

Under EIDHR gennemførte EU's delegation i Skopje 19 projekter til en værdi af i alt 2 mio. EUR i 

2016. Projekterne vedrørte spørgsmål lige fra ytringsfrihed og forbedret adgang til domstolene, 

fremme af kvinders, børns og unges rettigheder, beskyttelse af og respekt for mangfoldighed, 

ikkediskrimination, social integration af romaer, fremme af dialog på tværs af religionerne og 

religiøs pluralisme samt initiativer til fremme af EU's rolle i demokratiseringsprocesserne og 

udviklingen. 

Flere oplysninger findes på: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_repu

blic_of_macedonia.pdf. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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Kosovo* 

I 2016 har EU's stabiliseringsprogram fase III, som er en del af IPA 2014 og iværksat af IOM, indtil 

videre gennemført 124 projekter (98 individuelle familievirksomheder og 26 projekter til udvikling 

af lokalsamfundene), hvilket har skabt og/eller sikret over 280 arbejdspladser og indirekte haft 

betydning for ca. 30 000 indbyggere i dårligt stillede mindretalsområder. Venskabsprojektet til 

bekæmpelse af homofobi og transfobi blev afsluttet i 2016. Civilsamfundsfaciliteten støttede to 

koalitioner: ERAC (Equal Rights for All Coalition) for at fremme og beskytte sårbare og 

marginaliserede gruppers grundlæggende rettigheder (900 000 EUR) og KEEN (Kosovos 

uddannelses- og beskæftigelsesnetværk) for at fremme beskæftigelsesegnetheden hos sårbare 

grupper i Kosovo* og deres inddragelse både i uddannelsessektoren og på arbejdsmarkedet 

(900 000 EUR). Under det samme instrument fokuserer tre driftstilskud på beskyttelse og fremme 

af rettigheder hos personer med handicap, LGBTI-personer, romaer, ashkalier og egyptere. Den 

regionale del af EU's/Europarådets horisontale facilitet for Vestbalkan og Tyrkiet påbegyndte 

arbejdet med elementer inden for reform af fængselsvæsenet, indførelse af CEPEJ-redskaber for 

dommere og anklagere samt uddannelse (bekæmpelse af forskelsbehandling og korruption). 

I løbet af året blev der indgået aftale om otte projekter under EIDHR til et beløb af i alt 1,7 mio. 

EUR. Et projekt støtter ombudsmandsinstitutionen, to fokuserer på politisk deltagelse blandt 

kvinder, to støtter børns rettigheder, og tre tiltag fokuserer på bekæmpelse af forskelsbehandling. 

Desuden er gennemførelsen af tre projekter under EIDHR (til en værdi af ca. 600 000 EUR) fortsat 

på områderne overvågning af domstolene, socialt boligbyggeri og beskyttelse af personoplysninger. 

Flere oplysninger findes på: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf. 

                                                 
* Denne betegnelse indebærer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR 

1244 (1999) og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhængighedserklæring. 
* Denne betegnelse indebærer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR 

1244 (1999) og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhængighedserklæring. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
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Montenegro 

I 2016 blev der gennemført tre IPA-projekter (til en værdi af ca. 2,5 mio. EUR) på 

menneskerettighedsområdet, herunder bæredygtige løsninger for internt fordrevne romaer, 

ligestilling mellem mænd og kvinder, støtte til ombudsmandens kontor, ministeriet for 

menneskerettigheder og mindretals rettigheder og justitsministeriet (fængselsforvaltning) med 

hensyn til anvendelsen af menneskerettighedsstandarder. Med hensyn til nye forpligtelser blev der 

afsat 1 mio. EUR til fremme og beskyttelse af menneskerettigheder for romaer, egyptere og andre 

udsatte grupper i 2016. Inden for rammerne af IPA's operationelle program vedrørende 

menneskelige ressourcer blev der udvalgt ni tilskudsprojekter til en værdi af i alt 0,75 mio. EUR 

med henblik på uddannelse og ansættelsesmuligheder for personer med handicap, romaer og 

egyptere. Desuden blev der inden for IPA's civilsamfundsfacilitet gennemført syv projekter 

vedrørende politikker til bekæmpelse af diskrimination og menneskerettigheder (social inklusion af 

børn og unge med handicap, forbruger- og patientrettigheder, psykisk syges rettigheder og socialt 

iværksætteri) i 2016 til en værdi af ca. 1 mio. EUR. 

Gennemførelsen af seks projekter under EIDHR (landebaseret støtteordning) til en samlet værdi af 

700 000 EUR fortsatte i 2016. Disse omfattede LGBTI-personers menneskerettigheder, romaers 

deltagelse i det politiske liv (oprettelse af den første fagforening for romaer), forbrugerbeskyttelse 

og patienters rettigheder, øget tillid til valg og bekæmpelse af kønsbaseret vold og det regionale 

EIDHR-projekt på 570 000 EUR om forebyggelse af mishandling i fængsler og bekæmpelse af 

straffrihed. 

Flere oplysninger findes på: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Republikken Serbien 

I 2016 fortsatte EU med at gennemføre en række projekter under IPA-programmet for at støtte 

politikker til bekæmpelse af diskrimination og forbedre situationen for udsatte befolkningsgrupper, 

herunder romaer, flygtninge og internt fordrevne. I 2016 var der i forbindelse med integration af 

romaer fire projekter i gang til en samlet værdi af 11,4 mio. EUR. I oktober 2015 blev der lanceret 

et venskabsprojekt til fremme af menneskerettigheder og nultolerance over for diskrimination. 

Projektet skal køre i 20 måneder og har en samlet værdi på 1,2 mio. EUR. Inden for rammerne af 

civilsamfundsfaciliteten blev der ydet ti tilskud til civilsamfundsorganisationer til et samlet beløb af 

3,5 mio. EUR. Støtte i form af langsigtede tilskud, som omfatter kapacitetsopbygning i 

græsrodsorganisationer, vil øge effektiviteten af de serbiske civilsamfundsorganisationer i 

forbindelse med initiativer med fokus på retsstaten, regionalt samarbejde og civilsamfundets 

deltagelse i forhandlinger i Serbien og overvågning af politikker. 

Der blev i 2016 gennemført 19 projekter, som blev finansieret under EIDHR til et samlet beløb af 

2 mio. EUR. Disse projekter har især fokus på beskyttelse af mindretal, LGBTI-personers 

menneskerettigheder, ligestilling mellem kvinder og mænd, børns rettigheder og rettigheder for 

asylansøgere og personer med handicap. I 2015 blev der offentliggjort en ny indkaldelse af forslag 

under EIDHR's budget for 2016 og 2017 til en samlet værdi af 1,75 mio. EUR. 

Flere oplysninger findes på: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Republikken Tyrkiet 

Behovet for reformer og kapacitetsopbygning baseret på retsstatsprincippet og grundlæggende 

rettigheder er i landestrategidokumentet for 2014-2020 (IPA II-bistand) udpeget som vigtige 

prioriteter for Tyrkiet. De forblev højt prioriteret i 2016, i en særligt følsom kontekst, ikke mindst i 

kølvandet på kupforsøget i juli 2016. Fra et gennemførelsesmæssigt synspunkt blev der allerede 

mobiliseret meget store summer til Tyrkiet i 2015 og 2016 til migration og asyl- og 

grænseforvaltning som følge af migrationskrisen og gennemførelsen af køreplanen for 

visumfritagelse55, mens bistanden i forbindelse med flygtningekrisen fortsat vil blive mobiliseret 

gennem faciliteten for flygtninge i Tyrkiet. Den politiske og institutionelle usikkerhed, som nogle 

centrale støttemodtagere har oplevet efter kupforsøget, bliver også taget i betragtning. 

Under IPA er der flere projekter i gennemførelsesfasen, der skal fremhæves for deres fokus på 

menneskerettigheder, f.eks. kapacitetsopbyggende projekter med relevante 

menneskerettighedsinstitutioner (bl.a. den nationale menneskerettighedsinstitution, ombudsmanden 

og parlamentet), projekter vedrørende ytringsfrihed og projekter med fokus på kvinders rettigheder, 

bekæmpelse af diskrimination og social inklusion. I forbindelse med den generelle forværring af 

menneskerettighedssituationen i det seneste år indeholder det nationale IPA-program for 2016, især 

efter kupforsøget, en foranstaltning til 5 mio. EUR, der har til formål at styrke respekten for de 

grundlæggende rettigheder og friheder for alle mennesker uden forskelsbehandling i 

overensstemmelse med den europæiske menneskerettighedskonvention på områderne 

kønsligestilling og romaer i Tyrkiet. Indsatsen på indenrigsområdet i 2016 skal støtte Tyrkiet med 

gennemførelsen af de relevante krav og bidrage til indsatsen vedrørende modtagelse af mennesker, 

der er flygtet fra konflikten i Syrien (et EU-bidrag på 92,05 mio. EUR). Desuden blev der gennem 

faciliteten for flygtninge i 2016 afsat 2,2 mia. EUR til projekter, der støtter flygtninge og 

værtssamfund, i fuld overensstemmelse med de internationale menneskerettighedsstandarder. 

                                                 
55 Europa-Kommissionen, Køreplan for indførelse af en visumfritagelsesordning med Tyrkiet, 16. december 2013. 
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EIDHR-projekterne i Tyrkiet fokuserer på de mest kritiske menneskerettighedsspørgsmål for 

landet, herunder ytringsfrihed og uafhængige medier, bedre domstolsadgang, bekæmpelse af tortur 

og straffrihed, beskyttelse af og respekt for kulturel mangfoldighed, udsatte grupper og rettigheder 

for personer, der tilhører mindretal, programmer for uddannelse i menneskerettigheder og 

forbedring af den politiske repræsentation og deltagelse i samfundet, især for underrepræsenterede 

grupper (herunder kvinder, LGBTI-personer, romaer og unge). I december 2016 blev der 

gennemført 22 projekter under programmet for Tyrkiet, og der blev undertegnet 23 nye tilskud til en 

værdi af 5 mio. EUR. De nye projekter dækker flere kritiske menneskerettighedsområder: 

menneskerettighedsforkæmpere, LGBTI-personers menneskerettigheder, kvinders rettigheder og 

bekæmpelse af vold mod kvinder, mindretal. EIDHR ventes også at spille en rolle med hensyn til 

reaktionen på krisen i Syrien og samarbejdet med civilsamfundsorganisationer om rettigheder for 

flygtninge, asylansøgere, internt fordrevne personer og migranter i almindelighed. Med henblik 

herpå omfattede finansieringsrammen et beløb på 2 mio. EUR til støtte for flygtninge, asylansøgere 

og migranter. Prioriteterne på området stemmer overens med og supplerer det arbejde, der udføres 

under IPA, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP), og andre vigtige instrumenter som 

f.eks. EU's trustfond. 

Flere oplysninger findes på: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf. 

Flerlandebistand 

Under IPA-flerlandebistanden finansieres områder som fremme af menneskerettigheder, 

beskyttelse af mindretal, bekæmpelse af forskelsbehandling og beskyttelsesorienteret 

migrationsforvaltning vha. en samlet budgetramme på 32,1 mio. EUR. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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Demokrati og fremme af menneskerettighederne håndteres især gennem EU's/Europarådets 

horisontale facilitet for Vestbalkan og Tyrkiet og beløber sig til i alt 25 mio. EUR (EU-bidrag på 20 

mio. EUR). Desuden har Europarådet implementeret et EU-finansieret program til beskyttelse og 

fremme af rettigheder for personer, der tilhører mindretal, til en samlet værdi af 3,6 mio. EUR. Der 

blev også afsat et bidrag på 8 mio. EUR til at styrke det menneskerettighedsorienterede fokus i 

migrationsforvaltning på Vestbalkan under de igangværende kontrakter, der er iværksat af IOM og 

Frontex i samarbejde med De Forenede Nationers Højkommissariat for Flygtninge (UNHCR) og 

Det Europæiske Asylstøttekontor (EASO). 

Desuden fortsatte EU sin støtte til Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrørende det 

Tidligere Jugoslavien (ICTY) via forskellige kontrakter til et samlet beløb af 500 000 EUR). Målet 

med dette arbejde er at orientere dem, der er berørt af konflikten, ikke kun om resultatet af sagerne 

ved ICTY, men også vigtige begreber, der ligger til grund for domstolens arbejde. Disse omfatter 

begreber som individuelt strafferetligt ansvar, retsstaten og respekt for menneskerettighederne. 

Disse principper er blandt de centrale principper, der er fælles for alle medlemmer af Den 

Europæiske Union. 

Desuden kanaliserer Europa-Kommissionen inden for rammerne af civilsamfundsfaciliteten for 

Vestbalkan og Tyrkiet betydelig finansiel bistand til støtte af udviklingen af civilsamfundet. 

Omkring 3,5 % af den samlede IPA er foreløbig øremærket til civilsamfund og medier i perioden 

2014-2020. I 2016 fik omkring 50 regionale netværk bestående af mere end 250 

civilsamfundsorganisationer fra Vestbalkan og Tyrkiet finansiel støtte via faciliteten (omtrent 25 

mio. EUR i alt). Disse var i langt de fleste tilfælde overvågnings- og fortalerinitiativer inden for en 

bred vifte af sektorer, der støtter politiske reformer og tiltrædelsesprocessen (fremme af kvinders 

rettigheder og forebyggelse af kønsbaseret vold, beskyttelse af menneskerettighederne for LGBTI-

personer og personer med handicap, sikring af god regeringsførelse, overvågning af den offentlige 

finansforvaltning og reform af den offentlige forvaltning). Desuden støtter faciliteten en række 

regionale programmer, som gennemføres af internationale organisationer (f.eks. UNICEF, 

UNESCO og Europarådet om ytringsfrihed) til en samlet værdi af 9,5 mio. EUR. 
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II. EØS/EFTA-landene — de vesteuropæiske lande, der ikke er medlem af EU (Schweiz, 

Norge, Island, Liechtenstein, Vatikanstaten, Andorra, Monaco og San Marino) 

EU har de samme standarder for menneskerettigheder som Schweiz, Norge, Island, Liechtenstein, 

Vatikanstaten, Andorra, Monaco og San Marino. EU's menneskerettighedsstrategi er derfor 

primært fokuseret på at samarbejde med disse partnere og bevare en tæt dialog vedrørende 

menneskerettighedsspørgsmål i internationale organisationer (FN, Europarådet, OSCE osv.). For 

Norges og Schweiz' vedkommende foregår samarbejdet også i specifikke lande verden over og i 

forbindelse med gennemførelsen af programmer for udviklingsbistand og menneskerettigheder. I de 

vesteuropæiske lande, der ikke er medlem af EU, er menneskerettighederne også omfattet af EU's 

aktiviteter inden for offentligt diplomati og oplysningsarbejde med henblik på at understrege EU's 

førende rolle i verden med hensyn til at forsvare den globale dagsorden for menneskerettigheder. 

EU's eventuelle bekymringer med hensyn til menneskerettighederne i de vesteuropæiske lande, der 

ikke er medlem af EU, behandles hovedsagelig i forbindelse med den universelle regelmæssige 

gennemgang (UPR) i FN's Menneskerettighedsråd. 

Schweiz spiller en aktiv rolle i FN's Menneskerettighedsråd og er valgt som medlem for perioden 

2016-2018. EU og Schweiz har meget samstemmende holdninger. Schweiz har spillet og spiller 

fortsat en aktiv rolle som mægler i visse konflikter rundt om i verden. 

Norge oprettede en national menneskerettighedsinstitution den 1. juli 2015. En af dens første 

anbefalinger var, at Norge skal tage skridt til at reducere antallet af fanger, som tilbageholdes i 

isolation. Norge står i spidsen for dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed og er en stærk partner 

i FN's Sikkerhedsråds resolution (UNSCR) 1325. Det norske børneværn ("Barnevernet") har været 

genstand for en del kritik fra udlandet, bl.a. fra visse af EU's medlemsstater, og kritiseres for at have 

fjernet børn af indvandrerforældre, angiveligt på grund af fysisk afstraffelse. Ikrafttrædelsen af 

Haagerkonventionen af 1996 den 1. juli 2016 burde styrke samarbejdet med andre lande i sager om 

forældremyndighed og børns velfærd på tværs af grænserne. 
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Island har et omfattende system til at beskytte de grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder. 

Det samarbejder i omfattende grad med internationale organisationer om 

menneskerettighedsspørgsmål. I september 2016 ratificerede Island FN's konvention om rettigheder 

for personer med handicap. Island har desuden vedtaget en ny handlingsplan for ligestilling mellem 

kønnene for 2016-19. 

EU's retningslinjer om fremme og beskyttelse af religions- og trosfrihed er stadig mere relevante 

som grundlag for samarbejde med Den Hellige Stol på grund af den alvorlige bekymring over den 

voksende forfølgelse af kristne i forskellige dele af verden. 

Det Schweiziske Forbund 

EU's menneskerettighedsstrategi i Schweiz er primært fokuseret på at samarbejde og opretholde en 

tæt dialog vedrørende spørgsmål om menneskerettigheder i internationale organisationer (FN, 

Europarådet, OSCE osv.) og i specifikke lande i resten af verden. Schweiz spiller en aktiv rolle i 

FN's Menneskerettighedsråd og er valgt som medlem for perioden 2016-2018. 

Menneskerettigheder indgår i EU's aktiviteter inden for offentlighedsdiplomati og 

oplysningsarbejde i Schweiz for at understrege den førende rolle, som EU spiller i verden med 

hensyn til at forsvare den globale dagsorden for menneskerettigheder. 

Med hensyn til den europæiske menneskerettighedskonvention (EMRK) er det trods en vis 

uenighed i Schweiz med hensyn til enkelte afgørelser truffet af Den Europæiske 

Menneskerettighedsdomstol almindeligt anerkendt, at domstolens afgørelser har påvirket retspraksis 

hos den schweiziske forbundsdomstol positivt hvad angår menneskerettighederne og forfatningens 

charter om grundlæggende rettigheder. Højrefløjen har dog foreslået et folkeinitiativ, der skal 

fastslå, at den schweiziske forfatning har forrang for folkeretten, herunder EMRK, for selvstændigt 

at sikre grundlæggende rettigheder og menneskerettigheder og ifølge initiativtagerne respektere den 

schweiziske befolknings vilje. Den schweiziske forbundsforsamlings overhus valgte i december en 

noget blødere tilgang, da det drøftede et forslag, der allerede havde støtte fra underhuset, og som 

gik ud på at bede det schweiziske forbundsråd om på alle relevante niveauer, især i Europarådet, at 

arbejde for at øge overholdelsen og håndhævelsen af nærhedsprincippet og sikre, at Den 

Europæiske Menneskerettighedsdomstol mere systematisk tager hensyn til de nationale 

retssystemer i sin retspraksis. 
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Kongeriget Norge 

Da EU og Norge har de samme standarder med hensyn til menneskerettigheder, har EU's 

menneskerettighedsstrategi primært fokuseret på at samarbejde og opretholde en tæt dialog med 

Norge vedrørende spørgsmål om menneskerettigheder i internationale organisationer (FN, 

Europarådet, OSCE osv.) og i specifikke lande i resten af verden. I Norge er menneskerettigheder 

omfattet af EU's aktiviteter inden for offentlighedsdiplomati og oplysningsarbejde for at understrege 

EU's førende rolle i verden. 

Mere generelt er Norges støtte til menneskerettigheder baseret på den internationale lov om 

menneskerettigheder, de mange konventioner og andre instrumenter, der skal fremme og beskytte 

bestemte menneskerettigheder, f.eks. med hensyn til racediskrimination, tortur og rettigheder for 

kvinder, børn og personer med handicap – og begrebet fremme af menneskerettigheder, jf. 

præamblen til verdenserklæringen om menneskerettigheder. Denne støtte fastholdes på forskellig 

vis, herunder gennem udviklingssamarbejde. Selv om der ikke er nogen aktuel handlingsplan 

vedrørende menneskerettigheder som helhed, er der planer for bestemte områder, f.eks. 

menneskehandel, børns rettigheder og kvinders rettigheder. Menneskerettigheder er fortsat 

afgørende, når den norske regering sætter øget fokus på tematiske områder, hvor Norge anses for at 

have særlige styrker. Prioriterede områder for Norges udviklingssamarbejde til støtte for 

menneskerettigheder omfatter støtte til menneskerettighedsforkæmpere, retsstatsprincippet, 

bekæmpelse af tortur og dødsstraf, ytringsfrihed og frie medier, virksomhedernes sociale ansvar, 

menneskerettighedsdialoger med udvalgte lande og fremme af rettigheder for kvinder, børn, 

personer med handicap, oprindelige folk og lesbiske, bøsser, biseksuelle og transpersoner (LGBT). 

Island 

Island har et omfattende system til at beskytte de grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder. 

Det samarbejder i omfattende grad med internationale organisationer om 

menneskerettighedsspørgsmål. Med hensyn til specifikke initiativer har Island aktivt understøttet 

FN's og andre internationale initiativer for at fremme mænds rolle inden for ligestilling. Regionalt 

har Island bidraget til Arktisk Råds arbejde på området. 

Menneskerettighedsspørgsmål er omfattet af EU's aktiviteter inden for offentlighedsdiplomati og 

outreachaktiviteter i Island for at understrege EU's førende rolle i verden. 
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Den Hellige Stol 

Der er ret hyppige og nyttige kontakter med Den Hellige Stol som led i multilaterale fora om en 

række menneskerettighedsspørgsmål, bl.a. i FN's Generalforsamling, FN's Menneskerettighedsråd, 

OSCE og Europarådet. Den Hellige Stol er bekymret over den voksende forfølgelse af kristne i 

forskellige dele af verden, og EU's retningslinjer om fremme og beskyttelse af religions- og 

trosfrihed er stadig mere relevante som grundlag for samarbejde. 

Fyrstendømmet Andorra, Fyrstendømmet Liechtenstein, Fyrstendømmet Monaco, 

Republikken San Marino 

Eftersom EU og Andorra, Liechtenstein, Monaco og San Marino har de samme standarder med 

hensyn til menneskerettigheder, er EU's menneskerettighedsstrategi primært fokuseret på at 

koordinere med dem vedrørende spørgsmål om menneskerettigheder i internationale organisationer 

(FN, Europarådet, OSCE osv.). EU deltager også i den universelle regelmæssige gennemgang af 

menneskerettighedssituationen i disse lande inden for rammerne af FN's Menneskerettighedsråd. 

III. DEN EUROPÆISKE NABOSKABSPOLITIK 

Republikken Armenien 

I 2016 blev den generelle menneskerettighedssituation i landet noget bedre, men forskelsbehandling 

og begrænsning af de grundlæggende frihedsrettigheder er fortsat udbredt, og der sker kun langsomt 

fremskridt. Den øgede formelle inddragelse af civilsamfundet i valgreformprocessen, bekæmpelse 

af korruption, miljøspørgsmål og forebyggelse af tortur hilses velkommen, hvilket også gælder den 

nye forfatnings Menneskerettighedsforkæmper, som spiller en vigtig rolle. 

EU's prioriteter i Armenien omfatter ajourføring og gennemførelse af den nationale handlingsplan 

for menneskerettigheder, vedtagelse af en omfattende lov om bekæmpelse af forskelsbehandling og 

en lov om vold i hjemmet, en definition af tortur i overensstemmelse med internationale standarder 

og bekæmpelse af korruption. 



 

 

12816/17   clf 69 
 DGC 2B  DA 
 

Der er forskellige problemer, især hvad angår mænd og kvinder, vold mod kvinder, vold i hjemmet, 

vold mod børn og diskrimination af LGBTI-personer. Retssystemet tager ikke tilstrækkelig hånd 

om forebyggelse og sanktionering af hadefulde udtalelser. Beskyldningerne om korruption er 

hyppige, men resulterer sjældent i sanktioner. 

Andre menneskerettighedsproblemer omfatter straffrihed til politiet og accept af bevismateriale, der 

er opnået under tvang. Den dømmende magts uafhængighed er ikke garanteret, og Armenien 

mangler et arbejdstilsyn for at kunne afhjælpe problemer med grundlæggende 

arbejdstagerrettigheder, herunder problemer med børnearbejde, og sikre en effektiv håndhævelse af 

den tilhørende lovgivning. Selv om der er sket visse forbedringer, er der fortsat behov for at 

forbedre fængselsforholdene, herunder i psykiatriske institutioner. 

Armenien vedtog en ny valglov i 2016 på grundlag af en hidtil uset politisk aftale om en ny valglov 

mellem den regerende koalition og oppositionspartierne, som civilsamfundet delvis bakkede op. 

EU, Tyskland, UK og USA samfinansierer forbedringer af valgsystemet for at forebygge svig og 

støtte gennemførelsen af den politiske aftale forud for parlamentsvalget i april 2017. 

I december 2016 blev der vedtaget love om menneskerettighedsforkæmperen (Ombudsmanden) i 

overensstemmelse med den nye forfatning og om offentlige organisationer (civilsamfundet), som 

omfatter socialt iværksætteri og ret til at klage til domstolene i miljøspørgsmål. 

EU fortsatte sine drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Armenien ved forskellige 

lejligheder, herunder i samarbejdsrådet (januar) og samarbejdsudvalget (december). I den årlige 

menneskerettighedsdialog og i underudvalget om retfærdighed, frihed og sikkerhed, der blev 

afholdt i Yerevan i marts, var der åbne drøftelser om en række spørgsmål, der omfattede bl.a. 

foreningsfrihed, ytringsfrihed, religions- og trosfrihed, forebyggelse af tortur og mishandling samt 

kvinders rettigheder. Problemer med menneskerettighederne og de grundlæggende 

arbejdstagerrettigheder behandles også som led i GSP+-overvågningen (beretningen om det 

generelle toldpræferencearrangement for perioden 2014-2015). EU integrerede fortsat 

menneskerettighederne i sine politikker i Armenien og opfordrede aktørerne til at udarbejde og 

vedtage en ny national handlingsplan på menneskerettighedsområdet. 
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Der var ikke nogen internationalt anerkendte politiske fanger og tilbageholdte, selv om forskellige 
grupper hævder, at visse fanger holdes fængslet af politiske årsager. Ved udgangen af 2016 var 17 
af de 770 personer, der blev tilbageholdt i de to uger, hvor de kraftige protester i forbindelse med 
den væbnede gruppes voldsomme besættelse af Erebuni-politistationen fandt sted, fortsat fængslet. 
Nogle aktivister fra oppositionen er udsat for længerevarende tilbageholdelse alene på grundlag af 
vidneudsagn fra politifolk. Efterforskningen af anmeldte krænkelser og overdreven magtanvendelse 
fra politiets side giver kun få resultater. 

EU har givet udtryk for sin bekymring gennem erklæringer og taler samt via de regelmæssige 
politiske dialogmøder mellem EU og Armenien og officielle ad hoc-møder for at tilskynde 
regeringen til at sikre fuld respekt for menneskerettighederne. Premierministeren har fået forelagt et 
notat om bekæmpelse af korruption, og nationalforsamlingen har vedtaget lovændringer om 
kriminalisering af ulovlig berigelse, højtstående embedsmænd og civilsamfundsorganisationernes 
repræsentation i rådet for korruptionsbekæmpelse. 

EU støttede de indledende drøftelser på ekspertplan om en kommende lov om bekæmpelse af 
diskrimination. 

EU's delegation i Armenien var tæt involveret i støtten til de offentlige debatter og regeringens 
dialog med civilsamfundsorganisationerne om bekæmpelsen af vold i hjemmet/kønsbaseret vold og 
fremme af ligestilling mellem kønnene. Den bidrog ligeledes til at fremme udarbejdelsen af loven 
om bekæmpelse af vold i hjemmet. Eftersom der gik politik i lovforslaget, var det endnu ikke 
afsluttet ved udgangen af 2016. 

Hertil kommer, at EU i tæt samordning med EU-medlemsstaterne og dets ligesindede partnere 
gennemførte flere formelle og uformelle outreachinitiativer over for de nationale myndigheder i 
flere menneskerettighedsrelaterede retssager. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem det europæiske 
naboskabsinstrument (ENI) og EIDHR og vha. midler fra EU-medlemsstaterne. I samarbejde med 
ILO finansierer EU et projekt, der skal styrke de offentlige myndigheders kapacitet til at 
gennemføre ILO's grundlæggende arbejdskonventioner som led i GSP+-forpligtelsen. 

Den væsentligste finansiering var bidraget på 12 mio. EUR til projekterne vedrørende "Støtte til 
beskyttelse af menneskerettigheder i Armenien", som skal gennemføres fra 2016 til 2019. 
Finansieringen omfatter også EU-støtte til en valgreform. Der har kunnet konstateres konkrete 
resultater, f.eks. med hensyn til vedtagelsen af lovgivningen. 
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29 projekter til et samlet beløb på 20 mio. EUR fokuserede på at styrke civilsamfundets evne til at 

forsvare menneskerettighederne, støtte bekæmpelse af kønsbaseret vold og fremme styrkelsen af 

kvinders indflydelse og stilling, fremme børns rettigheder (lokalsamfundsbaserede ydelser for børn 

med handicap), forbedre forholdene i fængslerne, støtte integrationen af flygtninge og generelt 

bevidstgøre om menneskerettighederne gennem forskellige aktiviteter. 

Republikken Aserbajdsjan 

Selv om der i 2016 skete visse forbedringer af menneskerettighedssituationen i forhold til den 

yderst vanskelige situation i 2015, er der stadig alvorlige udfordringer. Ytrings- og 

forsamlingsfrihed vækker særlig bekymring. Den meget omstændelige lovgivning om NGO'er og 

de vanskeligheder, som udenlandske donorer oplever i forbindelse med tilvejebringelse af tilskud, 

gør civilsamfundet i Aserbajdsjan meget sårbart. En række ændringer af forfatningen blev godkendt 

ved folkeafstemning den 26. september. De fleste af ændringerne af artiklerne om 

menneskerettighederne blev af Venedigkommissionen vurderet som værende generelt positive med 

undtagelse af ændringen vedrørende fratagelse af statsborgerskab. Venedigkommissionen har 

imidlertid udtrykt alvorlig bekymring over den institutionelle reform og de nye beføjelser, der er 

tillagt præsidenten. 

Aserbajdsjans opfyldelse af sine forpligtelser som medlem af Europarådet er fortsat en udfordring, 

herunder gennemførelsen af domme fra Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol, og som 

partner i de fleste af FN's menneskerettighedskonventioner. Det er også nødvendigt at fremme et 

positivt miljø, hvor civilsamfundsorganisationerne kan udføre deres aktiviteter (herunder adgang til 

udenlandsk finansiering) og støtte menneskerettighedsforkæmpere og deres familier, når der er 

behov for det. Ytrings- og forsamlingsfriheden er meget begrænset, og der slås hårdt ned på kritik af 

regeringen: politiske aktivister er blevet idømt hårde straffe, herunder angiveligt på grundlag af 

tilståelser under tvang. Den nylige forfatningsreform giver mulighed for fratagelse af 

statsborgerskab under visse omstændigheder. Medierne er underlagt streng statslig kontrol. 

Regeringen har taget skridt til at bekæmpe korruption og øge gennemsigtigheden, men det giver 

fortsat anledning til alvorlig bekymring. Aserbajdsjan ligger på 120.-pladsen ud af 169 i det 

internationale korruptionsindeks (Transparency International Corruption Perception Index). Andre 

problemer med menneskerettighederne omfatter langvarige varetægtsfængslinger, manglende 

retfærdig rettergang og dårlige fængselsforhold. 
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Før folkeafstemningen om forfatningen kunne de politiske oppositionspartier ikke blive registreret, 

så de officielt kunne deltage i kampagnen. Mange af oppositionspartiernes medlemmer og aktivister 

blev tilbageholdt i ugerne op til folkeafstemningen. Flere blev anklaget for deres medvirken i 

Gulenbevægelsen. Efter anholdelsen af demonstranter den 11. og 17. september besluttede 

arrangørerne at aflyse den sidste demonstration, der var planlagt til den 24. september. 

Folkeafstemningen om forfatningen forløb fredeligt og ordenligt (med en officiel valgdeltagelse på 

69,7 %). 

Udviklingen var på en række punkter positiv, idet der i 2016 blev benådet 147 fanger i anledning af 

Novruz (marts), herunder 14 fremtrædende menneskerettighedsforkæmpere. Efterfølgende blev 

journalisten Khadiya Ismajilova og menneskerettighedsadvokaten Intigam Aliyev også 

prøveløsladt. Ægteparret Yunus fik tilladelse til at rejse af helbredsmæssige årsager. Den 21. 

oktober underskrev præsidenten et dekret om forenkling af registreringen som udenlandsk donor, 

der ønsker at yde tilskud til Aserbajdsjan. De aserbajdsjanske myndigheder godkendte også en 

undtagelse for EU til at registrere sig som donor i forbindelse med programmer, der er omfattet af 

finansieringsaftaler. 

EU deltog fortsat i drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Aserbajdsjan i forskellige 

sammenhænge, herunder på mødet i underudvalget om retfærdighed, frihed, sikkerhed, 

menneskerettigheder og demokrati, som blev afholdt i Baku i oktober. EU's delegation følger nøje 

menneskerettighedssituationen og har ofte givet udtryk for sine største betænkeligheder over for 

myndighederne og andre aktører. Det overvåger og følger op på flere enkeltstående sager, der 

vækker særlig interesse og bekymring, mødes med advokater og familiemedlemmer til fængslede 

aktivister, holder briefinger om situationen for de delegationer, der besøger Aserbajdsjan, og mødes 

med ombudsmanden. EU har givet udtryk for sin bekymring gennem erklæringer, taler og formelle 

og uformelle initiativer for at tilskynde regeringen til at sikre fuld respekt for 

menneskerettighederne. Betænkelighederne med hensyn til menneskerettighederne bliver 

regelmæssigt rejst på alle niveauer, f.eks. af den højtstående repræsentant/næstformanden under 

hendes besøg i Baku i februar 2016. 
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EU's støtte til tre menneskerettighedsprojekter blev vedtaget i 2016: 1) til støtte for udviklingen af 

retssystemet og forbedring af tjenester ydet af de agenturer, der fuldbyrder straffedomstolens 

afgørelser i Aserbajdsjan – teknisk assistance (servicekontrakt) gennemført af Particip, 1,4 mio. 

EUR, 2) yderligere støtte til fængselsvæsenet – gennemført af Europarådet (delegeringsaftale – 

fælles forvaltning), 500 000 EUR, 3) styrkelse af den nationale kapacitet til at bekæmpe 

menneskehandel i Aserbajdsjan (ENCT) – gennemført af Den Internationale Organisation for 

Migration (IOM) (delegeringsaftale – fælles forvaltning), 700 000 EUR. 

Af andre EU-etablerede projekter, hvis gennemførelse blev indledt i 2016, kan nævnes 

civilsamfundsdialogen, gennemført af Europarådet, 300 000 EUR, og støtte til styrkelsen af 

kommissæren for menneskerettigheder (ombudsmanden) i Republikken Aserbajdsjan – 

venskabsprojekt med Tyskland, 1 360 000 EUR. 

Siden 2007 har EU tildelt 74 tilskud til en samlet værdi af ca. 19 mio. EUR som støtte til 

civilsamfundet i Aserbajdsjan, hvilket gør EU til den største udenlandske donor til civilsamfundet i 

landet. Støtten består af midler, der kanaliseres til civilsamfundsorganisationer gennem EIDHR, 

ikkestatslige aktører og lokale myndigheder samt andre tematiske programmer under instrumentet 

til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI) (navnlig migration og asyl og investering i 

mennesker) samt civilsamfundsfaciliteten under ENPI. Venskabsprojekter har været meget 

vellykkede i Aserbajdsjan. Siden 2007 er der indledt 43 venskabsprojekter i landet (25 afsluttede, ni 

igangværende og ni under forberedelse), hvilket er blandt de højeste tal i regionen. 
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Aserbajdsjan er part i de fleste af FN's menneskerettighedskonventioner og har udstedt en stående 

invitation til FN's særlige overvågningsmekanismer. I 2016 fik landet besøg af den særlige 

rapportør om menneskerettighedsforkæmpere og arbejdsgruppen vedrørende vilkårlige 

tilbageholdelser. I forbindelse med Europarådet respekterer Aserbajdsjan ikke altid Den Europæiske 

Menneskerettighedsdomstols afgørelser. I forbindelse med sagen om den fængslede 

oppositionspolitiker, Ilgar Mammedov, har de aserbajdsjanske myndigheder ikke fuldbyrdet 

Menneskerettighedsdomstolens dom fra oktober 2014, der opfordrede til omgående løsladelse af 

ham. Europarådets Ministerkomité har givet udtryk for sin vilje til at sikre gennemførelsen af 

dommen ved aktivt at overveje at benytte alle de midler, der er til rådighed for organisationen. 

Landet mangler fortsat at ratificere Istanbulkonventionen til forebyggelse og bekæmpelse af vold 

mod kvinder og vold i hjemmet samt protokol nr. 13 til EMRK om afskaffelse af dødsstraffen under 

alle omstændigheder. 

Aserbajdsjan var fortsat fuldgyldigt medlem af initiativet vedrørende transparens i 

udvindingsindustrien (EITI). Et sådant medlemskab er vigtigt for eksporten af olie og gas fra 

Aserbajdsjan. Som følge af begrænsningerne i lovgivningen om tilladelse til registrering med 

henblik på tilskud blev Aserbajdsjans medlemskab af EITI-initiativet nedjusteret i 2015, indtil de 

korrigerende foranstaltninger i forbindelse med civilsamfundets deltagelse i processen er truffet. 

EITI's bestyrelse besluttede i oktober 2016 at forlænge fristen indtil marts 2017 for Aserbajdsjans 

gennemførelse af korrigerende foranstaltninger. Det omfatter en forenkling af procedurerne for 

registrering af tilskud og afskaffelse af forpligtelsen til registrering af donorer. 

En af de vigtigste udfordringer på menneskerettighedsområdet er de restriktioner, der hindrer 

civilsamfundsorganisationerne i at udføre deres aktiviteter. Forenkling af registrering af tilskud er 

en prioritet. Der er også stadig udfordringer med hensyn til ytrings- og forsamlingsfriheden, 

retsstatsprincippet og retsvæsenets uafhængighed. 

Republikken Hviderusland 

Selv om der ikke skete nogen væsentlige forbedringer på menneskerettighedsområdet i 

Hviderusland i 2016, vedtog regeringen for første gang en national handlingsplan for 

menneskerettigheder, som har til formål at gennemføre henstillingerne fra den universelle 

regelmæssige gennemgang, som Hviderusland har accepteret. De restriktive love, der har 

konsekvenser for de grundlæggende friheder, er ikke blevet ændret, og dødsstraffen finder stadig 

anvendelse. Der er ikke oprettet en uafhængig menneskerettighedsinstitution. 
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EU vil fortsætte med at følge en politik, hvor man forholder sig kritisk over for Hviderusland, 

hvilket er et skridt i retning af et tættere samarbejde med landet. I Rådets konklusioner fra februar 

2016 om Hviderusland, gentog Rådet, at det er fast besluttet på at styrke EU's engagement med den 

hviderussiske befolkning og civilsamfundet og anførte følgende: "Hvideruslands konkrete skridt for 

at respektere de universelle grundlæggende frihedsrettigheder, retsstatsprincippet og 

menneskerettighederne vil fortsat være af central betydning for udformningen af EU's fremtidige 

politik over for Hviderusland". 

Menneskerettighedssituationen er fortsat præget af systematiske krænkelser. Foreningsfriheden og 

ytringsfriheden er stærkt begrænsede, og mange af de aktører, der er kritiske over for regimet, er 

nødt til at operere fra udlandet. I 2016 foretog Den Internationale Arbejdskonference (ILC) en nøje 

undersøgelse af manglerne i forbindelse med gennemførelsen af ILO-konventionen om 

tvangsarbejde. EU opfordrede regeringen til at ændre de elementer i lovgivningen, der kan føre til 

situationer, som udgør tvangsarbejde. ILC opfordrede indtrængende Hviderusland til at træffe alle 

foranstaltninger til at standse brugen af tvangsarbejde og retsforfølge lovovertræderne og acceptere 

teknisk bistand fra ILO. 

Valgprocessen kritiseres voldsomt af OSCE/ODIHR, bl.a. for sin manglende gennemsigtighed og 

anvendelse af statsmaskineriet til at støtte den siddende magt. De politiske oppositionspartier 

oplever administrative hindringer i forbindelse med registrering, og aktiviteter uden om de 

registrerede organisationer er strafbare. 

Trods manglen på konkrete fremskridt med hensyn til politiske rettigheder og grundlæggende 

frihedsrettigheder viste myndighederne i 2016 større velvilje til at drøfte 

menneskerettighedsspørgsmål med internationale partnere og civilsamfundet. Den positive 

udvikling i forbindelserne mellem EU og Hviderusland blev styrket i februar 2016, efter at Rådet 

ophævede størstedelen af de restriktive foranstaltninger over for Hviderusland, hovedsagelig efter 

løsladelsen af de resterende politiske fanger i august 2015. Den hviderussiske regering har været 

mere åben over for et samarbejde med EU om menneskerettighedsspørgsmål, som det fremgår af 

EU's særlige repræsentant Stavros Lambrinidis' besøg i Minsk i marts 2016. Dette blev styrket ved 

afholdelsen af en konference om dødsstraf, værtsskabet for menneskerettighedsdialogen mellem EU 

og Hviderusland, der delvis har givet mulighed for civilsamfundsorganisationernes deltagelse, og 

vedtagelsen af en national handlingsplan for menneskerettigheder. 
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Parlamentsvalget i september 2016 fandt sted i en mere åben atmosfære, hvor oppositionens 

kandidater havde bedre muligheder for at stille op til valget, hvilket resulterede i, at en kandidat fra 

oppositionen og en uafhængig kandidat blev valgt. 

EU fortsatte sin deltagelse i drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Hviderusland i 

forskellige sammenhænge, herunder EU-Hviderusland-koordineringsgruppen (Bruxelles, april 2016 

og Minsk, november 2016) og i forbindelse med den årlige menneskerettighedsdialog (Minsk i juni 

2016). Disse møder gav mulighed for åbne drøftelser om en række spørgsmål, herunder, men ikke 

begrænset til, frie og retfærdige valg, foreningsfrihed, ytringsfrihed, retsvæsenets uafhængighed, 

genindførelse af de borgerlige og politiske rettigheder for tidligere politiske fanger og dødsstraf. 

EU og medlemsstaterne lobbyer løbende for inddragelse af civilsamfundet i høringer om 

menneskerettighedsspørgsmål og mødes regelmæssigt med menneskerettighedsforkæmpere under 

besøg på højt plan. Ved at støtte en række projekter, der gennemføres af NGO'er og 

menneskerettighedsorganisationer, bidrager EU til at styrke og udvikle kapaciteten i civilsamfundet. 

I 2016 øgede EU sit engagement med civilsamfundet betydeligt ved at trække på erfaringerne fra 

både NGO'er og det østlige partnerskabs platform for civilsamfundet med information om EU's 

politik over for Hviderusland. 

EU fortsatte i 2016 med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem det europæiske 

naboskabsinstrument (ENI) og EIDHR, programmet for civilsamfundsorganisationer og lokale 

myndigheder (CSO-LA-instrumentet) og gennem midler fra EU-medlemsstaterne. 

NGO'ernes deltagelse er også en vigtig faktor for projekter på andre områder såsom økonomisk 

udvikling og miljø. Dette har skabt et forum for politisk dialog mellem myndighederne og 

civilsamfundet og bidraget til at skabe tillid mellem de to. 

Hviderusland er part i en række internationale menneskerettighedskonventioner. Landet har 

ratificeret ti internationale menneskerettighedskonventioner og accepteret, at Udvalget om 

Menneskerettigheder og Komitéen for Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder (CEDAW) har 

kompetence til at modtage og behandle henvendelser fra enkeltpersoner, der er underlagt dets 

retsmyndighed. Hviderusland har anerkendt undersøgelsesproceduren i FN's konvention mod tortur 

og den valgfrie protokol til konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod 

kvinder. 



 

 

12816/17   clf 77 
 DGC 2B  DA 
 

Hviderusland anerkender ikke mandatet for FN's særlige rapportør om 
menneskerettighedssituationen i Hviderusland. 

I Rådets konklusioner fra februar 2016 om Hviderusland opfordrer EU indtrængende de 
hviderussiske myndigheder til hurtigt at videreføre henstillingerne fra OSCE/ODIHR, minder om 
den betydning, som det tillægger forbedringer på dette område og respekt for menneskerettigheder, 
demokrati og retsstatsprincippet, fordømmer brugen af dødsstraf i Hviderusland og opfordrer 
indtrængende Hviderusland til at indføre et moratorium som et første skridt hen imod afskaffelse af 
dødsstraffen. 

Georgien 

I 2016 gjorde Georgien betydelige fremskridt med at bringe sin nationale lovgivning i 
overensstemmelse med EU's standarder, herunder på menneskerettighedsområdet. Georgien har 
fortsat gennemførelsen af menneskerettighedsstrategien 2014-2020 og den dertil tilhørende 
handlingsplan 2016-2017. Ændringerne af valgsystemet sigtede på at sikre lige valg. 
Parlamentsvalget i oktober 2016 respekterede de grundlæggende frihedsrettigheder. 

På niende menneskerettighedsdialog mellem EU og Georgien i april noterede EU sig de betydelige 
fremskridt, der er gjort i forbindelse med bekæmpelse af tortur og mishandling, men understregede, 
at det er nødvendigt at fortsætte bestræbelserne på at forhindre mishandling i forbindelse med 
tilbageholdelse og sikre en korrekt undersøgelse af alle sager og sikre, at de ansvarlige bringes for 
en domstol. EU noterede sig med tilfredshed de betydelige fremskridt, som Georgien har gjort hen 
imod bedre standarder og opfordrede Georgien til at fortsætte reformerne og løse de resterende 
udfordringer, navnlig fattigdom blandt børn, diskrimination, vold i hjemmet og fremme af 
ligestilling mellem kønnene. 

Parlamentsvalget i 2016 var præget af konkurrence, var velorganiseret og overholdt generelt de 
grundlæggende frihedsrettigheder. Den generelt fredelige og åbne atmosfære under kampagnen blev 
imidlertid skæmmet af påstande om ulovlig kampagnevirksomhed, eksempler på manglende 
gennemsigtighed og effektiv klageadgang og af en række voldelige episoder. 

Der er endnu ikke vedtaget en lov om informationsfrihed. Den retlige ramme garanterer 
pressefrihed. Medieaktørerne fortsatte med at udføre deres arbejde uafhængigt og uden unødig 
indblanding eller frygt for vold eller forfølgelse. Som følge af den politiske polarisering af medierne 
og den øgede konsolidering af ejerskabet og de lave medieindtægter fik det georgiske 
medielandskab en placering som "delvis frit" fra Freedom House i 2016. 
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Reformerne har styrket domstolenes uafhængighed, professionalisme, ansvarlighed og effektivitet. 

En "tredje pakke" af retsreformer, der blev vedtaget i december 2016, tager de fleste af de 

udestående problemer op, som f.eks. manglende gennemsigtighed i den retslige forvaltning. På 

trods af regeringens tilsagn er der ikke gjort nogen fremskridt med at indføre et effektivt og 

uafhængigt undersøgelsesorgan til at behandle påstande om forseelser begået af anklagere og 

personer ansat inden for de retshåndhævende myndigheder. Der er heller ingen effektiv kontrol med 

de retshåndhævende institutioner fra parlamentets side. 

Der blev gjort fremskridt inden for fængselsvæsenet med hensyn til forbedring af behandlingen af 

de indsatte og sundhedssituationen. Antallet af indsatte i forhold til den samlede befolkning er dog 

fortsat blandt de højeste i Europa. Med hensyn til forebyggelse og bekæmpelse af korruption blev 

der i marts 2016 vedtaget en revideret strategi for bekæmpelse af korruption; dens 

anvendelsesområde blev yderligere udvidet til lokalt niveau, og der blev oprettet et 

overvågningssystem for aktiver i den offentlige forvaltning i december 2016. Georgien har tidligere 

været igennem to tilsynsrunder foretaget af Europarådets Sammenslutning af Stater mod Korruption 

(Greco) og af OECD's netværk til bekæmpelse af korruption. Finansieringen af de politiske partier 

er endnu ikke blevet taget op i lyset af Grecos anbefalinger (tredje evalueringsrunde), erklæringen 

om aktiver skal gennemføres, og der skal lægges større vægt på gennemførelsen af politikkerne for 

bekæmpelse af korruption, navnlig på sektorniveau. 

Med hensyn til ligebehandling er den fulde gennemførelse af loven om afskaffelse af alle former for 

diskrimination blevet hæmmet af mangel på effektive sanktioner og forebyggende foranstaltninger. 

Der er ikke vedtaget lovgivningsmæssige ændringer for at styrke mekanismer til bekæmpelse af 

forskelsbehandling. De statslige institutioner har i nogle tilfælde undladt at reagere hurtigt og 

effektivt på krænkelser af menneskerettighederne og diskrimination mod mindretal, LGBTI-

personer og religiøse mindretal. 

Med hensyn til uligheder mellem kønnene omfatter handlingsplanen for menneskerettigheder 

bestemmelser om bekæmpelse af vold mod kvinder, vold i hjemmet og beskyttelse af ofre. 

Kvindernes deltagelse i politik er steget, men er fortsat generelt begrænset: 16 % af de nyvalgte 

medlemmer af parlamentet i 2016 var kvinder sammenlignet med 12 % i det foregående valg. Der 

er fortsat et højt antal sager om vold mod kvinder. Istanbulkonventionen om forebyggelse og 

bekæmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet blev ikke ratificeret i 2016. 
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Med hensyn til børns rettigheder er fattigdom blandt børn fortsat udbredt trods forsøg på at 

reformere socialsikringssystemet og identificere de mest udsatte børn. Ikrafttrædelsen af loven om 

ungdomsretspleje i januar 2016 gav en samlet retlig ramme for børn, som er involveret i retssager, 

eller som er børneofre eller -vidner. Civillovbogen blev ændret, og den bestemmelse, der tillader 

ægteskab med samtykke fra forældre til børn under 18 år, vil blive helt afskaffet i januar 2017. 

Georgien har ratificeret den tredje valgfri protokol til konventionen om barnets rettigheder, der 

giver udsatte børn mulighed for at søge erstatning, hvis deres rettigheder krænkes. Georgien er i høj 

grad plaget af fattigdom og ulighed, selv om fattigdommen faldt for fjerde år i træk i 2016. 

Fattigdom er også en af hovedårsagerne til børnearbejde. 

De eksisterende retlige rammer giver mulighed for frit at etablere og drive politiske partier og 

civilsamfundsorganisationer. Lovgivningsprocedurerne og den politiske beslutningstagning er 

blevet stadig mere inklusive, men borgernes deltagelse heri er fortsat sporadisk. 

EU fortsatte med nøje at overvåge og støtte reformprocessen gennem budgetstøtte, tilskud (bl.a. til 

den offentlige forsvarer og EIDHR-projekter) og fælles aktioner med internationale organisationer, 

navnlig på områder som retlige anliggender, reform af den offentlige forvaltning og 

fængselsvæsenet. Det overvågede også situationen forud for valget og valgmiljøet, herunder ved at 

støtte valgreformer, overvåge medierne under valgprocessen og bidrage til OSCE/ODIHR's 

valgobservationsmission ved hjælp af personale fra EU's delegation. Den niende 

menneskerettighedsdialog mellem EU og Georgien fandt sted i april 2016 i Bruxelles. Problemer 

med menneskerettighederne og de grundlæggende arbejdstagerrettigheder behandles også som led i 

GSP+-overvågningen (beretningen om det generelle toldpræferencearrangement for perioden 2014-

2015). 

Demokratihandlingsplanen blev vedtaget af missionscheferne i oktober 2016 og er afspejlet i den 

fælles programmering med EU's medlemsstater. 
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Delegationschefen og talrige ambassadører for EU-medlemsstater deltager regelmæssigt i offentlige 

arrangementer om menneskerettigheder og understreger betydningen af, at menneskerettighederne 

fremmes og beskyttes. Den offentlige forsvarer støttes betydeligt, idet delegationschefen 

regelmæssigt deltager i hans arrangementer. Civilsamfundskøreplanen følges gennem forskellige 

foranstaltninger, og civilsamfundet informeres og høres løbende om politiske spørgsmål. 

Menneskerettighedsdagen blev markeret ved en række arrangementer, der skulle gøre opmærksom 

på landets resultater og udfordringer på menneskerettighedsområdet. Der blev organiseret mere end 

10 arrangementer gennem EU-støttede projekter, herunder en kampagne mod vold i hjemmet, en 

præsentation om integration af personer med handicap, essaykonkurrencer om menneskerettigheder 

og gadeaktiviteter i ni byer over hele landet. 

Den vigtigste bistand gennemføres gennem programmet "Human Rights for All" i henhold til 2014-

programmet for særforanstaltningerne for Georgien og Moldova (10 mio. EUR), der supplerer den 

politiske dialog mellem Georgien og EU. Det overordnede mål er at styrke beskyttelsen af 

menneskerettighederne på prioriterede områder i henhold til aftaler mellem EU og Georgien, 

herunder rettigheder for personer, der tilhører mindretal, og sårbare grupper, intern og ekstern 

kontrol med retshåndhævelsen, beskyttelse af privatlivets fred, arbejdstagerrettigheder samt ytrings- 

og informationsfrihed. Programmet for retlige anliggender til et samlet beløb på 50 mio. EUR 

omfatter retsvæsenet, privat- og forvaltningsret samt adgang til klage og domstolsprøvelse. 

Bilaterale aktioner i samarbejde med Europarådet er rettet mod domstolenes gennemførelse af 

domme fra Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol, integration af nationale mindretal, 

sundhedspleje i fængselsvæsenet, hvidvaskning af penge, frie og professionelle medier, 

internetfrihed, valgbistand og støtte til advokatsamfundet. Med henblik på at forbedre effektiviteten, 

ansvarligheden og gennemsigtigheden af Georgiens offentlige administration ydes der teknisk og 

budgetmæssig støtte til regeringen til udvikling af politikker og lovgivning, reform af den offentlige 

forvaltning, e-forvaltning, forvaltning af de offentlige finanser, offentlige tjenester for borgere, 

forebyggelse og bekæmpelse af korruption og borgernes adgang til administrative oplysninger. EU 

yder også støtte til parlamentet, ombudsmanden og civilsamfundsorganisationerne på de samme 

områder (45 mio. EUR i perioden 2015-2020). I 2016 var 12 EIDHR-projekter under 

gennemførelse; fra 2016 vil midlerne blive lagt sammen med dem for 2017 (1,6 mio. EUR); den 

nye indkaldelse vil ikke blive iværksat før 2017. 
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Georgien viser gode resultater med hensyn til ratificering af internationale 

menneskerettighedsinstrumenter, men er endnu ikke part i den internationale konvention om 

beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding. Menneskerettighedsrådet vedtog resultatet af 

den universelle regelmæssige gennemgang (UPR) af Georgien den 17. marts 2016. Georgien har 

siden 2009 fremsat en årlig resolution om internt fordrevne i de besatte områder på 

generalforsamlingen (den seneste blev vedtaget den 7. juni 2016). På 33. møde i 

Menneskerettighedsrådet besluttede Georgien at udskyde sit udkast til en resolution om 

menneskerettighedssituationen i løsrivelsesområderne Sydossetien og Abkhasien til 2017 og 

fremsatte i stedet en fælles erklæring til dette møde. 

I OSCE tilslutter Georgien sig regelmæssigt EU's erklæringer vedrørende 

menneskerettighedsspørgsmål og har været med til at stille forslag til udkast til EU-afgørelser om 

grundlæggende frihedsrettigheder forud for de seneste ministerråd. 

I januar 2016 beordrede Den Internationale Straffedomstol en undersøgelse af krigsforbrydelser og 

forbrydelser mod menneskeheden, som blev begået under krigen i Georgien i august 2008. 

Georgiens lovgivning bliver gradvis tilpasset gældende EU-ret og flere internationale konventioner. 

Samlet set er korrekt gennemførelse og håndhævelse af lovgivningen Georgiens største udfordring. 

Der er navnlig behov for at styrke den institutionelle kapacitet til at gennemføre lovgivning 

vedrørende bekæmpelse af forskelsbehandling og lige rettigheder/kønsspørgsmål. Georgien skal 

også gøre yderligere fremskridt med etableringen af et arbejdstilsynssystem, der muliggør et 

effektivt tilsyn med håndhævelsen af grundlæggende arbejdstagerrettigheder. 

Republikken Moldova 

I 2016 genvandt Republikken Moldova (herefter "Moldova") en vis politisk stabilitet med en 

regering, der siden den 20. januar 2016 har været ledet af premierminister Pavel Filip. Selv om det 

er lykkedes parlamentet at vedtage en del vigtige love, bl.a. på retsstatsområdet, skal der fortsat 

gøres noget ved gennemførelsen, og reformprocessen skal videreføres på centrale områder såsom 

retsvæsenet og bekæmpelse af korruption. 
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EU-Rådets konklusioner fra 2016 om Moldova56 opfordrede til, at der sættes ind over for 

politisering af institutioner og systemisk korruption. Reformen af retsvæsenet og det presserende 

behov for at undersøge store bankers svindel var også centrale punkter i den politiske dialog mellem 

EU og Moldova. EU's prioriteter på menneskerettighedsområdet omfattede bekæmpelse af tortur og 

mishandling, bekæmpelse af forskelsbehandling, mediefrihed og rettighederne for børn og personer 

med handicap. En effektiv håndhævelse af grundlæggende arbejdstagerrettigheder er også et punkt, 

der vækker bekymring i betragtning af den planlagte omstrukturering af det nuværende 

arbejdstilsynssystem. 

I 2016 fandt en række højt profilerede retssager sted – hovedsagelig bag lukkede døre. Der er blevet 

fortsat eller indledt sager mod repræsentanter for oppositionen samt dommere og advokater, der 

arbejder med højt profilerede sager. Medier tæt på oppositionspolitikere og undersøgende 

journalister advarede også om pres og vanskeligheder bl.a. som følge af manglende loyale 

konkurrencevilkår i mediesektoren og et stærkt koncentreret medieejerskab. Forholdene i 

fængslerne er fortsat dårlige. Vold i hjemmet rettet mod både kvinder og børn er stadig udbredt. 

Menneskehandel er fortsat et betydeligt problem, som myndighederne mangler at håndtere. 

Præsidentvalget i oktober/november 2016 – det første direkte præsidentvalg siden 1996 – blev i vidt 

omfang afviklet i overensstemmelse med internationale standarder, selv om der var mangler med 

hensyn til finansiering af valgkampagner, brugen af administrative ressourcer og mediedækningen. 

Igor Dodon blev taget i ed som præsident den 23. december 2016. 

Visse menneskerettighedsrelaterede reformer og beslutninger blev iværksat i 2016, bl.a. ændringer 

af loven om bekæmpelse af vold i hjemmet, udnævnelsen af en ombudsmand for børn, en strategi 

for relationerne mellem de etniske grupper og en afgørelse fra forfatningsdomstolen om 

begrænsning af varetægtsfængsling. Et andet positivt punkt er, at man har genetableret en national 

forebyggelsesmekanisme mod tortur. 

                                                 
56 Rådets konklusioner om Republikken Moldova, 15. februar 2016. 
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I juli 2016 trådte associeringsaftalen mellem EU og Moldova i kraft i sin helhed, og tilnærmelsen til 

EU-lovgivningen inden for forskellige sektorer fortsatte, idet retsstatsprincippet og 

menneskerettighederne, herunder arbejdstagerrettigheder, fortsat er øverst på dagsordenen for alle 

bilaterale møder. Disse omfattede associeringsrådet (marts), underudvalget om frihed, sikkerhed og 

retfærdighed (juni), associeringsudvalget (oktober) og Underudvalget vedrørende Handel og 

Bæredygtig Udvikling (november) samt bilaterale besøg på højt niveau, herunder premierminister 

Filips besøg i Bruxelles (marts og oktober) og kommissær Johannes Hahns besøg i Chisinau 

(september). 

Den årlige menneskerettighedsdialog, der blev afholdt i Bruxelles den 8. juni, og det årlige 

menneskerettighedsekspertmøde afholdt i Chisinau den 12. december sammen med OSCE, 

Europarådet og FN gav mulighed for mere indgående drøftelser om en række spørgsmål, herunder 

mediefrihed, foranstaltninger til bekæmpelse af tortur og mishandling, vold i hjemmet, børns 

rettigheder, bekæmpelse af forskelsbehandling, rettigheder for personer, der tilhører nationale 

mindretal, samt religions- og trosfrihed. 

EU's missionschefer udsendte en lokal erklæring om menneskerettigheder den 15. december 2016, 

der fokuserede på retsvæsenet og medierne. I løbet af året kommenterede den højtstående 

repræsentants talsmand retsmøders gennemsigtighed og retsforfølgelse af dommere som svar på 

henvendelser fra medierne. 

I begyndelsen af 2016 evaluerede en EU-finansieret peer-review-mission, hvordan Moldovas 

retsstatsinstitutioner fungerer. Den fremsatte flere henstillinger om, at der bør gøres noget ved 

betænkelighederne vedrørende domstolenes uafhængighed og korruption. 

EU-delegationen deltog sammen med medlemsstaternes repræsentanter systematisk i retsmøderne 

vedrørende de højest profilerede sager. 

Konsultationerne med civilsamfundet fortsatte i løbet af året, navnlig i lyset af 

menneskerettighedsrelaterede hændelser. Desuden offentliggjorde EU's delegation i forbindelse 

med en række internationale dage (den internationale menneskerettighedsdag, den internationale 

dag mod menneskehandel, den internationale kvindedag) erklæringer på sociale medier, og 

repræsentanter for EU-delegationen deltog systematisk i arrangementer afholdt ved disse 

lejligheder. 
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I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres af det europæiske 

naboskabsinstrument (ENI), det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR) og programmet for civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder (CSO-LA). 

Der blev finansieret ti projekter til et samlet beløb af 3,6 mio. EUR. Nogle af disse projekter 

fokuserede på bekæmpelse af forskelsbehandling, herunder bekæmpelse af forskelsbehandling og 

mishandling af børn i retssystemet, diskrimination af romaer og forskelsbehandling af LGBTI-

personer, idet der blev ydet støtte til det nationale system mod forskelsbehandling. Andre projekter 

vedrørte rettigheder for personer med handicap, forebyggelse af tortur og mishandling, ligestilling 

mellem mænd og kvinder, bekæmpelse af vold i hjemmet, medier og støtte til udsatte børn og 

familier. 

EU's delegation iværksatte også en lokal indkaldelse af forslag under EIDHR med henblik på at 

udpege projekter vedrørende forberedelsen af valg, overvågning af retssager, ytringsfrihed og 

beskyttelse af rettigheder for personer, der tilhører mindretal. 

Medlemsstaterne fortsatte desuden med at støtte projekter, som omfatter støtte til civilsamfundet og 

dækker en bred vifte af menneskerettighedsspørgsmål. 

I FN's anden universelle regelmæssige gennemgang, der fandt sted den 4. november 2016, blev der 

fremsat 200 henstillinger, hvoraf Moldova har meddelt, at det ville følge op på 197, men ikke de tre 

resterende, herunder opfordringen til at ratificere den europæiske pagt om regionale sprog eller 

mindretalssprog, som Moldova undertegnede i 2002. 

Trods visse forbedringer af lovgivningen om finansiering af politiske partier og valgkampagner er 

der stadig nogle af anbefalingerne fra internationale observatører, som skal efterkommes, herunder 

vedrørende overdrevne begrænsninger af donationer fra vælgere fra diasporasamfundet og fraværet 

af passende sanktioner mod ensidig mediedækning. 
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Ukraine 

Den generelle menneskerettighedssituation i Ukraine er stærkt påvirket af konflikten i den østlige 

del og Den Russiske Føderations ulovlige annektering af Krim, som fortsat udgør en alvorlig 

krænkelse af menneskerettighederne og den humanitære folkeret. Andre væsentlige bekymringer 

omfatter forskellige former for diskrimination, journalisters sikkerhed, tortur og mishandling og 

beskyttelse af sårbare grupper. Blandt de positive ændringer er lovgivningsændringer vedrørende 

retsvæsenet. 

EU's prioriteter sikrer, at de ansvarlige stilles til ansvar for alle de forbrydelser, der er begået i 

forbindelse med aktuelle væbnede konflikter, støtte til reform af institutioner, der kan håndhæve 

retsstatsprincipperne, beskyttelse mod mishandling og tortur og opbakning til en valgreform, 

fremme af medie- og forsamlingsfrihed og beskyttelse af rettigheder for personer, der tilhører 

nationale mindretal. 

På Krimhalvøen vækker krimtatarernes situation fortsat særlig bekymring, hvilket også gælder for 

journalister og andre, der åbenlyst er imod den ulovlige annektering. Mejlis', krimtatarernes 

selvstyrende organs, aktiviteter blev betegnet som "ekstremistiske" og blev forbudt af Krims 

såkaldte højesteret i april 2016; afgørelsen blev stadfæstet af Den Russiske Føderations højesteret i 

september 2016. 

 

Retsstatens og den offentlige ordens sammenbrud i den østlige del af Ukraine, der ikke er under 

regeringens kontrol, fortsætter. De mest alvorlige tilfælde af tortur, mishandling og straffrihed 

bliver indberettet, især i områder, der ikke er under den ukrainske regerings kontrol. Samtidig er 

den ukrainske regering også af internationale vagthunde blevet kritiseret for tilfælde af tvungne 

forsvindinger, vilkårlige tilbageholdelser og mishandling. 

EU har indtrængende opfordret myndighederne til at vedtage en langsigtet integreret strategi for 

internt fordrevne (IDP) og til at genoptage udbetalingerne af social bistand og pension, som er 

blevet suspenderet, mens deres bopæl kontrolleres. 
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Der er gjort visse fremskridt med hensyn til de krænkelser af menneskerettighederne, som blev 

begået under Maidandemonstrationerne og de voldelige begivenheder i Odessa den 2. maj 2014, 

men kun få af gerningsmændene er blevet retsforfulgt. Antallet af fysiske angreb på journalister og 

straffrihed for sådanne forbrydelser er faldet. Journalisters manglende sikkerhed er fortsat et 

problem, til dels fordi forskellige ukrainske kilder har offentliggjort personoplysninger vedrørende 

journalister, der har arbejdet i de separatistiske områder. Der er sket visse fremskridt med reformen 

af den offentlige radio- og tv-virksomhed. 

De nødvendige lovgivningsmæssige ændringer omfatter et forbud mod alle former for 

forskelsbehandling, herunder forskelsbehandling på grund af seksuel orientering og kønsidentitet, 

udfærdigelse af den nye arbejdsmarkedslov og den nye lov om bekæmpelse af diskrimination og 

beskyttelse af rettighederne for personer, der tilhører nationale mindretal i den nye uddannelseslov. 

Parlamentets vedtagelse af forfatningsmæssige ændringer om retsvæsenet og deres ikrafttræden var 

et af de største reformfremskridt i 2016. Adgangen til domstolsprøvelse blev forbedret gennem en 

forbedring af retshjælpen. Ukraine gjorde også betydelige lovgivningsmæssige og institutionelle 

fremskridt med bekæmpelsen af korruption ved at indføre en institutionel ramme og etablere en 

ordning med elektroniske indberetninger for offentligt ansatte. 

Regeringen har vedtaget en ambitiøs national menneskerettighedsstrategi og -handlingsplan med 

klare tidsfrister og definition af ansvarsområderne. Der skal sikres tilstrækkelige ressourcer til 

gennemførelse heraf. Reformen af den civile sikkerhedssektor er fortsat, og EU's rådgivende 

mission i Ukraine (EUAM Ukraine) har spillet en central rolle med hensyn til at støtte de ukrainske 

myndigheder i deres indsats for at øge respekten for retsstaten, øge effektiviteten og kvaliteten af 

leveringen af tjenesteydelser og opbygge borgernes tillid til politiet og retsvæsenet. 

EU og Ukraine fortsatte deres fælles aktive engagement i menneskerettighedsspørgsmål. Den årlige 

menneskerettighedsdialog fandt sted i Kiev i juli 2016. Blandt de emner, der blev drøftet, var 

menneskerettighedssituationen på Krimhalvøen og de områder i det østlige Ukraine, der ikke er 

under regeringens kontrol, internt fordrevnes rettigheder, undersøgelser af hændelserne i Majdan og 

Odessa, forebyggelse af mishandling og tortur, medielovgivning og journalisters sikkerhed, 

ikkeforskelsbehandling, LGBTI-personers menneskerettigheder samt situationen vedrørende de 

ukrainske statsborgere, der er ulovligt tilbageholdt i Rusland. 
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Menneskerettighederne har også været på dagsordenen i forbindelse med topmødet mellem EU og 

Ukraine, samlingen i associeringsrådet og associeringsudvalget såvel som inden for rammerne af en 

lang række besøg af kommissærerne og andre højtstående repræsentanter for EU-institutionerne og 

medlemsstaterne. EU's delegation i Kiev har regelmæssigt haft kontakt med de ukrainske 

myndigheder, herunder med det ukrainske parlaments menneskerettighedskommissær 

(ombudsmand). 

EU har engageret sig i en løbende dialog med menneskerettighedsorganisationer i både Ukraine og 

Bruxelles, herunder en række høringer forud for menneskerettighedsdialogen. Delegationen har 

organiseret en række arrangementer, f.eks. med det ukrainske parlament om ligestilling mellem 

kønnene og med ombudsmanden på menneskerettighedsdagen. 

Den højtstående repræsentant/næstformanden og hendes talsmand har fremsat flere erklæringer med 

opfordring til at løslade ulovligt tilbageholdte ukrainske statsborgere i Rusland, herunder Nadja 

Savtjenko, som til sidst blev frigivet. EU's delegation i Moskva har deltaget i flere retsmøder. 

Talsmanden for den højtstående repræsentant/næstformanden gjorde også i en række offentlige 

erklæringer opmærksom på krimtatarernes situation, herunder forbuddet mod de aktiviteter, som 

varetages af Mejlis, og behandlingen af dens leder Ilmi Umerov. 

EU fortsatte sin støtte til det ukrainske civilsamfund og menneskerettighedsforkæmpere i deres 

arbejde for politiske, borgerlige, økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og demokratisering 

gennem det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) og 

civilsamfundsstøtteprogrammet for Ukraine, der er finansieret af det europæiske 

naboskabsinstrument (ENI). For øjeblikket bruger EU disse instrumenter til støtte for i alt 15 

projekter til en værdi af 9,74 mio. EUR på menneskerettigheds- og demokratiområdet, såsom 

rettigheder for internt fordrevne, styrkelse af de uafhængige medier og civilsamfundets rolle i 

reformprocessen. Der blev indledt nye indkaldelser af tilbud i november. Gennem instrumentet, der 

bidrager til stabilitet og fred (IcSP), støtter EU bl.a. arbejdet i FN's mission til overvågning af 

menneskerettighederne i Ukraine. 
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Ukraine har ratificeret de fleste af de vigtigste menneskerettighedsinstrumenter, og samarbejdet om 

dem fungerer fint. Forfatningsændringerne på retsområdet, der blev vedtaget i løbet af sommeren, 

vil også gøre det muligt at ratificere romstatutten for Den Internationale Straffedomstol (ICC), selv 

om der kun har været tale om en treårig overgangsperiode. Ukraine har udsendt to erklæringer om 

accept af ICC's jurisdiktion i Ukraines område siden november 2013. Ukraine har undertegnet 

Istanbulkonventionen om forebyggelse og bekæmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, 

men parlamentet ratificerede den ikke i 2016. 

FN's Underkomité til Forebyggelse af Tortur aflagde i maj besøg i Ukraine, og den fortsatte sit 

besøg i september efter at have indstillet det, fordi den blev nægtet adgang til alle fængslerne. 

Under henvisning til virkningerne af den igangværende konflikt har Ukraine givet meddelelse om 

undtagelse fra nogle af forpligtelserne i henhold til den internationale konvention om borgerlige og 

politiske rettigheder og den europæiske menneskerettighedskonvention. Det har givet tilsagn om, at 

der vil blive oprettet en mekanisme, så parlamentet kan foretage periodiske uafhængige revisioner 

af disse undtagelser. 

I forbindelse med den aktuelle væbnede konflikt i den østlige del af Ukraine samt på den ulovligt 

annekterede Krimhalvø skal alle parter respektere menneskerettighederne og den humanitære 

folkeret. Internationale menneskerettighedsaktører skal have fuld, fri og uhindret adgang til hele 

Ukraine, herunder Krim og Sevastopol. Den nationale menneskerettighedsstrategi 

og -handlingsplan er omfattende, grundigt forberedte værktøjer. Der skal afsættes tilstrækkelige 

ressourcer til gennemførelse heraf. 

Den Arabiske Republik Egypten 

Egypten kæmper for at gøre fremskridt i et meget udfordrende miljø præget af terrorisme, alvorlige 

sociale og økonomiske problemer og regionale kriser i dets overgang til demokrati, som blev 

indledt af præsident Mubarak i 2011. Fremskridt vedrørende menneskerettigheder og 

grundlæggende frihedsrettigheder er dog fortsat en udfordring. 
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Baseret på overbevisningen om, at forsamlings- og ytringsfrihed, en retfærdig rettergang og 

menneskerettighedsforkæmpere og -organisationer og ikkeforskelsbehandling er afgørende for god 

regeringsførelse og stabilitet på lang sigt, er EU's vigtigste fokusområder i Egypten respekt for 

retsstatsprincippet, retfærdig rettergang, efterforskning af misbrug, råderum og tolerance over for 

civilsamfundet og bekæmpelse af forskelsbehandling på grund af bl.a. køn, alder eller religiøs 

overbevisning. 

Tilfælde af vilkårlige anholdelser og lange varetægtsfængslinger under den kontroversielle 

protestlov fra 2013 og den aktuelle høring af civile ved militære domstole, masseretssager og 

dødsdomme giver stadig anledning til bekymring. Dommene mod demonstranter og aktivister og 

det stigende pres på journalister, kulturelle organisationer, forskere og 

menneskerettighedsforkæmpere og -organisationer – ikke kun i form af rejseforbud, men også 

gennem arrestationer og tilbageholdelser – vækker ligeledes bekymring. Derudover er der fortsat 

regelmæssigt beretninger om tortur, tvungne forsvindinger og dårlige fængselsforhold samt 

overdreven magtanvendelse fra politiets side. De strenge straffe for religionskrænkelse fortsætter, 

og det samme gælder undertrykkelsen af LGBTI-samfundet, udbredt seksuel og kønsbaseret vold 

(dog med visse fremskridt gennem vedtagelse af en ny lov) og børnearbejde. 

Valget af et nyt parlament, herunder en menneskerettighedskomité, er et positivt skridt. Det samme 

gælder de tilfælde, hvor politifolk, der har begået magtmisbrug, er blevet holdt ansvarlige og i nogle 

tilfælde er blevet retsforfulgt og fængslet. En mere effektiv politik vedrørende beskyttelse af 

religiøse mindretal, navnlig kristne, og af kvinders rettigheder, herunder forsøgene på at forhindre 

kvindelig kønslemlæstelse, er også en velkommen forbedring. 
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Vigtige menneskerettighedsspørgsmål blev rejst i løbet af året på højt niveau af 

delegationslederen/charge d'affaires samt i forbindelse med besøgene på højt plan i 

hovedkvartererne (den højtstående repræsentant/næstformanden, medlemmer af EP, PSC, EU's 

antiterrorkoordinator og kommissærerne). Møder mellem EU-delegationen og Udenrigsministeriets 

menneskerettigheds- og socialafdeling fandt sted på et regelmæssigt grundlag, hvor delegationen 

rejste vigtige menneskerettighedsspørgsmål og forhørte sig om sager, der vækker særlig bekymring, 

herunder tilbageholdelse af menneskerettighedsforkæmpere, den juridiske situation for 

menneskerettighedsorganisationerne, der er under pres, og det nye udkast til en lov om NGO'er, 

som parlamentet vedtog i november 2016. Der blev holdt møde i Underudvalget EU-Egypten om 

migration samt sociale og konsulære anliggender den 21. januar. Mødet om sociale spørgsmål gav 

EU lejlighed til at rejse spørgsmål vedrørende rettigheder for kvinder, børn, personer med handicap 

og andre ugunstigt stillede grupper i samfundet. 

EU har gentagne gange givet udtryk for bekymring gennem erklæringer samt formelle og uformelle 

initiativer for at opfordre de egyptiske myndigheder til at lade civilsamfundsorganisationer og 

menneskerettighedsforkæmpere arbejde uafhængigt og uden frygt for at blive intimideret. 

Under en række EU-besøg på højt plan arrangerede EU's delegation møder med fremtrædende 

HRO'er/menneskerettighedsforkæmpere, hvor man drøftede menneskerettighedssituationen i landet 

og civilsamfundet i særdeleshed. 

EU mødtes regelmæssigt med menneskerettighedsforkæmperne for at drøfte relevante spørgsmål 

vedrørende menneskerettigheder. Der blev afholdt møder i EU's uformelle gruppe om 

menneskerettigheder på månedsbasis, hvor udviklingen og problemerne på 

menneskerettighedsområdet blev drøftet. Menneskerettighedsforkæmpere og medlemmer af det 

nationale råd for menneskerettigheder, parlamentsmedlemmer og andre relevante 

menneskerettighedsaktører var indbudt som gæstetalere. EU-delegationen og EU-medlemsstaterne 

overvågede højt profilerede retssager fra et menneskerettighedsperspektiv. 

Den højtstående repræsentants/næstformandens talsmand udsendte i alt fire erklæringer, hvori der 

blev udtrykt bekymring over menneskerettighedssituationen i Egypten, indførelsen af rejseforbud, 

indefrysning af aktiver, stævning af menneskerettighedsforkæmpere og tiltale og efterfølgende 

idømmelse af toårige fængselsstraffe til tre chefer fra presseforbundet. 
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Den 8. marts vedtog Europa-Parlamentet en ikkebindende beslutning57, der henstiller til indstilling 

af militær støtte og bistand til Egypten, der anvendes til intern undertrykkelse i lyset af 

"bortførelsen, den brutale tortur og drabet" på den italienske ph.d.-studerende Giulio Regeni i Kairo 

og understregede, at det ikke var et isoleret tilfælde, men at dette også havde fundet sted i 

forbindelse med tortur, død i forvaring og tvungne forsvindinger i hele Egypten i de seneste år. 

EU fortsatte med at nævne Egypten under dets punkt 4-erklæring i Menneskerettighedsrådet og gav 

udtryk for alvorlig bekymring over menneskerettighedssituationen. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter til støtte for menneskerettigheder under 

forskellige instrumenter (EIDHR, DCI-NSA58, civilsamfundsorganisationer/lokale myndigheder59, 

civilsamfundsfaciliteten, ENPI's globale allokering og ENPI's bilaterale finansieringsramme). 

EU's delegation i Kairo forvalter for øjeblikket i alt 67 tilskud til fremme af menneskerettighederne 

(27 mio. EUR). De projekter, der finansieres af EU, bidrager direkte til fremme og beskyttelse af 

borgerlige, politiske, sociale, økonomiske og kulturelle rettigheder. Aktiviteterne fokuserer på 

bekæmpelse af alle former for diskrimination (kønsbaseret, religiøs og kulturel) samt kvindelig 

kønslemlæstelse og menneskehandel. De forbedrer desuden kvinders rettigheder, børns rettigheder, 

migranters rettigheder, rettigheder for personer med handicap, adgang til domstolsprøvelse, adgang 

til kultur, kulturel mangfoldighed og lokal forvaltning. 

Gennem det regionale udviklings- og beskyttelsesprogram støtter EU UNHCR's indsats for at sikre 

behovet for international beskyttelse hos fordrevne personer i Egypten ved at øge kapaciteten til 

behandling af registrering, fastlæggelse af flygtningestatus og genbosættelse og forbedre 

modtagelsesbetingelserne, bl.a. i tilbageholdelsescentre. 

                                                 
57 Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2016 om Egypten, navnlig Giulio Regeni-sagen (2016/2608(RSP)). 
58 Instrument til finansiering af udviklingssamarbejde – programmet "Ikkestatslige aktører". 
59 Programmet vedrørende civilsamfundsorganisationer og lokalsamfund. 
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I 2016 blev EU's kønshandlingsplan II (2016-2020) vedtaget. På nationalt plan blev 

kønshandlingsplanen II omsat til en gennemførelses- og kontrolramme for Egypten, der er udviklet 

af EU og medlemsstaterne i fællesskab. Denne ramme omfatter fokus på udvalgte mål inden for 

styrkelse af kvinders stilling og ligestilling mellem kønnene, der skal nås gennem politisk dialog, 

politikdialog, finansiel bistand og andre metoder, f.eks. forskningsaktiviteter. En første rapport med 

en redegørelse for den nationale strategi for gennemførelse af kønshandlingsplanen II blev forelagt 

hovedkvartererne i november 2016 sammen med en rapport og det påtænkte videre forløb for 

overgangen til en institutionel kultur, ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinders 

indflydelse og status. 

Der skal ske en betydelig forbedring inden for de grundlæggende frihedsrettigheder såsom 

forsamlingsfrihed, ytringsfrihed og foreningsfrihed. Dette vil i alle tilfælde skulle omfatte en garanti 

for fri bevægelighed og foreningsfrihed for menneskerettighedsforkæmpere, ophævelse af 

indefrysninger af aktiver og ophør af alle former for chikane – herunder på retligt niveau – som 

udøves mod menneskerettighedsforkæmpere og -organisationer i Egypten, samt vedtagelse af ny 

lovgivning og forbedring af eksisterende lovgivning, herunder en ny lov om NGO'er, og en række 

love om forsamlingsfrihed, som er i overensstemmelse med den egyptiske forfatning og 

internationale standarder. 

Staten Israel 

Den generelle situation i Israel var kendetegnet ved respekt for demokratisk regeringsførelse og for 

retsstatsprincippet. De israelske borgeres rettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder blev i 

almindelighed beskyttet, selv om minoriteter og navnlig de israelske arabere mødte udfordringer i 

forbindelse med udøvelsen af hele viften af rettigheder. Der fandt en række potentielt 

udemokratiske lovgivningsmæssige udviklinger sted i den periode, som gennemgangen dækker, 

herunder en indskrænkning af det offentlige rum for civilsamfundet. En svær 

menneskerettighedssituation fortsatte i det palæstinensiske område, hvor Israel har særlige 

forpligtelser som følge af sin rolle som besættelsesmagt. 

Der er med målene inden for rammerne af EU's forbindelser med Israel fokus på situationen for 

mindretal og sårbare grupper, bevarelsen af demokratiske værdier og Israels ansvar som 

besættelsesmagt, herunder for så vidt angår børn og væbnet konflikt. 
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Det arabiske mindretal og beduinernes mindretal oplevede fortsat vanskeligheder i forbindelse med 

udøvelsen af deres grundlæggende økonomiske og sociale rettigheder. Højesteret stadfæstede en 

afgørelse, der tillader nedrivningen af beduinlandsbyerne Umm al-Hiran og Atir, som regeringen 

planlagde at erstatte med jødiske bosættelser og en statsskov. Knesset vedtog den såkaldte 

"bortvisningslov", der gør det muligt at fratage et valgt medlem af Knesset dennes plads ved en 

afgørelse med trefjerdedelsflertal blandt de øvrige medlemmer. Lovens vigtigste målgrupper er 

arabiske medlemmer af Knesset med tilskyndelse til vold eller racisme og støtte til væbnet konflikt 

mod Israel som mulige bortvisningsgrunde. 

Israel fortsatte med at føre en forebyggelses- og afskrækkelsespolitik over for irregulære migranter 

og asylansøgere. Israel fortsatte med at tilskynde den befolkningsgruppe på omkring 40 000 

irregulære migranter, der på nuværende tidspunkt befinder sig i landet, til at flytte til tredjelande, 

herunder Rwanda og Uganda. Nye endnu ikke gennemførte bestemmelser truer med tilbageholdelse 

på ubestemt tid af dem, der ikke er villige til at forlade landet, efter de har fået afslag på deres 

asylansøgning. 

Loven om gennemsigtighedskrav for parter, der støttes af udenlandske statslige enheder, der blev 

vedtaget i juli, kræver, at NGO'er, som får mere end halvdelen af deres midler fra udenlandske 

regeringer, aflægger rapport herom hvert år til NGO-registratoren, som vil offentliggøre en liste 

over disse NGO'er. Den kræver også, at NGO'er præciserer dette forhold i deres officielle 

publikationer, sammen med navnene på de lande, der bidrager. Kravet om, at NGO'er identificerer 

udenlandske donorer, finder ikke anvendelse i tilfælde af privat finansiering fra udlandet. 
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109 palæstinensere og 17 israelere (eller udenlandske civile) blev dræbt sidste år i de besatte 

palæstinensiske områder (Østjerusalem, Vestbredden og Gazastriben). Det store antal 

palæstinensiske dødsfald har skabt bekymring om overdreven magtanvendelse fra de israelske 

sikkerhedsstyrkers side. I marts skød en IDF-soldat en allerede immobiliseret palæstinensisk 

overfaldsmand, der lå på jorden, og blev derefter stillet for en israelsk militærdomstol. Antallet af 

administrativt tilbageholdte steg fra 584 i december 2015 til 644 i august 2016. Adskillige 

palæstinensere i administrativ frihedsberøvelse gik i sultestrejke, og en række højtprofilerede sager 

blev lukket, efter at der angiveligt var indgået en aftale med de israelske myndigheder, hvorved 

deres afgørelser om frihedsberøvelse ikke ville blive fornyet. Undtagelser i den israelske lov om 

unge, som rutinemæssigt blev anvendt på mindreårige fra Østjerusalem under anklage for 

sikkerhedsforbrydelser, betød, at de de facto fik en retlig behandling, der svarer til behandlingen 

under Israels militære lovgivning og den anvendte praksis på Vestbredden. Israel fortsatte med sin 

politik med at straffe palæstinensiske gerningsmænd med at rive deres huse ned i Østjerusalem og 

på Vestbredden. Den humanitære situation i Gaza var fortsat meget alvorlig, og selv om 

restriktionerne på rejser til og fra Gaza blev lempet betydeligt efter konflikten i 2014, var de stadig 

meget stramme. Gazas reale bruttonationalprodukt (BNP) er faldet med næsten en tredjedel i de 

seneste 20 år, og arbejdsløsheden har nået 43 % trods foranstaltninger såsom tilladelse til at 

eksportere produkter fra Gaza til Israel og Vestbredden for første gang siden 2007. 

I 2016 blev regeringens femårsplan, der skal øge Israels arabiske borgeres økonomiske og sociale 

integration (2,4 mia. EUR i nye midler og 1,3 mia. EUR under eksisterende projekter), indledt. 

Knesset stemte for at begrænse frihedsberøvelsen af asylansøgere til en periode på højst 12 

måneder. Israel opgav sin politik med at tilbageholde ligene af palæstinensiske angribere fra 

Østjerusalem (undtagen dem med tilknytning til Hamas); det sidste lig blev frigivet i september 

2016. 
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EU fortsatte sine drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Israel i forskellige 

sammenhænge. På det årlige møde i Underudvalget for Politisk Dialog blev 

menneskerettighedssituationen på Vestbredden og i Gaza drøftet. Den Uformelle Arbejdsgruppe om 

Menneskerettigheder adresserede menneskerettighedssituationen i Israel, herunder mindretallenes 

situation, forholdene under frihedsberøvelse, herunder for mindreårige, foreningsfrihed og 

ansvarliggørelse af sikkerhedsstyrker og retshåndhævelsespersonale. Den Uformelle Arbejdsgruppe 

om Internationale Organisationer drøftede den kommende samling i FN's Generalforsamling, FN's 

Generalforsamlings resolutioner, FN's Kommission for Kvinders Status, 

Verdenssundhedsforsamlingen, UNESCO, UNEA, reform af FN, det kommende valg af en ny 

generalsekretær for FN, målene for bæredygtig udvikling, De Forenede Nationers 

rammekonvention om klimaændringer (UNFCCC) og fredsbevarende operationer. Underudvalget 

om Migration, Sundhed og Sociale Anliggender adresserede irregulær migration og Israels 

asylpolitik. Seminaret mellem EU og Israel om bekæmpelse af racisme, fremmedhad og 

antisemitisme var en lejlighed til at udveksle synspunkter og dele politiske idéer og praktiske 

tilgange til håndtering af disse udfordringer. 

EU fortsatte sin dialog med civilsamfundsorganisationerne gennem regelmæssige konsultationer og 

briefinger. EU-delegationen var vært for en høring med deltagelse af 18 

civilsamfundsorganisationer forud for møderne i den uformelle arbejdsgruppe vedrørende 

menneskerettigheder og underudvalget om politisk dialog. Delegationen udførte regelmæssige 

offentlige diplomatiske aktiviteter med fokus på menneskerettighedsspørgsmål, herunder taler og 

deltagelse i arrangementer. Under ramadanen inviterede delegationen repræsentanter for 

hovedsagelig det arabiske samfund til iftarmiddag i residensen. I anledning af den internationale 

dag for afskaffelse af vold mod kvinder i november blev der også afholdt et outreacharrangement i 

residensen for at sætte fokus på EU's fornyede engagement i afskaffelse af vold mod kvinder og 

piger. Menneskerettighedsdagen blev markeret ved et særligt arrangement om beskyttelse af 

menings- og ytringsfrihed tilrettelagt i samarbejde med Minervacentret for menneskerettigheder ved 

Jerusalems Hebrew University. David Kaye, FN's særlige rapportør om fremme og beskyttelse af 

retten til menings- og ytringsfrihed, var hovedtaler ved arrangementet. 
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Inden for rammerne af EIDHR-programmet støttede EU udarbejdelsen af flere politiske rapporter, 

som blev formidlet gennem politiske briefinger eller modtagernes fremlæggelse for relevante FN-

organer. For eksempel udarbejdede Rackmancentret ved Bar Ilan University en skyggerapport til 

CEDAW. Der blev også udarbejdet en skyggerapport, som blev fremlagt for FN's Komité mod 

Tortur (UNCAT) med henblik på dennes femte gennemgang af Israel. Aktiviteter under andre EU-

finansierede projekter omfattede også to briefinger af Yesh Din; en om deres nye 

holdningsdokument, der beskriver "stiltiende vedtagelse af Levyrapporten" om tilladelse med 

tilbagevirkende kraft til ulovlige bosættelser på Vestbredden. 

Gennemførelsen af landestrategien for menneskerettigheder og demokrati fortsatte inden for 

rammerne af lokale "menneskerettighedsundergrupper" bestående af EU-delegationen og 

repræsentanter for medlemsstaterne med fokus på nøgleprioriteter. Dette førte til bedre samarbejde 

og byrdefordeling mellem ambassader og delegationen i menneskerettighedsspørgsmål med henblik 

på styrkelse af budskaberne, når der rettes henvendelse til de israelske myndigheder. 

EU fortsatte med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres under det europæiske 

instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). Otteogtyve projekter under EIDHR var 

i gang i 2016. Der blev ikke offentliggjort nogen forslagsindkaldelser for at kunne kombinere 

budgetbevillingerne for 2016 og 2017 (2,5 mio. EUR) i en enkelt indkaldelse til iværksættelse i 

begyndelsen af 2017. Igangværende projekter fokuserede på styrkelse af et gunstigt klima for 

civilsamfundsorganisationer og fremme af menneskerettighederne, fremme af rettighederne for 

sårbare grupper eller mindretal i Israel og højnelse af respekten for den humanitære folkeret og 

menneskerettighederne i de besatte palæstinensiske områder, herunder rettigheder for børn i 

væbnede konflikter. 

Den femte periodiske gennemgang af Israel i FN's Komité mod Tortur fandt sted den 3.-4. maj. 

Israel gentog, at det er villigt til at indarbejde en definition af tortur i israelsk lovgivning. NGO'en 

Public Committee Against Torture (PCATI) hilste meldingen velkommen, men henledte samtidig 

opmærksomheden på det betænkelige i den langstrakte proces i forbindelse med udarbejdelsen af 

lovgivningen; indtil videre er definitionen ikke indarbejdet, og regeringen har heller ikke forpligtet 

sig til at gøre det inden for en bestemt frist. 
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Det sidste besøg ved en særlig FN-rapportør med henblik på en tematisk rapport blev besøget ved 

FN's særlige rapportør om vold mod kvinder (12.-22. september 2016). Israel har nægtet at 

samarbejde med særlige rapportører om menneskerettighedssituationen i de besatte palæstinensiske 

områder. I januar trådte den tidligere særlige rapportør Makarim Wibisono tilbage og klagede 

samtidig over, at Israel aldrig har givet ham adgang til de besatte palæstinensiske områder. 

Der er yderligere plads til at indarbejde princippet om ikkeforskelsbehandling og lighed 

udtrykkeligt i Israels grundlæggende love. EU vil fortsætte med at tilskynde Israel til at udsende en 

stående indbydelse til alle FN's særlige proceduremekanismer. 

Den Palæstinensiske Myndighed (de besatte palæstinensiske områder) 

Indledende bemærkning: Det er nødvendigt at skelne mellem Den Palæstinensiske Myndigheds 

ansvarsområder og dem, der hører under Israel som besættelsesmagt. I denne rapport henvises der 

til Den Palæstinensiske Myndigheds ansvarsområder på Vestbredden og ansvarsområderne under de 

facto-myndighederne i Gaza (selv om regeringen i Ramallah formelt set også har ansvaret for 

Gaza). 

Der var ikke nogen væsentlig ændring i den generelle menneskerettighedssituation i de besatte 

palæstinensiske områder i 2016, og den blev heller ikke grundlæggende forringet. Der kan 

konstateres visse fremskridt med hensyn til retsstatsprincippet såsom vedtagelsen af loven om 

beskyttelse af mindreårige. Der skulle for længst have været parlamentsvalg i de besatte 

palæstinensiske områder (det seneste valg blev afholdt i 2006). Præsidentens og parlamentets 

mandater er udløbet. Lokalvalg, der var planlagt til den 8. oktober, blev udsat. Respekten for 

ytringsfriheden, forsamlingsfriheden og mediefriheden blev ikke forbedret; frihederne kom under 

stigende pres på grund af chikane, trusler og sommetider vilkårlige anholdelser af journalister. Der 

blev afsagt 21 dødsdomme i Gaza, men ingen på Vestbredden takket være et moratorium. 

De grundlæggende frihedsrettigheder og menneskerettighederne er generelt forankret i den 

palæstinensiske forfatning, men en effektiv gennemførelse garanteres ofte ikke. 
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EU's prioritet er fortsat kapacitetsopbygning af Den Palæstinensiske Myndighed, og bevidstgørelse 

af befolkningen. Dette omfatter reformer af forvaltningen af sikkerhedsinstitutioner og retsinstanser. 

En anden prioritet er styrkelsen af civilsamfundsorganisationer og en øget deltagelse i det politiske 

liv fra borgernes side. Den nye europæiske fælles strategi om (finansiel) støtte, der blev udviklet i 

løbet af 2016 i tæt samarbejde med Den Palæstinensiske Myndighed, afspejler disse mål for de 

kommende fire år. EU's fælles sikkerheds- og forsvarspolitiks mission og EU's politimission i de 

palæstinensiske områder (EUPOL COPPS) har også leveret rådgivning inden for sikkerhed og 

retfærdighed. Deres arbejde vil fortsætte. 

Der er forskellige problemer, især hvad angår køn, vold (i hjemmet) mod kvinder og diskrimination 

af LGBTI-personer. Personer med handicap lider fortsat under social udstødelse. Vilkårlig 

tilbageholdelse er fortsat et emne, der vækker bekymring. Der var jævnligt meldinger om tortur og 

mishandling i centre for frihedsberøvede. Ytringsfriheden i Gaza er stadig under alvorligt pres med 

angreb på journalister. Der er hyppigt beskyldninger om korruption. Trods visse forbedringer med 

hensyn til retsstatsprincippet udgør risikoen for manglende uafhængighed, ansvarlighed og 

gennemsigtighed i retsvæsenet fortsat et problem, f.eks. i forbindelse med myndighedernes 

indblanding i retsvæsenets arbejde. Desuden var der i 2016 kun begrænsede eller slet ingen 

fremskridt med de tiltrængte reformer af de lovgivningsmæssige og institutionelle rammer, der skal 

sikre effektiv forvaltning, interinstitutionelt samarbejde og overholdelse af de internationale 

forpligtelser på menneskerettighedsområdet. Navnlig ændringen af lovgivningen om de judicielle 

myndigheder for at præcisere institutionernes roller, ansvarsområder og mandater inden for 

retsvæsenet er endnu ikke foretaget. Denne præcisering er navnlig kritisk for forvaltningen af 

domstolene. Politiloven er stadig ikke blevet vedtaget på grund af en igangværende debat om 

politiets civile karakter og hermed forbundet kompetence. Præsidentens udnævnelse af den øverste 

forfatningsdomstol fandt sted uden høring af politiske bevægelser og civilsamfundsorganisationer. 

Der mangler klart fastlagte og tilstrækkeligt publicerede juridiske procedurer vedrørende 

domstolen. Udkastet til en strategi for sikkerhedssektoren for 2017-2022 er endnu ikke blevet 

vedtaget. 

Der er sket visse fremskridt med den bredere offentlige deltagelse i forbindelse med lovforslag og 

andre lovgivningsmæssige initiativer. Det er imidlertid ikke alle initiativer, som gøres til genstand 

for offentlig deltagelse og inddragelse af civilsamfundsorganisationerne. 
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Der blev konstateret visse forbedringer inden for retsstatsmiljøet såsom vedtagelsen af loven om 

beskyttelse af mindreårige. Desuden bør udarbejdelsen og vedtagelsen af den nationale politiske 

dagsorden, som har en klar struktur for tiltag og mål, tjene som et passende styringsværktøj til at 

forbedre lovgivningsarbejdet og gennemførelsen heraf. 

EU fortsatte sine drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Den Palæstinensiske 

Myndighed. Et sådant arbejde fandt ikke sted med Hamas' de facto-myndigheder i Gaza på grund af 

EU's "ikkekontaktpolitik". Der blev drøftet menneskerettigheds- og demokratispørgsmål på mødet i 

Det Blandede Udvalg EU-Den Palæstinensiske Befrielsesorganisation (PLO) i juni efter mødet i 

underudvalget om menneskerettigheder, god regeringsførelse og retsstaten i marts. De mest kritiske 

punkter blev også fremsat af den højtstående repræsentant/næstformanden på et møde med 

præsident Abbas i juni i Bruxelles. Kontoret for EU's repræsentant i Jerusalem (EUREP) har gjort 

en lang række tiltag på lokalt plan såsom lokale erklæringer, besøg på stedet og deltagelse i 

retsmøder samt formelle og uformelle initiativer. Spørgsmål, der vækker bekymring, blev taget op 

på regelmæssige møder med de palæstinensiske samarbejdspartnere. EUREP samarbejdede med 

civilsamfundsorganisationer om at indhente oplysninger og forklare og fremme EU's holdning. Det 

er vanskeligt at måle virkningen af alle disse foranstaltninger. De har uden tvivl bidraget til at 

fastholde opmærksomheden på menneskerettigheds- og demokratispørgsmål i det offentlige rum og 

har således bidraget til at øge bevidstheden herom blandt palæstinenserne. EU har støttet oprettelsen 

af afdelinger for menneskerettigheds- og kønsspørgsmål i centrale ministerier såsom 

indenrigsministeriet og justitsministeriet. 

EU ydede støtte til menneskerettighedsforkæmpere, navnlig på lokalt plan, gennem en lang række 

foranstaltninger i forbindelse med israelske styrkers tilbageholdelse af palæstinensere, uanset om 

der var tale om fuld anholdelse eller administrativ frihedsberøvelse, herunder af børn mellem 12 og 

18 år, og også med hensyn til beduinsamfund. Adskillige møder fandt sted både i Bruxelles og på 

Vestbredden til støtte for civilsamfundsorganisationer, der beskæftiger sig med 

menneskerettigheder. EUPOL COPPS holdt mange tilfældige møder med en bred vifte af 

civilsamfundsorganisationer, der beskæftiger sig med menneskerettigheder. 
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I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem det europæiske 

naboskabsinstrument (ENI), mere specifikt gennem støtte til alle relevante myndigheder ved hjælp 

af PEGASE-mekanismen (PEGASE er en fransk forkortelse for "Palestino - Européen de Gestion et 

d'Aide Socio-Economique") til direkte finansiel støtte, gennem instrumentet, der bidrager til 

stabilitet og fred (IcSP), og FSFP-midler (til EUPOL COPPS). EU-midler til humanitære 

bistandsprojekter supplerede den brede vifte af interventioner. 

PEGASE-mekanismen har sikret vedvarende støtte til de foranstaltninger, der gennemføres af Den 

Palæstinensiske Myndighed, bl.a. vedrørende menneskerettigheder og demokrati, herunder 

retsstatsprincippet (samlet tildeling til PEGASE i 2016: 155 mio. EUR, som kun til dels kan 

henføres direkte til menneskerettigheds- og demokratiaktiviteter). Der blev stillet et beløb på 8,1 

mio. EUR til rådighed til regeringsførelse, et beløb på 9,17 mio. EUR til EUPOL COPPS og et 

beløb på 3 mio. EUR til IcSP. Et af de positive resultater set fra en tværgående synsvinkel er 

regeringens udarbejdelse og vedtagelse af den nationale politiske dagsorden. Finansieringen 

støttede kapacitetsopbygning, og tilskud bidrog til arbejdet i civilsamfundsorganisationer. 

I 2014 undertegnede præsident Abbas tiltrædelsesinstrumenterne til 55 internationale 

menneskerettighedstraktater og humanitære og diplomatiske traktater uden forbehold. Som medlem 

af Den Islamiske Samarbejdsorganisation (OIC) undertegnede PLO Cairoerklæringen om 

menneskerettigheder og som medlem af Den Arabiske Liga undertegnede den det arabiske 

menneskerettighedscharter. Flere af FN's agenturer dækker menneskerettighedsspørgsmål i de 

besatte palæstinensiske områder. 

Trods tiltrædelsen af FN's konvention mod tortur (UNCAT) i marts 2014 og præsidentens dekret fra 

maj 2013, der bekræfter de palæstinensiske myndigheders tilsagn om et forbud mod alle former for 

tortur, var der fortsat jævnlige klager over tortur og mishandling i centre for frihedsberøvede både i 

Gaza og på Vestbredden. 

Det kan blive en udfordring at gøre yderligere fremskridt, hvis den generelle politiske situation 

forværres, og Den Palæstinensiske Myndigheds relative stabilitet svækkes. Dette kan blive tilfældet, 

hvis det dødvande, som gennemførelsen af en tostatsløsning befinder sig i, fortsætter, og især hvis 

Israels bosættelsesaktiviteter fortsætter med at stige som i 2016. 
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Det Hashemitiske Kongerige Jordan 

I 2016 var der en række positive udviklinger i spørgsmål med relation til demokrati og 

retsstatsprincippet. Disse positive skridt kan dog ikke overskygge den yderligere udhuling af 

mulighederne for ytrings- og foreningsfriheden i landet, som er en del af Jordans reaktion på de 

øgede sikkerhedsmæssige udfordringer. 

EU's prioriteter i 2016 kom tydeligst til udtryk på fire punkter: støtte til demokratiet i forbindelse 

med parlamentsvalget; støtte til foreningsfrihed, civilsamfundet og ytringsfrihed i forbindelse med 

en nedjusteret sikkerhedssituation; inklusion; og støtte til syriske flygtninges rettigheder. 

Forværringen af sikkerhedssituationen i regionen som helhed såvel som i selve Jordan medførte, at 

myndighederne styrkede sikkerhedsaspekterne af politikudformningen yderligere. Jordan henholdt 

sig i stigende grad til ordrer, der giver medierne mundkurv på, og andre restriktive foranstaltninger 

for at undgå at rapportere om følsomme spørgsmål, herunder om de jordanske væbnede styrkers 

rolle og kongefamilien. Samtidig er forsamlings- og foreningsfriheden blevet sat under pres, og 

kontrollen med civilsamfundet er blevet skærpet. 

I september 2016 blev der afholdt parlamentsvalg. Nationale og internationale observatører roste 

valget for at være velorganiseret trods enkelte isolerede hændelser uden forbindelse til hinanden. Til 

trods for de ændringer, der har til formål at fremme partipolitik, synes båndene til familien og 

lokalsamfundet fortsat at være de vigtigste faktorer i valget. Som følge heraf er valgresultatet kun et 

begrænset skridt hen imod målet om et partibaseret parlament. EU's valgobservationsmission 

vurderede, at valget var "velorganiseret, gennemsigtigt og fredeligt". 
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Inden for retsvæsenet blev der taget en række positive skridt såsom mindskelse af fængselsstraffe 

og varetægtsfængsling i udkastet til straffeloven/strafferetsplejeloven, ajourføring af 

antikorruptionsloven gennem tilføjelse af forbrydelser og forbedring af beskyttelsen af vidner og 

informanter samt etablering af et kongeligt råd om reform af retssystemet. Kongen fremlagde også 

det kongelige oplæg "Retsstaten og civilstaten", som skitserer en køreplan for, hvordan man opnår 

den ønskede civilstat, hvor lovgivningen gælder for alle. Endelig offentliggjorde myndighederne en 

samlet national plan for menneskerettighederne for 2016-2025, og justitsministeriet offentliggjorde 

en efterfølgende gennemførelsesplan. 

I marts 2016 arrangerede EU-delegationen et rundbordsmøde for at drøfte ligestillingsspørgsmål 

sammen med civilsamfundsorganisationer og medlemsstaterne. 

Der er udpeget fem EU-prioriteter for de kommende år: menings- og ytringsfrihed; retsstat og 

tortur; dødsstraf, kvinder og ligestilling; og civilsamfundet og forsamlings- og foreningsfrihed. 

EU fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Jordan i forskellige 

sammenhænge, herunder i associeringsudvalget (juli 2016) og Underudvalget om 

Menneskerettigheder (oktober 2016). EU understregede, at den bedste modgift mod radikalisering 

er et åbent samfund, hvor menneskerettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder respekteres. 

For så vidt angår dødsstraf foretog EU en demarche i november, der opfordrer til genindførelse af 

moratoriet. Selv om justitsministeren gav udtryk for sin vilje til i højere grad at bringe spørgsmålet 

om dødsstraf i overensstemmelse med internationale standarder, dømte de jordanske domstole to 

dømte kriminelle til døden. 

I december 2016 vedtog Associeringsrådet EU-Jordan partnerskabsprioriteterne og en vedlagt pagt. 

En af de tre prioriteter er "styrkelse af demokratisk regeringsførelse, retsstatsprincippet og 

menneskerettighederne". 

I samme måned støttede EU og en række medlemsstater menneskerettighedsfilmfestivalen Karama 

og aktiviteter i tilknytning hertil. I overensstemmelse med kampagnen #EU4HumanRights 

producerede EU-delegationen en række videoer, der berører nogle af de 

menneskerettighedsprioriteter, som er udpeget for Jordan. 
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I årets løb har EU ydet betydelig støtte til syriske flygtninge i Jordan. Alle EU's lokale 

koordineringsgrupper drøftede regelmæssigt situationen for de syriske flygtninge og navnlig for 

dem, der er strandet i "ingenmandslandet" mellem Jordan og den syriske grænse. Indlæggene 

fokuserede også på sikkerhedssituationen i dette ingenmandsland med det formål at sætte partnerne 

i stand til at genoptage den humanitære nødhjælpsindsats. Menneskerettighedsgruppen blev 

ajourført om rettighederne for vandrende arbejdstagere og navnlig for syrere i betragtning af pagten 

mellem Jordan og EU. Der var fokus på de udfordringer, som de syriske flygtninge står over for i 

forbindelse med at få arbejdstilladelse, og de foranstaltninger, som Jordan bør gennemføre for at 

opfylde forpligtelserne i pagten mellem EU og Jordan (oprettelse af 100 000 arbejdspladser inden 

udgangen af 2018) og gøre fuld brug af de muligheder, som følger af den forenkling af 

oprindelsesreglerne, der blev truffet afgørelse om i juli 2016. 

Endelig blev Jordan, på grund af den betydning, som Jordans tilsagn om at fremme religiøs 

mangfoldighed har for EU, valgt som landet for den første mission for Ján Figel, den nyligt 

udnævnte særlige udsending for fremme af religions- og trosfrihed. Den særlige udsending besøgte 

landet i oktober og bekræftede, at EU er rede til at støtte Jordan i imødegåelsen af religiøs 

ekstremisme og styrke Jordans traditionelle rolle som forkæmper for et fredeligt islam og 

harmonisk sameksistens med kristne og andre religiøse og etniske samfund. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres af det europæiske 

naboskabsinstrument (ENI), det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR) og instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP). 

Der er i 2016 blevet indgået en kontrakt om 16 projekter (herunder valgobservationsmissionen), der 

fokuserer på at styrke kapaciteten i civilsamfundet og medierne samt det nationale center for 

menneskerettigheder, støtte demokratisk regeringsførelse, styrke beskyttelsen af børn og fremme 

kvinders indflydelse og status. 

Jordan er part i et betydeligt antal internationale menneskerettighedskonventioner. Landet er ikke 

part i konventionen om beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding, den internationale 

konvention om beskyttelse af alle vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers 

rettigheder eller den anden valgfrie protokol til den internationale konvention om borgerlige og 

politiske rettigheder, der sigter mod afskaffelse af dødsstraf. 
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Anvendelsen af statssikkerhedsdomstolen i sager, der er forbundet med terrorisme, giver grund til 

bekymring med hensyn til retten til en retfærdig rettergang. Menneskerettighedsforkæmpere og 

NGO'er rapporterer stadig om tilfælde af tortur og mishandling i politifaciliteter og statsfængsler. 

Jordans placering på Det Verdensøkonomiske Forums globale indeks over kønsskævhed har også 

været konstant faldende i de senere år (140. plads ud af 145). 

Den Libanesiske Republik 

Trods den lange periode med institutionelt dødvande, som endte med valget af præsident Michel 

Aoun den 31. oktober 2016, og de betydelige konsekvenser, som den syriske konflikt har haft for 

Libanon, har landet oplevet en vis positiv udvikling med hensyn til beskyttelse af 

menneskerettigheder, f.eks. oprettelsen af en national menneskerettighedskommission og 

afholdelsen af et vellykket kommunalvalg. I den nyligt vedtagne pagt mellem EU og Libanon 

forpligter Libanon sig til at forbedre levevilkårene for flygtninge. Libanons resultater i denne 

henseende er imidlertid blandede, og landet har ikke altid opfyldt de krævede internationale 

beskyttelsesstandarder; for eksempel er mange flygtninge blevet kastet ud i at have en status, der er 

i strid med loven, på grund af det uoverkommelige opholdsgebyr på 200 USD. Endvidere ser det ud 

til, at gennemførelsen af en række retssager på grundlag af injurielovgivningen har til formål at 

underminere ytringsfriheden, samtidig med at begrænsede garantier for adgang til en retfærdig 

rettergang giver anledning til særlig bekymring. 

EU's vigtigste fokusområder i Libanon har primært været ytringsfrihed, bekæmpelse af tortur og 

mishandling, dødsstraf, retsforfølgelse ved militære domstole og adgang til grundlæggende 

rettigheder for flygtninge og migranter for at sikre anstændige levevilkår for dem. Kvinders og 

børns rettigheder samt menneskerettighedskrænkelser i fængsler og lange perioder med 

varetægtsfængsling har også været et vigtigt fokus. 

Offentlige institutioner er stadig svage for så vidt angår gennemsigtighed og effektivitet, og særlig 

korruption, som affaldskrisen i 2015 understregede. Man sætter nu sin lid til, at den nydannede 

nationale samlingsregering kan bekæmpe korruptionen, sådan som den forpligtede sig til i sin første 

regeringserklæring. 
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Der blev afholdt et vellykket kommunalvalg i maj 2016. EU støttede aktivt denne proces gennem 

De Forenede Nationers udviklingsprograms (UNDP's) program for valgbistand til Libanon, som 

ydede teknisk bistand til indenrigsministeriet, og gennem EU-støtte til civilsamfundets 

valgovervågningsindsats. EU og diplomater fra EU's medlemsstater besøgte valgsteder og fulgte 

processen direkte under alle valgets fire faser. EU's støtte og bistand bidrog ikke blot i væsentlig 

grad til den vellykkede afholdelse af kommunalvalg, men bekræftede også EU's tillid til Libanons 

evne til at afholde frie og retfærdige parlamentsvalg, der er berammet til maj 2017. EU har tilbudt at 

fortsætte med at støtte Libanon i at forbedre valgprocesserne yderligere, herunder på grundlag af 

tidligere valgobservationsmissioners (EOM) henstillinger, der har til formål at sikre mere 

gennemsigtige, troværdige og inklusive valg: en uafhængig valgkommission, fortrykte 

stemmesedler, en lovgivning, der øger kvinders valgdeltagelse, og nedsættelse af valgretsalderen til 

18 år (myndighedsalderen). Fordelingen af mænds og kvinders deltagelse i kommunalvalget var 

dog ikke tilfredsstillende. 

En lov om oprettelse af Det Nationale Institut for Menneskerettigheder (en af UPR-henstillingerne) 

blev vedtaget af parlamentet i oktober 2016 og indeholder bestemmelser om oprettelse af en 

national forebyggende mekanisme, der skal undersøge og overvåge brugen af tortur og mishandling 

på tilbageholdelsessteder. For første gang omfatter den nye nationale samlingsregering, der blev 

dannet den 18. december 2016, et ministerium for menneskerettigheder og et ministerium for 

kvindeanliggender, og der er samtidig oprettet en afdeling for menneskerettigheder under 

direktoratet for generel sikkerhed. 

Det libanesiske direktorat for generel sikkerhed har vedtaget en adfærdskodeks med støtte fra FN's 

Højkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR). Et positivt skridt hen imod 

ikkeforskelsbehandling er ophævelsen af en artikel i straffeloven, som gjorde det muligt at trække 

anklager tilbage og udstede bøder, i tilfælde hvor gerningsmanden til en voldtægt giftede sig med 

offeret. 

EU og Libanon førte forhandlinger i hele 2016 og nåede til enighed om partnerskabsprioriteter og 

en pagt. Beskyttelse af menneskerettighederne udgjorde en vigtig komponent i drøftelserne og i de 

endelige vedtagne tekster. Med henvisning til pagten udgør beskyttelse af flygtninges rettigheder en 

vigtig del af Libanons forpligtelser. 
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På mødet i EU-Libanon-Underudvalget vedrørende Menneskerettigheder, Demokrati og 

Regeringsførelse (maj 2016 i Bruxelles) blev der opnået enighed om en liste med 12 operationelle 

konklusioner, som forventes at blive fulgt op. En liste over retssager, der giver anledning til 

bekymring i EU, var knyttet som bilag til dem. EU var i kontakt med en bred vifte af interessenter 

fra civilsamfundet på menneskerettighedsområdet på hovedkvarterniveau i Bruxelles og via EU's 

delegation i Beirut, både før og efter ovennævnte møde. Mødet i EU-Libanon-Underudvalget om 

Retlige og Indre Anliggender, der blev afholdt tidligere i Beirut i april, gjorde det også muligt for 

EU at formidle vigtige budskaber om beskyttelsen af de grundlæggende menneskerettigheder. 

EU havde regelmæssige kontakter med UNHCR, og EU-delegationen deltog i UNHCR's 

regelmæssige briefinger, navnlig om den nye attesteringsordning, der udvikles af det libanesiske 

socialministerium, for "fordrevne fra Syrien", der skal erstatte UNHCR's eksisterende 

flygtningestatus. Det er uklart, om den nye regering vil gå videre med dette initiativ. 

EU's delegation arrangerede flere tematiske høringsmøder med civilsamfundsorganisationer, hvis 

deltagelse er blevet meget aktiv. 

Der er også regelmæssig kontakt med de libanesiske myndigheder, for at sikre at gennemførelsen af 

EU's og Libanons køreplan for bekæmpelse af terrorisme følger en menneskerettighedsbaseret 

tilgang. 

EU-delegationen og EU's medlemsstater, i samarbejde med NGO'er, følger nøje en række vigtige 

verserende sager vedrørende menneskerettighedsforkæmpere, navnlig dem, der vedrører 

ytringsfrihed og misbrug af injurielovgivningen. For så vidt angår sagen om Manal Assi arrangerede 

EU-delegationen et møde med kontaktpunkterne for menneskerettigheder med deltagelse af de 

NGO'er, der aktivt slår til lyd for en appel af straffedomstolens afgørelse, som anvendte artikel 252 

i straffeloven, der indirekte retfærdiggør æresdrab, med henblik på at få nedsat den straf, en mand 

var blevet idømt for at banke sin kone til døde, til fem års fængsel. 

I forbindelse med EU's programmeringsbesøg i Beirut i november opfordrede en række af 

civilsamfundets interessenter indtrængende EU til at være mere aktivt med hensyn til at holde den 

libanesiske regering ansvarlig for krænkelser af menneskerettighederne. Mange udtrykte bekymring 

over, at EU's indflydelse i området var ved at blive udhulet på grund af betænkelighederne i 

forbindelse med flygtningekrisen. 
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I 2016 tog EU-delegationen en række skridt med henblik på afskaffelse af dødsstraffen og foretog 

en demarche for at fremlægge EU's prioriteter for FN's Generalforsamlings (UNGA's) 3. Komité. I 

anledning af den internationale dag mod dødsstraf udsendte EU's ambassadør en erklæring, der 

opfordrer myndighederne til at vedtage den lov, der bekræfter det eksisterende moratorium med 

henblik på afskaffelse af dødsstraffen. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der støtter menneskerettigheder, under 

forskellige instrumenter. Under det årlige handlingsprogram for 2016 godkendte EU et nyt program 

med titlen "Fremme af ungdomsretspleje og strafferetspleje i Libanon" for at styrke 

ungdomsretsplejen og sikre et beskyttende miljø for børn i overensstemmelse med internationale 

standarder. EU's delegation i Libanon forvalter for øjeblikket i alt 31 tilskud til fremme af 

menneskerettighederne. 

I alt otte projekter blev gennemført af civilsamfundsorganisationer inden for rammerne af EIDHR. 

Disse projekter fokuserer på at yde støtte til initiativer, der har til formål at fremme overholdelse af 

retten til en retfærdig rettergang, herunder at få bragt den militære jurisdiktion over civile til ophør. 

Der blev også fortsat ydet støtte til forebyggelse af tortur og støtte til ofre og bedre fængselsforhold. 

Der blev også kanaliseret støtte på menneskerettighedsområdet gennem den traditionelle ramme for 

bilaterale bistand (ENI) med en række tiltag i forbindelse med gennemførelsen af UPR-processen 

og reformen af fængselssystemet samt ytringsfrihed. 

Andre aktiviteter fokuserer på retsvæsenets uafhængighed, retshjælp, ytringsfrihed, valgreform, 

flygtninges og migrantarbejderes rettigheder og adgang til en række grundlæggende rettigheder for 

flygtninge og sårbare værtssamfund. Disse projekter har en indvirkning på styrkelsen af Libanons 

demokrati samt flygtninges levevilkår. 

Til trods for de mange udfordringer, som Libanon står over for, har landet vist en vilje til at 

samarbejde med internationale menneskerettighedsmekanismer. Der er dog stadig ikke fulgt op på 

henstillingerne i den universelle regelmæssige gennemgang (UPR) til Libanon i 2010 og 2016, og 

Libanon har endnu ikke nedsat et nationalt udvalg med henblik på at gennemføre dem. 

Libanon modtog den særlige rapportør om religionsfrihed og overvejer dennes henstillinger. 
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For så vidt angår traktatorganer forelagde Libanon sin rapport om den internationale konvention om 

borgerlige og politiske rettigheder i juni 2016. Landet overvejer at oprette et nationalt organ, der får 

til opgave at udarbejde alle rapporter til FN's mekanismer, herunder UPR, og fremme samarbejdet 

mellem ministerier om FN-rapporter. 

De vigtigste udfordringer på menneskerettighedsområdet i Libanon er fortsat forebyggelse af tortur 

og vilkårlig tilbageholdelse, administrativ frihedsberøvelse, tilpasning af fængselsforholdene til 

internationale standarder, afskaffelse af dødsstraffen, fremme af ligestillingen mellem kvinder og 

mænd, forbedring af levevilkårene for flygtninge, beskyttelse af migranter og andre sårbare grupper 

og bekæmpelse af forskelsbehandling. Brugen af injurielove til at begrænse ytringsfriheden og 

navnlig brugen af retsforfølgning ved militærdomstole af dem, der kritiserer regeringen eller dens 

institutioner, er bekymrende og øger desuden risikoen for andre menneskerettighedskrænkelser. 

Libanon har ikke været i stand til at opfylde kravene i lovgivningen om forbedring af forholdene 

under frihedsberøvelse og i fængsler, hvilket øger sandsynligheden for 

menneskerettighedskrænkelser. 

En øget repræsentation af kvinder i politik og vedtagelse af en civilstandslov har afgørende 

betydning for at undgå kønsbaseret de jure- og de facto-diskrimination. Det er også vigtigt at 

afskaffe strafferetlige bestemmelser, der diskriminerer kvinder, og at afskaffe diskrimination af 

kvinder med hensyn til at give deres statsborgerskab videre til deres børn. Der er endnu ikke 

vedtaget en lovgivning med henblik på opfyldelse af landets forpligtelser i henhold til FN's 

konvention mod tortur og den valgfrie protokol til konventionen mod tortur og anden grusom, 

umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf. 

Syriske flygtninge udsættes sammen med andre befolkningskategorier såsom palæstinensiske 

flygtninge fra Libanon og vandrende arbejdstagere, herunder husarbejdere, for forskelsbehandling i 

forbindelse med adgangen til grundlæggende rettigheder. Særlig vigtig er "retten til at have 

rettigheder", dvs. adgang til dokumenter, som beviser en persons identitet og lovlige ophold, og en 

opholdsstatus, der gør det muligt at indgive klager uden at skulle frygte frihedsberøvelse eller 

udvisning (herunder gennem afskaffelse af garant- og "kafala"-systemerne). 
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Den Syriske Arabiske Republik 

Seks år efter konfliktens begyndelse er situationen i Syrien modbydelig. EU fordømmer de fortsatte 

systematiske, udbredte og grove krænkelser af menneskerettighederne og alle krænkelser af den 

humanitære folkeret, som begås af alle parter i konflikten i Syrien, især det syriske regime og de 

terrororganisationer, der er opført på FN's lister, som dokumenteret af den FN-bemyndigede 

uafhængige internationale undersøgelseskommission om Den Syriske Arabiske Republik. 

EU's mål for menneskerettigheder og demokrati er gentaget i Rådets konklusioner fra maj og 

oktober 2016, der støtter en politisk løsning på krisen på grundlag af Genèvekommunikéet fra 2012 

og FN's Sikkerhedsråds relevante resolutioner60. 

Alle, der er ansvarlige for brud på folkeretten, og navnlig den internationale humanitære folkeret og 

den internationale menneskerettighedslovgivning, hvoraf nogle kan udgøre krigsforbrydelser eller 

forbrydelser mod menneskeheden, skal stilles for en domstol, herunder dem, der begår forbrydelser 

mod religiøse, etniske og andre grupper og mindretal. Straffrihed for sådanne forbrydelser kan ikke 

accepteres, og EU støtter derfor fortsat bestræbelserne på at indsamle dokumentation med henblik 

på fremtidige retlige foranstaltninger. EU bekræfter sin overbevisning om, at situationen i Syrien 

skal henvises til Den Internationale Straffedomstol, og gentager sin opfordring til FN's 

Sikkerhedsråd om at træffe foranstaltninger i denne henseende. EU og dets medlemsstater søgte at 

afdække mulighederne for en samordnet indsats, bl.a. gennem FN's Generalforsamling, som endte 

med at vedtage en resolution i december 2016 om oprettelse af en "international, upartisk og 

uafhængig mekanisme til at bistå ved efterforskningen og retsforfølgningen af de ansvarlige for de 

alvorligste forbrydelser i henhold til folkeretten, der siden marts 2011 er begået i Den Syriske 

Arabiske Republik". 

EU fortsatte sin dialog med civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsaktivister med 

henblik på at støtte deres bestræbelser på at hjælpe den syriske befolkning og redegøre for de 

forbrydelser, der er begået af statslige og ikkestatslige aktører i landet. Det europæiske instrument 

for demokrati og menneskerettigheder finansierer nogle civilsamfundsorganisationer, der arbejder 

for at fremme menneskerettighederne og støtte menneskerettighedsforkæmperne. 

                                                 
60 Rådets konklusioner om den regionale EU-strategi for Syrien og Irak samt over for truslen fra Da'esh, 9105/16, 

23. maj 2016, og Rådets konklusioner om Syrien, 17. oktober 2016. 
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Europa-Parlamentet vedtog flere beslutninger i løbet af 2016, der henleder opmærksomheden på 

situationen i Syrien61. 

EU støttede FN's Menneskerettighedsråds og FN's Generalforsamlings 3. Komités resolutioner om 

Syrien, der fordømmer optrapningen af volden i landet, de syriske myndigheders brug af 

tøndebomber og kemiske våben og bevæbnede ekstremistgruppers menneskerettighedskrænkelser 

og opfordrer parterne til at opfylde deres forpligtelser i henhold til den humanitære folkeret og sikre 

uhindret adgang for hjælpeorganisationer i Syrien. 

EU har opretholdt sine restriktive foranstaltninger (forbud mod handel med olie og olieprodukter, 

forbud mod finansielle transaktioner osv.) over for Syrien og har regelmæssigt indført nye 

sanktioner mod enkeltpersoner og enheder – herunder militær- og sikkerhedsfolk – med ansvar for 

vold og undertrykkelse i Syrien. 

Libyen 

Libyen står stadig over for en udfordrende politisk overgang. Repræsentanternes Hus har endnu 

ikke godkendt den nationale samlingsregering, jf. den libyske politiske aftale, der blev undertegnet 

den 17. december 2015 i Skhirat (Marokko). Selv om forfatningsforsamlingen har afsluttet sit 

arbejde, er det uklart, om og hvornår der kan afholdes en folkeafstemning om forfatningen. Mange 

områder i landet trues stadig af voldelige sammenstød og terrorangreb. Som følge heraf blev 

menneskerettighedssituationen i Libyen fortsat værre i 2016. 

                                                 
61 Bl.a. Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om situationen i Syrien (2016/2933(RSP)), Europa-

Parlamentets beslutning af 6. oktober 2016 om Syrien (2016/2894(RSP)) og Europa-Parlamentets beslutning af 
12. april 2016 om situationen i Middelhavet og behovet for en holistisk EU-tilgang til migration 
(2015/2095(INI)). 



 

 

12816/17   clf 111 
 DGC 2B  DA 
 

Den libyske befolkning lider under parallelle strukturer af væbnede grupper, der straffrit fortsætter 

med at begå menneskerettighedskrænkelser. Væbnede grupper på alle sider begår 

menneskerettighedskrænkelser, herunder direkte og vilkårlige angreb på civile og civil infrastruktur, 

ulovlige drab, tortur og mishandling i ulovlige tilbageholdelsescentre, vilkårlige anholdelser, 

bortførelser, tvungne forsvindinger og tvangsfordrivelse. Væbnede grupper bortfører fortsat civile 

på grund af deres familiemæssige tilknytning, identitet eller reelle eller formodede politiske 

tilhørsforhold. Menneskerettighedskrænkelserne var særlig alvorlige og udbredte i de områder, der 

kontrolleres af ISIS, hvor der blev rapporteret om vilkårlige drab, massedrab, tortur, vilkårlige 

tilbageholdelser, tvungne ægteskaber og børneægteskaber. 

Retsvæsenet er fortsat strukturelt set svagt og genstand for pres fra væbnede militser. Håndhævelsen 

af retsafgørelser er ikke altid effektiv, og Libyen har befundet sig i en generel tilstand af lovløshed i 

perioden efter revolutionen. Unødigt pres og angreb på retsvæsenets aktører (anklagere, dommere 

og forsvarsadvokater) har i alvorlig grad hæmmet adgangen til domstolsprøvelse som følge af 

hændelser. Færre domstole fungerer på grund af skader på retslokaler. Retsvæsenets betingelser har 

yderligere forværret korruptionen i landet. I 2016 var Libyen nr. 170 på Transparency Internationals 

korruptionsindeks. 

 Militsernes magt har ofte begrænset myndighedernes indsats for at håndhæve lovgivningen. 

Human Rights Watch indberettede, at tusinder af fængslede personer udsættes for langvarig 

vilkårlig tilbageholdelse, tortur og anden form for mishandling. Betingelserne for migranter, 

flygtninge og internt fordrevne (IDP'er) giver fortsat anledning til særlig bekymring. 



 

 

12816/17   clf 112 
 DGC 2B  DA 
 

I 2016 faldt antallet af IDP'er i landet til 313 000, jf. Humanitarian Needs Overview (HNO) for 

2016 (s. 10), hvoraf næsten 140 000 opholdt sig i Øst, 151 000 i Vest og 22 000 i Syd. 241 000 af 

disse identificerede IDP'er blev anslået at have behov. Flertallet af disse IDP'er opholdt sig i større 

byer, bl.a. Benghazi, Misrata og Tripoli. I 2016 havde de fordrevne personer ifølge rapporteringer 

mest behov for nonfood-genstande, husly, lægehjælp og fødevarer. I 2016 blev det anslået, at der 

opholdt sig 357 259 migranter og flygtninge i landet, hvoraf 295 652 blev vurderet at have de mest 

akutte behov. De risikerer fortsat tilbageholdelse på ubestemt tid i officielle tilbageholdelsescentre 

for migranter og i centre, der drives af lokale militser. Forholdene er ekstremt usikre i disse centre, 

som er overfyldte med meget begrænset eller ingen adgang til retlig beskyttelse, mad, sanitet eller 

sundhedspleje, og de tilbageholdte udsættes for voldelige angreb, voldtægt, afpresning og 

udnyttelse. I 2016 fik internationale organisationer begrænset adgang til visse officielle centre, 

hvorimod uformelle faciliteter, der drives af militser, fortsat er overvejende utilgængelige for 

humanitære organisationer. Libyen er fortsat det vigtigste transitland for de ofre for 

menneskehandel, der ankommer til EU ad den centrale Middelhavsrute. Nærmere bestemt anslår 

Den Internationale Organisation for Migration (IOM), at 80 % af de 11 000 nigerianske kvinder og 

piger, der kom til Italien i 2016, er ofre for menneskehandel med henblik på seksuel udnyttelse i 

EU. 

Libysk lovgivning forbyder ikke vold i hjemmet i tilstrækkeligt omfang, og landets love om 

personlig status forskelsbehandler fortsat kvinder, især med hensyn til ægteskab, skilsmisse og arv. 

Forhold mellem personer af samme køn er forbudt og strafbart med op til fem års fængsel. 

Civilsamfundsorganisationer (CSO'er) blev mål for angreb foretaget af mange parter i konflikten. 

Civilsamfundskommissionen udstedte i 2016 bestemmelser, der i alvorlig grad begrænser driften af 

lokale og internationale civilsamfundsorganisationer. Civilsamfundskommissionens bestyrelse 

indførte en lang række restriktioner og kontrol med det arbejde, der udføres af internationale 

ikkestatslige organisationer i Libyen. 

Journalister uden Grænser rapporterede, at to journalister blev dræbt i 2016. Med hensyn til første 

halvdel af 2016 undersøger det libyske center for pressefrihed (LCFP) syv tilfælde af mord og 

mordforsøg og 48 tilfælde af tvungen forsvinding, kidnapning, vilkårlige tilbageholdelser, fysiske 

overgreb, trusler og verbale aggressioner, anholdelser og midlertidige tilbageholdelser, uberettigede 

afskedigelser og censurering af journalister. I 2016 lå Libyen på 164.-pladsen i Journalister uden 

Grænsers globale pressefrihedsindeks. 
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I maj 2016 indgik kommunerne Misrata og Tawergha en aftale om bl.a. at nedsætte et udvalg, der 

skal besøge fængsler i byen Misrata. Der er dog endnu ikke udarbejdet en konkret plan for, hvordan 

indbyggere fra Tawergha, som har været fordrevet siden august 2011, kan vende tilbage. 

På trods af udfordringerne som følge af manglende international tilstedeværelse eller EU-

tilstedeværelse på stedet fortsatte EU menneskerettighedsdrøftelserne med de libyske myndigheder 

og repræsentanter for det libyske civilsamfund. EU-delegationen intensiverede koordineringen med 

EU's medlemsstater og internationale organisationer om menneskerettighedsspørgsmål. En EU-

finansieret undersøgelse, som UN Women gennemfører om finansiel inklusion og økonomisk 

udvikling og kvinder, bl.a. med et særligt kapitel (kønsprofil) om Libyen, blev lanceret i oktober 

2016. 

Menneskerettighedsforkæmpere er blevet et hovedmål for væbnede grupper. I 2016 fortsatte EU sin 

støtte til menneskerettighedsforkæmpere og iværksatte et projekt finansieret under EIDHR, som har 

til formål at styrke kapaciteten blandt NGO'er, der arbejder på menneskerettighedsområdet i 

Libyen. 

EU's overordnede samarbejdsstrategi i Libyen var tostrenget og bestod i dels at støtte den libyske 

politiske aftale, den nationale samlingsregering og de lokale myndigheder gennem 

institutionsopbygning, dels at gennemføre projekter til direkte gavn for sårbare migranter, internt 

fordrevne (IDP'er) og flygtninge samt værtssamfund. For eksempel blev der under det regionale 

udviklings- og beskyttelsesprogram iværksat projekter, der skal levere direkte bistand til migranter, 

flygtninge og asylsøgere, der opholder sig eller er ilandsat på Libyens kyster, rehabilitering af 

udvalgte tilbageholdelsescentre og uddannelse for Libyens kystvagt i procedurer efter ilandsætning 

af migranter. 

Flere projekter, der vedrører overgangsprocesser, fokuserer på lokalforvaltning for at forbedre 

kommunalrådenes evne til at forvalte og levere tilstrækkelige tjenesteydelser og øge libyske 

civilsamfundsorganisationers deltagelse i de politiske processer og i lokale anliggender. I 

mediesektoren fortsatte projektet "Media in Libya" med at tilbyde uddannelse til fagfolk i 

journalistisk etik og i rapportering i fjendtlige miljøer og kriseområder. 
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For at opfylde den libyske befolknings mest presserende behov vedrører flere projekter bedre 

adgang til sundhed, uddannelse og bekæmpelse af kønsbaseret vold. Migranter i 

tilbageholdelsescentrene og i værtssamfundene modtager direkte bistand, beskyttelse og 

grundlæggende sundhedspleje. Der foreslås frivillig repatriering til migranter, der er strandet i 

Libyen, og som er villige til at vende tilbage til deres hjemland. I 2016 finansierede EU omkring 

500 migranters frivillige tilbagevenden. 

Kongeriget Marokko 

Fem år efter vedtagelsen af forfatningen fra 2011 har Marokko fortsat sin lovgivningsmæssige 

virksomhed og vedtaget 15 af de 19 organiske love, der er fastsat i forfatningen. Der blev afholdt 

parlamentsvalg den 7. oktober 2016. Der blev sendt en europæisk valgekspertmission til Marokko 

til lejligheden. 

I 2016 fortsatte EU sin samarbejdsindsats til støtte for de reformer, som regeringen gennemfører, og 

fortsatte med at støtte civilsamfundsaktører. Migranters rettigheder, kvinders rettigheder, reformen 

af rets- og fængselsvæsenet var centrale områder, hvor der blev iværksat nye politikker med EU-

støtte. 

Selv om en effektiv gennemførelse af forfatningen fra 2011 fortsat er en udfordring på mellemlang 

til lang sigt, blev der observeret væsentlige fremskridt i 2016: 

– De organiske love om det øverste råd for retsvæsenet og om statutten for retsembedsmænd blev 

vedtaget den 24. marts 2016. 

– Efter en offentlig høring om gennemgangen af straffeloven forelagde justitsministeriet 

parlamentet et forslag i juni 2016, som er under behandling i rets- og menneskerettighedsudvalget. 

– Hvad angår civilsamfundets rolle, blev to organiske love om deltagelsesdemokrati, nemlig 

initiativretten på lovgivningsområdet og retten til at indgive andragender, vedtaget af parlamentet 

den 31. maj 2016. 
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– Inden for regeringsførelse iværksatte Marokko officielt sin nationale strategi for bekæmpelse af 

korruption, en kontraktramme med ti programmer, der omfatter 239 projekter på tværs af de 

relevante sektorer og organer. I 2016 var Marokko nr. 90 på Transparency Internationals indeks. 

– Kvinders rettigheder blev i 2016 behandlet med vedtagelsen af den foreslåede oprettelse af 

myndigheden for ligestilling og bekæmpelse af forskelsbehandling (APALD). 

– Endelig, hvad angår migranters rettigheder, vedtog parlamentet loven mod menneskehandel i 

august 2016. Lovene om asyl og migration befinder sig dog stadig på udkaststadiet. I 2016 indledte 

Marokko også anden fase af regulariseringen af ulovlige migranter. 

Der er stadig betydningsfulde udfordringer forude på menneskerettighedsområdet. 

To år efter at lovene til ratifikation af den valgfrie protokol til FN's konvention mod tortur og anden 

grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf blev forelagt i november 2014, 

drøftes oprettelsen af den nationale forebyggelsesmekanisme stadig, og der indberettes stadig 

tilfælde af påstået mishandling. 

Ytrings-, forenings- og forsamlingsfriheden er fortsat centrale aspekter. Marokko var i 2016 nr. 131 

på Journalister uden Grænsers internationale pressefrihedsindeks for 2016. En række personer 

betragtes fortsat som særligt følsomme. Hvad angår forenings- og forsamlingsfriheden, har nogle 

civilsamfundsorganisationer givet udtryk for bekymring over den tid, det tager at modtage deres 

stiftelsesakkreditering. 

Homoseksualitet er fortsat strafbart i henhold til straffelovens artikel 489. Der blev indberettet 

tilfælde af homofobi i 2016. 

Endelig, hvad angår dødsstraf, indeholder lovforslaget om revision af straffeloven stadig anvendelse 

af dødsstraf. Marokko anvender fortsat et de facto-moratorium for dødsstraf. 
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EU har traditionelt ført en åben og konstruktiv dialog om demokrati og menneskerettigheder med 

Marokko, nemlig inden for rammerne af associeringsrådet og Underudvalget vedrørende 

Menneskerettigheder, Demokrati og Regeringsførelse. Efter dommen i sagen om landbrugsaftalen 

mellem EU og Marokko i december 2015 var der ingen møder i associeringsrådet og i 

Underudvalget vedrørende Menneskerettigheder, Demokrati og Regeringsførelse i 2016. EU 

arbejder på at relancere og styrke begge dialoger. 

Støtte til demokratiske reformer og bæredygtig og inklusiv økonomisk udvikling er en vigtig del af 

EU's finansielle støtte til Marokko. En stor del af denne bistand består i budgetstøtte, nemlig til 

sociale reformer, udvikling af den økonomiske aktivitet, forbedring af regeringsførelsen, 

ligestilling, migrationspolitikker og reform af rets- og fængselsvæsenet. Da EU er klar over, hvor 

vigtigt civilsamfundet er for demokratiseringsprocessen, yder det også direkte støtte til flere 

civilsamfundsorganisationer. 

Generelt har der været en positiv udvikling på lovgivningsområdet, hvor et stort antal tekster er 

blevet vedtaget eller er ved at blive færdigbehandlet. EU er fortsat fast besluttet på at støtte 

reformprocessen gennem en effektiv gennemførelse af forfatningsmæssige principper. 

Vestsahara 

Vestsahara anses af FN for at være et ikkeselvstyrende område, hvis status fortsat er genstand for en 

forhandlingsproces, der føres i FN-regi. Der finder derfor en FN-ledet proces sted, hvorved parterne 

bistås i at finde en politisk løsning, der er retfærdig, holdbar og acceptabel for alle, og som kan give 

Vestsaharas befolkning mulighed for at opnå ret til selvbestemmelse inden for rammerne af 

arrangementer, der er i overensstemmelse med principperne og målene i De Forenede Nationers 

pagt. Den 26. april 2016 vedtog FN's Generalforsamling resolution 2285 (2016) om forlængelse af 

mandatet for FN's mission vedrørende folkeafstemning i Vestsahara (MINURSO) med et år. 

EU udtrykte gentagne gange bekymring over den langvarige konflikt og følgerne for sikkerheden, 

menneskerettighederne og det regionale samarbejde. 
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EU har også konsekvent udtrykt støtte til FN's og FN's Sikkerhedsråds resolutioner og har opfordret 

parterne til hver især at fortsætte deres bestræbelser på at fremme og beskytte 

menneskerettighederne i Vestsahara yderligere, og det har udtrykt tilfredshed med styrkelsen af det 

nationale menneskerettighedsråds kommissioner, der er aktive i Dakhla og Laayoune. 

EU har også fulgt op på påståede enkeltsager om menneskerettighedskrænkelser gennem sine 

kontakter med civilsamfundsorganisationer, menneskerettighedsforkæmpere og det nationale 

menneskerettighedsråd og dets regionale kontorer. 

Den Demokratiske Folkerepublik Algeriet 

I en sammenhæng, der er præget af økonomiske vanskeligheder som følge af lave olie- og gaspriser, 

har Algeriet gennemført en forfatningsreform i februar 2016, der havde til formål at styrke 

retsstaten og fremme beskyttelsen af de grundlæggende rettigheder. En række love er blevet 

vedtaget med henblik på at gennemføre disse bestemmelser. I mellemtiden var udøvelsen af nogle 

af disse rettigheder – navnlig forsamlingsfrihed og ytringsfrihed – til tider fortsat en udfordring i 

praksis. 

Med hensyn til prioriteter er EU's støtte til civilsamfundet fortsat afgørende i Algeriet, navnlig for 

så vidt angår deltagelsesbaseret lokalt demokrati og civilsamfundets robusthed på lokalt plan. EU er 

også aktivt med hensyn til at tilbyde støtte til menneskerettighedsforkæmpere, især gennem sine 

tematiske budgetposter. Observation af retssager var imidlertid fortsat underlagt forudgående 

tilladelse fra myndighederne. Endelig støtter EU også fremme af kvinders og børns rettigheder. 

Loven om foreninger fra 2012 udgør fortsat en udfordring for både lokale og internationale 

sammenslutningers funktion i Algeriet. Flere af EU's partnere har endnu ikke modtaget 

myndighedernes tilladelse til officielt at registrere sig som sammenslutninger og kan derfor ikke 

fungere korrekt i landet. Der gælder fortsat begrænsninger for forsamlingsfriheden i Algier, hvor 

tilladelse til forsamlinger systematisk nægtes. En række møder om menneskerettigheder arrangeret 

af sammenslutninger blev forbudt og arrangørerne anholdt og derefter løsladt uden anklage. 
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Algeriet har endnu ikke fuldt ud gennemført Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) 

konvention nr. 87 om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig for så vidt angår 

etableringen af uafhængige fagforeninger. I 2016 anbefalede ILO, at Algeriet sikrer, at der ikke er 

nogen hindringer for registrering af uafhængige fagforeninger, og genansætter offentligt ansatte, 

som er blevet afskediget som følge af angivelig forskelsbehandling på grund af 

fagforeningsmedlemskab. 

Trods sit dynamiske medielandskab blev Algeriets bestræbelser på at sikre pluralisme og 

pressefrihed ikke altid mødt med officiel støtte i praksis. Administrative spørgsmål såsom 

udstedelse af driftslicenser til mediehuse, udstedelse af byggetilladelser eller finansiering gennem 

reklame blev anvendt til at lægge pres på uafhængige medier. Trods nylige forfatningsændringer 

fortsatte offentlige anklagere med at kræve strenge fængselsstraffe for medieovertrædelser. Flere 

bloggere blev ligeledes anklaget for injurier og idømt hårde fængselsdomme. I 2016 lå Algeriet på 

129.-pladsen i Journalister uden Grænsers globale pressefrihedsindeks. 

Den revision af forfatningen, der blev vedtaget i februar 2016, omfattede betydelige forbedringer 

såsom begrænsning af præsidenters valgperioder til to, afskaffelse af fængselsstraf for 

medieovertrædelser, styrkelse af retsvæsenets uafhængighed og den usædvanlige karakter af 

varetægtsfængsling. Det blev desuden erklæret, at amazigh er et officielt sprog i republikken. Efter 

vedtagelsen af revisionen af forfatningen vedtog Algeriet en ny valglov, i hvilken nogle af EU's 

henstillinger vedrørende behovet for at øge gennemsigtigheden og sporbarheden var indarbejdet. 

Der blev nedsat en uafhængig valgkommission (Haute Instance Independent pour la Surveillance 

des Elections). Der blev også nedsat et menneskerettighedsråd, og den nationale kommission for 

socioøkonomiske spørgsmål (CNES) fik forfatningsrang. Det er også tilfældet for det nationale 

organ vedrørende forebyggelse og bekæmpelse af korruption, hvis medlemmer blev udpeget i 

september 2016. Samtidig var Algeriet nr. 108 på Transparency Internationals indeks for 2016. Der 

hersker dog endnu nogen tvivl om den uafhængige karakter af ovennævnte institutioner, og det 

vides endnu ikke, hvordan de fungerer i praksis. 
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EU og Algeriet fortsatte deres engagement i menneskerettighedsspørgsmål inden for rammerne af 

deres politiske høringer samt inden for rammerne af Underudvalget for Politisk Dialog, 

Menneskerettigheder og Sikkerhed. Algeriske civilsamfundsorganisationer modtog i 2016 EU-

midler på områderne kulturarv og kultur samt unge og beskæftigelse gennem programmerne 

PATRIMOINE og PAJE. Over 30 projekter modtog EU-finansiering gennem tematiske 

budgetposter (EIDHR og CSO-LA). Desuden blev det nye CAPDEL-program vedtaget i 2016 til 

støtte for borgernes deltagelse i lokal governance med indenrigsministeriet, hvorved der skabes et 

nyt forum for en permanent politisk dialog med myndighederne. Gennem sine tematiske 

budgetposter finansierer EU også en bred vifte af projekter om alt lige fra teknisk bistand til lokale 

foreninger og forbedring af migranters adgang til sundhed. EU støtter fortsat kønsrelaterede 

projekter gennem sin kønshandlingsplan og fortsætter med at tilbyde uddannelse og 

kapacitetsopbyggende muligheder til menneskerettighedsforkæmpere, især ved at støtte den 

algeriske liga til forsvar af menneskerettighederne. 

Algeriet vil blive gennemgået i næste universelle regelmæssige gennemgang i 2017, og EU har 

været i aktiv kontakt med civilsamfundsorganisationer forud for denne gennemgang. Algeriet har 

ratificeret alle de vigtigste internationale konventioner om menneskerettigheder, med undtagelse af 

Romstatutten om oprettelse af Den Internationale Straffedomstol, der blev undertegnet i 2000, og 

konventionen om tvungen forsvinding, der blev undertegnet i 2007. FN's særlige rapportør om 

retten til sundhed aflagde sit første besøg i Algeriet i 2016. Man har imidlertid siden 2011 ventet på 

at få besøg af FN's særlige rapportører om forsamlings- og foreningsfrihed og om tortur. Algeriet 

opretholder fortsat moratoriet for dødsstraf. 

Det vil være afgørende med en hurtig og effektiv gennemførelse af revisionen af forfatningen for at 

adressere fortsatte mangler. Navnlig er der brug for yderligere lovgivning, for at sikre at 

grundlæggende forfatningssikrede rettigheder, herunder forsamlingsfrihed, foreningsfrihed og 

ytringsfrihed, respekteres på behørig vis i overensstemmelse med de alment vedtagne mål for 

bæredygtig udvikling i 2030-dagsordenen. Dette er særlig relevant med hensyn til loven om 

foreninger. 

Den Tunesiske Republik 

I 2016 skred Tunesiens demokratiske overgangsproces frem til trods for de vanskeligheder, landet 

stadig stod overfor. En effektiv gennemførelse af forfatningen fra 2014 er fortsat det ledende 

princip for fremme af grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder i Tunesien. 
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De vigtigste forvaltningsmæssige udfordringer vedrørte oprettelse af institutioner og 

forfatningsmæssige og uafhængige organer og disses funktion. Selv om der blev gjort fremskridt 

med hensyn til det tunesiske parlaments funktion, var dets effektivitet begrænset af utilstrækkelige 

ressourcer. Decentralisering og oprettelse af finansielt og administrativt selvstyrende lokale 

myndigheder er en af de mest komplekse institutionelle udfordringer, som Tunesien står over for. 

Det er imidlertid nødvendigt, også for at afhjælpe voksende regionale uligheder i landet. 

I 2016 var vigtige reformer i gang med henblik på afholdelse af kommunalvalg, især reformen af 

valgloven og udarbejdelsen af et nyt lovforslag om lokale myndigheder. Forsinkelser med 

vedtagelsen af denne nye lovgivning betød, at kommunalvalget blev udskudt til 2017. Uafhængige 

organer (bl.a. de fem forfatningsorganer), som har til opgave at støtte demokrati, er i forskellige 

etableringsfaser og er for størstedelens vedkommende blevet forsinket. Deres administrative og 

finansielle uafhængighed varierer meget og er i nogle tilfælde truet af manglende midler. 

Forværringen af korruptionen siden 2011 vækker stor bekymring og hæmmer god regeringsførelse 

og reformbestræbelserne. I 2016 var Tunesien nr. 75 på Transparency Internationals 

korruptionsindeks. Der blev gjort fremskridt med vedtagelsen den 9. december 2016 af den 

nationale strategi for god regeringsførelse og bekæmpelse af korruption for 2016-2020 og den 

tilhørende handlingsplan for 2017-2018. Desuden blev der i januar 2016 oprettet et nyt ministerium 

til at føre tilsyn med disse opgaver. På den anden side er der kun langsomt sket fremskridt med love 

om beskyttelse af whistleblowere, ulovlig berigelse og indberetning af aktiver, og sager om 

korruption blev trukket i langdrag ved domstolene. 

Hvad angår reform af retsvæsenet, blev medlemmerne af det øverste råd for retsvæsenet valgt i 

oktober 2016, men der skete ingen fremskridt med oprettelsen af forfatningsdomstolen. 

Retsopgørsprocessen, som ledes gennem Sandheds- og Værdighedskommissionen, der blev oprettet 

i slutningen af 2014, møder stadig forhindringer. Den første offentlige høring af ofre fandt sted den 

17.-18. november 2016. 

Situationen i fængslerne var fortsat kritisk med overfyldte fængsler som et af de største problemer. 

Næsten 6 000 indsatte er blevet anklaget og dømt for narkotikabrug. Et lovforslag om revision af 

den gældende lovgivning, som fastsætter en minimumsstraf på et års fængsel for narkotikabrug, er i 

øjeblikket under behandling. 
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Der blev fortsat fremsat påstande om mishandling og tortur, navnlig i fængsler og 

tilbageholdelsescentre. Tunesien er det første land i regionen, der i 2016 indførte en national 

forebyggende mekanisme, hvorved det opfyldte sine forpligtelser i henhold til den valgfri protokol 

til torturkonventionen, men i lighed med andre uafhængige institutioner er dens funktion truet af 

manglende midler. 

Der er taget vigtige skridt med hensyn til fremme og beskyttelse af menneskerettighederne. Et nyt 

lovforslag om forskelsbehandling er under behandling i parlamentet. Respekten for LGBTI-

personers menneskerettigheder giver fortsat anledning til bekymring. Fordømmelse af 

homoseksuelle på grundlag af straffeloven (artikel 230) og gennemførelsen af straffeloven 

(påtvungne lægeundersøgelser) rejser spørgsmålet om overensstemmelse med forfatningen. I juli fik 

parlamentet forelagt et lovforslag om vold mod kvinder. 

Parlamentet vedtog i marts 2016 en ny lov om adgang til oplysninger. Loven definerer den ret, der 

er sikret ved forfatningens artikel 32 (om garanti af menings-, ytrings-, informations- og 

trykkefriheden), og indfører en uafhængig myndighed, hvis oprettelse er blevet forsinket. Trods 

dette store fremskridt og oprettelsen af Den Høje Myndighed for Audiovisuel Kommunikation 

(HAICA) udsættes journalister og bloggere stadig for chikane (navnlig på grundlag af militærlovens 

artikel 91 og straffelovens artikel 128, som stadig giver hårde fængselsstraffe for injurier mod 

offentlige eller militære myndigheder). I 2016 var Tunesien nr. 96 på Journalister uden Grænsers 

internationale pressefrihedsindeks. 

Det tunesiske civilsamfund er dynamisk og mangfoldigt. Den igangværende reform med sigte på at 

erstatte det liberale lovdekret nr. 88-2011 om foreninger bekymrer civilsamfundet. 

I 2016 bekræftede EU sin støtte til Tunesiens overgang til demokrati i alle sine dialoger og gennem 

sit samarbejde. I den højtstående repræsentants og Kommissionens fælles meddelelse af 29. 

september 2016 med titlen "Øget EU-støtte til Tunesien" er god regeringsførelse en specifik 

prioritet for øget EU-støtte. Tunesien er den eneste partner i det sydlige naboskabsområde, hvormed 

EU holder trepartsdialoger med inddragelse af civilsamfundet som forberedelse på underudvalg og 

andre dialoger og forhandlinger. I 2016 blev denne vigtige praksis konsekvent fastholdt. 
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I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel bistand til Tunesiens overgangsproces gennem flere 

igangværende og nye sektorspecifikke programmer med sigte på fremme af kvinders rettigheder, 

reform af rets- og fængselsvæsenet og decentralisering samt en lang række initiativer rettet mod 

civilsamfundet gennem programmet for støtte til civilsamfundet og andre programmer og projekter. 

Derudover blev der inden for rammerne af det regionale udviklings- og beskyttelsesprogram 

iværksat to projekter, der skal støtte Tunesiens migrationsforvaltningsindsats og humanitære 

bistandsindsats med henblik på at tilgodese sårbare migranters behov. 

Tunesien er part i otte ud af ni af de vigtigste FN-menneskerettighedstraktater og alle de vigtigste 

FN-konventioner. Den 3. rapport om konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller 

nedværdigende behandling eller straf blev forelagt i 2016. Tunesien blev valgt til medlem af FN's 

Menneskerettighedsråd for perioden 2017-2019 og vil blive underkastet en universel regelmæssig 

gennemgang i 2017. 

EU glæder sig over samarbejdet mellem Tunesien og Europarådet gennem det EU-finansierede 

South Programme II og fortsætter med at tilskynde Tunesien til at tiltræde Europarådets 

konventioner og protokoller. 

IV. RUSLAND OG CENTRALASIEN 

Den Russiske Føderation 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i Rusland stadig præget af vedvarende 

begrænsninger af de grundlæggende frihedsrettigheder og for et uafhængigt civilsamfund. 

Parlamentet vedtog love, der øgede de retshåndhævende myndigheders og 

sikkerhedsmyndighedernes beføjelser. I slutningen af 2016 blev der kastet lys over et andet 

langvarigt problem, nemlig anvendelsen af tortur i fængsler. 

EU's prioriteter på dette område fokuserer på at styrke russiske civilsamfundsorganisationers og 

menneskerettighedsforkæmperes kapacitet samt gennem EU-finansierede projekter at forbedre 

levevilkårene for de mest sårbare dele af det russiske samfund, dvs. børn, kvinder, personer med 

handicap og oprindelige samfund. 
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Den udvidede anvendelse af restriktive love fortsatte i 2016, hvor der også blev indført ny 
undertrykkende lovgivning. Ved årets udgang nåede antallet af NGO'er på justitsministeriets liste 
over "udenlandske agenter" op på 154 sammenholdt med 111 ved udgangen af 2015. Vigtige 
organisationer, der blev ramt heraf i 2016, omfattede ikke blot Memorial International Society, men 
også Levada Centre (en valg- og forskningsorganisation), Ecological Watch on North Caucasus (en 
miljø-NGO) og et stigende antal NGO'er, der er aktive inden for sociale spørgsmål. I juni blev der 
indledt en sag mod Valentina Cherevatenko, som er grundlægger af NGO'en "Women of Don", og 
hun var dermed den første, der blev genstand for en efterforskning med henblik på sagsanlæg i 
henhold til loven om udenlandske agenter. 

Desuden blev tre enheder erklæret "uønskede organisationer" i henhold til den pågældende lov (som 
forbyder disse organisationer at have aktiviteter i eller med Rusland), hvilket bringer det samlede 
antal organisationer op på syv, alle med forbindelse til USA. Den midlertidige lukning af Amnesty 
Internationals kontor i Moskva i november var et eksempel på uberettiget forfølgelse af en velkendt 
NGO. 

Myndighederne begrænser fortsat forsamlingsfriheden ved demonstrationer og endog 
enkeltmandsblokader. Påstande om tortur offentliggjort af Ildar Dadin – som blev dømt og fængslet 
for fredelige enkeltmandsprotester – skabte fornyet opmærksomhed om begrænsningerne af 
forsamlingsfriheden i Rusland og den systematiske anvendelse af tortur i det russiske 
fængselsvæsen. 

I juli undertegnede præsident Putin den såkaldte Yarovayapakke med lovgivning til bekæmpelse af 
terrorisme og ekstremisme. De nye bestemmelser udvidede de retshåndhævende myndigheders 
beføjelser, især med hensyn til lagring af metadata, og indførte strafferetligt ansvar for ikke at 
anmelde kendskab til planlagt terrorvirksomhed. De russiske myndigheder retsforfølger personer 
med anklage om kriminel separatisme og ekstremisme og også for at formidle materiale online. Et 
af symbolerne på juridisk chikane i henhold til ekstremistlove er den tidligere direktør for det 
ukrainske bibliotek i Moskva, Natalya Sharina, hvis retssag verserede ved udgangen af 2016. 

Den lov, der begrænser udenlandsk medieejerskab fra 50 % til 20 %, trådte i kraft i 2016 og har 
begrænset mediefriheden i Rusland endnu mere. I september blev den uafhængige journalist 
Zhalaudi Geriev, som er kendt for sine reportager om de tjetjenske myndigheders krænkelser, idømt 
tre års fængsel på grundlag af tvivlsomme anklager om besiddelse af narkotika. Hans sag er et af 
mange eksempler på den forfærdelige menneskerettighedssituation i Tjetjenien og på 
begrænsningerne af mediefriheden. 
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Der blev afholdt parlamentsvalg i september 2016, og OSCE/ODIHR's valgobservationsmission 

vurderede, at det var blevet administreret gennemsigtigt, men anførte dog, at der stadig var 

udfordringer for det demokratiske engagement, og at begrænsninger af grundlæggende 

frihedsrettigheder og politiske rettigheder, stærkt kontrollerede medier og et stadig strammere greb 

om civilsamfundet samt mangler vedrørende registrering af kandidater og de retlige rammer havde 

negativ indvirkning på valgmiljøet. EU anerkendte ikke afholdelsen af valget til Dumaen på 

Krimhalvøen; Rådet optog de parlamentsmedlemmer, der blev valgt fra det ulovligt annekterede 

Krim, på EU's liste om rejseforbud/indefrysning af aktiver. 

På trods af løsladelsen af nogle af de ukrainske borgere, der var ulovligt fængslet i Rusland, 

herunder Nadja Savtjenko, er der stadig mange ulovligt tilbageholdte ukrainske statsborgere i 

Rusland. 

EU's gentagne bestræbelser på at afholde drøftelser om menneskerettigheder i et meningsfuldt 

format er blevet afvist, hvilket har begrænset EU's muligheder for at tage 

menneskerettighedsspørgsmål op direkte med de russiske myndigheder. 

EU benytter dog alle andre muligheder – herunder møder mellem højtstående embedsmænd, 

internationale fora (FN, OSCE og Europarådet) og offentlige erklæringer – til at give udtryk for sin 

bekymring over menneskerettighedssituationen i Rusland. Den højtstående 

repræsentant/næstformanden og hendes talsmand udstedte i 2016 adskillige erklæringer herom, 

også i internationale fora. EU-delegationen i Moskva overværede i samordning med 

medlemsstaterne flere menneskerettighedsrelaterede retssager og besøgte NGO'er over hele landet. 

Delegationen afholdt også en række arrangementer med menneskerettighedsforkæmpere og 

civilsamfundsorganisationer og mødte dem med jævne mellemrum. Europa-Parlamentet afholdt en 

hastedebat om behandlingen af Ildar Dadin og tortur i Rusland i november. 

EU finansierede 17 projekter til i alt 10 mio. EUR, som blev iværksat i 2016, med fokus på 

styrkelse af civilsamfundsorganisationers og menneskerettighedsforkæmperes kapacitet, uddannelse 

og fremme af menneskerettighederne og de grundlæggende frihedsrettigheder, støtte til uafhængige 

medier, støtte til børn, kvinder og personer med handicap samt miljøinitiativer i områder, hvor der 

bor oprindelige folk. 
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I november 2016 annullerede Rusland sin undertegnelse af Romstatutten for Den Internationale 

Straffedomstol. Beslutningen synes at være udløst af ICC's igangværende undersøgelser af 

Ruslands aktioner i Georgien og Ukraine og opfordringer til en ICC-undersøgelse af Ruslands 

aktioner i Syrien. 

Efter vedtagelsen i december 2015 af en ny lov, der betyder, at den russiske forfatningsdomstol kan 

afsige kendelse om, at afgørelser truffet af internationale menneskerettighedsorganisationer ikke 

skal fuldbyrdes, hvis de anses for at være i modstrid med den russiske forfatning, fastslog den 

russiske forfatningsdomstol i april 2016 for første gang, at en bindende afgørelse fra Den 

Europæiske Menneskerettighedsdomstol ikke skulle fuldbyrdes i Rusland. EU udtrykte bekymring 

over gennemførelsen af denne lov i Europarådets Ministerkomité. 

Menneskerettighedssituationen i Rusland er stadig en udfordring. Til trods for stigende trusler, 

forfølgelse og et stadig mindre råderum er det russiske civilsamfund stadig stærkt og opsat på at 

fortsætte arbejdet for at opnå respekt for menneskerettighederne og de grundlæggende 

frihedsrettigheder. 

Republikken Kasakhstan 

Den generelle menneskerettighedssituation i landet er blevet forværret. Flere lovændringer er 

vedtaget eller er under behandling med henblik på at skærpe kontrollen med samfundet for at 

bekæmpe radikalisering og voldelig ekstremisme. Ændringerne frygtes at begrænse civilsamfundets 

aktivitetsområde betydeligt og krænke en række grundlæggende rettigheder. 

EU's prioritet er at styrke effektiviteten af de institutionelle rammer, der giver civilsamfundet 

mulighed for at deltage i beslutningsprocessen, og at støtte kapacitetsopbygningen i civilsamfundet, 

navnlig for at fremme ytringsfriheden, foreningsfriheden og retten til frit at deltage i fredelige 

forsamlinger. 

Kasakhstan stod over for forskellige menneskerettigheds- og demokratiproblemer, navnlig med 

hensyn til ytringsfriheden, foreningsfriheden og retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger. 

Kritiske røster over for regeringen blev ofte bragt til tavshed under påskud af tilskyndelse til social 

disharmoni. Anmodninger om tilladelse til at afholde fredelige demonstrationer blev ofte afvist. 

NGO'er blev pålagt talrige og besværlige indberetningsforpligtelser, der hæmmede deres aktiviteter. 
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Den Internationale Arbejdskonference behandlede Kasakhstans mangler ved gennemførelsen af 

ILO's grundlæggende konvention om foreningsfrihed og beskyttelse af retten til at organisere sig for 

både arbejdstagernes og arbejdsgivernes organisationer. Den Internationale Arbejdskonference 

opfordrede indtrængende regeringen til at ændre den tilsvarende lovgivning. Tiltag over for 

fagforeninger sidst i 2016 giver anledning til alvorlig bekymring, og spørgsmålet vil blive undersøgt 

yderligere af ILO's tilsynsorganer. 

Parlamentsvalget i marts 2016 var hverken frit eller demokratisk. OSCE's valgobservationsmission 

konkluderede, at Kasakhstan stadig har lang vej at gå for at opfylde sine OSCE-forpligtelser 

vedrørende demokratiske valg. 

Der blev gjort gode fremskridt i bestræbelserne på at udrydde tortur og mishandling. Der blev også 

gjort en indsats for at reformere retsvæsenet (selv om retsvæsenets uafhængighed indtil videre 

stadig er kraftigt undermineret). Menneskerettighedsforkæmper Vladimir Koslov, der blev anholdt 

efter hændelserne i Sjanaosen i 2011, blev løsladt. 

EU fortsatte drøftelserne om menneskerettigheder og demokrati med Kasakhstan i forskellige fora, 

herunder samarbejdsrådet (oktober) og samarbejdsudvalget (marts). 

Den årlige menneskerettighedsdialog fandt sted i november. Dialogen gav mulighed for konstruktiv 

udveksling om en lang række spørgsmål, bl.a. foreningsfrihed, kvinders rettigheder, forebyggelse af 

tortur og mishandling af fanger, pressefrihed og religions- og trosfrihed. EU opfordrede Kasakhstan 

til hurtigst muligt at vedtage den anden nationale handlingsplan for menneskerettigheder. EU 

anerkendte den store indsats, som Kasakhstan havde gjort for at forhindre mishandling af fanger, 

bl.a. gennem den nationale forebyggende mekanismes arbejde, og opfordrede til gennemførelse af 

de konklusioner, som FN's Underkomité til Forebyggelse af Tortur udstedte efter sit besøg i 

Kasakhstan i september 2016. EU gav udtryk for bekymring over presset på uafhængige 

medieforetagender og de mulige negative følger af den nye lov om betalinger samt domfældelserne 

over Max Bokajev og Talgat Ajan i forbindelse med jorddemonstrationer i foråret 2016. 
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Repræsentanter for EU-delegationen deltog som observatører på møderne i det vejledende 

rådgivende organ om den menneskelige dimension, som er en platform for dialog mellem 

regeringen og repræsentanter for civilsamfundet under udenrigsministeriet. EU deltog også i en 

række møder, seminarer og rundbordsdrøftelser om menneskerettighedsspørgsmål, som regeringen 

havde organiseret, og havde regelmæssige kontakter med samtalepartnere i regeringen. 

EU-delegationen var vært ved flere møder med repræsentanter for civilsamfundet og repræsentanter 

for EU-medlemsstaternes missioner i Astana for at drøfte aktuelle menneskerettighedsspørgsmål, 

navnlig de planlagte ændringer af loven om betalinger, medieloven og loven om religiøse 

sammenslutninger. 

EU gav gennem erklæringer, taler og andre formelle og uformelle initiativer udtryk for bekymring i 

den hensigt at tilskynde de kasakhiske myndigheder til at sikre respekt for menneskerettighederne. 

EU-delegationen gennemførte i tæt samordning med EU's medlemsstater og ligesindede partnere 

outreachinitiativer rettet mod de nationale myndigheder til støtte for menneskerettighedsrelaterede 

sager, og det overvågede retssagen mod Max Bokajev og Talgat Ajan. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres under det europæiske 

instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). EU-delegationen forvalter på 

nuværende tidspunkt tre projekter til en samlet værdi af 803 715 EUR. Projekterne omfatter 

områder som ytringsfrihed, civilsamfundets kapacitetsopbygning og beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere. 

Fra 2017 gennemføres der to nye projekter under EIDHR. Formålet med det første projekt er at 

fremme institutionaliseringen af samarbejdet mellem civilsamfundsorganisationer og statslige 

myndigheder inden for den menneskelige dimension og lovgivningsprocessen. Formålet med det 

andet projekt er at styrke kapaciteten blandt civilsamfundsaktørerne, herunder 

menneskerettighedsforkæmpere, aktivister, advokater, offentlige råd og repræsentanter for 

medierne, til at drage myndighederne til ansvar for gennemførelsen af retten til ytrings- og 

foreningsfrihed og retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger. 
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EU-delegationen har også iværksat en indkaldelse vedrørende en undersøgelse, der skal kortlægge 

den kønsmæssige situation i det centralasiatiske område, herunder i Kasakhstan. Undersøgelsen vil 

føre til bedre forståelse af de kønsmæssige uligheder, kortlægge årsagerne til forskelsbehandling og 

fremsætte anbefalinger. 

Kasakhstan er part i de ni centrale FN-menneskerettighedskonventioner, dog ikke konventionen om 

beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder, og har sendt en 

stående invitation til alle FN's særlige rapportører. 

Kasakhstan har ikke undertegnet den anden valgfri protokol til den internationale konvention om 

borgerlige og politiske rettigheder, der sigter mod afskaffelse af dødsstraf. Den kasakhiske 

forfatning afskaffer dødsstraf for alle forbrydelser, undtagen terrorhandlinger, der forårsager tab af 

menneskeliv, og overordentligt alvorlige forbrydelser begået i krigstid. Et moratorium for dødsstraf 

har imidlertid været i kraft siden 2003. Kasakhstan spillede en aktiv rolle i forbindelse med de 

forhandlinger i FN, der førte til oprettelsen af Den Internationale Straffedomstol, men har endnu 

ikke tilsluttet sig Romstatutsystemet. 

Der skal gøres betydelige fremskridt i gennemførelsen af de forskellige love, der er vedtaget for at 

forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme, for at sikre, at anvendelsen af disse love ikke har 

negativ indvirkning på civilsamfundets funktion. 

Respekten for internationale standarder skal fremgå af udfaldet af retssager, navnlig retssager 

vedrørende ytrings- og forsamlingsfrihed. 

Den Kirgisiske Republik 

Den generelle menneskerettighedssituation vedblev med at være stabil i 2016. Der kan noteres en 

positiv udvikling på lovgivningsområdet, hvor problematiske lovgivningsinitiativer blev forkastet 

eller sat i bero, og en ny retsakt, der forbedrer menneskerettighedssituationen, blev vedtaget. Ikke 

desto mindre blev nogle civilsamfundsaktører udsat for negative offentlige erklæringer og 

intimidering. Ændringer af forfatningen har indflydelse på opfattelsen af menneskerettighedernes 

status. 
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EU stræber efter udvikling af et retsvæsen, der giver mulighed for effektiv gennemførelse af 

retsstatsprincippet. EU er også en aktiv fortaler for demokratisk regeringsførelse. EU støtter 

ligeledes udviklingen af den institutionelle ramme for at sikre frihed for tortur og mishandling og 

fremme af rettigheder for personer, der tilhører mindretal. 

Retsstatsprincippet er fortsat skrøbeligt med udbredt korruption, også i retsvæsenet. 

Lovgivningsmæssige retsakter forbedres systematisk, men gennemførelsen er ikke altid 

tilstrækkelig. Dette undergraver tilliden til institutioner og retshåndhævende myndigheder. 

Civilsamfundet spiller en aktiv rolle. Parlamentets forkastelse af et lovforslag, som ville have 

indført nye rapporteringsforpligtelser for NGO'er, der modtager udenlandsk finansiering, blev vel 

modtaget af civilsamfundet og det internationale samfund. Nogle menneskerettighedsforkæmpere 

og repræsentanter for civilsamfundet har imidlertid været udsat for miskrediterende offentlige 

erklæringer, intimidering eller chikane. Etniske mindretals situation er stadig ømtålelig. Værtslandet 

foreslog at ændre status for OSCE's center, som har udført et omfattende arbejde på områder 

vedrørende menneskerettigheder og retsstatsprincippet. 

En ny lov, der kriminaliserer arrangering og foretagelse af religiøse vielser af mindreårige, er et 

vigtigt skridt til at sikre bedre beskyttelse af piger mod tvangsægteskaber og tidlige ægteskaber. 

Myndighederne bestræber sig, bl.a. gennem samarbejde med internationale organer, på at indføre 

mekanismer til at forhindre tortur og anden form for grusom og umenneskelig behandling. 

Begrænsede retsgarantier på tilbageholdelsescentre gør de tilbageholdte mere sårbare umiddelbart 

efter deres pågribelse. Indberettede sager fører sjældent til en fuld efterforskning efterfulgt af 

retsforfølgning af gerningsmændene og erstatning til ofrene. 

Højesteret tog hensyn til FN's Menneskerettighedskomités syn på den klage, som Azimjan Askarov 

havde indbragt, og genoptog sagen for yderligere efterforskning uden dog at efterkomme komitéens 

anbefalinger fuldt ud. Den fornyede prøvelse tiltrækker stor opmærksomhed, både lokalt og 

internationalt, på grund af dens symbolske værdi med hensyn til forsoning og retfærdighed for alle i 

forbindelse med begivenhederne i 2010. 
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Ændringer af forfatningen, der blev vedtaget på en fredelig og gennemsigtig måde ved en 

folkeafstemning, gav anledning til bekymring med hensyn til bredden i høringsprocessen og en 

nedtoning af den overordnede betydning af menneskerettighederne, der tidligere blev betragtet som 

den vigtigste nationale værdi. 

EU fortsatte drøftelserne om menneskerettigheder og demokrati med Den Kirgisiske Republik i 

forskellige fora, herunder samarbejdsrådet (februar) og samarbejdsudvalget (oktober). 

Repræsentanter for regeringen og overvågningsorganerne deltog i vid udstrækning i den årlige 

menneskerettighedsdialog, der blev afholdt i juni i Bisjkek, for at drøfte en lang række spørgsmål, 

bl.a. om retspleje og reform af retsvæsenet, god regeringsførelse, forebyggelse af tortur, 

bekæmpelse af voldelig radikalisering, bekæmpelse af vold mod kvinder og beskyttelse af sårbare 

grupper. Den højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og EU's 

særlige repræsentant for Centralasien behandlede aktivt menneskerettighedsspørgsmål ved 

bilaterale møder. Europa-Parlamentet holdt et interparlamentarisk møde med medlemmer af det 

kirgisiske parlament (april). 

EU indrømmede Den Kirgisiske Republik yderligere handelspræferencer under det generelle 

toldpræferencesystem (GSP+) som anerkendelse af landets ratificering af 27 centrale internationale 

konventioner om menneske- og arbejdstagerrettigheder, bæredygtig udvikling og god 

regeringsførelse og til støtte for deres effektive gennemførelse. 

EU-delegationen havde regelmæssig kontakt med civilsamfundet og myndighederne og gjorde brug 

af diplomatiske redskaber til at fremme respekten for menneskerettighederne. EU-delegationen har 

gjort det til en systematisk praksis at afholde et årligt civilsamfundsseminar. I år var det centrale 

emne korruptionsbekæmpelse. Yderligere rundbordsdrøftelser og paneldiskussioner fandt sted i 

hovedstaden og i regionerne. Særlige arrangementer, f.eks. en workshop om gennemførelsen af 

GSP+ og en regional konference om forebyggelse af voldelig ekstremisme, berørte en række 

menneskerettighedsspørgsmål set i et bredere perspektiv. 

Efter offentliggørelsen af FN's Menneskerettighedskomités syn på sagen mod Azimjan Askarov 

udsendte den højtstående repræsentant/næstformandens talsmand en offentlig erklæring med 

opfordring til fuld gennemførelse af anbefalingerne, som senere blev suppleret med en erklæring 

om genoptagelse af sagen. 
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I 2016 ydede EU fortsat finansiel støtte til projekter, der finansieres via instrumentet til finansiering 

af udviklingssamarbejde og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR). 

I udviklingssamarbejdet er støtte til fremme af retsstatsprincippet blandt målsektorerne. EU har 

støttet den igangværende reform af retsvæsenet og ligeledes indførelsen af et mere professionelt, 

uafhængigt, ansvarligt og gennemsigtigt domstolssystem. Et andet projekt i retsstatsprogrammet 

fokuserer på korruptionsbekæmpelse. Andre EU-finansierede projekter under det samme 

retsstatsprogram vedrører civilsamfundets kapacitet til at anmelde tilfælde af korruption og til at 

forbedre den demokratiske regeringsførelse. Der er afsat 9,5 mio. EUR til det fireårige 

retsstatsprogram. EU yder endvidere betydelig støtte til styrkelse af demokratiet gennem 

valgbistand med en budgetstøtte på 13,1 mio. EUR. Den tilsigtede virkning af programmet er, at en 

højere grad af troværdighed, inddragelse og gennemsigtighed i valgprocesserne vil bidrage til at øge 

de valgte organers legitimitet og borgernes tillid til de demokratiske institutioner. 

Endnu andre projekter ydede støtte til forebyggelse af tortur, lettede forenklingen af 

folkeregistrering og sikringen af alle borgeres rettigheder i den henseende, fremmede håndhævelsen 

af rettigheder for personer med handicap, fremmede kvinders rolle i forbindelse med 

fredsopbygning og fremmede etnisk ligestilling og civilsamfundets inddragelse. 

Den Kirgisiske Republik er part i en række internationale menneskerettighedskonventioner og har 

samarbejdet konstruktivt med FN's menneskerettighedsorganer. Landet er medlem af FN's 

Menneskerettighedsråd fra 2016 til 2018. Revisionen af forfatningen førte imidlertid til ophævelse 

af den artikel, der forpligter Kirgisistan til at træffe foranstaltninger til at genindsætte mennesker i 

deres rettigheder og/eller yde erstatning for skader, hvis internationale menneskerettighedsorganer 

anmoder herom. Samtidig er der indledt en gennemgang af mandatet for OSCE's center. 
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Republikken Tadsjikistan 

I 2016 forværredes den generelle menneskerettighedssituation i landet med et stigende antal 

krænkelser af menneskerettighederne. Tadsjikistan var genstand for øget politisk centralisering med 

autoritære tendenser, og der blev indført væsentlige begrænsninger af forsamlings-, forenings-, 

medie- og religionsfriheden. 

Alligevel var regeringen i dialog med FN, den samarbejdede med nogle 

civilsamfundsorganisationer forud for FN-rapporter, og den bestræbte sig på at opnå frihed for 

tortur. 

EU's prioritet er at beskytte grundlæggende politisk pluralisme og mediepluralisme, at fremme den 

personlige sikkerhed for aktivister fra oppositionen og deres pårørende, at øge religionsfriheden og 

at fremme kvinders og børns rettigheder. EU beskæftiger sig også med arbejdsløses rettigheder med 

hensyn til fattigdom og spørgsmål vedrørende radikalisering. 

Der var forskellige problemer, navnlig vedrørende politisk pluralisme og forsamlingsfrihed. Efter 

forbuddet mod Tadsjikistans Islamiske Genfødelsesparti (IRPT) i august 2015 blev dets ledere i 

2016 idømt hårde fængselsstraffe, og oppositionens mest fremtrædende skikkelser blev dermed 

bragt til tavshed. Tadsjikistans præsident blev indrømmet livslang personlig immunitet ved en 

folkeafstemning i 2016. Der var vedvarende pres på medierne og i stigende grad også på NGO'er. 

Der forekom ofte beskyldninger om korruption. OSCE's kontor i Dusjanbe rapporterede om 

problemer i forbindelse med dets menneskerettighedsarbejde. Råderummet for politisk deltagelse 

blev indskrænket i 2016, for præsident Rahmon virker som valgt præsident indtil 2020, og nære 

medlemmer af hans familie og hans bredere klan bliver i stigende grad udnævnt til høje stillinger. 

På plussiden gjorde regeringen en aktiv indsats for at forbedre kvinders og børns rettigheder og 

skabe frihed for tortur, især i forbindelse med tilbageholdte personer. Den samarbejdede med 

civilsamfundsorganisationer om dette. 
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EU fortsatte drøftelserne om menneskerettigheder og demokrati med Tadsjikistan i forskellige fora, 

herunder samarbejdsrådet (februar) og samarbejdsudvalget (september). Under den årlige 

menneskerettighedsdialog, der blev afholdt i juni i Dusjanbe, var der åbne drøftelser af en række 

spørgsmål, bl.a. foreningsfrihed, ytringsfrihed, religionsfrihed, fængselsforhold, forebyggelse af 

tortur og mishandling, statsløshed og kvinders og børns rettigheder. 

EU gav både formelt og uformelt udtryk for bekymring, bl.a. gennem erklæringer, taler og 

workshopper, i den hensigt at tilskynde den tadsjikiske regering til at sikre fuld respekt for 

menneskerettighederne i overensstemmelse med sine internationale forpligtelser. EU-delegationen 

fulgte nøje retssagerne mod IRPT's ledere og havde mange kontakter med den tadsjikiske regering 

om disse retssager og om situationen med hensyn til mediefrihed. Som led i sit fokus på 

ytringsfrihed har EU-delegationen jævnligt arrangeret mediemorgenmad for lokale og internationale 

journalister. 

EU-delegationen har gjort det til en systematisk praksis at afholde civilsamfundsseminarer, f.eks. 

ved at tilrettelægge det 7. civilsamfundsseminar i Tadsjikistan i oktober 2016, hvor radikalisering 

og voldelig ekstremisme blev drøftet. 

Efter at IRPT's oppositionsledere var blevet idømt hårde fængselsstraffe i juni, udsendte talsmanden 

for den højtstående repræsentant og næstformand i juni 2016 en offentlig erklæring, hvori der blev 

givet udtryk for EU's tvivl om retssagernes lovlighed, og den tadsjikiske regering blev opfordret til 

også under sikkerhedsoperationer at garantere alle tadsjikiske borgeres grundlæggende 

frihedsrettigheder og til at overholde retsstatsprincippet. I erklæringen gav EU også udtryk for 

bekymring over de potentielt skadelige virkninger, som dommene kunne få på det tadsjikiske 

samfunds generelle samhørighed. 

I juni 2016 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, hvor det kritiserede den tadsjikiske regering 

for den generelt negative udvikling på mange menneskerettighedsområder. EU samarbejdede tæt 

med EU-medlemsstaterne og ligesindede partnere om flere andre menneskerettighedsinitiativer. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres under det europæiske 

instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). 
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I 2016 var der fire projekter i gang, hvis finansiering udgjorde et samlet beløb på knap 1 mio. EUR. 

Projekterne fokuserede på de socioøkonomiske og kulturelle rettigheder for indsatte og tidligere 

indsatte i Tadsjikistan (0,3 mio. EUR), på styrkelse af medierne og civilsamfundets aktivister til 

støtte for demokratiske reformer (0,22 mio. EUR), på fremme af civilsamfundets rolle for og 

kapacitet til at slå bro over kløften mellem samfund og demokratiseringsprocesser (0,28 mio. EUR) 

og på fremme af politisk pluralisme og retfærdige valg gennem oprettelse af en platform for dialog 

mellem politiske partier, NGO'er og valgmyndigheder (0,18 mio. EUR). Disse projekter blev 

afsluttet i 2016. 

Fem nye projekter blev sendt i udbud 2016, og de vil blive finansieret under EIDHR med ca. 2 mio. 

EUR over flere år. 

Tadsjikistan er part i en række internationale menneskerettighedskonventioner, og alle vigtige 

konventioner er ratificeret. EU forsøger også at få den tadsjikiske regering til at undertegne den 

valgfri protokol til konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende 

behandling eller straf. I september 2016 foretog FN's Menneskerettighedsråds arbejdsgruppe 

gennemgangen af Tadsjikistan som led i den universelle regelmæssige gennemgang (UPR). 

Gennemgangen konkluderede, at Tadsjikistan havde en konstruktiv tilgang og udviste åbenhed i 

UPR-cyklussen. Tadsjikistan har accepteret 153 ud af 203 henstillinger. 

Der skal opnås betydelige fremskridt på alle områder for at bringe Tadsjikistan ind på en positiv 

kurs med demokratiske reformer, politisk deltagelse og ytringsfrihed. 

Turkmenistan 

I 2016 vakte den generelle menneskerettighedssituation i landet fortsat bekymring. Selv om 

forfatningen, der blev vedtaget i september 2016, indeholder bestemmelser om beskyttelse og 

fremme af menneskerettighederne, har en dyb kløft mellem lovgivningsrammen og dens praktiske 

gennemførelse ført til fortsatte krænkelser af menneskerettighederne og mangler. Regeringen tog 

visse positive skridt i december med vedtagelsen af en ombudsmandslov. 
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EU's prioritet er fortsat kapacitetsopbygning af offentlige tjenester med henblik på at gennemføre 

bestemmelser i internationale konventioner med fuld respekt for menneskerettighederne, støtte af 

reformer inden for rets- og fængselsvæsenet samt adgang til fængsler og støtte af civilsamfundet og 

menneskerettighedsforkæmpere. 

Der var omfattende tilsidesættelse af borgerlige frihedsrettigheder, herunder begrænsninger af 

ytrings-, presse-, forsamlings-, bevægelses- og religionsfrihed. Vilkårlige anholdelser og tortur og 

nægtelse af retfærdig procedure og rettergang fandt stadig sted i lighed med vilkårlig indblanding i 

private forhold, hjem og korrespondance. Endvidere var der foruroligende tegn på, at 

myndighederne har intensiveret restriktionerne og begrænsningerne af retten til at færdes frit, af 

retten til at eje, bruge og disponere over ejendom og af informationsfriheden. 

I efteråret 2016 meddelte præsidenten, at præsidentvalget i februar 2017 for første gang ville få 

flerpartikarakter; tre politiske partier og i alt ni registrerede kandidater skulle konkurrere ved valget. 

I de seneste år har der ikke været nogen valg, som OSCE/ODIHR har anset for frie og retfærdige, 

og det kommende valg vil, selv om flere politiske partier deltager, næppe give vælgerne et reelt valg 

mellem politiske alternativer, og det vil sandsynligvis ikke sikre borgernes ret til at skifte 

regeringen ud gennem frie og demokratiske valg. 

Den Internationale Arbejdskonference behandlede Turkmenistans mangler ved gennemførelsen af 

ILO's grundlæggende konvention om afskaffelse af tvangsarbejde, nærmere betegnet den udbredte 

brug af tvangsarbejde under bomuldsproduktionen. EU opfordrede regeringen til at bringe 

lovgivningen i overensstemmelse med konventionen og træffe effektive foranstaltninger for helt at 

afskaffe tvangsarbejde under bomuldshøsten. Den Internationale Arbejdskonference anmodede 

Turkmenistan om at udarbejde en handlingsplan på området. 

Der blev i 2016 vedtaget nogle vigtige love og andre dokumenter om mere effektiv fremme og 

beskyttelse af menneskerettighederne: en ambitiøs national handlingsplan for menneskerettigheder 

blev vedtaget i januar. Den indeholder vigtige reformer inden for den retslige, socioøkonomiske, 

kulturelle og politiske sektor, men der er endnu ikke oprettet en overvågningsmekanisme for dens 

gennemførelse. I september blev der vedtaget en revideret forfatning, hvorved der for første gang 

blev indført en menneskerettighedskommissær i landets retssystem; ombudsmandsloven blev 

vedtaget i december. 
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EU fortsatte drøftelserne om menneskerettigheder og demokrati med Turkmenistan i forskellige 

fora, herunder menneskerettighedsdialogen og det blandede udvalg. Under den årlige 

menneskerettighedsdialog, der blev afholdt i maj i Bruxelles, var der åbne drøftelser om en række 

spørgsmål, bl.a. fængselsforhold, indberettede sager om tortur og tvungne forsvindinger. EU 

opfordrede Turkmenistan til at tage yderligere skridt til effektiv gennemførelse af reformer af 

retsvæsenet for at sikre retsstatsprincippet samt forenings-, ytrings- og trosfriheden. EU anmodede 

også Turkmenistan om at lempe begrænsningerne af civilsamfundet, herunder registreringskravene, 

om at etablere en dialog med civilsamfundsorganisationer og om at oplyse, hvad der er sket med 

forsvundne fanger, og hvor de befinder sig. Det opfordrede ligeledes til løsladelse af en række 

fanger, hvis navne ikke blev offentliggjort. Vedtagelsen af en ombudsmandslov og betydningen af 

ombudsmandsinstitutionens uafhængighed blev også drøftet. 

EU og Turkmenistan drøftede menneskerettighedsspørgsmål konstruktivt, da det blandede udvalg 

holdt sit årlige møde i november i Bruxelles, og da EUSR for Centralasien gæstede Asjkhabad i 

marts og i november ledsaget af EU-Udenrigstjenestens Centralasiensafdeling. 

EU støttede sammen med UNDP og OHCHR Turkmenistan i udarbejdelsen af landets første 

nationale handlingsplan for menneskerettigheder. EU fortsatte sin støtte til landet med uddannelse 

af turkmenske dommere og advokater i menneskerettighedskonventioner og inden for rammerne af 

landets regionale retsstatsplatform med seminarer om ombudsmandsinstitutionen og civilsamfundet. 

EU gav udtryk for bekymring over flere menneskerettighedsrelaterede sager gennem verbalnoter, 

OSCE-erklæringer og andre initiativer i tæt samordning med EU-medlemsstaterne og ligesindede 

partnere for at tilskynde den turkmenske regering til at sikre fuld respekt for 

menneskerettighederne. 

På lokalt plan vedblev EU's forbindelseskontor med at tilskynde myndighederne til at sikre respekt 

for menneskerettighederne, og det var vært for regelmæssige konsultationsmøder med 

civilsamfundet. EU's kontor deltog også i et andet besøg i et turkmensk fængsel i december. 
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I 2016 fortsatte EU gennemførelsen af tre menneskerettighedsrelaterede projekter på både bilateralt 

og regionalt plan. Under det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) 

støttede det Den Internationale Juristkommission (ICJ) med et projekt til en værdi af 0,7 mio. EUR 

til uddannelsesseminarer for turkmenske dommere og advokater om 

menneskerettighedskonventioner. Under instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde 

(DCI) arrangerede EU's retsstatsplatform for Centralasien, som er et regionalt projekt til en værdi af 

1,8 mio. EUR, seminarer i Turkmenistan, navnlig om ombudsmanden og om civilsamfundets rolle. 

Et bilateralt projekt til en værdi af 4,5 mio. EUR om støtte til kapacitetsopbygning i den offentlige 

forvaltning, der blev iværksat i oktober, sigter mod forbedring af embedsmændenes kvalifikationer 

og institutionel styrkelse. 

Turkmenistan deltog i OSCE's årlige møder i 2015 og 2016 om gennemførelse af den menneskelige 

dimension. I 2016 udbad Turkmenistan sig UNDP's og OSCE's bemærkninger og henstillinger til 

udkastet til den reviderede forfatning. Turkmenistan er vært for OSCE's feltoperation, OSCE Centre 

in Ashgabat, der samarbejder med myndighederne om en række menneskerettighedsspørgsmål 

(retsstatsprincippet, ligestilling mellem kønnene, mediefrihed og menneskehandel). Turkmenistan 

har ikke udstedt en stående invitation til særlige procedurer. 

Der skal gøres betydelige fremskridt for at slå bro over den dybe kløft mellem lovgivningsrammen 

og den praktiske gennemførelse af internationale menneskerettighedsinstrumenter og nationale love 

om beskyttelse og fremme af menneskerettighederne. Valget af ombudsmanden og oprettelsen af 

dennes kontor samt oprettelsen af mekanismen til overvågning af gennemførelsen af den nationale 

handlingsplan for menneskerettigheder har endnu ikke fundet sted. 
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Republikken Usbekistan 

Trods den seneste udvikling og en række positive tegn var der stadig 

menneskerettighedsudfordringer over hele linjen. De vigtigste problemområder var fortsat respekt 

for grundlæggende borgerlige og politiske rettigheder, de reguleringsmæssige rammer for 

civilsamfundet og forfølgelse af politiske grunde, behandling af fanger/forebyggelse af tortur og 

spørgsmål vedrørende menneskerettighedsforkæmperes arbejde. Efter den mangeårige leder Islam 

Karimovs død og valget af præsident Mirsijojev synes den generelle menneskerettighedssituation i 

landet at være i bedring, selv om den i udgangspunktet var særdeles problematisk. Der er iværksat 

betydelige reformer for at øge retsvæsenets uafhængighed og forvaltningens ansvarlighed og for at 

forbedre erhvervsklimaet osv. Nogle få fanger, der var bekymring for, er blevet løsladt62, men der 

var også tiltag i modsat retning (f.eks. blev den fængslede journalist M. Bekjanov anbragt i 

isolation). 

EU prioriterer effektiv bekæmpelse af børnearbejde og tvangsarbejde under bomuldshøsten højt. 

Mens børnearbejde næsten er udryddet, skal udryddelse af tvangsarbejde overvåges nøje i 

samarbejde med ILO og andre interessenter, hvilket Europa-Parlamentet anmodede om i sin 

beslutning fra december, der ledsagede den endelige godkendelse af tekstilprotokollen. Med ILO-

konvention nr. 87 har Usbekistan nu ratificeret alle de vigtigste ILO-konventioner. 

Mange menneskerettighedsproblemer fortsatte, navnlig tilbageholdelse af politiske fanger, vilkårlig 

forlængelse af fængselsstraffe, påstande om tortur, alt for stram regulering af NGO'er, 

begrænsninger af ytrings-, informations-, religions-, forsamlings- og foreningsfrihed samt 

problemer med korruption og straffrihed. 

                                                 
62 Desuden har næsten 40 000 almindelige indsatte mulighed for benådning som led i den årlige generelle amnesti 

(forventet endeligt antal er ca. 5 000). 
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Den nye ledelse har dog gjort en betydelig indsats for at dæmme op for befolkningens utilfredshed, 

navnlig gennem såkaldte virtuelle kontorer i forvaltningen, hvor borgerne kan klage online, og der 

loves opfølgning. Oprettelsen af en "virksomhedsombudsmand" ud over den allerede eksisterende 

menneskerettighedsombudsmand var et andet positivt eksempel. Endvidere rejste den nyvalgte 

præsident spørgsmålet om parlamentsmedlemmernes politiske ansvar over for deres valgkredse og 

bebudede gennemførelsen af den nyligt ændrede antikorruptionslov. Den nye ledelse kommunikerer 

også mere åbent og synes at være mere afslappet over for kritik. 

En fuldgyldig OSCE/ODIHR-valgobservationsmission overvågede præsidentvalget i december for 

første gang og noterede sig mange systemiske og tekniske mangler. Selv om valgsystemet ikke 

tillod reelle alternativer til den kommende præsident, blev der registreret nogle forbedringer i 

forhold til tidligere valg. Desuden opfordrede den nye præsident til, at der snart gennemføres 

yderligere forvaltningsreformer, f.eks. indførelse af direkte valg af regionale guvernører 

(khokimer). Han udpegede også 2017 til "året for dialog med folket og menneskelige interesser". 

EU deltog fortsat i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Usbekistan i en række fora, 

herunder det årlige møde i EU-Usbekistan-Underudvalget vedrørende Retlige og Indre 

Anliggender, Menneskerettigheder og dertil knyttede Spørgsmål, der blev afholdt i november. 

Drøftelserne omfattede en lang række emner og var konstruktive og positive, selv om begge parter 

tog en række vanskelige emner op. 

EU gav også udtryk for bekymring, eller fremhævede positiv udvikling, gennem erklæringer, taler, 

interview og formelle og uformelle initiativer for at tilskynde Usbekistans regering til at sikre fuld 

respekt for menneskerettighederne. 

I 2016 fik EU-delegationen i Tasjkent ikke tilladelse til at besøge tilbageholdelsessteder. 

Europa-Parlamentet besøgte Usbekistan i november. Medlemmerne af delegationen mødtes med 

repræsentanter for myndighederne og menneskerettighedsforkæmpere/medlemmer af 

civilsamfundet. 
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Hertil kommer, at EU i tæt samordning med EU-medlemsstaterne og dets ligesindede partnere 

gennemførte flere formelle og uformelle outreachinitiativer over for de nationale myndigheder i 

flere menneskerettighedsrelaterede retssager. 

EU ydede fortsat finansiel støtte til projekter, der finansieres via instrumentet til finansiering af 

udviklingssamarbejde (DCI), instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP), og det 

europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). Fire projekter (to under 

EIDHR, et under IcSP og et under DCI) til en værdi af 8 mio. EUR støttede reformer vedrørende 

børnearbejde og tvangsarbejde under bomuldshøsten, foranstaltninger til at styrke civilsamfundets 

kapacitet på menneskerettighedsområdet, fremme og beskyttelse af børns rettigheder og beskyttelse 

og fremme af udsatte gruppers sociale, økonomiske og kulturelle rettigheder osv. IcSP- og DCI-

projektet har især støttet reformer og dialog vedrørende arbejdstagerrettigheder i bomuldssektoren, 

herunder international overvågning af bomuldshøsten og oplysningskampagner. Som konstateret 

under de sidste to års projektgennemførelse er international overvågning tilladt i landet, det er ikke 

længere tabu at tale om risikoen for tvangsarbejde, og børnearbejde til bomuldsplukning er ikke 

længere socialt acceptabelt i Usbekistan. Europa-Parlamentet anerkendte dette fremskridt ved 

afstemningen den 14. december, hvor det godkendte tekstilprotokollen mellem EU og Usbekistan 

(til partnerskabs- og samarbejdsaftalen), som havde været suspenderet siden 2011. 

Usbekistan er part i de fleste internationale menneskerettighedskonventioner. EU vedblev med at 

tilskynde Usbekistan til at ratificere den valgfri protokol til konventionen mod tortur, som vil 

bidrage til at afhjælpe vedvarende klager over tortur og til oprettelse af en national forebyggende 

mekanisme. 

Som forberedelse til Menneskerettighedsrådets arbejdsgruppes tredje gennemgang som led i den 

universelle regelmæssige gennemgang (UPR) i 2018 og som opfølgning på gennemgangen i 2013 

vedtog Usbekistan i 2014 en national handlingsplan. Med henblik på gennemførelsen af 

handlingsplanen har det nationale center for menneskerettigheder nu indgået et aftalememorandum 

med UNDP. 
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Meget vil afhænge af, om de reformer, som den nye ledelse har indledt, fortsætter og gennemføres 

effektivt. EU er opsat på at støtte denne udvikling, når det er muligt, og er begyndt at drøfte 

mulighederne for et styrket samarbejde. Navnlig må enhver forringelse af arbejdsvilkårene under 

bomuldshøsten forhindres i overensstemmelse med Europa-Parlamentets beslutning om 

tekstilprotokollen. Frygtelige menneskerettighedskrænkelser bør være fortid. 

V. AFRIKA 

Den Afrikanske Union (AU) – den fælles Afrika-EU-strategi 

Samarbejdet med Den Afrikanske Unions Kommission i 2016 fokuserede på at opfylde de fælles 

forpligtelser, der blev aftalt under menneskerettighedsdialogen mellem AU og EU i november 2015 

i Kigali. Der blev gjort pæne fremskridt med en række af disse forpligtelser. Navnlig blev dialogen 

på højt plan om fremme og beskyttelse af menneskerettigheder som led i det afrikanske år for 

menneskerettigheder med særligt fokus på kvinders rettigheder (2016) afholdt i november i Arusha. 

Der samarbejdes stadig om andre forpligtelser, f.eks. støtte til udvikling af en politikramme for 

gennemførelsen af FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne og 

fremme af ratificeringen af AU's retlige instrumenter om menneskerettigheder og regeringsførelse. 

EU og AU fremsatte to fælles erklæringer om menneskerettigheder i anledning af henholdsvis den 

internationale dag mod straffrihed for forbrydelser mod journalister og den internationale 

demokratidag. For nylig blev der offentliggjort fælles erklæringer fra EU's og AU's 

valgobservationshold i Ghana og Tanzania (Zanzibar). 
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EU's og AU's samarbejde på menneskerettighedsområdet fik opbakning fra det panafrikanske 

program 2016-2018, som sørger for støtte til de forskellige AU-organer og -institutioner og 

civilsamfundet. Det drejer sig bl.a. om finansiel og teknisk bistand til det afrikanske 

menneskerettighedssystem (Den Afrikanske Menneskerettighedskommission, Den Afrikanske 

Menneskerettighedsdomstol, den afrikanske komité vedrørende børns rettigheder og velfærd og Det 

Panafrikanske Parlament). Det støtter også et program for styrkelse af AU's 

valgobservationskapacitet og -metode, navnlig med hensyn til langsigtet observation. Endvidere 

drejer det sig om støtte til kampen mod kvindelig kønslemlæstelse, som forvaltes af UNICEF/De 

Forenede Nationers Befolkningsfond (UNFPA), og i den sammenhæng er samarbejdet med Den 

Afrikanske Unions Kommission et vigtigt element. Desuden støtter EU under EIDHR Den 

Afrikanske Menneskerettighedskommissions særlige mekanismer vedrørende foreningsfrihed, 

afskaffelse af dødsstraf og kvinders rettigheder. 

Republikken Angola 

I 2016 var menneskerettighedssituationen præget af det stadig snævrere politiske rum forud for 

parlaments- og præsidentvalget, som ventes afholdt i august 2017. 

EU støttede fortsat den fulde gennemførelse af Angolas forfatning, navnlig med hensyn til 

retsvæsenets uafhængighed, ytringsfrihed, foreningsfrihed og retten til frit at deltage i fredelige 

forsamlinger samt vilkårlig tilbageholdelse. 

Retsvæsenets uafhængighed var bedre sikret i 2016 end i de foregående år. En politisk aktivist, der 

var blevet tilbageholdt i Cabinda (på grund af oprør mod staten), blev løsladt efter en 

højesteretsafgørelse. Desuden blev de 17 aktivister i sagen om de "15 + 2" unge aktivister, der var 

fundet skyldige i forberedelse af et oprør mod staten, omfattet af en generel amnestilov, og derfor 

blev de løsladt, og deres sager blev afsluttet. De seneste dødsfald (bl.a. en 14-årig dreng, som blev 

skudt i hovedet) i forbindelse med nedrivning af ulovligt opførte huse i nærheden af den nye 

lufthavn i Luanda er imidlertid et eksempel på tilbagevendende uberettiget overdreven anvendelse 

af politi- og militærmagt. 
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En ny medielovpakke, der begrænser mediefriheden endnu mere, blev for nylig godkendt af 

nationalforsamlingen. I medfør af de fire love, som den nye medielovpakke består af, får et nyt 

tilsynsorgan – det angolanske tilsynsorgan for social kommunikation – til opgave at kontrollere alle 

massemediekanaler, herunder sociale medier og internettet. Medieloven kan føre til censur og 

begrænse de grundlæggende frihedsrettigheder. Den nye pakke fastholder også æreskrænkelse som 

en forbrydelse og indeholder henvisninger til "svigagtige kilder" og "ulovlig 

informationsproduktion", hvilket kan have negativ indvirkning på den undersøgende journalistik. 

EU fortsatte drøftelserne om menneskerettigheder og demokrati med de angolanske myndigheder. 

EU har opfordret Angola til at sikre fuld respekt for menneskerettighederne. EU gennemførte i tæt 

samordning med EU-medlemsstaterne og dets ligesindede partnere flere formelle og uformelle 

outreachinitiativer over for de nationale myndigheder i flere menneskerettighedsrelaterede 

retssager. EU-delegationen og medlemsstaternes ambassader i landet udsendte den 29. marts 2016 

som reaktion på domfældelsen af de 15 + 2 unge aktivister en lokal erklæring, der udtrykte 

forbehold med hensyn til garantien for retfærdig procedure og proportionalitetsprincippet. 

Talsmanden for den højtstående repræsentant/næstformanden udstedte to erklæringer i forbindelse 

med fængselsdommen over og løsladelsen af den politiske aktivist i Cabinda, og anklagerne blev 

frafaldet. 

EU-delegationen er også i permanent dialog med repræsentanter for civilsamfundet, internationale 

organisationer og andre donorer, der er aktive i landet. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres af Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF), det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), 

instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI) og programmerne for 

civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder (CSO-LA). EIDHR- og CSO-LA-bevillingerne 

blev i 2016 anvendt til at støtte civilsamfundsorganisationer, der arbejder for at forbedre 

menneskerettighedssituationen i Angola. En lokal indkaldelse af forslag med fokus på to relevante 

prioriteter – adgang til domstolsprøvelse med særligt fokus på støtte fra retsmedhjælpere til udsatte 

befolkningsgrupper og folkeoplysning med henblik på de kommende valg – blev iværksat i 2016, 

og tre nationale NGO'er blev udvalgt. 
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Samtidig blev der iværksat fire projekter under 10. EUF, hvoraf to var regionale (PALOP63-Timor-

Leste), og de bidrog til hårdt tiltrængte forbedringer på forskellige områder vedrørende 

regeringsførelse såsom tilsyn med offentlige finanser, retfærdighed for børn og bekæmpelse af 

korruption. 

FN's særlige rapportør om migranters menneskerettigheder afsluttede et landebesøg i maj 2016 med 

henstillinger. FN's Økonomiske og Sociale Råd og Komitéen om Økonomiske, Sociale og 

Kulturelle Rettigheder behandlede den fjerde og femte periodiske rapport om Angola og vedtog 

flere bemærkninger på mødet den 24. juni 2016. Angola er i gang med at forberede sine universelle 

regelmæssige midtvejsgennemgange (UPR) med henblik på næste års drøftelser. 

Med hensyn til økonomiske rettigheder har faldet i olieprisen stor indvirkning på de mest udsatte 

befolkningsgrupper. Regeringens kapacitet til at gribe ind er også blevet betydeligt mindre. 

Jordforvaltning og adgang til jord er meget vigtige spørgsmål, som bør overvåges. Okkupering af 

land, udvikling af agroindustrien og udvidelse af byggeplaner vil fortsat kollidere med traditionelle 

samfund, der lever af landbrug, og med ulovlige eller lovlige byggerier, der er dukket op omkring 

de største byområder. 

NGO'er står fortsat over for registreringskrav, som blev indført med NGO-loven fra 2015, hvilket 

allerede har sat en stopper for en del af den internationale finansiering, hvorved de lokale NGO'ers 

handleevne begrænses yderligere. 

Republikken Benin 

Benin udmærker sig blandt de vestafrikanske lande på grund af landets positive 

menneskerettighedssituation i form af respekt for borgerlige og politiske rettigheder. I 2016 

besluttede den høje myndighed for det audiovisuelle område og kommunikationsområdet (HAAC) 

imidlertid at suspendere visse private medier. Oppositionens og civilsamfundets adgang til 

offentlige medier, navnlig landsdækkende TV, blev betydeligt mindre i 2016. 

                                                 
63 Gruppe af portugisisktalende afrikanske lande. 
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EU's menneskerettighedsprioriteter for Benin for perioden 2016-2020 er: beskyttelse af børns 

rettigheder, kvinders rettigheder, økonomiske og sociale rettigheder og navnlig adgang til 

basisydelser, bekæmpelse af korruption og straffrihed samt adgang til domstolene. 

Situationen vedrørende børns rettigheder vækker fortsat bekymring: alvorlig praksis begrænser 

deres rettigheder, navnlig det fænomen, at børn anbringes i plejefamilier og udnyttes, den fortsatte 

eksistens af tvangsægteskaber og tidlige ægteskaber (1 ud af 10 børn bliver gift, før det fyldte 15. 

år, og tre ud af 10, før de er 18 år gamle), marginalisering af eller endog drab på såkaldte heksebørn 

og seksuelt misbrug i skoler, hvilket i nogle tilfælde fører til tidlig graviditet. Ifølge det globale 

slaveriindeks for 2016 er 32 000 mennesker ofre for moderne slaveri i Benin gennem husarbejde 

(anvendelse af "vidomegon", børnehushjælp), tvangsarbejde (landbrug, fiskeri, byggeri) og seksuel 

udnyttelse. 

Den udbredte praksis med svig og korruption undergraver befolkningens sociale og økonomiske 

rettigheder. Den nye regering har forpligtet sig til at afhjælpe situationen, men resultaterne er endnu 

ikke vurderet. Det svage og langsommelige retssystem og korruptionen inden for retsvæsenet fører 

undertiden til vilkårlige arrestationer og tilbageholdelser, forlænget varetægtsfængsling, nægtelse af 

adgang til domstolsprøvelse og straffrihed. Der er rapporteret om tilfælde af lynchning og 

overdreven magtanvendelse fra politiets side. Situationen i fængslerne er stadig kritisk, fordi 

forholdene under frihedsberøvelse er elendige, og visse steder krænker fængselsforholdene alene 

den menneskelige værdighed. 

Benin fuldførte en valgcyklus med parlamentsvalg og lokalvalg i 2015 efterfulgt af præsidentvalg i 

2016. Eksterne observatører vurderede valgene til at være troværdige, frie og retfærdige. Præsident 

Talon blev valgt i marts 2016, hvilket markerede endnu et demokratisk og fredeligt magtskifte. Han 

indledte en ambitiøs dagsorden med reformer til fordel for den private sektor og institutionelle 

reformer og lovede at gøre op med det tidligere styres korrumperende adfærd. Gennemførelsen af 

denne dagsorden er dog indtil videre gået temmelig langsomt. 
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I 2016 havde EU en regelmæssig politisk dialog med Benins regering i forskellige formater. EU-

delegationerne og medlemsstaterne rejste flere spørgsmål over for Benins regering på forskellige 

niveauer, herunder hvordan respekt for børns og kvinders rettigheder og styrkelse af deres 

indflydelse kan fremmes, og hvordan der sikres en passende opfølgning på henstillingerne fra den 

universelle regelmæssige gennemgang, gennem outreachinitiativer, demarcher og regelmæssige 

møder mellem missionscheferne. EU og dets medlemsstater er jævnligt involveret i de 

sektorspecifikke grupper af tekniske og finansielle partnere (TFP) på alle områder, f.eks. den retlige 

og den sociale sektor, som også omfatter kønsanliggender og social beskyttelse. 

Den fælles køreplan for støtte til civilsamfundet for 2014-2017 støttede fortsat 

civilsamfundsorganisationernes indsats for at sætte skub i borgernes deltagelse, fremme 

menneskerettighederne og lette adgangen til basale sociale ydelser for den beninske befolkning. 

Desuden blev der gennemført programmer for støtte til civilsamfundet med sigte på at styrke 

borgernes mekanisme til overvågning og ansvarliggørelse, både centralt og lokalt. Endvidere er der 

gjort et stort arbejde for at støtte ungdomsorganisationer. 

Der blev også taget skridt til over hele landet at støtte centre for forbedring af den sociale status, 

som fortsat tilbyder rådgivning til personer, hvis rettigheder er blevet krænket. Kønsspørgsmål 

indgår altid i EU's og dets medlemsstaters programmer. 

Gennem Transparency Internationals oprettelse af et nationalt integritetssystem og overvågning af 

resultater inden for denne ramme påpegede EU i 2016 de konkrete skridt, der er nødvendige for at 

sikre en mere effektiv kontrol med sigte på at udrydde korruption i Benin. I november 2016 vedtog 

ministerrådet den handlingsplan, som sammenslutningen af NGO'er havde foreslået. 

I 2016 støttede EU og dets medlemsstater udvidelsen og iværksættelsen af den nationale politik for 

udvikling af retsvæsenet (PNDSJ). Gennem støtteprojektet for retsvæsenet (PAJ) støtter EU Benins 

indsats for at forbedre effektiviteten af første instans- og appelretters retslige mekanismer. Gruppen 

vedrørende retsvæsenet var i løbende dialog med myndighederne om alle forhold af interesse for 

gennemførelsen af PNDSJ, herunder styrkelse af retsvæsenet og planlægning af en 

retshjælpsmekanisme. 
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EU's fortsatte støtte til gennemførelsen af regeringens program for forbedring af levevilkårene i 

fængslerne har ført til bedre vilkår for de indsatte, herunder tilbageholdte unge. 

Alle projekter og programmer får generelt god omtale i de beninske medier. De taler, der er holdt 

ved vigtige begivenheder, de omdelte dokumenter og pressemeddelelserne gør det muligt at 

understrege EU's og medlemsstaternes engagement i menneskerettighedsspørgsmål. 

Benin fortsatte samarbejdet med FN-agenturer og andre agenturer på menneskerettighedsområdet. 

Landet er Den Europæiske Unions allierede på en række områder, bl.a. hvad angår dødsstraf og Den 

Internationale Straffedomstols (ICC) kompetence. 

I 2016 besøgte repræsentanterne for FN's Underkomité til Forebyggelse af Tortur landet. 

Mens statusopgørelsen for borgerlige og politiske rettigheder anses for at være positiv, er 

rettighederne for de mest udsatte, børns rettigheder og kvinders rettigheder stadig langt under det 

acceptable niveau, også sammenholdt med situationen i visse nabolande. Desuden er der i 

samfundet en stærk accept af talrige krænkelser, hvilket vanskeliggør effektiv beskyttelse. 

Republikken Botswana 

Botswana klarer sig generelt tilfredsstillende på menneskerettighedsområdet, men med nogle 

alvorlige mangler. Botswana er faktisk det eneste land i det sydlige Afrika, der fortsat anvender 

dødsstraf. LGBTI-situationen er ikke blevet bedre, selv om homoseksuelle handlinger, der betragtes 

som en strafbar handling, sjældent retsforfølges, og samfundets accept af homoseksualitet er 

stigende i landet. Desuden stadfæstede højesteret den tidligere afgørelse, der giver NGO'er, som 

kæmper for LGBTI-personers menneskerettigheder, mulighed for at lade sig registrere officielt, og 

regeringen har tabt appelsagen. 
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San-/Basarwamindretallets situation er stadig vanskelig og tages ikke alvorligt nok. Der er trusler 

mod ytringsfriheden med forlydender om forsøg på at påvirke medierne og voksende spændinger 

mellem den udøvende og den dømmende magt samt inden for retsvæsenet. 

EU fortsætter arbejdet med spørgsmålet om dødsstraf og rettigheder for personer, der tilhører 

mindretal, herunder San-/Basarwamindretallets rettigheder. Styrkelse af lokale 

menneskerettighedsorganisationers kapacitet er også en af EU's prioriteter. 

Siden uafhængigheden i 1966 er mindst 48 dømte kriminelle blevet henrettet. Den sidste henrettelse 

fandt sted i maj 2016. Sagen var omdiskuteret, især fordi den anklagedes mentale sundhed ikke blev 

vurderet som led i retssagen eller taget i betragtning i benådningssagen. De pårørende underrettes 

ikke på forhånd om henrettelsen, og den afdøde udleveres ikke efterfølgende. 

EU samarbejder med Botswana inden for rammerne af den politiske dialog i henhold til artikel 8. 

Der fandt dog ingen dialog sted i 2016 på grund af den tætpakkede dagsorden for 

udenrigsministeren, som kandiderede til at blive formand for Den Afrikanske Unions Kommission. 

EU-delegationen rejste gentagne gange menneskerettighedsspørgsmål ved flere lejligheder, 

herunder via demarcher over for ministeriet for internationale anliggender og samarbejde, som 

oftest på departementschef-, vicedepartementschef- og direktørniveau. I 2016 fortsatte EU-

missionerne deres regelmæssige udvekslinger med lokale menneskerettighedsorganisationer og 

andre centrale partnere såsom USA og FN (UNICEF, UNAIDS). 

I praksis støtter EU-delegationen civilsamfundsorganisationer, der beskæftiger sig med 

menneskerettigheder, via Den Europæiske Udviklingsfond (EUF) og det europæiske instrument for 

demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). I juni 2016 blev der iværksat en lokal indkaldelse af 

forslag med sigte på at fremme folkeoplysning om demokratiske principper, deltagelse, rettigheder 

og ansvar, at forbedre adgangen til statslige tjenester for oprindelige børn, kvinder og/eller mænd og 

at styrke kvinders indflydelse og status ved at styrke deres deltagelse i beslutningstagning på alle 

niveauer. Desuden støtter delegationen politisk menneskerettighedsforkæmpere og deres aktiviteter 

gennem pressemeddelelser og gennem de artikel 8-baserede dialoger. 
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Botswana deler og støtter ofte EU's holdning i flere internationale fora (FN's Generalforsamling, 

HCR, ICC). Botswana er for øjeblikket medlem af Menneskerettighedsrådet. Regeringen er ikke 

bange for at give udtryk for sin holdning, uanset om det er til støtte for ICC, eller drejer sig om 

respekt for forfatningsmæssige begrænsninger af præsidenters embedsperiode eller fordømmelse af 

krænkelser af menneskerettighederne eller folkeretten (f.eks. i Nordkorea, Syrien og Zimbabwe). 

EU-missionerne har foretaget de nødvendige demarcher over for de lokale myndigheder i 

forbindelse med samlinger i Menneskerettighedsrådet og møder i FN's Generalforsamlings 3. 

Komité og i tilknytning til vigtige internationale møder (CEDAW, ICC). 

På regionalt plan havde Botswana ved udgangen af 2016 endnu ikke undertegnet/ratificeret SADC-

protokollen om køn. Botswana og Mauritius er de eneste to lande i SADC, der endnu ikke har 

undertegnet protokollen. 

I 2013 foretog Menneskerettighedsrådets arbejdsgruppe den anden gennemgang af Botswana som 

led i den universelle regelmæssige gennemgang (UPR). De EU-medlemsstater, der er til stede i 

Botswana – Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige – og EU-delegationerne har gentagne 

gange tilbudt at støtte regeringen i gennemførelsen af henstillingerne. Indtil videre har regeringen 

ikke anmodet om støtte, og der er tilsyneladende ikke sket de store fremskridt med de accepterede 

henstillinger. Det er dog et positivt tegn, at ministeriet for internationale anliggender og samarbejde 

taler med NGO'er i forberedelsesfasen forud for landets næste universelle regelmæssige 

gennemgang. 

Burkina Faso 

Burkina Faso har gennemgået en radikal transformation efter en urolig periode i 2014 og 2015. 

Under en folkelig opstand i den periode blev præsident Compaoré afsat. Derefter fulgte et 

overgangsår, et mislykket militærkup i september 2015 og et større terrorangreb på civile i 

Ouagadougou i januar 2016. Præsident Roch Kaboré blev efter en pletfri og troværdig valgproces 

valgt i november 2015 og tiltrådte i januar 2016. 

EU's prioriteter omfatter sikkerhed og stabilitet, forbedring af retsvæsenet og fængselsforholdene, 

bekæmpelse af økonomisk udnyttelse af børn, menneskehandel og tvangsarbejde og endelig 

styrkelse af kvinders rettigheder gennem en strategi vedrørende ulighed mellem kønnene. 
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I løbet af de sidste to år er der sket visse fremskridt med demokratiet, et eksempel til efterfølgelse 

for resten af Afrika, men landet står over for store sociale og økonomiske udfordringer på grund af 

udbredt fattigdom, høj ungdomsarbejdsløshed og en befolkningstilvækst, der ikke er bæredygtig. De 

mest udsatte grupper er kvinder, især unge kvinder, børn og personer med handicap. 

Sikkerhedssituationen i den nordlige del af landet forværres på grund af manglende statslig kontrol 

hen over grænsen til Mali, tilstedeværelsen af terrorgrupper i Mali og Niger og en meget 

udfordrende stigning i den voldelige radikalisering kombineret med forholdsvis svage 

sikkerhedsstyrker. Dette kan føre til yderligere forringelse af grundlæggende menneskerettigheder i 

den nordlige del af landet. 

Civilsamfundet spiller en dynamisk rolle i Burkina Faso og var afgørende for afsættelsen af 

præsident Compaoré. Forenings-og ytringsfriheden er reel og garanteret ved forfatningen. 

Der er nedsat en uafhængig kommission, som skal udarbejde en ny forfatning. Dens mandat 

omfattede styrkelse af demokratiet gennem forbedret institutionel balance, domstolenes 

uafhængighed, styrkelse af ansvarligheden, retsstaten, menneskerettighederne, især kvinders 

rettigheder, og miljømæssige rettigheder. Afskaffelse af dødsstraf indgår i det udkast til tekst, der 

skal vedtages ved folkeafstemning, men det kan møde modstand under de igangværende høringer. 

Dødsstraf har ikke været anvendt siden 1998. 

Den nationale menneskerettighedskommissions mandat og autonomi blev styrket ved lov i marts 

2016 i overensstemmelse med internationale standarder. 

EU har ledsaget Burkina Faso i overgangsprocessen og mobiliseret alle sine instrumenter for at 

støtte styrkelsen af den statslige kapacitet og økonomisk og social udvikling. En række besøg på 

højt plan fandt sted i 2016, herunder en mission med deltagelse af kommissær Neven Mimica og 

EU's særlige repræsentant for Sahel, Angel Losada. Da sikkerhed giver anledning til særlig 

bekymring, blev det besluttet at styrke samarbejdet gennem IcSP og EU's nødtrustfond. Desuden vil 

der blive ydet støtte til basale sociale ydelser i fjerntliggende områder i den nordlige del af landet. 

Den politiske dialog i henhold til artikel 8 fandt sted i juli 2016 og omhandlede sikkerhed, 

retfærdighed, institutionelle reformer og menneskerettighedsspørgsmål. 
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EU og dets medlemsstater støtter justitsministeriet og indenrigsministeriet i kontrollen af lokale 

selvforsvarsmilitser, også kaldet "koglweogoer", som er ansvarlige for krænkelser af 

menneskerettighederne. De vigtigste støtteområder er styrkelse af retsvæsenets territoriale net, 

professionalisering af retsvæsenet, adgang til domstolsprøvelse, uddannelse inden for 

menneskerettigheder henvendt til forskellige grupper (sikkerhedsstyrker, medier, dommere) og 

skoler. Nye projekter vil fokusere på børnearbejde i guldminer og fængselsforhold. 

Menneskerettighedsforkæmpere, herunder kvindelige menneskerettighedsforkæmpere, støttes med 

bl.a. retshjælp. 

Civilsamfundsorganisationer drager fordel af et EU-program, der sigter mod at forbedre 

fængselsforhold (sanitære forhold, juridisk rådgivning, reintegration). Begrænsning af 

varetægtsfængsling er en af de indikatorer, der skal overvåges. EU og medlemsstaterne koncentrerer 

deres støtte om beskyttelse af kvinder, f.eks. fremme af tiltag til bekæmpelse af vold og 

kønslemlæstelse, beskyttelse af børn, især udsatte børn, og integration af unge kriminelle. 

Burkina Fasos fremskridt på menneskerettighedsområdet tager afsæt i en handlingsplan udarbejdet 

på grundlag af den universelle regelmæssige gennemgang (UPR). Den seneste UPR blev foretaget i 

2013 og omfattede 165 henstillinger, navnlig om spørgsmål vedrørende beskyttelse af børn, 

forebyggelse og bekæmpelse af tortur, korruptionsbekæmpelse og retsvæsenets uafhængighed. For 

eksempel er det efter overgangsregeringens revision af forfatningen ikke længere Burkina Fasos 

præsident, men præsidenten for kassationsdomstolen, der fører forsædet i dommerstandens øverste 

råd (Conseil supérieur de la magistrature). 

EU's fremtidige foranstaltninger omfatter støtte til høringsprocessen om forfatningsreformen, 

civilsamfundet i at øge kendskabet til menneskerettighederne i forskellige grupper, navnlig blandt 

unge, og i dets bidrag til demokratisk regeringsførelse, folkeoplysning og foranstaltninger for at 

forebygge radikalisering, retsvæsenet og forbedring af fængselsforhold, fødselsregistrering og 

folkeregisteret, menneskerettighederne i forbindelse med ulovlig minedrift, menneskerettighederne 

og konsolidering af retsstaten ved reformen af sikkerhedssystemet. 
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Republikken Burundi 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i Burundi fortsat præget af systematiske 

menneskerettighedskrænkelser og misbrug, herunder drab, tvungne forsvindinger og tilfælde af 

tortur og mishandling, mens straffriheden fortsatte; desuden er de grundlæggende frihedsrettigheder 

stærkt begrænsede. 

EU's prioritet er fortsat at fokusere på de mange overtrædelser, der har fundet sted i de seneste år, 

som det fremgår af Rådets afgørelse af 14. marts 2016 i henhold til artikel 96 i AVS64-EU-

partnerskabsaftalen (Cotonouaftalen65). 

De vigtigste problemer vedrører grove og systematiske krænkelser af retten til livet, anvendelse af 

tortur og nedværdigende behandling fra politiets side, seksuel vold og andre former for kønsbaseret 

vold, manglende uafhængig efterforskning, navnlig ved tvungne forsvindinger, udbredt straffrihed, 

vilkårlige anholdelser og tilbageholdelser samt fravær af et uafhængigt retsvæsen og retfærdig 

rettergang. 

Andre mangler vedrører grundlæggende frihedsrettigheder, herunder tale-, ytrings-, forsamlings-, 

demonstrations- og pressefrihed, som er særligt truede. Ulighed mellem kønnene er stadig dybt 

rodfæstet i landet, hvor der ikke sker de store fremskridt. 

Der blev ikke konstateret nogen forbedringer i 2016, men ifølge FN's Menneskerettighedskontor i 

Burundi var der en foruroligende forværring af situationen, navnlig med hensyn til tvungne 

forsvindinger. 

EU fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Burundi i 

sammenhæng med Rådets afgørelse af 14. marts 2016 (Cotonouaftalens artikel 96). Der blev 

systematisk rejst menneskerettighedsspørgsmål under disse drøftelser, både uformelt og formelt 

(fornyet vurdering af afgørelsen), eftersom menneskerettigheder og grundlæggende 

frihedsrettigheder er helt centrale for de tilsagn, som Burundis regering forventes at give. De 

burundiske myndigheder afviste imidlertid alle påstande og erklærede sig rede til at foretage 

undersøgelser som reaktion på den indsats, som det internationale samfund (navnlig FN og AU) 

havde gjort. 

                                                 
64 Gruppen af Stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet. 
65 Partnerskabsaftale 2000/483/EF mellem på den ene side Gruppen af Stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og 

på den anden side Den Europæiske Union. 
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Selv om EU har forsøgt at opretholde regelmæssige kontakter med det lokale civilsamfund, blev det 

årlige formelle møde med menneskerettighedsforkæmpere og aktivister i Burundi ikke afholdt i 

2016, fordi de mest fremtrædende menneskerettighedsforkæmpere måtte flygte fra landet, og de, 

der var tilbage i Burundi, var nødt til enten at være meget diskrete eller at gå under jorden. 

I denne vanskelige situation, hvor menneskerettighedsforkæmpere er nødt til at arbejde diskret, og 

hvor synlig støtte virker mod hensigten, var EU med til at finansiere to EIDHR-projekter, der 

gennemføres af internationale NGO'er i samarbejde med lokale civilsamfundsorganisationer. Det 

ene projekt har til formål at støtte menneskerettighedsforkæmpere, og det andet skal styrke 

bekæmpelsen af kønsbaseret vold. Desuden er der udformet et regionalt freds- og sikkerhedsprojekt, 

som gennemføres af den internationale konference om De Store Søers Område, og som bl.a. skal 

styrke forebyggelsen og bekæmpelsen af seksuel vold mod kvinder og børn. EU støttede også 

menneskerettighedsforkæmpere og journalister, der er i fare på grund af deres daglige arbejde, 

gennem nødfonden under EIDHR. 

Siden 2008 har Burundi oprettet ansvarlige og lydhøre institutioner, og landet er part i flere 

internationale og regionale menneskerettighedskonventioner. Disse institutioner er imidlertid ikke 

uafhængige, og de relevante menneskerettighedslove og -konventioner gennemføres enten ikke eller 

tilsidesættes i mange tilfælde. I 2016 kritiserede Burundi kraftigt flere internationale rapporter, som 

beskrev alvorlige overtrædelser af menneskerettighederne. Regeringen indstillede i oktober 2016 sit 

samarbejde med FN's Menneskerettighedskontor i Burundi og anmodede kontoret om at ændre 

hjemstedsaftalen. 

I oktober 2016 meddelte Burundi, at landet udtræder af ICC. 

Fornægtelse kendetegner stadig i bekymrende grad regeringen i Burundi, og dens straffrihedskultur 

bekræftes, hver gang menneskerettighedssituationen i landet påpeges af EU eller andre 

internationale interessenter. 

Republikken Kap Verde 

Den overordnede menneskerettighedssituation i Kap Verde forblev positiv i 2016 på grund af solide 

politiske institutioner, en uafhængig presse, et uafhængigt retssystem og et demokratisk politisk 

system, der fungerer og sikrer respekt for menneskerettighederne og de grundlæggende 

frihedsrettigheder. 
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På trods af de generelt positive resultater på menneskerettighedsområdet og på området demokratisk 

regeringsførelse vækker en række menneskerettighedsspørgsmål fortsat bekymring i Kap Verde, 

nemlig rapporteringer om politivold mod fængslede og tilbageholdte, forsinkede retssager, 

menneskehandel, eksempler på seksuel udnyttelse af børn, bl.a. i forbindelse med sexturisme, 

børnearbejde og kønsbaseret vold. 

I 2016 deltog EU fortsat i en regelmæssig dialog om konsolideringen af demokrati og 

menneskerettigheder i forbindelse med det særlige partnerskab mellem EU og Kap Verde, som 

danner rammen om en styrket politisk dialog om demokrati, menneskerettigheder, retsstaten og god 

regeringsførelse. Handlingsplanen for det særlige partnerskab har især fokus på kvinders og børns 

rettigheder, migranters situation, bekæmpelse af vold i hjemmet, forbedring af retssystemet, 

bekæmpelse af korruption og fremme af god regeringsførelse. Desuden overvåges ratificeringen og 

den praktiske gennemførelse af 27 internationale konventioner om menneskerettigheder, 

arbejdstagerrettigheder, miljøbeskyttelse og klimaændringer samt god regeringsførelse fortsat i 

henhold til EU's GSP+-ordninger, som Kap Verde er part i. Desuden løftede EU i december 2016 

sløret for sin kønshandlingsplan for Kap Verde for perioden 2016-2020. 

Kap Verde var også fortsat et af de sjældne steder i Afrika, hvor der er et stabilt og velfungerende 

parlamentarisk flerpartisystem. I 2016 fandt tre fredelige og retfærdige valg sted i landet, som 

resulterede i en ny regering under ledelse af premierminister Ulisses Correia e Silva i marts og 

genvalget af præsident Jorge Carlos Fonseca ved præsidentvalget i oktober. 

I 2016 finansierede EU ét projekt under EIDHR. Det vedrørte støtte til handelspartnere, herunder 

lande, der er omfattet af GSP+, og skulle sikre en effektiv gennemførelse af de internationale 

arbejdsstandarder og opfyldelse af rapporteringsforpligtelserne. Kap Verde er det eneste afrikanske 

land, der var omfattet af dette projekt. 

EU foretog demarcher vedrørende menneskerettighedsspørgsmål, herunder ICC. 
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Internationalt har Kap Verde ratificeret de fleste internationale og regionale 

menneskerettighedsinstrumenter og er en stærk tilhænger af ICC. Landets gode resultater med 

ratifikation er dog ikke blevet fulgt op af en tilsvarende opfyldelse af rapporteringsforpligtelserne. 

Den ringe kapacitet, som landets lille forvaltning har, forklarer i store træk de vedvarende 

forsinkelser med rapporteringen. Eksempelvis vurderede FN's Komité mod Tortur i december 2016 

situationen i landet i forhold til torturkonventionen og fremsatte en række bemærkninger, eftersom 

der ikke forelå en landerapport. 

Selv om der er opnået nogle fremskridt i de seneste år, er kønsbaseret vold og social og økonomisk 

forskelsbehandling af kvinder stadig solidt rodfæstet i de mere landlige dele af Kap Verdes 

samfund. Det er et område, hvor der er behov for fremskridt. Et andet prioriteret indsatsområde er 

uafhængigheden af den eksisterende nationale kommission for menneskerettigheder og 

medborgerskab, som blev oprettet i 2004. Beslutningen om at bringe kommissionens status og 

ressourcer i overensstemmelse med Parisprincipperne er endnu ikke færdigbehandlet i parlamentet. 

Republikken Cameroun 

I 2016 satte Cameroun ind over for sikkerhedstruslen fra Boko Haram helt mod nord, hvor 

terrorgruppen stod bag alvorlige menneskerettighedskrænkelser, og hvor sikkerhedsstyrkerne 

beskyldes for at have krænket menneskerettighederne i forbindelse med bekæmpelsen af denne 

trussel. 

Borgerlige rettigheder såsom ytringsfrihed, herunder via sociale medier, og forsamlingsfrihed kom 

under pres, især i forbindelse med de civile protester og strejker i de nordvestlige og sydvestlige 

regioner, hvor de engelsktalende mindretal gav udtryk for deres utilfredshed. 

2016 var også præget af fortsat bekymrende fængselsforhold, problemer med at få adgang til 

domstolsprøvelse og systematiske krænkelser af sårbare mindretal og 

menneskerettighedsforkæmperes rettigheder. 

EU's prioriteter har været konsolideringen af de demokratiske processer, herunder valgprocesserne, 

fremme og beskyttelse af rettighederne for personer, der tilhører sårbare grupper eller mindretal, 

bekæmpelse af dødsstraf og forbedring af retssystemet samt beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere og deres rettigheder. Adgang til basale tjenester, navnlig i områder 

præget af usikkerhed, har også været et centralt anliggende. 
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Ud over det generelle problem med adgang til basale tjenester, bl.a. i forbindelse med usikkerhed 

eller den dramatiske humanitære situation helt mod nord og øst, vedrører de vigtigste 

menneskerettighedsspørgsmål fængselsforholdene, adgang til domstolsprøvelse, 

menneskerettighedskrænkelser og misbrug i forbindelse med kampen mod terrorisme, krænkelser af 

sårbare mindretals rettigheder (f.eks. børn, kvinder, LGBTI-personer osv.), begrænsninger af retten 

til frit at deltage i fredelige forsamlinger og foreninger samt trusler mod ytringsfriheden. 

Den nye straffelov, som blev vedtaget i juli 2016, medførte dog nogle få positive ændringer: Den 

kriminaliserer kønslemlæstelse, indfører alternativer til fængsling såsom ikkefrihedsberøvende 

straffe og forbyder udenretlig bortvisning af en ægtefælle fra ægteparrets fælles bolig. I loven 

forsøges det også at kriminalisere korruption i forbindelse med udvælgelsesprøver for 

embedsmænd. Til gengæld afskaffes dødsstraf ikke med den nye lov, og homoseksualitet er stadig 

en strafbar handling. Det er endnu uvist, hvordan nogle af de vigtigste bestemmelser i den nye lov 

vil blive anvendt i praksis. 

EU drøftede fortsat menneskerettigheder og demokratiseringsspørgsmål i sin politiske dialog med 

myndighederne, både på formelle møder og uformelt. Der blev også foretaget flere demarcher om 

en række menneskerettighedsspørgsmål for blandt andet at slå til lyd for afskaffelsen af dødsstraf og 

ratificeringen af Romstatutten. I forbindelse med de uformelle bilaterale kontakter blev der rejst 

flere spørgsmål, herunder spørgsmålet om respekt for menneskerettighederne i kampen mod 

terrorisme og om adgang til basale offentlige tjenester i områder præget af usikkerhed. 

EU overværede og deltog aktivt i workshopper, konferencer og andre offentlige arrangementer, 

hvor menneskerettighedsspørgsmål blev drøftet, herunder forebyggelse af valgrelateret vold, 

lanceringen af civilsamfundsobservatoriet for LBGTI, ligestilling mellem mænd og kvinder, unges 

rolle, arrangementer i forbindelse med menneskerettighedsdagen samt fængselsforhold. EU 

overværede også i flere retsmøder i sagen mod Ahmed Abba, korrespondent hos Radio France 

International (FRI) og tiltalt for meddelagtighed i terrorhandlinger. 

EU opretholdt en løbende dialog og regelmæssige konsultationer med lokale repræsentanter for 

civilsamfundet og menneskerettighedsforkæmpere. EU deltog i arrangementer, som disse 

interessenter afholdt i løbet af året. 
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I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres via Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF) og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR). Formålet med den indkaldelse af forslag, der blev iværksat i 2015, er at støtte 

deltagelsesdemokratiet, herunder parlamentet, at fremme ytringsfrihed, pressefrihed, 

foreningsfrihed og retten til at deltage i fredelige forsamlinger, at fremme dialog og folkeoplysning 

med henblik på at skabe stabilitet og fredelig sameksistens blandt samfundene og at bidrage til at 

skabe tillid til valgprocesserne. I 2016 havde to projekter til formål at bidrage til 

deltagelsesdemokratiet og fremme civile og politiske rettigheder. Derudover vedrørte andre 

projekter yderligere spørgsmål, bl.a. forbedring af parlamentets rolle, kønsbalancen inden for 

politik, unges deltagelse i den offentlige debat samt mediernes og civilsamfundets rolle i 

valgprocesser. 

Andre projekter igen vedrørte spørgsmål såsom vold mod kvinder, kvinders situation i forskellige 

regioner, oprindelige folks deltagelse i skovforvaltning samt forbedring af fængselsforholdene og 

ungdomsretsplejen. Endelig blev der også gennemført et regionalt projekt i Cameroun, som har 

bidraget til at fremme miljøforkæmperes rettigheder i Congobækkenet. EU iværksatte endvidere en 

indkaldelse af forslag vedrørende et program, der skal støtte ansvarlig forvaltning af jordbesiddelser 

ved at fremme de frivillige retningslinjer for ansvarlig forvaltning af jordbesiddelser, fiskeri og 

skove i forbindelse med den nationale fødevaresikkerhed. 

Cameroun har ratificeret en række vigtige internationale menneskerettighedsinstrumenter såsom 

den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, konventionen om afskaffelse 

af alle former for diskrimination imod kvinder og konventionen mod tortur og anden grusom, 

umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf. Til gengæld er andre instrumenter – 

såsom den valgfri protokol til konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller 

nedværdigende behandling eller straf – blevet undertegnet, men endnu ikke ratificeret. Cameroun 

har i forbindelse med den universelle regelmæssige gennemgang gentagne gange afvist at 

undertegne og ratificere andre instrumenter såsom anden valgfri protokol til den internationale 

konvention om borgerlige og politiske rettigheder, der sigter mod at afskaffe dødsstraf. Camerouns 

seneste universelle regelmæssige gennemgang fandt sted i 2013, og den næste bliver i maj 2018. 
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Den Centralafrikanske Republik 

I 2016 bidrog den vedvarende straffrihed i Den Centralafrikanske Republik fortsat til ustabilitet og 

usikkerhed i hele landet og i Bangui. Afviklingen af valgene i 2015 og 2016 (parlamentsvalg og 

præsidentvalg) forløb fredeligt uden nogen større sikkerhedsproblemer, og kvindernes 

valgdeltagelse var høj. Indsættelsen af De Forenede Nationers multidimensionelle integrerede 

stabiliseringsmission i Den Centralafrikanske Republik (MINUSCA) har uden tvivl bidraget til og 

fremmet en overvejende fredelig afslutning på den politiske overgang i Den Centralafrikanske 

Republik. De nyvalgte står dog over for udbredte krænkelser af menneskerettighederne og 

tilstedeværelsen af væbnede grupper i det meste af landet. Retssystemet er stadig svagt og 

ineffektivt, og regeringen er ikke i stand til at give befolkningen nogen forsikringer på 

retsstatsområdet og med hensyn til bekæmpelsen af straffrihed. 

Retssystemet i Den Centralafrikanske Republik, som var svagt allerede inden konflikten, blev 

yderligere undergravet af kampene i og omkring hovedstaden, eftersom dokumenter blev ødelagt, 

og de ansatte i retsvæsenet måtte flygte. Selv i dag er der kun få fungerende domstole og dommere 

uden for hovedstaden Bangui, og kun otte af landets 35 fængsler er i funktion. De indsatte er 

placeret i forfaldne og overfyldte bygninger, hvilket skaber sundhedsfarlige forhold. Den dårlige 

sikkerhed har ført til gentagne fangeflugter. 

Konflikten i Den Centralafrikanske Republik førte til, at en femtedel af befolkningen flygtede, 

enten internt i landet eller til nabolande, især Cameroun og Tchad. I den aktuelle situation efter 

konflikten kan okkuperingen af jordstykker og plyndringen af huse og forretninger blive udnyttet til 

private formål og endegyldigt stå i vejen for den dynamik, der følger af flygtninges og fordrevne 

personers tilbagevenden. I den forbindelse er situationen med hensyn til seksuelt misbrug og vold 

mod befolkningen, særlig kvinder og unge, yderst bekymrende og bærer præg af udbredt vold i 

området og de væbnede gruppers overgreb siden 2013. 
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Den fortsatte tilstedeværelse af væbnede grupper på det centralafrikanske område og det 

sikkerhedskaos, der fulgte med Selekas magtovertagelse, har påvirket børns og familiers levevilkår 

permanent. De væbnede grupper har rekrutteret et stort antal børn – ifølge UNICEF over 10 000 

mindreårige – til at udføre daglige huslige opgaver eller som soldater. Arbejdet med at gøre den 

særlige straffedomstol, der blev oprettet ved lov i juni 2015, operationel, er desuden ved at blive en 

afgørende prioritet for forsoningsprocessen. Myndighederne i Den Centralafrikanske Republik har 

taget skridt til at oprette domstolen med støtte fra MINUSCA. Der blev i november 2016 sendt 

indkaldelser til lande om at indstille kandidater til visse hverv såsom internationale dommere og 

andet personale, men ansættelsesproceduren i forbindelse med nationale stillinger blev først 

påbegyndt for nylig. 

I 2016 koncentrerede EU sin indsats om det retlige område gennem RESEJEP66-projektet 

(genopbygning af retsvæsenet og politiet – EUF), der primært har til formål at bekæmpe straffrihed, 

genetablere statens myndighed, styrke retssystemets institutioner, modernisere lovgivningen, 

forbedre den måde, hvorpå domstolene er opbygget og fungerer, samt uddanne personalet inden for 

retsvæsenet. 

I 2016 fortsatte Den Europæiske Union desuden sin indsats for at forbedre 

menneskerettighedssituationen i landet med fokus på en regelmæssig dialog med den nye regering 

og med kraftig opbakning til præsident Touaderas politiske vilje til at forbedre den generelle 

menneskerettighedssituation. Med relanceringen af den politiske dialog under artikel 8 i 

Cotonouaftalen i andet halvår af 2016 er EU og dets medlemsstater ved at iværksætte en mere 

vidtrækkende og fast dialog med den centralafrikanske regering. Mangler og udfordringer i 

forbindelse med menneskerettighedssituationen i landet og kampen mod straffrihed kræver en 

vedvarende opfølgende indsats. I 2016 udvidede EU og dets medlemsstater omfanget af deres 

indsats i Den Centralafrikanske Republik gennem en integreret tilgang, herunder en FSFP-operation 

(EU-uddannelsesmission for nationale styrker, FACA) og videreførelsen af EU-trustfonden 

Bekoufonden. 

                                                 
66 Forkortelse for Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police. 
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I 2016 fremsatte EU adskillige erklæringer. Der blev eksempelvis udsendt en lokal erklæring fra EU 

om Den Centralafrikanske Republiks ratificering af den valgfri protokol til konventionen mod tortur 

i 2016. Talsmandskontoret for den højtstående repræsentant/næstformanden udsendte også 

erklæringer, der fordømte de seneste overgreb og drab på civilbefolkningen eller målrettet 

MINUSCA-styrkerne, som kunne udgøre krigsforbrydelser. 

EU's prioriteter for en menneskerettighedsstrategi i Den Centralafrikanske Republik har fokus på 

flere forskellige aspekter. Det er vigtigt yderligere at fremme den igangværende indsats for at 

genopbygge retssystemet, få det strafferetlige forløb til at fungere igen og sikre og genoprette 

fængselsvæsenet. 

I 2016 finansierede EU flere projekter inden for rammerne af det europæiske instrument for 

demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP), 

og EU-trustfonden for Den Centralafrikanske Republik, Bekoufonden. Tre igangværende EIDHR-

projekter skal opbygge civilsamfundsorganisationernes kapacitet. Disse projekters primære formål 

er at forbedre adgangen til domstolsprøvelse for personer i sårbare situationer, garantere, at 

befolkningen kan udøve sine rettigheder på effektiv vis, bekæmpe straffrihed gennem lokale og 

nationale interessenter og støtte ofre for internationale forbrydelser. 

IcSP støttede desuden FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR) via 

menneskerettighedsafdelingen under MINUSCA, der beskæftiger sig med opbygning af lokal 

civilsamfundskapacitet. Dette var også i tråd med OHCHR's strategi for Den Centralafrikanske 

Republik for 2014-2017, som bl.a. har fokus på bekæmpelse af straffrihed og styrkelse af 

ansvarligheden og retsstaten. Gennem dette projekt har EU været med til at sikre en bedre forståelse 

for og øge kendskabet til menneskerettighedssituationen i det internationale samfund, indsamle 

oplysninger om krænkelser af menneskerettighederne i hele landet og give beslutningstagerne 

pålidelige oplysninger. Projektet gav desuden OHCHR mulighed for regelmæssigt at foretage 

overvågning og undersøgelser de steder, hvor der var rapporteringer om 

menneskerettighedskrænkelser og overgreb. Samarbejdspartnere fra civilsamfundet blev desuden 

tilbudt kurser for at sætte dem i stand til selv at foretage overvågningsaktiviteter i landet. 

IcSP finansierede også et projekt om fremme og beskyttelse af bolig, jord og ejendomsrettigheder 

(LTP) for internt fordrevne og flygtninge, der bl.a. skal tilskynde dem til at vende hjem. 
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Den Centralafrikanske Republik har et regelmæssigt og indgående samarbejde med Kontoret for 

FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder i Genève. I afventning af den politiske overgang i 

Den Centralafrikanske Republik kunne regeringen fremlægge sin landerapport med henblik på den 

universelle regelmæssige gennemgang (UPR) i november 2013. Desuden var der på samlingen i 

FN's Menneskerettighedsråd i juni 2016 en interaktiv dialog om Den Centralafrikanske Republik. 

Siden 2014 har OHCHR's uafhængige ekspert under sit mandat fulgt og tilskyndet myndighederne 

til at træffe nødvendige og passende foranstaltninger til bekæmpelse af straffrihed og til styrkelse af 

dialogen om menneskerettighedssituationen i landet. 

Republikken Tchad 

Den generelle menneskerettighedssituation i Tchad var stadig kritisk i 2016. Boko Haram udgjorde 

en trussel og fordrev titusindvis af mennesker i regionen. Myndighederne i Tchad blev desuden 

beskyldt for at begrænse frihedsrettigheder og slå ned på oppositionen, og sikkerhedsstyrkerne 

anvendte regelmæssigt overdreven magt på grund af straffrihed. 

I slutningen af 2016 blev der indført lovændringer, navnlig med henblik på afskaffelse af 

dødsstraffen (undtagen i terrorsager), men den nye straffelov er endnu ikke blevet konsolideret. 

Den afrikanske særdomstol i Dakar idømte Tchads forhenværende præsident Hissene Habre 

livsvarigt fængsel for forbrydelser mod menneskeheden. Dette initiativ til en afrikansk domstol, 

som støttes af EU, er blevet en skelsættende sejr og er et forbillede for international retspleje. 

EU har arbejdet ud fra fem prioriteter: demokratiske principper (herunder politisk deltagelse og 

civilsamfund), sikkerhedsstyrkerne, retsvæsenet, sårbare personers rettigheder (kvinder, børn, 

flygtninge/internt fordrevne) og beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere. 

Der opstod alvorlige problemer på grund af især den markante måde, som præsident Idriss Deby og 

hans politiske parti Mouvement Patriotique du Salut dominerede den udøvende og den lovgivende 

magt på, samtidig med at den dømmende magt manglede uafhængighed og kapacitet. 
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Nepotismen og korruptionen har forankret sig solidt, og regeringens manglende gennemsigtighed 

har forværret den finansielle og økonomiske krise, som landet står i. I februar 2016 hævdede en ung 

pige, at hun var blevet voldtaget af en gruppe højtstående tjenestemænds børn, som stadig ikke er 

blevet straffet. Sagen udløste flere protester fra civilsamfundet og giver fortsat anledning til 

offentlig vrede og mobilisering. Sagen bekræfter desuden, at kønsbaseret vold, herunder mod børn, 

er udbredt i landet, som ligger dårligt placeret i internationale indekser, navnlig med hensyn til 

kvindelig kønslemlæstelse og børneægteskaber. 

Andre menneskerettighedsproblemer omfatter den udbredte undertrykkelse af politiske protester og 

protester fra civilsamfundet og de voldelige sikkerhedsstyrker. Demonstrationer og forsamlinger 

blev systematisk forbudt i 2016. Regeringen erklærede undtagelsestilstand i Tchad Sø-området og 

fastholdt de facto en militariseret politisk tilgang i den nordlige del af landet. 

Med hensyn til pressefrihed kunne den lokale presse frit udgive publikationer, men sociale medier 

(Facebook, WhatsApp og Twitter) blev indimellem blokeret. Myndighederne afbrød nogle gange 

også forbindelsen til internettet og SMS-tjenester, og tre franske journalister, der arbejder for TV5 

Monde, fik deres akkreditering suspenderet midlertidigt. 

I april 2016 blev der afholdt præsidentvalg på en forholdsvis velordnet måde og med deltagelse af 

oppositionen. Der blev anvendt biometriske data ved stemmeafgivelsen. Præsident Idriss Deby, som 

har været ved magten siden statskuppet i 1990, vandt første runde med 60 % af stemmerne. 

Valghandlingen blev imidlertid belastet af uregelmæssigheder, anholdelser og retssager mod 

repræsentanter for civilsamfundet. Der var også heftig debat om de snesevis af personer i 

militærstyrkerne, som kan have stemt på oppositionen, og som "forsvandt", og mod hvem der blev 

indført repressalier. Parlamentsvalget (som skulle have fundet sted i 2015) blev udskudt på 

ubestemt tid. 

Nationalforsamlingen vedtog en ændring af straffeloven i december 2016 med henblik på 

afskaffelse af dødsstraffen (undtagen i tilfælde af terrorisme), kriminalisering af børneægteskaber 

og kønsbaseret vold og indføjelse af krigsforbrydelser og tortur i loven. 

EU fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Tchad gennem 

politisk dialog (artikel 8) og dialog med nationalforsamlingen og ved hjælp af erklæringer, 

workshopper og uformelle tiltag. 
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I forbindelse med præsidentvalget støttede EU en valgekspertmission og finansierede et 
oplysningsprojekt. Reformen af sikkerhedsstyrkerne blev støttet ved hjælp af flere fora, 
uddannelseskurser og et samarbejde om retningslinjer og om et observatorium for politiadfærd. EU 
arbejdede tæt sammen med EU-medlemsstaterne på dette område. 

Arbejdet med menneskerettighedsforkæmpere viste sig vanskeligt i Tchad. Fem 
menneskerettighedsforkæmpere blev anholdt forud for valget og dømt for at afholde fredelige 
protester. Talsmanden for den højtstående repræsentant/næstformanden udsendte en offentlig 
erklæring, og på lokalt niveau besøgte EU-delegationen fængslede menneskerettighedsforkæmpere 
og var til stede under deres retssag. 

Som led i sit fokus på alle former for kønsbaseret vold finansierede EU (gennem flere forskellige 
samarbejdsinstrumenter) oplysningstiltag og tiltag vedrørende adgang til domstolsprøvelse. Der 
blev foretaget en vurdering, som viste, hvordan kønsdimensionen kunne indarbejdes i alle projekter, 
der finansieres under 11. EUF. 

I 2016 blev der inden for rammerne af det europæiske instrument for demokrati og 
menneskerettigheder (EIDHR) gennemført fem projekter, som skal beskytte og fremme børns og 
kvinders rettigheder i hele Tchad. Med hensyn til reform af retsvæsenet og politiet blev to EU-
projekter afsluttet i 2014 og 2016, og Den Europæiske Union påbegyndte et samarbejde med de 
relevante ministerier og andre vigtige interessenter for at udvælge nye programmer, som ventes 
påbegyndt i 2017. 

Den reviderede straffelov (vedtaget af parlamentet i 2016) vil gøre det muligt for Tchad at opfylde 
nogle af de menneskerettighedsforpligtelser, der følger af internationale traktater og konventioner, 
som det tidligere har ratificeret. 

Selv om Tchad er part i Romstatutten, kan landets opbakning til Den Internationale Straffedomstol 
ikke tages for givet. Sudans præsident, Omar al-Bashir, besøgte i august 2016 frit Tchad, på trods af 
at ICC har rejst tiltale mod ham. 

Offentliggørelsen og den konkrete gennemførelse af den reviderede straffelov bør fortsat følges 
nøje, især når det gælder dødsstraf, der stadig er tilladt i forbindelse med terrorsager, og hvor loven 
kunne blive genstand for politisk tolkning. 

Det er vanskeligt at skabe yderligere fremskridt på områderne politiske rettigheder og 
frihedsrettigheder, og det samme gælder magtdelingen (den udøvende magt dominerer, mens den 
dømmende magt er svag) og inklusiv regeringsførelse. 
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Parlamentsvalget og decentraliseringen har endnu ikke fundet sted. Selv om Tchads 

sikkerhedsstyrker har ry for at være effektive i bekæmpelsen af international terrorisme, er de også 

kendt for at misbruge den civile lokalbefolkning og nyde godt af nepotisme og straffrihed. 

Unionen Comorerne 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i Comorerne præget af en stigning i volden 

mod kvinder og børn. Antallet af kvinder i parlamentet og regeringen er særdeles lav. Regeringen 

tog visse positive skridt, bl.a. vedtog den i december en national køreplan for bekæmpelse af 

kønsbaseret vold. Der er fortsat problemer, navnlig på området ligestilling mellem kønnene, 

korruption, manglende tillid til retssystemet og den generelle straffrihedskultur. Comorerne har ikke 

ratificeret vigtige internationale konventioner på menneskerettighedsområdet og har endnu ikke 

afskaffet dødsstraffen. 

EU's menneskerettighedsprioriteter i landet omfatter en effektiv håndtering af kønsbaseret vold, 

fremme af overholdelsen af børns rettigheder, reform af retsvæsenet, bekæmpelse af korruption, 

styrkelse af de nationale institutioner og valgreformer. EU fortsatte sine menneskerettigheds- og 

demokratidrøftelser med Comorerne i forskellige formater, bl.a. gennem hyppige missioner, 

aktiviteter inden for offentligt diplomati (også med donorer uden for EU) og politisk dialog. EU 

fortsatte med at yde økonomisk støtte til projekter, der finansieres via Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF) og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR). 

Comorernes seneste to valg i 2015 og 2016 viste, at en demokratisk modningsproces er i gang. I den 

erklæring, som talsmanden for den højtstående repræsentant fremsatte i forbindelse med 

præsidentvalget i 2016, blev der opfordret til dialog i Comorerne med henblik på at indlede de 

omfattende reformer, som er nødvendige for at fremme retsstaten på en inklusiv måde og 

konsolidere grundlaget for bæredygtig udvikling i landet. Disse bestræbelser er foreløbig ikke 

blevet videreført, og præsidenten og forfatningsdomstolen drøfter i øjeblikket, hvad der skal ske 

med det (hidtil uafhængige) agentur for bekæmpelse af korruption, som præsidenten agter at 

nedlægge. Som Comorernes vigtigste udviklingssamarbejdspartner har EU nøje fulgt 

valgprocessen. 
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I den universelle regelmæssige gennemgang i 2014 blev Comorerne pålagt en lang række opgaver 

for at forbedre menneskerettighedssituationen i landet, og den tidligere regering anerkendte dem 

fuldt ud. I 2016 blev der ikke truffet yderligere foranstaltninger, bl.a. har Comorerne stadig ikke 

ratificeret konventionen mod tortur. 

Den Demokratiske Republik Congo 

I 2016 blev menneskerettighedssituationen i Den Demokratiske Republik Congo yderligere 

forværret. FN's Fælles Kontor for Menneskerettigheder registrerede i løbet af året en stigning på 

30 % i antallet af menneskerettighedskrænkelser og overgreb i forhold til 2015. De fleste af disse 

overtrædelser blev begået af statslige aktører, især i de østlige provinser. Der blev imidlertid 

registreret et stigende antal sager i de vestlige provinser, hvilket hovedsagelig skyldtes den 

omstændighed, at valget ikke blev afviklet i overensstemmelse med den congolesiske forfatning, og 

den efterfølgende indskrænkning af det demokratiske rum. 

I september og december 2016 var der voldelige demonstrationer i Kinshasa og andre byer, hvor 

regeringsstyrkernes magtanvendelse var ude af proportion og havde dødelig udgang. Det var et 

tilbageskridt i forhold til myndighedernes reaktion i juli, hvor der trods stærk folkelig opbakning på 

gaden til den fremtrædende oppositionsleder Etienne Tshisekedis tilbagevenden efter flere år i 

udlandet ikke var nogen sammenstød. Ved udgangen af 2016 blev politisk motiverede 

demonstrationer forbudt og RFI's udsendelser blokeret. Den 19. december 2016 blev sociale medier 

blokeret. 
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I oktober 2016 førte den nationale dialog, som faciliteres af Edem Kodjo (udpeget af Den 

Afrikanske Union), og støttes af Groupe de Soutien med deltagelse af EU, til en aftale mellem nogle 

af oppositionspartierne, de partier, der tilhører det præsidentielle flertal, og visse repræsentanter for 

det lokale civilsamfund. Flere menneskerettighedsforkæmpere blev midlertidigt løsladt fra fængslet. 

I december 2016 fandt en opfølgende dialog sted med mægling fra Conférence épiscopale du Congo 

(CENCO). Dialogen blev afsluttet den 31. december 2016 med undertegnelsen af en aftale kaldet 

nytårsaftalen. I aftalen nævnes specifikt foranstaltninger til at mindske spændingerne såsom 

løsladelse af politiske fanger, men gennemførelsen af disse foranstaltninger har hidtil været meget 

begrænset. I henhold til aftalen skulle der afholdes præsident-, parlaments- og provinsvalg inden 

udgangen af 2017, og præsident Joseph Kabila ville ikke stille op til en tredje periode. Aftalen fik 

en positiv modtagelse, men der er stigende og alvorlig bekymring over den manglende 

gennemførelse. 

I de østlige provinser er veletablerede væbnede grupper fortsat aktive, og nye grupper dannes. To 

vigtige oprørsgrupper, ADF og FDLR, synes at være blevet svækket, men de udgør stadig en trussel 

for civilbefolkningen. Den stigende vold mellem samfundsgrupper, navnlig Nandesamfundet og 

rwandansktalende samfund i Nordkivu samt Twa- og Bantusamfundet i Tanganyikaprovinsen, er 

fortsat yderst bekymrende. Der er for nylig registeret et stigende antal grove voldshandlinger i 

Kasaiprovinserne. 

Retssystemet misbruges fortsat, og der har vist sig at være en politisk skævhed i 

forfatningsdomstolens afgørelser. Myndighederne har endnu ikke formået at foretage en 

tilbundsgående undersøgelse af menneskerettighedskrænkelser begået af statslige myndigheder. 

De congolesiske myndigheder udviste manglende engagement over for EU med hensyn til 

afholdelsen af artikel 8-dialogen. Selv om der ikke var en artikel 8-dialog i 2016, rettede EU 

gentagne gange henvendelse til justitsministeren vedrørende menneskerettighedssager og talte for 

en øget inddragelse af kvinder i den politiske dialog. 
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I 2016 blev menneskerettigheds- og demokratistrategien for Den Demokratiske Republik Congo 

vedtaget. Den lægger vægt på fremme af ytrings-, demonstrations- og foreningsfrihed, fremme af 

det demokratiske system som fastsat i Den Demokratiske Republik Congos forfatning samt 

kvinders deltagelse i det politiske liv, fremme og konsolidering af et retfærdigt retssystem, hvortil 

der er let adgang, herunder bekæmpelse af straffrihed, navnlig for personer, der er involveret i 

seksuel vold, fremme af ligestilling mellem kønnene, især i det offentlige liv, respekt for kvinders 

rettigheder, navnlig ofre for seksuel og kønsbaseret vold, samt støtte til og fremme af 

menneskerettighedsforkæmpere. 

Der blev i løbet af året udsendt flere erklæringer, herunder to erklæringer specifikt om Den 

Demokratiske Republik Congo og tre lokale erklæringer om menneskerettigheds- og 

demokratisituationen i landet. I oktober 2016 offentliggjorde Udenrigsrådet konklusioner, som også 

omfattede menneskerettighedsspørgsmål, og i december 2016 bekendtgjorde EU i en 

pressemeddelelse, at der var indført sanktioner mod syv congolesiske medlemmer af 

sikkerhedsstyrkerne for manglende respekt for menneskerettighederne. EU-delegationen var til 

stede ved retssager mod menneskerettighedsforkæmpere og opretholdt regelmæssig kontakt med 

lokale og internationale NGO'er og støttede 24 personer via EIDHR's nødfond for 

menneskerettighedsforkæmpere i fare. EU-delegationen iværksatte desuden et projekt om 

beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere (Pro-DDH) og færdiggjorde 

ligestillingshandlingsplanen for 2016, som fremhæver EU's stærke engagement i at forbedre 

ligestillingen mellem kønnene og kvinders stilling i samfundet og dæmme op for den kønsbaserede 

vold i landet. 

De EU-programmer på retsområdet, der blev finansieret under 10. EUF og afsluttet i 2016, bidrog 

til at forbedre det congolesiske retsvæsen, især i kampen mod straffrihed. Som det også fremgår af 

Rådets konklusioner fra oktober 2016, er iværksættelsen af nye programmer på politi- og 

retsområdet under 11. EUF blevet forsinket. EU støtter imidlertid via instrumentet, der bidrager til 

stabilitet og fred (IcSP), støttegrupperne vedrørende retsforfølgning inden for det militære 

retssystem. Der blev i 2016 iværksat et nyt projekt vedrørende adgang til domstolsprøvelse og 

erstatning til ofre for alvorlige menneskerettighedskrænkelser og overtrædelser af den humanitære 

folkeret i Den Demokratiske Republik Congo. Dette projekt, som var baseret på et initiativ fra 

Europa-Parlamentet, er ved at blive gennemført af UNDP og Track Impunity Always (TRIAL) i 

Sydkivu og Katanga. 
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Delegationen fortsatte med at støtte valgobservationskurser og folkeoplysningsprojekter og ydede 

en vis teknisk støtte til valgkommissionen (CENI). Et nyt projekt under IcSP i samarbejde med 

CEJP/CENCO, der skal støtte bestræbelserne på at gennemføre aftalen, er i gang. Der er 11 

igangværende folkeoplysningsprojekter, som har til formål at sætte befolkningen ind i dens 

demokratiske rettigheder. 

Republikken Congo 

I 2016 stabiliserede den generelle situation i landet sig efter en kontroversiel folkeafstemning og en 

periode med valg i 2015 og 2016. Sikkerhedssituationen i Poolregionen og den økonomiske 

tilbagegang, som er forbundet med oliepriserne, giver fortsat anledning til bekymring, da de kan 

være forårsaget af destabiliseringen i Den Demokratiske Republik Congo. 

EU's mål er primært at forbedre den demokratiske regeringsførelse og navnlig beskyttelsen af 

menneskerettighedsforkæmpere, bekæmpe tortur samt nedværdigende og umenneskelig behandling, 

beskytte sårbare befolkningsgrupper og fremme økonomiske og sociale rettigheder. 

Overordnet set var 2016 præget af alvorlige overtrædelser af menneskerettighederne, hvilket delvis 

skyldtes krisen efter valget, men også generelle mangler inden for fængselsvæsenet og i forbindelse 

med behandlingen af mindretal og sårbare grupper. Mediefriheden blev kraftigt indskrænket, og der 

var tilfælde af overdreven magtanvendelse fra politiets side, bl.a. i Brazzaville og Pointe-Noire, 

hvor 23 personer blev dræbt under afviklingen af valget og folkeafstemningen. Flere medlemmer af 

oppositionspartierne sidder enten fængslet eller er i eksil. Tortur er stadig meget ofte almindeligt 

forekommende i politiets arbejde. Den nationale menneskerettighedsinstitution er ikke funktionel. 
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I 2016 oplevede EU ingen fremskridt i den politiske dialog om menneskerettigheder og demokrati. 

En seks måneder lang diplomatisk krise fortsatte (marts-oktober 2016) i forbindelse med 

folkeafstemningen om forfatningen og præsidentvalget, efter at EU havde fremsat kritiske 

erklæringer om manglen på fremskridt med demokratisk regeringsførelse. Situationen gjorde det 

ikke muligt at afholde politiske dialogmøder. Den diplomatiske krise betød også, at de fleste 

politiske aktiviteter om menneskerettighedsspørgsmål blev stillet i bero, herunder planlagte møder 

med justitsministeriet. Flere opfordringer til justitsministeren i oktober 2016 om at undersøge 

påståede tilfælde af misbrug og tortur og gøre det lettere for menneskerettigheds-NGO'er at besøge 

detentionscentre blev ikke besvaret. 

Regeringen gjorde en vis indsats for at forbedre menneskerettighedssituationen, navnlig i kraft af 

den forfatning, der blev vedtaget i 2015, og som indeholder bestemmelser om afskaffelse af 

dødsstraffen og om ligestilling mellem kønnene, og som skal sikre brede høringer via en række 

rådgivende organer. 

EU opretholdt sin dialog med civilsamfundsorganisationer gennem formelle og uformelle møder for 

at udveksle synspunkter og drøfte vigtige menneskerettighedsproblemer. Fra den 18. november til 

den 10. december 2016 afholdt EUDEL "Fortnight of Human Rights" i Brazzaville og Pointe-Noire, 

som havde fokus på børns rettigheder, bekæmpelse af vold mod kvinder og hiv. Kampagnen 

omfattede aktiviteter, der var tilrettelagt af EU-delegationen, NGO'er, den franske ambassade og 

relevante internationale organisationer og de congolesiske myndigheder. 

Kombineret EIDHR- og EUF-finansiering resulterede i fire projekter, der skal fremme oprindelige 

folks rettigheder, forsvare rettigheder for personer, der tilhører mindretal og sårbare grupper, styrke 

civilsamfundet og statslige interessenter, forbedre kvinders og pigers rettigheder og beskytte børns 

rettigheder. Endnu et projekt blev godkendt som en teknisk bistandsforanstaltning til støtte for 

congolesiske civilsamfundsorganisationers kapacitetsopbygningsindsats. 

Det EU-finansierede PAREDA-projekt blev afsluttet den 31. maj 2016, og dets vigtigste resultater 

omfattede revisionen af otte nationale love og udarbejdelsen af et lovforslag, som officielt blev 

overdraget til den congolesiske regering med henblik på formel godkendelse og ikrafttræden 

muligvis før lovgivningspausen i juni 2017 forud for valget. 
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Bortset fra spørgsmålet om dødsstraf og ratificeringen af tillægsprotokollen til torturkonventionen i 

maj 2016 tog regeringen ikke nogen væsentlige skridt til at imødekomme de holdninger til de 

landespecifikke og tematiske menneskerettighedsresolutioner i FN-regi, som forsvares af EU. 

Samarbejdet med de congolesiske myndigheder om nøglespørgsmål såsom yderligere 

demokratisering, retsstaten og generelle forbedringer af forvaltningen er fortsat afgørende, navnlig i 

forbindelse med håndteringen af menneskerettighedskrænkelser. 

Republikken Elfenbenskysten 

I 2016 var den overordnede menneskerettighedssituation i Elfenbenskysten uændret. Afviklingen af 

de to valg, parlamentsvalget og en folkeafstemning om forfatningen, forløb fredeligt. 

EU's menneskerettighedsprioriteter i Elfenbenskysten omfatter retten til sikkerhed, retfærdighed og 

en retsstat, bekæmpelsen af straffrihed og støtte til forsoning, støtte til demokrati, civilsamfund og 

beskyttelsen af menneskerettighedsforkæmpere samt børns og kvinders rettigheder, især 

foranstaltninger til bekæmpelse af seksuel vold mod kvinder og børnearbejde. 

Problemerne i Elfenbenskysten omfatter vold mod kvinder, vold i hjemmet og børnearbejde, især 

inden for landbrug og ulovlig minedrift. Retsvæsenet, som endnu ikke er tilstrækkeligt uafhængigt, 

troværdigt og tilgængeligt, vækker også bekymring. Fængselsforholdene er problematiske, og det 

samme gælder brugen af varetægtsfængsling. Jordrettigheder står i vejen for landets stabilitet. 

Korruption påvirker gennemsigtigheden og god regeringsførelse. Regeringen har taget en række 

skridt til at fremme forsoning, økonomisk kompensation til ofrene, eksilerede personers 

tilbagevenden, løsladelse af fanger og tilbagelevering af aktiver, men straffrihed påvirker 

forsoningen. ICC-bestemmelserne i den nye forfatning er tvetydige, eftersom præsident Alassane 

Ouattara har bekendtgjort, at ingen statsborger fra Elfenbenskysten vil blive retsforfulgt ved Den 

Internationale Straffedomstol, selv om landet har ratificeret Romstatutten. Der er også problemet 

med det store antal statsløse personer, som regeringen er fast besluttet på at løse ved hjælp af en 

strategi for modernisering af folkeregistreringen. Trods en kraftig økonomisk vækst er adgangen til 

basale tjenester fortsat en stor udfordring, og landet ligger stadig relativt lavt placeret i indekset for 

menneskelig udvikling (nummer 172 ud af 188). Reformen af sikkerhedssektoren er ikke fuldt 

gennemført med henblik på tilbagetrækningen af FN's fredsbevarende mission, De Forenede 

Nationers operation i Elfenbenskysten (UNOCI). 
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Civilsamfundet er kendetegnet af en vis grad af dynamik, men dets kapacitet skal fortsat styrkes. 

Manglen på en egentlig institutionel strukturel dialog letter ikke deltagelsen i politiske beslutninger. 

Selv om de to valg er blevet anset for at opfylde demokratiske standarder, fandt observatører, at 

presse- og demonstrationsfriheden undertiden var uretmæssigt begrænset af myndighederne. 

Regeringen er fast besluttet på at fremme menneskerettigheder og har vedtaget politikker, der skal 

sikre obligatorisk uddannelse og bekæmpe børnearbejde og menneskehandel. Den særlige 

undersøgelses- og efterforskningsenhed, som står for efterforskningen af forbrydelser begået under 

krisen efter valget, gjorde visse fremskridt i 2016 og har rettet anklage mod de ansvarlige personer. 

De forfatningsmæssige og retlige rammer er i overensstemmelse med de demokratiske principper, 

menneskerettighederne og retsstatsprincippet. Desuden bekræftes en række principper i den nye 

forfatning, bl.a. ikkediskriminerende principper. 

EU har gennem sine faste politiske kontakter og sin officielle politiske dialog skabt en kanal for 

dialog og politiske drøftelser med regeringen om menneskerettighedsspørgsmål. Det seneste 

officielle politiske dialogmøde mellem EU-ambassadører og udenrigsministeren fandt sted i marts 

2016. Navnlig problemerne med radikalisering og ulovlig migration blev drøftet. 

EU støtter menneskerettighedsforkæmpere gennem tilskud til menneskerettighedsorganisationer 

inden for rammerne af det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). 

De indikatorer, der indgår i kontrakten om god regeringsførelse og udvikling mellem EU og 

Elfenbenskysten (11. EUF), omfatter forbedringer af fødselsregistreringen, adgang til 

domstolsprøvelse samt begrænsning af varigheden af varetægtsfængsling. Desuden støtter EU 

reformen af arealudnyttelsesordningen med henblik på konsolidering af jordrettigheder. 

Forbedringen af og adgangen til domstolsprøvelse samt reformen af sikkerhedssektoren gennem 10. 

og 11. EUF og stabilitetsinstrumentet blev behandlet via en særlig dialog og et særligt samarbejde. 
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EU fortsætter også sin faste dialog med partier fra hele det politiske spektrum og med 

civilsamfundsorganisationer og NGO'er på menneskerettighedsområdet i Elfenbenskysten. I 2016 

fortsatte EU-delegationen gennemførelsen af et omfattende og forskelligartet samarbejde på 

menneskerettighedsområdet. Gennem EIDHR støttede EU forsoning, retsopgør, kvinders 

rettigheder og konfliktforebyggelse. EU støtter også styrkelsen af civilsamfundets og lokale 

myndigheders autonomi og kapacitet gennem særlig støtte til lokale NGO'er (LIANE 1- og 2-

programmerne) og tilskud under CSO-LA-programmerne. 

Den nationale menneskerettighedskommission har udarbejdet en omfattende national handlingsplan 

for 2017-2020 med støtte fra UNOCI, FN's fredsbevarende mission, som efter planen skal forlade 

landet i 2017. Den uafhængige ekspert for menneskerettigheder har udtrykt tilfredshed med 

Elfenbenskystens fremskridt på valgområdet, men understregede sin bekymring over en række 

menneskerettighedsproblemer (navnlig problemer med kvinders rettigheder og straffrihed). I 2016 

spillede UNOCI en vigtig rolle hvad angår kønsaspektet i sikkerhedssektoren. 

Republikken Djibouti 

Den generelle menneskerettighedssituation i landet blev ikke forbedret i 2016 og er fortsat præget af 

forskellige former for chikane mod menneskerettighedsaktivister (hovedsagelig dem, der opererer 

uden for de officielt godkendte eller tolererede menneskerettighedsgrupper), journalister og 

erklærede regeringsmodstandere. Oppositionens og nye interne politiske aktørers politiske råderum 

er begrænset. Dialogen mellem regeringen i Djibouti og koalitionen af oppositionspartier "Union 

pour le Salut National" om de demokratiske reformer inden for rammeaftalen blev påbegyndt i 

december 2014, men brød sammen forud for præsidentvalget i april 2016. 

EU's prioriteter omfatter støtte til menneskerettighedsforkæmpere og -grupper samt institutionelle 

aktører og NGO'er i form af midler til at udføre aktiviteter vedrørende beskyttelse og fremme af 

menneskerettigheder, til at arbejde for beskyttelsen af sårbare grupper med særligt fokus på 

gadebørn, migranter og flygtninge og til at forbedre beskyttelsen af kvinders og børns rettigheder. 

EU vil samarbejde med regeringen og navnlig justitsministeren og ministeren for kvinder og 

familieanliggender for at fremme dialogen på menneskerettighedsområdet og om udviklingen af 

civilsamfundsprojekter. 
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Der opstod forskellige problemer i Djibouti i 2016, navnlig med forbindelse til brugen af politi og 

retsvæsen til at begrænse menings- og ytringsfriheden og påstande om overdreven magtanvendelse 

fra politiets side. Andre menneskerettighedsspørgsmål omfatter vilkårlige arrestationer og 

tilbageholdelser af oppositionsledere og menneskerettighedsaktivister i flere dage uden at stille dem 

for en domstol samt rejseforbud. 

I 2016 blev præsident Ismail Omar Guelleh genvalgt til en fjerde periode. En international 

observatør registrerede visse uregelmæssigheder, men de påvirkede ikke resultatet af 

præsidentvalget. I en erklæring udsendt i denne anledning opfordrede talsmanden for den 

højtstående repræsentant/næstformanden alle de politiske kræfter til at fortsætte den politiske dialog 

med henblik på at forbedre retsstatsforholdene, bringe de spændinger, som landet har været ramt af 

i de seneste år, til ophør og konsolidere grundlaget for en bæredygtig og inklusiv udvikling. 

EU fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Republikken 

Djibouti, navnlig i forbindelse med det politiske dialogmøde (artikel 8) i februar 2016. Drøftelsen 

var oprigtig og berørte en række spørgsmål, herunder ytringsfrihed og foreningsfrihed. 

Med hensyn til menneskerettighedsforkæmpere følger EU situationen og er regelmæssigt i dialog 

med regeringen og de relevante organisationer. Eftersom styrkelsen af civilsamfundet er en vigtig 

prioritet for EU i Djibouti, er EU gået i gang med at etablere en mere struktureret dialog med 

civilsamfundsorganisationerne. 

Der fandt diplomatiske aktiviteter vedrørende menneskerettigheder sted i 2016. I oktober 2016 blev 

der foretaget en demarche vedrørende ICC over for ministeren for udenrigsanliggender og 

internationalt samarbejde. I november 2016 blev der foretaget en demarche over for samme minister 

vedrørende resolutionen om et moratorium for anvendelse af dødsstraf (UNGA 71). Der blev 

desuden foretaget to uformelle demarcher vedrørende menneskerettigheder over for 

justitsministeren. Europa-Parlamentet vedtog i maj 2016 en beslutning om 

menneskerettighedssituationen i Djibouti. 

I 2016 fortsatte EU med at yde økonomisk støtte til projekter, der finansieres via Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF) og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR). 
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EU styrer flere projekter vedrørende civilsamfundet, navnlig om kvinders rettigheder (herunder 

kvindelig kønslemlæstelse), modstandsdygtighed i landdistrikterne og rettigheder for personer med 

handicap. I 2016 indgik EU to tilskudsaftaler med henblik på beskyttelse af kvinders og børns 

rettigheder i flygtningesamfund. EU støtter også et projekt, der forvaltes af det østafrikanske 

journalistforbund (EAJA) og har sigte på kapacitetsopbygning for journalister i Djibouti. Den første 

aktivitet inden for rammerne af projektet var et seminar, der blev afholdt i august 2016. 

Republikken Ækvatorialguinea 

I 2016 gav den generelle menneskerettighedssituation i Ækvatorialguinea fortsat anledning til 

alvorlig bekymring på grund af det uigennemsigtige og reelt undertrykkende regime. 

Menneskerettighederne blev systematisk krænket, og sikkerhedsstyrkernes overgreb, chikane og 

overvågning af politiske aktivister og civilsamfundet fortsatte. Den dømmende magt er desuden 

domineret af præsidenten og den udøvende magt. 

EU's prioritet er fortsat at støtte større frihed og civilsamfundets bidrag med fokus på økonomiske, 

sociale og kulturelle rettigheder. EU lægger stor vægt på situationen for politiske aktivister. 

Der blev afholdt præsidentvalg i april 2016. Valget var mangelfuldt og blev boykottet af 

oppositionen, og den siddende præsident siden 1979 blev "genvalgt" med 93,7 % af stemmerne. 

Ytrings-, forenings- og forsamlingsfriheden var fortsat alvorligt indskrænket i Ækvatorialguinea. 

Politiske modstandere blev regelmæssigt forvist til deres oprindelige landsbyer eller sendt i eksil. 

Initiativet fra 2014 til at legalisere politiske partier har desværre endnu ikke medført nogen positiv 

dynamik – den nye åbenhed har været strengt kontrolleret, og der slås hårdt ned på 

oppositionspartier eller simple initiativer fra partimedlemmers side ved det mindste tegn på kritik. 

Et af de lovliggjorte partier, Ciudadanos por la Innovación, fordømte den vilkårlige tilbageholdelse 

af mindst to regionale ledere og chikanen af deres nationale leder. Regimet førte streng kontrol med 

tv og pressen, og internetudbredelsen er fortsat lille. 
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Civilsamfundets råderum var stadig yderst indskrænket. Streng kontrol og manipulation af 

registreringen af organisationer var fortsat en kilde til bekymring. I marts 2016 blev den førende 

civilsamfundsgruppe, Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID), suspenderet, 

hvilket påvirkede Ækvatorialguineas fremskridt med at vende tilbage til gennemsigtighedsinitiativet 

for udvindingsindustrien (EITI). 

Der fandt ingen politisk dialog eller menneskerettighedsdialog sted mellem EU og 

Ækvatorialguinea i 2016. EU har ikke tøvet med at give udtryk for sine betænkeligheder, f.eks. 

gennem erklæringen fra den højtstående repræsentant/næstformanden efter valgsvindelen, som EU 

kaldte "en forspildt mulighed i demokratiseringsprocessen". 

Moratoriet for dødsstraf har været i kraft, siden Ækvatorialguinea blev medlem af Fællesskabet af 

Portugisisktalende Lande (CPLP) i 2014. 

Menneskerettighedsforkæmpere i Ækvatorialguinea er systematisk udsat for undertrykkelse og 

chikane, så meget få borgere vover nogensinde at rejse sådanne spørgsmål. Desuden er der ingen 

NGO, der officielt er aktiv på menneskerettighedsområdet eller er registreret som sådan, selv om 

dette i teorien er tilladt i henhold til loven om NGO'er fra 2006. 

I 2016 ydede EU økonomisk støtte til projekter, der finansieres under det europæiske instrument for 

demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). Et af projekterne støtter organisationen CEID (Centro 

de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo) og forventes at løbe indtil udgangen af 2018. Det har til 

formål at styrke civilsamfundet, fremme menneskerettighederne og, hvad der er nok så vigtigt, 

fremme koordineringen af NGO'er via en national instans. Et andet projekt skal fremme børns 

rettigheder i Ækvatorialguinea. Det vil blive gennemført af UNICEF i 2017 og 2018 og ventes at 

føre til oprettelsen af et fødselsregister. Der blev ikke finansieret nogen bilaterale projekter via Den 

Europæiske Udviklingsfond (EUF), eftersom Ækvatorialguinea ikke har ratificeret Cotonouaftalen 

mellem EU og Gruppen af Stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS). 

Næste gang Menneskerettighedsrådets arbejdsgruppe skal undersøge Ækvatorialguinea som led i 

den universelle regelmæssige gennemgang er i 2019. Der blev i 2016 ikke gjort nogen fremskridt 

med henstillingerne og gennemførelsen af den universelle regelmæssige gennemgang fra 2014. 
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Ækvatorialguinea har anmodet om teknisk bistand til en lovgivningsharmonisering fra Fællesskabet 

af Portugisisktalende Lande (CPLP) inden for rammerne af moratoriet for dødsstraf, og støtte til 

reformen af retsvæsenet og straffesystemet kunne blive foreslået. Der er behov for støtte til 

civilsamfundet og ikkestatslige aktører, som er svage og systematisk undergraves. Deres bidrag til 

regeringens officielle strategi ("plan nacional de desarrollo económico 2020") er ét område, der skal 

følges. 

Staten Eritrea 

Den generelle menneskerettighedssituation i Eritrea i 2016 er stadig bekymrende, eftersom 

befolkningen stort set ingen politiske rettigheder og frihedsrettigheder har. 

Civilsamfundsorganisationernes råderum er fortsat temmelig indskrænket. 

EU's prioritet er på formelle og uformelle møder at drøfte menneskerettighedskrænkelser i landet 

samt spørgsmålet om den ubegrænsede varighed af værnepligten, som sammen med den 

makroøkonomiske situation er blandt de vigtigste pushfaktorer for migration. 

Der er forskellige problemer, navnlig med hensyn til ytrings- og foreningsfriheden og fraværet af 

valg og frie medier. Andre menneskerettighedsproblemer omfatter manglende retsstatsprincipper og 

tilfælde af vilkårlig tilbageholdelse uden rettergang. 

Med hensyn til fængslede blev der i 2016 ikke modtaget nogen opdatering om, hvad der er blevet af 

flere tilbageholdte journalister og samvittighedsfanger, trods gentagne anmodninger fra det 

internationale samfund. 

Eritrea styrkede dog sit samarbejde med EU. Hvad angår ulovlig handel og spørgsmål med 

forbindelse til smugling, er Staten Eritreas regering dog fortsat aktiv i Khartoumprocessen – 

migrationsruteinitiativet mellem EU og Afrikas Horn – der blev lanceret i november 2014. 

I 2016 fortsatte EU med at gøre opmærksom på Eritreas manglende opfyldelse af sine forpligtelser 

på menneskerettighedsområdet. Under den seneste artikel 8-dialog i april 2016 blev de vigtigste 

menneskerettighedsspørgsmål drøftet, f.eks. værnepligt, civile og politiske rettigheder, migration og 

menneskehandel, samt gennemførelsen af henstillingerne til Eritrea som fremsat i den FN-ledede 

universelle regelmæssige gennemgang. Dialogen var en vigtig lejlighed for EU til at gentage sin 

holdning til relevante emner. 
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Det råderum, som civilsamfundsorganisationer, herunder dem, der arbejder med 

menneskerettighedsspørgsmål, har, er fortsat temmelig indskrænket. EU stræber efter og støtter 

indsatsen for at fremme og beskytte de forskellige menneskerettigheder og organer, der arbejder på 

disse områder, i overensstemmelse med princippet om menneskerettighedernes udelelighed. 

Der fandt i 2016 en diplomatisk outreachaktivitet sted vedrørende menneskerettigheder. I november 

2016 blev der over for udenrigsministeriet foretaget en demarche vedrørende FN's 

Generalforsamlings resolution om et moratorium for anvendelsen af dødsstraf. 

Desuden afholdt EU i december 2016 et offentligt arrangement i anledning af den internationale 

menneskerettighedsdag. Arrangementet havde bred deltagelse af medlemmer af Staten Eritreas 

regering, det internationale samfund og civilsamfundet. 

I marts 2016 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om menneskerettighedssituationen i Eritrea, 

hvori det udtrykte bekymring over menneskerettighedssituationen. 

I 2016 blev der iværksat nye indkaldelser af forslag rettet til civilsamfundsorganisationer. EU 

fortsatte med at støtte aktiviteter, der har til formål at fremme menneskerettighederne, navnlig dem, 

der vedrører arbejdstagerrettigheder, kvinders og børns rettigheder samt rettigheder for personer 

med handicap. Der er i øjeblikket 20 igangværende projekter, som er rettet mod disse mål. Andre 

EU-støttede udviklingssamarbejdsprojekter på områder som adgang til vand og fødevaresikkerhed 

er med til at opretholde befolkningens grundlæggende rettigheder. 

Den 1. juli 2016 vedtog FN's Menneskerettighedsråd ved konsensus en resolution om 

menneskerettighedssituationen i Eritrea. I resolutionen blev der givet udtryk for alvorlig bekymring 

over resultaterne af undersøgelseskommissionens rapport om menneskerettighedssituationen i 

Eritrea. 

Med hensyn til dødsstraf var Eritrea i november 2016 medforslagsstiller til resolutionen mod 

dødsstraf i 3. Komité under FN's Generalforsamling. 
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Den Føderative Demokratiske Republik Etiopien 

I 2016 vakte den generelle menneskerettighedssituation i landet fortsat bekymring. Den 

protestbevægelse, der startede i 2015, blev styrket, hvilket førte til voldelige sammenstød i 

regionerne Oromia og Amhara. Der blev erklæret undtagelsestilstand den 9. oktober 2016, hvilket 

forværrede menneskerettighedssituationen yderligere, eftersom en lang række civile og politiske 

rettigheder blev suspenderet. Sikkerhedssituationen er generelt blevet roligere, men spændingerne i 

Oromiaregionen og volden i Amhara er stadigvæk alvorlig. 

Anvendelsen af terrorbekæmpelseserklæringen mod journalister, bloggere, 

menneskerettighedsaktivister og oppositionsmedlemmer er desuden steget dramatisk i 2016, 

eftersom 30 % af alle sager siden 2009 stammer fra det år. 

EU's prioritet er at støtte den gradvise åbning af det politiske system og respekten for ytrings-, 

presse- og foreningsfriheden. Endelig har EU som led i sit bredere samarbejde med regionen om 

migration deltaget i flere initiativer vedrørende migranters og flygtninges rettigheder i Etiopien. 

Efter der udbrød panik på Oromo Ireecha-festivalen i begyndelsen af oktober og mange døde, 

kulminerede uroen i flere dele af landet med voldelige angreb på offentlige og udenlandske 

investeringer. Som reaktion herpå erklærede Etiopiens regering den 9. oktober seks måneders 

undtagelsestilstand, som indebar foranstaltninger, der yderligere begrænsede ytrings-, forsamlings- 

og bevægelsesfriheden samt retten til at protestere eller gå i strejke. I henhold til de bestemmelser, 

der gjaldt under undtagelsestilstanden, havde sikkerhedsstyrkerne beføjelse til at foretage 

ransagninger og anholdelser, beslaglægge ejendom uden en dommerkendelse og overvåge 

kommunikation. Etiopiens regering har officielt meddelt, at 24 000 personer blev tilbageholdt under 

undtagelsestilstanden, hvoraf foreløbig cirka halvdelen er blevet løsladt efter en 

"genopdragelsesperiode". Arrestationen af flere oppositionsledere, bl.a. Merera Gudina, hæmmer 

muligheden for en meningsfuld politisk dialog. Restriktioner på internettet og sociale medier 

påvirker ytringsfriheden, og det generelle mediemiljø er blevet voldsomt forværret på grund af øget 

frygt og selvcensur. 
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Menneskerettigheder og regeringsførelse er emnet for en af de prioriterede sektordialoger inden for 

EU's og Etiopiens strategiske samarbejde, som blev indgået i juni 2016. Det skulle give mulighed 

for at formalisere og intensivere de igangværende drøftelser med regeringen om 

menneskerettighedssituationen. Dialogen om menneskerettigheder og regeringsførelse lanceres som 

den første i begyndelsen af 2017 i Addis Abeba. 

I lyset af den aktuelle krise og behovet for politiske reformer og en åbning af det etiopiske politiske 

system har EU også indledt en dialog med regeringen og andre interessenter om perspektiverne for 

politiske reformer og bedre regeringsførelse. EU-delegationen er desuden med til at fremme en 

dialog mellem medlemmer af oppositionspartierne og regeringen i Etiopien. Regeringsførelse er 

blevet udpeget som et af prioritetsområderne for samarbejde inden for den fælles programmering 

under EU+. 

Siden den aktuelle krise begyndte, har EU udsendt flere offentlige erklæringer om den politiske 

situation og menneskerettighedssituationen og har opfordret til politisk dialog og reformtiltag. Kort 

efter at der var erklæret undtagelsestilstand, bekræftede den højtstående repræsentant og 

næstformand, Federica Mogherini, under en meningsudveksling med premierminister Hailemariam 

Desalegn, at menneskerettighederne til enhver tid skal respekteres. 

EU's delegation har også regelmæssigt overvåget retssager og foretaget analyser af sager anlagt 

efter terrorbekæmpelseserklæringen eller straffeloven, herunder politiske retssager mod bloggere, 

journalister, oppositionspartier og menneskerettighedsaktivister samt sager vedrørende protester. 

EU's civilsamfundsfond er den eneste internationale fond, der har tilladelse til at støtte 

civilsamfundsorganisationer, der arbejder med menneskerettighedsspørgsmål i landet. Der blev 

iværksæt en indkaldelse af forslag under denne fond i 2016 til fordel for etiopiske 

velgørenhedsorganisationer og samfund. Menneskerettighedsrådet vil navnlig blive kraftigt 

tilskyndet til at fremme respekten for menneskerettighederne og fremme retsstatsprincippet, retten 

til en retfærdig rettergang og etableringen af et demokratisk system. 

EU fortsatte med at støtte universiteter og civilsamfundsorganisationer på området 

menneskerettighedsuddannelse og retshjælp og spillede også en aktiv rolle i arbejdsgruppen om 

kønsspørgsmål. Et andet projekt vedrører kvindelige arbejdstageres rettigheder, 

korruptionsbekæmpelse, fremme af rettighederne for personer med handicap og inklusiv udvikling. 
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Med hensyn til fængsledes rettigheder støttede EU Den Internationale Røde Kors Komité (ICRC), 

som har et omfattende program i etiopiske fængsler. 

Hvad angår migranters og flygtninges rettigheder var der i løbet af 2016 en regelmæssig dialog på 

højt plan inden for rammerne af den fælles dagsorden for migration og mobilitet (FDMM). Der blev 

iværksat to relevante programmer, der har stor vægt på beskyttelse af flygtninge og sårbare 

migranter, nemlig det regionale udviklings- og beskyttelsesprogram og programmet for bedre 

migrationsstyring. 

Etiopiens regering har aktivt fremmet flygtninges rettigheder og nåede til enighed om en 

beskæftigelsespagt, der vil sikre jobmuligheder for 30 000 flygtninge. På ledertopmødet om 

flygtninge gav den også tilsagn om at ville forbedre flygtninges rettigheder. 

Regeringen vedtog en ny national handlingsplan for menneskerettigheder for perioden 2016-2018. 

Der fandt nogle få høringer sted, men der foreligger foreløbig ingen engelsk oversættelse. 

Den Gabonesiske Republik 

Den generelle menneskerettighedssituation i Gabon blev markant forværret efter præsidentvalget 

den 27. august 2016. Der blev ikke foretaget nogen seriøs undersøgelse af påstandene om grove 

krænkelser af menneskerettighederne, herunder udenretslige henrettelser, tvungne forsvindinger, 

vilkårlige anholdelser, tortur og langvarige tilbageholdelser under umenneskelige forhold. 

Atmosfæren var præget af frygt på grund af undertrykkelse, intimidering og urimelige 

begrænsninger af mediefriheden og ytrings-, forsamlings- og demonstrationsfriheden. 

EU's prioritet er at støtte en uafhængig undersøgelse af de menneskerettighedskrænkelser, der fandt 

sted efter valget, og ICC's indledende undersøgelse for at skabe forsoning i befolkningen og sikre, 

at de ansvarlige bliver retsforfulgt. Regeringens manglende gennemsigtighed gjorde det yderst 

vanskeligt at vurdere omfanget af de fremsatte påstande. 

De fem vigtigste områder for EU's intervention på menneskerettighedsområdet i Gabon er: 

demokrati og regeringsførelse, korruptionsbekæmpelse, fængselsforholdene og forholdene under 

varetægtsfængsling, tiltag vedrørende rituelle forbrydelser samt tiltag vedrørende vilkårlig 

tilbageholdelse, tortur og tvungne forsvindinger. 
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Foreningsfriheden, retten til at deltage i fredelige forsamlinger og ytrings- og informationsfriheden 

blev voldsomt indskrænket både før og efter præsidentvalget. Måden, hvorpå retssystemet fungerer, 

blev skarpt kritiseret efter urolighederne efter valget i 2016, fordi det ikke er tilstrækkeligt 

uafhængigt og ikke sikrer retten til en retfærdig rettergang. Mellem den 31. august og den 5. 

september 2016 blev cirka 800 mennesker arresteret. Antallet af beskyldninger om tortur, tvungne 

forsvindinger, vilkårlige og/eller politisk motiverede anholdelser og mord steg betydeligt efter 

urolighederne i september 2016. 

I juni 2016 vedtog parlamentet ændringer af kommunikationsloven. De vil træde i kraft i januar 

2017 og medføre retlige begrænsninger af visse aspekter af pressefriheden. Sanktioner mod 

journalister og medier, der ikke overholder loven, omfatter bøder, tvungen midlertidig eller 

permanent lukning og forbud mod at udøve deres erhverv. 

EU hjalp gabonesiske menneskerettighedsforkæmpere med at skabe kontakt til europæiske 

menneskerettighedsorganisationer. EU sørgede gennem det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder (EIDHR) for deres beskyttelse og gjorde det muligt for dem at fortsætte deres 

menneskerettighedsundersøgelser. 

Efter opfordring fra den gabonesiske regering udsendte EU for første gang en 

valgobservationsmission, der skulle følge præsidentvalget. Ali Bongo Ondimba, kandidaten for Det 

Gabonesiske Demokratiske Parti (PDG), sikrede sig endnu en syvårig præsidentperiode ved valget 

med 50,66 % af stemmerne mod 47,27 % til oppositionslederen Jean Ping. Der udbrød voldelige 

uroligheder umiddelbart efter offentliggørelsen af de foreløbige resultater den 31. august. Der blev 

sat ild til nationalforsamlingen og flere offentlige bygninger. Hovedkvarteret for oppositionslederen 

Jean Ping blev den 31. august angrebet af den republikanske garde. Ifølge de officielle tal døde fire 

personer, men civilsamfundet vurderer lige nu, at der var 28 ofre og over 90 forsvindinger, og at 

600 personer stadig tilbageholdes. 

De gabonesiske myndigheder og medier gennemførte en vedholdende og politisk motiveret 

kampagne mod EU og valgobservationsmissionen og dens medlemmer for at undergrave dens 

troværdighed, bl.a. ved at true og aflytte personalet. I den endelige rapport, som blev fremlagt den 

12. december i Libreville, rejses der alvorlig tvivl om valgprocessens integritet og om de endelige 

resultater, og rapporten indeholder en række vigtige anbefalinger til reformen af valgsystemet og de 

institutionelle og retlige rammer. 



 

 

12816/17   clf 182 
 DGC 2B  DA 
 

I 2016 deltog EU i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Gabon i forskellige fora, 

herunder den halvårlige politiske dialog (artikel 8), der fandt sted i juni og december i Libreville. 

Regeringen var dog i yderst begrænset omfang parat til en åben og oprigtig drøftelse om de 

påståede menneskerettighedskrænkelser. 

EU gav gennem erklæringer fra den højtstående repræsentant/næstformanden og 

valgobservationsmissionen, på grundlag af drøftelser i Europa-Parlamentet, under møder på højt 

plan og via uformelle kontakter udtryk for sin alvorlige bekymring for at tilskynde regeringen til at 

sikre fuld respekt for menneskerettighederne. EU-delegationen arbejdede tæt sammen med det 

lokale civilsamfund om indsamlingen af dokumentation for krænkelser af menneskerettighederne. 

På et årligt civilsamfundsmøde med delegationen drøftes alle problematiske 

menneskerettighedsområder. 

Under den politiske dialog (artikel 8) i december 2016 opfordrede EU de gabonesiske myndigheder 

til at styrke den politiske dialog i henhold til bilag VII i Cotonouaftalen. EU anbefalede desuden i 

tæt koordinering med EU-medlemsstaterne og internationale partnere (AU, UNOCA, FN's 

hovedkvarter, OHCHR i Genève og Yaoundé, USA og OIF), at der foretages en uafhængig 

undersøgelse af påstandene om alvorlige menneskerettighedskrænkelser og sikres fuld respekt for 

grundlæggende rettigheder. 

I 2016 ydede EU økonomisk støtte til projekter, der finansieres gennem EIDHR og Den Europæiske 

Udviklingsfond. Et af EIDHR-projekterne, der blev gennemført af den camerounske forening 

"Journalistes en Afrique pour le développement" (JADE) i partnerskab med den gabonesiske 

forening "L'association gabonaise des journalistes agenciers de presse écrite et audiovisuelle", 

havde til formål at give borgerne bedre oplysning om valgprocessen og uddanne gabonesiske 

journalister i uvildig, objektiv og upartisk journalistisk. Formålet med et andet EIDHR-projekt er at 

yde støtte til civilsamfundsorganisationer med henblik på at konsolidere og styrke deres rolle i 

valgproceduren gennem fremme af demokratiske værdier, inklusiv politisk dialog og 

borgerinddragelse. Det specifikke mål er at uddanne lokale valgobservatører og støtte deres aktioner 

i valgprocessen i Gabon. 

Der blev i juni iværksat en indkaldelse af forslag under programmet for ikkestatslige aktører og 

lokale myndigheder til støtte for ikkestatslige aktørers og lokale myndigheders kapacitet, 

ansvarlighed og beslutningstagning samt borgernes inddragelse i statens politikker med det 

ultimative mål at opnå en inklusiv lokal udvikling, der opfylder borgernes forventninger. 
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Den Afrikanske Menneskerettighedskommission udsendte for nylig en vigtig resolution om Gabon, 

hvori den opfordrede regeringen til at indlede en omgående og upartisk undersøgelse af de påståede 

menneskerettighedskrænkelser. Både regeringen og oppositionen opfordrede ICC til at foretage en 

indledende undersøgelse af de voldelige begivenheder efter valget. EU agtede at støtte en hurtig 

undersøgelsesmission forestået af OHCHR's regionale kontor for at få vurderet 

menneskerettighedskrænkelserne. Ansvarlighed blev anset som afgørende for at skabe forsoning 

blandt det gabonesiske folk og bidrage konstruktivt til den nationale dialog. FN har imidlertid 

besluttet at udsætte missionen, indtil den nationale dialog er afsluttet. 

Gabon er part i de fleste internationale menneskerettighedskonventioner og deltager i de relevante 

FN-organer om menneskerettigheder. Gabon har dog endnu ikke ratificeret det afrikanske charter 

om demokrati, valg og regeringsførelse. Den næste universelle regelmæssige gennemgang skal efter 

planen finde sted i november 2017. Retsvæsenet og valgsystemet fungerer stadig kun i begrænset 

omfang uafhængigt, selv om de i henhold til forfatningen er uafhængige. Der værnes ikke 

konsekvent om mange sociale og økonomiske rettigheder. 

Republikken Gambia 

I 2016 gav menneskerettighedssituationen og retsstatsforholdene i Gambia under den daværende 

præsident Yahya Jammeh fortsat anledning til alvorlig bekymring, navnlig på områderne 

pressefrihed, dødsstraf, fængselsforhold, LGBTI-personers menneskerettigheder, vilkårlige 

anholdelser, tilbageholdelser af en varighed ud over den forfatningsmæssige grænse på 72 timer og 

retsvæsenets uafhængighed. I december 2016 vandt Adama Barrow præsidentvalget. 

EU's indsats havde fokus på spørgsmål vedrørende retsstaten, ytringsfrihed og 

ikkeforskelsbehandling. EU fortsatte med at tilskynde Gambia til at oprette en national 

menneskerettighedskommission som opfølgning på erklæringer fra regeringen. Dette har dog hidtil 

ikke givet konkrete resultater. 
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De vilkårlige anholdelser og tilbageholdelser uden respekt for retten til en retfærdig rettergang 

fortsatte i 2016. Den nationale efterretningstjeneste vedkendte sig ikke nogen tilbageholdelser, selv 

om der var stærke beviser for, at indsatte ofte blev udsat for tortur og nedværdigende behandling, 

når de var i efterretningstjenestens varetægt. Regeringen formåede ikke at gennemføre Den 

Afrikanske Menneskerettighedskommissions resolution 134 (2008), hvori Gambia opfordres til at 

undersøge alle påstande om tortur under tilbageholdelse og udenretslige henrettelser og til at 

efterkomme afgørelsen fra domstolen under Det Økonomiske Fællesskab af Vestafrikanske Stater 

(ECOWAS), som pålagde landet at betale erstatning til familien til offeret for et udenretsligt drab. 

Journalister blev fængslet på grund af undertrykkende medielove, og forskelsbehandlingen af 

LGBTI-personer fortsatte. Den daværende præsident Yahya Jammeh, som kommer fra en 

minoritetsstamme, truede Gambias etniske flertalssamfund. 

To sjældent forekommende små og fredelige offentlige protester den 14. og den 16. april 2016 

affødte en hård kurs fra sikkerhedsstyrkernes side. Omkring 50 personer blev anholdt, og en person 

døde i politiets varetægt. De fleste af de anholdte var medlemmer og højtstående ledere af det 

største oppositionsparti, United Democratic Party (UDP). Efter anholdelserne fandt der under 

retssagen andre små protester sted. I juli blev 30 personer, herunder UDP's ledelse, idømt tre års 

fængsel. En anden person, som blev arresteret i denne forbindelse, døde den 20. august i statens 

varetægt efter at have gennemgået en operation på et offentligt hospital. 

At retsvæsenet ikke er uafhængigt stod klart, da andragendet fra Yahya Jammehs eget parti mod 

resultaterne af præsidentvalget ikke kunne behandles, fordi præsidenten havde afskediget for mange 

højesteretsdommere. 

I begyndelsen af 2016 opnåede Gambia nye positive resultater på området kvinders og børns 

rettigheder med vedtagelsen af en lov, der kriminaliserer kvindelig kønslemlæstelse. Senere på året 

blev der vedtaget en lov om forbud mod børneægteskaber. Indførelsen af stemmeoptælling på stedet 

forbedrede gennemsigtigheden ved præsidentvalget i december, som resulterede i en sejr til 

oppositionskandidaten Adama Barrow, der støttes af en koalition af oppositionspartier. Efter hans 

sejr blev alle tiltalte, der blev dømt for protesterne i april, løsladt mod kaution. Den siddende 

præsident Yahya Jammeh nægtede imidlertid at overdrage magten, og en politisk hårdknude med 

store spændinger varede ved i hele december. 
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I hele 2016, under præsident Yahya Jammeh, pressede Den Europæiske Union regelmæssigt på for 

at få skabt forbedringer på menneskerettighedsområdet og på området god regeringsførelse og gav 

udtryk for betænkeligheder inden for rammerne af den diplomatiske kontakt, bl.a. under den 

politiske dialog (artikel 8) og i erklæringer og demarcher vedrørende specifikke 

menneskerettighedskrænkelser. Som en reaktion på protesterne i april udsendte EU en 

talsmandserklæring, hvori der blev udtrykt beklagelse over sikkerhedsstyrkernes uforholdsmæssigt 

voldsomme reaktion og anmodet om en undersøgelse. Adskillige udtalelser fra andre internationale 

aktører fulgte efter, og Europa-Parlamentet offentliggjorde en beslutning67. EU udsendte endnu en 

erklæring i august med en indtrængende opfordring til at undersøge de to dødsfald, der havde fundet 

sted under tilbageholdelse68. Under den politiske hårdknude i december og januar støttede EU fuldt 

ud holdningen hos ECOSWAS, FN's Sikkerhedsråd og AU, nemlig at det gambiske folks vilje, som 

den kom til udtryk i valgresultatet, skal respekteres. EU udsendte flere erklæringer med 

opfordringer til en fredelig magtoverdragelse og henledte i Rådet for Udenrigsanliggender 

medlemsstaternes opmærksomhed på situationen i Gambia. Gennem det europæiske instrument for 

demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) blev der ydet støtte til beskyttelsen af individuelle 

modstandere af præsident Yahya Jammeh. 

I 2016 var EU fortsat Gambias vigtigste donor på området udviklingssamarbejde. Efter anmodning 

fra Udvalget for Den Europæiske Udviklingsfond blev midlerne fortsat i videst muligt omfang 

kanaliseret via ikkestatslige aktører. Det nationale vejledende program (NVP) for første fase (2015-

2016) blev undertegnet i januar 2016. 

Under den del af projektet om teknisk bistand til adgang til domstolsprøvelse og juridisk uddannelse 

i Gambia, der vedrører regeringsførelse, fortsatte den femårige kampagne for samfundsbevidsthed, 

blev 250 landsbyoverhoveder, såkaldte alkalolu, sensibiliseret, og blev der ydet et væsentligt bidrag 

til udarbejdelsen og færdiggørelsen af en revideret læseplan for det juridiske fakultet ved 

universitetet i Gambia. Gennem projektet blev en uddannelses- og læseplan for jurastudiet 

færdiggjort, og der blev lagt sidste hånd på en publikation om Gambias moderne og shariabaserede 

retspraksis. 

                                                 
67 Europa-Parlamentets beslutning af 12. maj 2016 om Gambia (2016/2693(RSP)). 
68 Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, erklæring fra talsmanden om Ebrima Solo Krummah, medlem af den 

gambiske opposition, som døde den 25. august 2016, mens han var tilbageholdt. 
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Gambia har ikke ratificeret vigtige internationale konventioner, navnlig om tortur og tvungen 

forsvinding. I november 2016 besluttede den forhenværende præsident Yahya Jammeh, at Gambia 

trækker sig ud af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol. Denne beslutning er dog 

siden blevet tilbagekaldt af landets nye ledelse. 

Republikken Ghana 

Ifølge indekset Freedom in the World 2016 er ytrings- og religionsfriheden grundlovssikret i Ghana 

og respekteres generelt også i praksis. De grundlæggende menneskerettigheder og 

frihedsrettigheder er fast forankret i Ghanas forfatning fra 1992, men visse vigtige grupper er ikke 

omfattet. Det gælder LGBT-personer, da det traditionelle religiøse samfund er utrygt ved 

homoseksualitet, og LGBT-samfundet udsættes for forskelsbehandling. 

 Der idømmes fortsat dødsstraf for visse typer grove forbrydelser, men straffene fuldbyrdes ikke, da 

der er indført et moratorium. Initiativerne til at afskaffe dødsstraf har tilsyneladende mistet deres 

momentum på grund af en synlig mangel på opbakning i den ghanesiske befolkning. 

Der findes et ministerium for kvinder og børn, som omfatter social beskyttelse, der er oprettet en 

særlig enhed i Ghanas politi, der skal bekæmpe vold i hjemmet (DOVVSU), og der er etableret 

retter, der specifikt behandler kønsspørgsmål, men på trods heraf får alle disse institutioner fortsat 

ikke tilført tilstrækkelige midler. Børnearbejde er stadig et alvorligt problem, idet mange børn er 

nødt til at hjælpe deres forældre med landbrug eller fiskeri i stedet for at gå i skole. Et af de største 

problemer er, at der ikke findes en overordnet politik og strategi for børn. Børn med handicap 

udsættes stadig ofte for umenneskelig og nedværdigende behandling, og andre alvorlige problemer 

omfatter den høje dødelighed blandt for tidligt fødte, spædbørn og børn under fem år, fejlernæring, 

børnemisbrug, børnefattigdom og uligheder. Blandt de øvrige problemer på 

menneskerettighedsområdet er vold i hjemmet og kønsbaseret vold. 
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Ghana er faldet ned på en 26.-plads i Journalister uden Grænsers indeks over pressefrihed i verden 

fra en 22.-plads sidste år, dets bedste placering nogensinde. Ifølge Freedom House er Ghanas 

situation stadig forholdsvis positiv i regionen med hensyn til rettigheder og frihed med en score på 

37 point ud af 40 for politiske rettigheder (ligesom i 2015) og 46 point ud af 60 for borgerlige 

frihedsrettigheder (et point mindre end året før). 

Selv om gennemførelsen kan være langsommere end ønsket, har Ghana undertegnet og ratificeret 

de fleste gældende menneskerettighedsinstrumenter, herunder Den Internationale 

Arbejdsorganisations konventioner. Der er også politisk vilje i alle dele af det politiske spektrum til 

at overholde alle tidligere undertegnede og ratificerede instrumenter. 

Der er en udbredt opfattelse af, at den offentlige sektor, særlig retsvæsenet, er ineffektiv og præget 

af korruption, og der er et foruroligende efterslæb af sager. Der er desuden meget ringe adgang til 

retshjælp, hvilket fører til, at talrige krænkelser af menneskerettighederne ikke bliver straffet. Den 

primære bemærkning fra Transparency International er, at Ghanas myndigheder er nødt til at 

foretage en tilbundsgående undersøgelse af påstandene om korruption i retsvæsenet. 

I 2016 ændrede Ghana ikke nævneværdigt sin holdning til ovennævnte spørgsmål på den 

internationale scene og lagde ikke afstand til de afrikanske partnere. Ghana var dog det første 

afrikanske land, der stemte for det EU-støttede udkast til resolution om Burundi i 

Menneskerettighedsrådet, hvilket havde en særdeles stor symbolsk værdi. 

I 2016 mødtes EU-delegationen flere gange med Ghanas civilsamfundsorganisationer på 

menneskerettigheds- og demokratiområdet i forbindelse med revisionen af strategien for 

menneskerettighedsforkæmpere og for at drøfte spørgsmål som korruption, adgang til 

domstolsprøvelse, børnearbejde og LGBT. 



 

 

12816/17   clf 188 
 DGC 2B  DA 
 

Republikken Guinea 

Den generelle menneskerettighedssituation i landet blev forbedret i 2016 som følge af visse 

fremskridt, bl.a. reformen af straffeloven og strafferetsplejeloven, der kriminaliserer tortur og 

kønslemlæstelse og afskaffer dødsstraf for mere ordinære forbrydelser69. Der er dog stadig store 

udfordringer med konsolideringen af retsstatsprincippet, adgangen til domstolsprøvelse, ligestilling 

mellem kønnene og bekæmpelsen af straffrihed. Underrepræsentation af kvinder i det offentlige liv 

og manglende adgang til socioøkonomiske ressourcer og tjenester hæmmer også fortsat kvinders 

situation i Guinea. 

EU's prioriteter omfatter fremme af adgang til domstolsprøvelse og kampen mod straffrihed, 

styrkelse af demokratiet og bekæmpelse af korruption, sikring af materiel og personlig sikkerhed 

gennem en forbedring af sikkerhedsstyrkernes arbejde, reintegrering af sårbare befolkningsgrupper, 

støtte til ofre for menneskerettighedskrænkelser og fremme af ligestilling mellem kønnene med 

fokus på bekæmpelse af kvindelig kønslemlæstelse og vold mod kvinder. 

Det politiske klima blev forbedret i 2016 efter genvalget af præsident Alpha Condé i 2015 og 

undertegnelsen af den interne aftale i Guinea den 12. oktober, der gør det muligt at indlede en ny 

periode med demokratisk konsolidering. Der er endnu store udfordringer forbundet med en sådan 

konsolidering, f.eks. afholdelse af lokalvalg, som er blevet udskudt to gange siden aftalens 

vedtagelse, en svag magtdeling, den ringe kapacitet i den offentlige forvaltning og i retsvæsenet 

samt udbredt korruption. Der er stadig hårdt brug for rets- og sikkerhedsreformer. EU deltog som 

observatør i den interne dialog i Guinea, der resulterede i aftalen af 12. oktober, og støtter fortsat 

opfølgningen heraf. 

Forbedringerne omfatter reformen af straffeloven og strafferetsplejeloven, som blev vedtaget i 

oktober 2016 og førte til kriminaliseringen af tortur – både som en isoleret lovovertrædelse og som 

en skærpende omstændighed – samt kønslemlæstelse og afskaffelse af dødsstraffen. Civilsamfundet 

spiller også en stadig vigtigere rolle i forsvaret af menneskerettighederne. 

                                                 
69 Den militære straffelov gav stadig mulighed for at idømme dødsstraf for særlige forbrydelser, herunder 

landsforræderi og oprør i krigstid eller undtagelsestilstand. 
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I forbindelse med udnævnelsen af en ny regering i januar 2016 fik ministeren for 

menneskerettigheder titel af minister for national enhed og medborgerskab, men fastholder sin 

centrale rolle i den institutionelle struktur for beskyttelse af menneskerettigheder sammen med den 

uafhængige nationale menneskerettighedsinstitution, der blev oprettet i 2015. Processen med at 

forberede de nationale høringer om menneskerettigheder har været i gang siden 2014 og ventes at 

munde ud i en national strategiplan for menneskerettigheder. 

I 2016 fortsatte EU med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Guinea i 

forskellige sammenhænge og benyttede enhver formel og uformel lejlighed hertil, herunder lokale 

dialoger om menneskerettigheder. EU-delegationen i Conakry foretog i oktober 2016 en demarche 

vedrørende moratoriet for anvendelse af dødsstraf. EU opretholdt en regelmæssig dialog med 

civilsamfundsgrupper med fokus på menneskerettighedsspørgsmål. 

I 2016 fortsatte EU med at yde økonomisk støtte til projekter, der finansieres via Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF), det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) 

og instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP). Et tilskud til Det Internationale 

Menneskerettighedsforbund (FIDH) har specifikt til formål at støtte ofrene for massakren den 28. 

september og engagere myndighederne og andre aktører i at bekæmpe straffrihed og fremme 

national forsoning. 

Inden for programmet for reformen af sikkerhedssektoren og de projekter, der har fokus på 

konfliktforebyggelse og fremme af fredelig konfliktløsning, har EU gennemført tiltag, der havde 

stor virkning i 2016, herunder en kampagne til fordel for pyroteknisk dekontaminering i Kindia og 

projekter i skovregionen vedrørende fremme af den socioøkonomiske reintegration af tidligere 

soldater og støtte til konfliktforebyggelse samt fredelig og bæredygtig forvaltning af 

naturressourcer. 

Guinea er part i en række internationale menneskerettighedskonventioner, men har endnu ikke 

undertegnet den internationale konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding, 

den internationale konvention om beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres 

familiemedlemmers rettigheder, anden valgfri protokol til den internationale konvention om 

borgerlige og politiske rettigheder, der sigter mod afskaffelse af dødsstraf, og de to valgfri 

protokoller til konventionen om barnets rettigheder. 
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Der skal gøres betydelige fremskridt med reformen af retsvæsenet og adgangen til domstolsprøvelse 

for at sende et klart signal om, at landet er fast besluttet på at bekæmpe straffrihed. Retssagen 

vedrørende massakren den 28. september ventes at finde sted i 2017. Det juridiske moratorium for 

dødsstraf bør følges op af en formel afskaffelse heraf. 

Republikken Guinea-Bissau 

I 2016 var der ingen beretninger om alvorlige menneskerettighedskrænkelser, men den langvarige 

politiske krise, som har varet siden august 2015, svækkede yderligere statens kapacitet, bl.a. på 

retshåndhævelsesområdet. Respekten for de demokratiske principper blev sat på prøve, og 

begrænset kapacitet og økonomiske begrænsninger forhindrede fortsat de statslige myndigheder i 

effektivt at udføre deres opgaver på menneskerettighedsområdet. Reformer på områder, der er 

afgørende for beskyttelse og fremme af menneskerettighederne, såsom retfærdighed, sikkerhed og 

forsvar, blev udskudt. 

EU's prioritet er at fremme fastholdelsen af demokratiet og respekten for retsstatsprincippet. Dette 

omfatter bedre adgang til domstolsprøvelse og beskyttelse af indsattes rettigheder samt støtte til 

informationsfrihed og civilsamfundet. EU arbejder også for at fremme kvinders og børns 

rettigheder, navnlig i forbindelse med vold, menneskehandel og seksuelt misbrug eller seksuel 

udnyttelse. 

Der er forskellige problemer, navnlig på områderne demokrati og retsstat, adgang til 

domstolsprøvelse samt kvinders og børns rettigheder. Den politiske ustabilitet og flere på hinanden 

følgende regeringsskift siden august 2015 har resulteret i et institutionelt dødvande, navnlig for 

nationalforsamlingen, men hæmmer også i alvorlig grad landets nuværende forvaltning. Den 

politiske konfrontation og institutionelle lammelse kommer samtidig med en øget forværring af den 

socioøkonomiske situation og en øget risiko for ustabilitet. 

Desuden vækker korruption og straffrihed fortsat bekymring. Den internationale 

undersøgelseskommission, som den nationale konference om straffrihed, retfærdighed og 

menneskerettigheder i juli 2013 anbefalede at oprette, er endnu ikke blevet oprettet, og der er ikke 

sket fremskridt med oprettelsen af retsopgørsmekanismer eller med indkaldelsen af den foreslåede 

nationale konference om forsoning. I november 2016 blev demonstrationer forbudt efter offentlige 

protester mod den politiske situation. 
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En positiv ting er, at pressefriheden ikke er blevet anfægtet. Der har i den seneste tid været nogle 

forsøg fra offentlige organers side på at kontrollere oppositionsmedier, men de blev afværget takket 

være civilsamfundets, politikeres og menneskerettighedsgruppers indsats. 

EU fortsatte med at engagere sig i kampen for menneskerettigheder og demokrati i Guinea-Bissau 

gennem lokal dialog og den indsats, som EU's lokale menneskerettighedsgruppe yder. Der blev lagt 

særlig vægt på den politiske proces i 2016. EU fremmede en gensidigt accepteret og fredelig 

løsning på den aktuelle krise både inden for rammerne af den bilaterale dialog og EU's regionale og 

internationale tiltag, navnlig som aktivt medlem af P5-gruppen af Guinea-Bissaus internationale 

partnere (FN, Den Afrikanske Union, Det Økonomiske Fællesskab af Vestafrikanske Stater, Den 

Europæiske Union og Fællesskabet af Portugisisktalende Lande). EU gav udtryk for bekymring 

over menneskerettighedsspørgsmål i erklæringer, taler og workshopper og tog forskellige skridt til 

at tilskynde Guinea-Bissaus regering til at sikre fuld respekt for menneskerettighederne. 

På grund af den alvorlige politiske krise, som landet er i, har situationen for bestemte 

menneskerettighedsforkæmpere, navnlig bloggere, hvis aggressive indlæg fejlagtigt kan opfattes 

som et angreb på præsidenten, i den seneste tid vakt bekymring. Det har hidtil ikke været 

nødvendigt at iværksætte tiltag. 

I 2016 fortsatte EU med at yde økonomisk støtte til projekter, der finansieres via Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF) og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR). 10 af disse projekter havde fokus på de mest sårbare personers rettigheder. 

Tre projekter styrkede både børns og kvinders rettigheder med henblik på at afskaffe alle former for 

vold mod dem, navnlig kvindelig kønslemlæstelse. Der blev også sat ind for at styrke kvinders og 

pigers sociale og økonomiske indflydelse og status og beskytte udstødte børns rettigheder (børn 

med handicap, "heksebørn" osv.). Der blev i 2016 iværksat et nyt projekt for at bidrage til at 

forbedre rettighederne for personer med handicap og for at styrke civilsamfundsorganisationerne på 

dette område. Der blev også indledt et pilotprojekt i 2016 for at gennemføre nationale 

oplysningskampagner om sundhedsrettigheder og bekæmpe straffrihed og korruption i 

sundhedssektoren. 
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EU har været aktiv i fængslerne i Guinea-Bissau siden 2012 og støttet NGO'er, der arbejder for at 

forbedre reintegreringen af indsatte og fremme deres rettigheder og tilskynde offentlige institutioner 

til at forpligte sig til at beskytte sådanne rettigheder. 

Menneskerettighedsobservatoriet, som blev oprettet i 2011, blev også støttet i 2016, hvor der blev 

gjort en særlig indsats for at indsamle oplysninger og fastlægge indikatorer for at kunne give 

oplysninger om menneskerettighedssituationen. Der blev gennemført omfattende kampagner i 

Bissau og i resten af landet. 

Guinea-Bissau er part i en række internationale menneskerettighedskonventioner, men nogle af dem 

er endnu ikke blevet ratificeret. Navnlig bør Guinea-Bissau ratificere den internationale konvention 

om økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, den internationale konvention om beskyttelse af 

vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder, den internationale konvention 

om beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding og den valgfri protokol til konventionen 

mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf. 

Den politiske kamp, som landet er undergivet, og den deraf følgende lammelse af institutionerne 

forhindrer Guinea-Bissau i at arbejde normalt med mange spørgsmål, herunder 

menneskerettighedsspørgsmål. Det forhold, at nationalforsamlingen er blokeret, gør det desuden 

vanskeligt at gennemføre den interne ratificering af internationale konventioner, som kræver 

parlamentets godkendelse. 

Flere FN-agenturer (UNDP, UNICEF og UNODC) og FN's integrerede kontor for fredsskabelse i 

Guinea-Bissau (UNIOGBIS) gennemfører forskellige samarbejdsprogrammer på områderne 

demokratisering og valgstøtte, børns rettigheder, bekæmpelse af organiseret kriminalitet og 

korruption samt retfærdighed og sikkerhed. 

Det er nødvendigt at stabilisere landet, så der kan tages hånd om afgørende reformer af 

regeringsførelsen, retsvæsenet og sikkerhedssektoren, og internationale donorer kan genoptage 

deres arbejde. Der skal etableres en institutionel struktur for beskyttelse og fremme af 

menneskerettigheder. 
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Republikken Kenya 

Kenyas forfatning, der blev vedtaget i 2010, er progressiv med hensyn til menneskerettigheder, men 

en række forfatningsmæssige bestemmelser er endnu ikke blevet vedtaget. Straffrihed, korruption, 

stammekultur, svage institutioner og lille respekt for retsstaten har stadig en negativ indvirkning på 

borgernes adgang til borgerlige og politiske rettigheder. 

EU's prioritet i Kenya er at støtte forfatningen med særlig vægt på fem nøgleområder: kvinders 

rettigheder, menneskerettighedsforkæmpere, menneskerettigheder og sikkerhedsstyrkerne, 

borgernes råderum samt straffrihed og ansvarlighed. 

Lokale og internationale NGO'er beretter om, at indsatte stadig udsættes for tortur, grusom, 

umenneskelig og nedværdigende behandling, voldtægt og seksuelle overgreb og dør i fængslets 

varetægt. Fængselsforholdene er fortsat meget dårlige på grund af overbelægning, der forringer 

servicen og infrastrukturen. Politiet beskyldes også stadig for korruption, overdreven 

magtanvendelse og udenretslige henrettelser. Der er også forskellige udfordringer, hvad angår 

kønsspørgsmål, vold mod kvinder og forskelsbehandling af LGBTI-personer. 

Kenya er i gang med at forberede sig til parlamentsvalget i august 2017, og der er fortsat problemer 

med borgernes deltagelse i valgprocessen. Selv om rettighedskataloget i princippet tillader fredelige 

forsamlinger, er disse rettigheder i praksis begrænset af love om ulovlig forsamling, tilskyndelse til 

vold og modsættelse af anholdelse. 

Handlingsplanen for menneskerettigheder blev vedtaget i marts 2016 som led i landets opfølgning 

af den universelle regelmæssige gennemgang. Kenyas kammeradvokat har oplyst, at Kenyas de 

facto-moratorium for anvendelse af dødsstraf fastholdes. Der er ikke foretaget henrettelser siden 

1986, og i oktober 2016 ændrede præsidenten de fleste dødsdomme til fængsel på livstid. 



 

 

12816/17   clf 194 
 DGC 2B  DA 
 

EU og Kenya har fra 2016 nu regelmæssige politiske dialogmøder med deltagelse af EU's 

missionschefer og ledende medlemmer af Kenyas regering (ministerniveau) samt andre 

fremtrædende personer såsom lederne af de største oppositionspartier. EU har brugt møderne til 

bl.a. at drøfte detaljerede spørgsmål om menneskerettigheder. Relevante kenyanske samtalepartnere 

såsom kammeradvokaten og ministeren for ungdom, køn og offentlig administration har været åbne 

og konstruktive med hensyn til status for situationen og udsigterne til at styrke beskyttelsen af 

menneskerettighederne i Kenya. 

Den universelle regelmæssige gennemgang omfatter beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere, 

men menneskerettighedsforkæmpere udsættes fortsat for trusler og chikane i lokalsamfundet og fra 

sikkerhedstjenesterne. Mordet på menneskerettighedsadvokaten Willy Kimani og hans chauffør er 

et voldsomt eksempel herpå. 

EU's delegation deltager i de regelmæssige møder, som afholdes i 

menneskerettighedsforkæmpernes gruppe under ledelse af den nederlandske ambassade, og vil 

fortsat nøje overvåge overgreb mod menneskerettighedsforkæmpere. EU-delegationen finansierede 

lanceringen af et toolkit for kvindelige menneskerettighedsforkæmpere i Nairobis slumområde 

Mathare den 25. november. Formålet med dette toolkit er at skabe et bedre beskyttelsesnetværk for 

kvindelige menneskerettighedsforkæmpere. 

EU støtter fortsat basketfonden til styrkelse af valgprocessen i Kenya, som forvaltes af UNDP med 

støtte fra UN Women. Det er EU's mål gennem sit bidrag at udvikle stærkere retlige og 

institutionelle strukturer, som kan sikre gennemsigtige, troværdige og fredelige valg og bedre 

oplyste vælgere. Basketfonden blev operationel i andet halvår af 2015, og aktiviteterne vil vare 

indtil udgangen af 2018. Støttemodtagere omfatter den uafhængige valg- og valgkredskommission, 

som bliver den største modtager af bistand fra programmet. Andre støttemodtagere omfatter 

kenyanske institutioner og organisationer, der arbejder med affattelse af lovgivning, tvistbilæggelse 

mellem politiske partier, medieregulering, styrkelse af kvinders indflydelse og status samt 

sikkerhed. 

EU bidrager også til det nationale initiativ til forebyggelse af og reaktion på konflikter ved valg 

kaldet UWIANO gennem finansiering fra IcSP. 
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Desuden støtter EU via EIDHR flere menneskerettighedsprogrammer, som gennemføres af fire 

NGO'er (ACORD, Oxfam GB, We Effect og Media Focus on Africa Foundation) og har fokus på 

kvinders politiske deltagelse og lederskab ved parlamentsvalget i 2017. Gennem disse programmer 

udpeges og uddannes der kvindelige politiske aspiranter, gennemføres der oplysningskampagner for 

at fremme kvindeligt lederskab og gøre opmærksom på vigtigheden af, at kvinder stemmer, og 

søges det at forbedre kvinders deltagelse i processer inden for politiske partier og skabe et gunstigt 

mediemiljø for kvinders deltagelse og kvindeligt lederskab. 

Andre igangværende EIDHR-tiltag omfatter et program, der styres af European Committee for 

Training and Agriculture (CEFA), og som skal overvåge menneskerettighedskrænkelser og forbedre 

fængselsforholdene i Kenya, samt et program, der styres af Kenyas nationale 

menneskerettighedskommission og har til formål at beskytte forfatningsmæssige rettigheder og 

menneskerettighedsforkæmpere og garantere sikkerheden. 

Et program, som finansieres via instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (budgetposten 

for menneskelig udvikling) og styres af CESVI (italiensk NGO), har til formål at forbedre 

ungdomsretsplejen i fem distrikter. Kenya har undertegnet de fleste folkeretlige konventioner og 

traktater, herunder Romstatutten, men en række protokoller er endnu ikke blevet ratificeret, bl.a. 

dem om forskelsbehandling af kvinder, grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling, 

tvungne forsvindinger, børns rettigheder og rettigheder for personer med handicap. 

EU holder også nøje øje med medie- og ytringsfriheden, især i forbindelse med valgkampen. 

Desuden tilskynder EU Kenya til at engagere sig mest muligt i de relevante multilaterale tiltag for at 

styrke Kenyas rolle som EU's ligesindede internationale partner, både multilateralt og på den 

internationale scene. 
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Kongeriget Lesotho 

2016 var præget af politisk ustabilitet, hvilket påvirkede retsstaten og undergravede 

tilsynsorganernes arbejde. Selv om de grundlæggende rettigheder er fastsat ved forfatningen, er 

praksis inden for sædvaneret på nogle områder i strid hermed. Loven om 

menneskerettighedskommissionen blev vedtaget, og i medfør af den blev der oprettet en 

menneskerettighedskommission, som dog ikke er i fuld overensstemmelse med FN's 

Parisprincipper. Fremskridtene med vedtagelsen af en mediepolitik gik i stå, og antallet af trusler 

mod journalister steg. Regeringen tog nogle få positive skridt til at gennemføre vigtige henstillinger 

fra undersøgelseskommissionen under Southern African Development Community (SADC). De tre 

oppositionsledere, som havde været i eksil i Sydafrika siden maj 2015, meddelte, at de ville vende 

tilbage. 

EU's prioriteter er at fremme et stærkere partnerskab med civilsamfundsorganisationer, herunder 

arbejdsmarkedets parter, og mellem myndigheder, parlamentet og civilsamfundsorganisationer, og 

fremme ligestilling mellem kønnene og kvinders rettigheder, indflydelse, status og deltagelse. Det 

var også vigtigt for EU at udøve lobbyvirksomhed mod et forslag til amnestilov, der indeholder 

bestemmelser om generel amnesti. 

Der er forskellige problemer, navnlig med hensyn til kønsbaseret vold, herunder vold i hjemmet, 

voldtægt samt forskelsbehandling af LGBTI-personer. Cirka 16 militærpersoner tilbageholdes 

fortsat efter at være blevet arresteret af Lesothos forsvarsstyrke i 2015 sigtet for oprør eller 

manglende undertrykkelse af oprør. De har endnu ikke fået en retfærdig rettergang, og ifølge 

troværdige beretninger er fængselsforholdene elendige, og de indsatte er blevet udsat for tortur. 

ICRC er desuden blevet nægtet adgang til dem. Korruption og nepotisme blandt tjenestemænd er 

udbredt, men direktoratet for korruption og økonomisk kriminalitet har behandlet flere alvorlige 

tilfælde af korruption på højt plan. 

På årets sidste parlamentssamling i november 2016 blev der fremsat et kontroversielt forslag til en 

amnestilov, som vil give amnesti til medlemmer af Lesothos sikkerhedsstyrker for handlinger 

begået mellem 2007 og december 2015. EU har udtrykt alvorlig bekymring over, at lovforslaget kan 

fremme straffrihed, og har proaktivt drevet lobbyvirksomhed over for regeringen for at få den til at 

trække forslaget tilbage. 
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Siden det hurtige valg i 2015 har landet været styret af en koalitionsregering bestående af syv 

partier. Alle parter accepterede resultatet af det fredelige valg. Lesotho har gjort fremskridt med at 

skabe ligestilling mellem kønnene inden for rammerne af MDG-målene og ligger nr. 1 i Afrika og 

nr. 16 i verden med hensyn til at mindske kløften mellem kønnene. Lesotho har også vedtaget flere 

love, der tager hensyn til kønsaspektet. 

EU stod fast, da det indtrængende opfordrede Lesothos regering til at gennemføre henstillingerne 

fra undersøgelseskommissionen under SADC. EU er dybt bekymret over bestemmelserne i forslaget 

til amnestilov. Blandt øvrige initiativer var EU's understregning af sin holdning til afskaffelsen af/et 

moratorium for anvendelsen af dødsstraf. 

EU-delegationen har ydet moralsk støtte til menneskerettighedsforkæmpere, herunder den proaktive 

gruppe af ægtefæller til de tilbageholdte militærpersoner, gennem møder med dem og har drøftet 

deres sager med ministre i regeringen. 

I 2016 fortsatte EU med at yde økonomisk støtte til projekter, der finansieres via Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF) og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR). Gennem EU's landebaserede støtteordning i Lesotho er der blevet ydet betydelig støtte 

fra EIDHR. 

Tre af de projekter, der modtog støtte, havde fokus på at fremme et stærkere partnerskab med 

civilsamfundsorganisationer, herunder arbejdsmarkedets parter, og mellem myndigheder, 

parlamentet og civilsamfundsorganisationer, og på at støtte kampen mod kønsbaseret vold og 

fremme kvinders indflydelse og status. Programmet vedrørende det deltagerorienterede initiativ for 

social ansvarlighed (PISA) under 11. EUF vil gennem folkeoplysning og andre aktiviteter ligeledes 

bidrage til at øge borgernes kendskab til forvaltningsstrukturer og forbedre deres mulighed for at 

deltage i demokratiske og udviklingsrelaterede processer. 



 

 

12816/17   clf 198 
 DGC 2B  DA 
 

Lesotho har undertegnet og ratificeret stort set alle de vigtige FN- og AU-instrumenter, herunder 

konventioner og protokoller om beskyttelse af menneskerettigheder, med undtagelse af den valgfri 

protokol til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, der sigter mod at 

afskaffe dødsstraf, og den valgfri protokol til konventionen mod tortur. Lesotho har taget et 

forbehold over for konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination med hensyn til 

tronfølge og stammelederskab. Kun få af disse instrumenter er blevet kodificeret i national ret. Alle 

borgere kan henvende sig til FN's Menneskerettighedskomité, til de særlige rapportører i 

forbindelse med krænkelser af specifikke menneskerettigheder og til FN's Økonomiske og Sociale 

Råd (Ecosoc) i forbindelse med krænkelser af kvinders rettigheder. Da landet er en AU-

medlemsstat, kan borgere og NGO'er indgive klager til Den Afrikanske 

Menneskerettighedskommission. Lesotho har tiltrådt ICC, og i slutningen af 2016 bekræftede 

landet, at det agtede at forblive medlem. Lesotho sendte i november 2015 en stående invitation til 

Menneskerettighedsrådets særlige rapportører til at aflægge landebesøg. 

Gennemførelsen af internationale traktater i national ret er en stor udfordring. Manglende ekspertise 

og utilstrækkelig kapacitet gør det vanskeligt at omsætte internationale forpligtelser til national ret. 

Forslaget til et handlingsdokument vedrørende forvaltningspraksis under 11. EUF har til formål at 

støtte dette specifikke område. 

Republikken Liberia 

På trods af alle fremskridtene siden borgerkrigen var der stadig betydelige udfordringer og overgreb 

i 2016. Afskaffelse af dødsstraf, ligestilling mellem kønnene, kvinders rettigheder samt indflydelse 

og status, håndhævelsen af lovgivning til bekæmpelse af børnearbejde og udnyttelse af børn, 

fattigdomsbekæmpelse og bedre adgang til domstolsprøvelse, sundhed og uddannelse står stadig på 

dagsordenen. Desuden er der behov for fortsat fokus på rettighederne for de personer, som er berørt 

af den omfattende forpagtning af jord og udvindingsindustrierne. De dårlige fængselsforhold og det 

høje antal af varetægtsfængslede er bekymrende. Korruption og magtmisbrug er vidt udbredt i alle 

dele af den offentlige forvaltning og på alle niveauer. Lav løn til hovedparten af offentligt ansatte, 

minimal oplæring og et ringe juridisk ansvar forværrer korruptionen i den offentlige sektor og 

bidrager til en straffrihedskultur. 
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EU fortsatte det aktive samarbejde om menneskerettigheder i 2016, bl.a. gennem den formelle 

politiske dialog mellem EU og Liberia. EU bestræbte sig også på at bidrage med oplysninger til den 

offentlige debat om emner som dødsstraf og kønsbaseret vold, bl.a. gennem medierne. Både EU og 

medlemsstaterne tilbød praktisk støtte til håndtering af menneskerettighedsspørgsmål i form af 

specifikke projekter på områderne kvinders rettigheder, børns rettigheder og retsvæsenet. God 

regeringsførelse er et vigtigt punkt i det nationale vejledende program, som danner grundlag for det 

samarbejde, der er indgået med Liberias regering indtil 2020. 

Præsidentvalget og parlamentsvalget blev anset for generelt at være frie og retfærdige. Både på 

Freedom House-frihedsindekset og Economist Intelligence Unit-demokratiindekset lå Liberia over 

gennemsnittet for Afrika syd for Sahara og var bedre placeret end mange af nabolandene. Med 

hensyn til vurderingen af, hvor godt forvaltningen fungerer, lå landet dog meget lavt på 

demokratiindekset (0,8 på en skala fra 0 til 10), hvilket indikerer, at der er problemer under den 

positive overflade. Problemer med kapacitet, korruption og magtkoncentration betyder, at Liberias 

regering ikke formår at imødekomme befolkningens behov og forventninger på effektiv vis. Den 

lovgivende magt er svag, når det gælder institutionel kapacitet til at udøve dens tilsynsfunktioner. 

Lovgiverne udviser kun ringe forståelse for deres rolle, rettigheder og ansvar og synes ofte at være 

mere optaget af at fremme snævre politiske og personlige interesser. 

Liberias regering har erkendt mange af disse problemer og er i gang med at træffe foranstaltninger 

for at afhjælpe dem, men den har også fremhævet, at det er nødvendigt at respektere nationale 

holdninger til emner som LGBT-personers rettigheder og dødsstraf. På mange områder står 

manglende ressourcer og kapacitetsbegrænsninger i vejen for bestræbelserne på at overholde 

internationale forpligtelser, bl.a. når det gælder økonomiske og sociale rettigheder. 
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Flere projekter er via det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) i 

øjeblikket ved at blive gennemført i Liberia. Projektet til styrkelse af civilsamfundets kapacitet med 

henblik på at fremme kvinders og pigers adgang til domstolsprøvelse og mindske kvindelig 

kønslemlæstelse gennemføres af ActionAid og Bassa Women Development Association i 

distrikterne River Cess og Grand Bassa, og der er et samarbejde med organisationer i 

lokalsamfundet om at forebygge kønsbaseret vold og mindske brugen af skadelige traditionelle 

skikke, herunder kvindelig kønslemlæstelse. Det samfundsbaserede initiativ til fremme af 

menneskerettigheder og ligestilling mellem kønnene i Liberias landdistrikter gennemføres af 

Liberias nationale Røde Korsselskab gennem Dansk Røde Kors og skal styrke Røde Kors' kapacitet 

til at arbejde for ligestilling mellem kønnene og bekæmpe kønsdiskrimination og sårbarhed i 

landbosamfundene i Lofa-, Bong- og Nimbadistrikterne. 

De nye projekter, der blev udvalgt i forbindelse med indkaldelsen af forslag i 2015, blev påbegyndt 

i 2016, herunder et projekt, der gennemføres af Carter Centre, om styrkelse af retsstaten og god 

regeringsførelse gennem øget gennemsigtighed og adgang til oplysninger i sikkerhedssektoren og 

retsvæsenet. 

Under AWARE, som er en vestafrikansk indsats mod ebola, har EU prioriteret at støtte 

uddannelsessektoren i Liberia. Det centrale mål for EU's støtte til fremme af adgang til sikkert vand 

i skolerne i Liberia er at sikre adgang til rent vand i skolerne og engagere samfundene i at 

vedligeholde og sikre korrekt anvendelse af de faciliteter, der stilles til rådighed. Et projekt, der blev 

finansieret via det europæiske stabilitetsinstrument sammen med Red Barnet, støttede specifikt 

erhvervsuddannelse og børns og unges medbestemmelse. 

Republikken Madagaskar 

Menneskerettighedssituationen i Madagaskar er ikke blevet forbedret. Fattigdom er den primære 

årsag til skolefrafald. Usikkerhed og ulovlig handel med naturressourcer, kvinders, børns og 

handicappedes udsatte situation samt kriminalitet og korruption går hårdt ud over respekten for 

menneskerettighederne. Politivold samt offentlig lynchning finder hyppigt sted. 

EU's indsats har primært fokus på fem områder: fremme af grundlæggende frihedsrettigheder (støtte 

til konsolideringen af politisk stabilitet og demokrati), respekt for menneskerettighederne inden for 

retsvæsenet, fremme af børns rettigheder, fremme af kvinders rettigheder og afskaffelse af vold 

mod kvinder og støtte til menneskerettighedsforkæmpere. 
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Stigningen i sikkerhedsstyrkernes overgreb på civile, som begrundes med det øgede antal 

bevæbnede forbrydere ("dahalos"), er også rettet mod demonstranter, journalister og politikere. 

Generel korruption blandt ansatte i sikkerhedssektoren og retsvæsenet har ført til væsentlig større 

selvtægt og lynchjustits; således døde i perioden mellem oktober og december over 60 personer som 

følge af selvjustits i forbindelse med kvægtyveri ("dahalo") alene. Samtidig stiger fattigdommen, og 

det nationale udviklingsprogram eksisterer kun på papiret. Halvdelen af alle børn har ikke en stabil 

fødevaresikkerhed. Der er korruption overalt i den offentlige forvaltning og i de sociale sektorer. 

Fængselsforholdene (plads, ernæring, hygiejne og sundhed) er fortsat problematiske. 

Situationen for kvinder er usikker: 30 % bliver gravide, inden de er fyldt 19 år, kun 30 % af pigerne 

på sekundærtrinnet afslutter skolen, 25 % af alle kvinder udsættes for fysisk vold, og 40 % bliver 

forladt efter at have indgået ægteskab. Kvinder forskelsbehandles stadig i loven om statsborgerskab, 

der ikke giver dem ret til at videregive deres statsborgerskab til deres ægtefælle. I 2016 foretog Den 

Internationale Arbejdskonference en nøje undersøgelse af manglerne i forbindelse med 

gennemførelsen af ILO-konventionen om de værste former for børnearbejde. EU udtrykte 

bekymring over situationen for de børn, som tvinges til at arbejde i miner og stenbrud, udnyttes 

seksuelt eller lever på gaden. Den Internationale Arbejdskonference henstillede til Madagaskar at 

yde en omgående og effektiv indsats for at afskaffe de værste former for børnearbejde. 

I 2016 blev den uafhængige nationale menneskerettighedskommission endelig oprettet. Et nationalt 

kontor for bekæmpelse af menneskehandel har bidraget til faldet i menneskehandelen. Desuden er 

tvangsarbejde blevet forbudt. Det anslås dog, at 5 000 madagaskere, hovedsagelig i Golfstaterne, 

stadig ligger under for denne praksis. 

Under "den europæiske uge" var der en menneskerettighedsstand. EU opretholder talrige 

partnerskaber med civilsamfundet for at fremme menneskerettighederne. Der indgås hvert år et 

antal tilskudsaftaler, og de har stor synlighed. Et vigtigt støtteprogram for demokratiet 

(INCIPALIS) blev imidlertid lukket i 2016. 
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EU opretholder en regelmæssig politisk dialog på præsident- og premierministerniveau, hvor 

menneskerettighederne er i centrum. De spørgsmål, der i den forbindelse blev behandlet i 2016, 

vedrørte hovedsageligt korruption, ulovlig handel og den grove udnyttelse af naturressourcer samt 

politivold, pøbelvold (som den nationale menneskerettighedskommission allerede har fremsat en 

erklæring om), valgforberedelserne (en EU-valgopfølgningsmission fandt sted i oktober), en ny 

medielov, forskellige institutionelle reformer og borgernes adgang til basale tjenesteydelser. 

EU støtter ikke enkeltpersoner såsom menneskerettighedsforkæmpere, men følger en 

kapacitetsopbygningstilgang med uddannelse af undervisere til nationale NGO'er gennem DINIKA-

programmet. Programmet har til formål dels at styrke madagaskiske civilsamfundsorganisationers 

kapacitet og hjælpe dem til at blive ansvarlige, oplyste og økonomisk kompetente partnere, dels at 

styrke lobbykapaciteten og give grundig vejledning til lokale og nationale madagaskiske 

civilsamfundsorganisationer med henblik på at øge borgernes kendskab til deres sociale, 

økonomiske og politiske rettigheder. Civilsamfundet spiller fortsat en rolle i forbindelse med 

fordømmelse af menneskerettighedskrænkelser som f.eks. Rohy-platformen vedrørende korruption, 

Alliance Voahary Gasy vedrørende menneskerettighedskrænkelser (ulovlig handel med ressourcer) 

og SEFAFI (L'Observatoire de la vie publique) vedrørende det offentlige liv og analyse af politiske 

spørgsmål. 

Ud over PASSOBA-programmet, som tager sigte på at forbedre den økonomiske adgang til 

uddannelse og fremme kvaliteten af uddannelse og undervisning i ni ud af 21 regioner i landet, er 

også flere mindre projekter om børns rettigheder i gang. 

Hvad angår fremme af kvinders rettigheder, er nogle af prioriteterne for samarbejdet med 

civilsamfundsorganisationer bekæmpelse af vold inden for ægteskabet og i hjemmet, støtte til 

kvinders adgang til domstolsprøvelse, bekæmpelse af straffrihed i sager om vold, støtte til kvinder 

og børn i juridiske vanskeligheder, adgang til jord, kvinder i landdistriktsøkonomier samt sårbare 

familier fra hovedstaden. På det administrative og retslige område er delegationen direkte ansvarlig 

for programmet "forvaltning for alle". Dette program vedrører alle områder af statens indgriben på 

menneskerettighedsområdet og gennemføres i dialog med regeringen. De henstillinger, der blev 

fremsat i forbindelse med den universelle regelmæssige gennemgang, er gradvist ved at blive 

gennemført. Et eksempel herpå er oprettelsen af den nationale menneskerettighedskommission 

(gennemgangen i 2014). 
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FN's særlige rapportør om menneskerettigheder og miljø besøgte landet i slutningen af oktober 

2016 og opfordrede til at styrke kampen mod korruption og ulovlig handel. Han tog desuden afstand 

fra en række velkendte sager. 

De største udfordringer for at fremme menneskerettighederne bliver at bekæmpe fattigdom og 

korruption, forhindre en forringelse af sikkerhedssituationen og navnlig at afholde fredelige, 

gennemsigtige, retfærdige og frie valg. 

Republikken Malawi 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i landet stadig forholdsvis stabil. De største 

udfordringer er fortsat ligestilling mellem kønnene, vold mod kvinder og børn, det høje antal 

børneægteskaber, albinisme, forskelsbehandling på grund af seksuel orientering, 

fængselsforholdene, økonomiske og sociale rettigheder og navnlig adgang til fødevarer og 

sundhedsydelser. 

I 2016 havde EU's mål for menneskerettigheder og demokrati inden for rammerne af samarbejdet 

med Malawi fokus på personer med albinisme, kønsbaseret vold, LGBTI-personers 

menneskerettigheder, ligestilling mellem kønnene, fængsler, valgreform og opretholdelse af en fri 

presse. 

Grundlæggende frihedsrettigheder såsom forenings-, bevægelses-, ytrings- og forsamlingsfrihed er 

beskyttet af forfatningen og anses generelt for at blive respekteret. Malawi har vedtaget en række 

love, der skal forbedre menneskerettighedssituationen. Malawi er ved at tage visse positive skridt til 

at opnå ligestilling mellem kønnene og styrke kvinders indflydelse og status. De vigtigste resultater 

omfatter 40 % optagelse på Malawis universitet, fuldt stipendium til kvindelige medicinstuderende 

og udarbejdelse og gennemgang af lovgivning med et kønsperspektiv. Kønsbaseret vold er fortsat 

en af de største udviklingsmæssige udfordringer i Malawi. En række faktorer bidrager til denne 

udbredelse af kønsbaseret vold, herunder tidligt ægteskab, skadelige kulturelle skikke, religiøse 

overbevisninger, dårlige læsefærdigheder og ringe økonomisk indflydelse og status. 

De retlige rammer for politiske partier i Malawi er svage og kræver en revision og en reform. Der 

kunne indføres lovgivning til regulering af privat indsamlede midler til politiske partier, hvilket 

ville forbedre gennemsigtigheden og ansvarligheden, og det samme kunne opnås ved at pålægge 

politiske partier at offentliggøre reviderede årsregnskaber. 
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Valget i 2014 var præget af uregelmæssigheder og påstande om valgsvindel, hvilket medførte 

udbredt mistillid til valgadministrationen. EU's valgobservationsmission bekræftede, at det er 

nødvendigt at afhjælpe valgsystemets svagheder inden næste valg i 2019. Den nuværende 

valgreformproces skrider langsomt fremad, og EU's støtte vil fortsætte. 

EU som helhed samarbejder med Malawis regering om menneskerettigheder som led i den politiske 

dialog (artikel 8) med Malawi. Delegationen gjorde opmærksom på menneskerettighedsspørgsmål i 

demarcher og andre fora, bl.a. med ministeriet for retlige og forfatningsmæssige anliggender. I 2016 

fortsatte EU's missioner også deres regelmæssige udvekslinger med nogle af de førende 

menneskerettighedsorganisationer i landet og med andre centrale partnere såsom USA og FN. 

Delegationen er i regelmæssig kontakt med lokale civilsamfundsorganisationer og 

menneskerettighedsforkæmpere. 

Malawi modtog EU-støtte til at forbedre overholdelsen af menneskerettighederne i landet gennem 

kapacitetsopbygning i Malawis menneskerettighedskommission. EU fortsatte med at støtte 

dagsordenen for ligestilling mellem kønnene gennem projekter vedrørende ligestilling mellem 

kønnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i samarbejde med De Forenede Nationers 

Befolkningsfond (UNFPA) samt mindre projekter med lokale NGO'er. EU og medlemsstaterne 

fortsatte med at støtte lokale civilsamfundsorganisationer, der kæmper for rettighederne for 

personer, der tilhører mindretal og sårbare grupper, herunder LGBTI-personer og personer med 

albinisme. Desuden bliver spørgsmålet om børns rettigheder behandlet via projekter, der skal styrke 

børnebeskyttelsesordningerne. 
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Republikken Mali 

2016 var præget af den langsomme gennemførelse af den fredsaftale, der i 2015 blev indgået 

mellem Malis regering og to væbnede bevægelser, og af en kraftig forværring af 

sikkerhedssituationen med en stigning i antallet af terrorangreb rettet mod medlemmer af Malis 

væbnede styrker, internationale styrker, lokale offentligt ansatte, humanitære organisationer og 

civile. Den generelle menneskerettighedssituation i Mali var i lyset af denne sikkerhedssituation 

således fortsat præget af systematiske menneskerettighedskrænkelser. De systematiske overgreb 

omfattede vilkårlige drab, tortur, langvarige ulovlige tilbageholdelser, væbnede gruppers 

rekruttering af mindreårige, seksuel vold og intimidering. Den humanitære situation for de personer, 

der som følge af konflikten er flygtet eller er blevet internt fordrevet, er fortsat alvorlig. 

EU's prioriteter på menneskerettighedsområdet forblev uændrede. EU vil fortsat bakke op om fred, 

forsoning og retfærdighed, fremme respekten for kvinders, børns og andre sårbare gruppers 

rettigheder, støtte bestræbelserne på at bekæmpe straffrihed ved at styrke det generelt forsømte 

retsvæsen og støtte indsatsen for at bekæmpe den udbredte korruption i landet. 

Ud over sikkerhedskrisens konsekvenser for menneskerettighederne er der Malis problemer med 

kønsbaseret vold, herunder kvindelig kønslemlæstelse/omskæring, menneskehandel, barske 

fængselsforhold, beretninger om slaveri, børnearbejde og smugling af migranter samt 

forskelsbehandling af bestemte grupper, bl.a. personer med handicap og personer med albinisme, og 

på grund af etnisk oprindelse (f.eks. sorte tuaregere). Andre problemer, der skal fremhæves, er den 

dybt rodfæstede offentlige korruption og et svagt og ineffektivt retsvæsen, som bidrager til den 

vedvarende straffrihed og krænkelse af anholdtes og tiltaltes juridiske rettigheder og er en 

medvirkende årsag til de overfyldte fængsler. 

I november 2016 blev der afholdt lokalvalg i 92 % af landets 703 kommuner, og kvinderne 

udgjorde ca. 31 % af alle kandidaterne. Selv om valget blev afviklet på en generelt acceptabel 

måde, forhindrede væbnede personer og usikkerhed folk i at stemme i 43 kommuner i de nordlige 

og centrale regioner. Fire maliske soldater, som skulle sikre transporten af stemmeurner, blev dræbt 

i et angreb. 
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I 2016 var der også konkrete forbedringer af menneskerettighederne. Sandheds-, retfærdigheds- og 

forsoningskommissionen udvider fortsat sin regionale tilstedeværelse i hele landet, herunder i de 

fleste egne i nord. I november 2016 godkendte ministerrådet den nationale 

menneskerettighedspolitik, der har fokus på fremme og beskyttelse af menneskerettigheder, støtte 

til menneskerettighedsaktører og internationalt samarbejde på menneskerettighedsområdet. Der blev 

oprettet et departement for menneskerettigheder i ministeriet for retlige anliggender og 

menneskerettigheder, som skal gennemføre politikken. I november begyndte retssagen i Mali mod 

general Amadou Haya Sanogo og 17 medtiltalte, som er tiltalt for menneskerettighedsforbrydelser 

mod maliske officerer i 2012, og det var et positivt skridt i kampen mod straffrihed i landet. Endelig 

er reformen af den nationale menneskerettighedskommission i henhold til Parisprincipperne også 

værd at bemærke. 

EU forblev som medlem af den internationale mæglingsgruppe vedrørende fredsaftalen aktivt 

engageret i den internationale indsats for at sikre fred i Mali. EU støttede desuden kraftigt, såvel 

politisk som operationelt, reformen af den nationale menneskerettighedskommission. I 2016 

iværksatte EU-delegationen en specifik koordineringsøvelse på menneskerettighedsområdet blandt 

Malis donorer og stod fortsat i spidsen for den politiske dialog med myndighederne om korruption 

og ulovlig berigelse, som er en væsentlig hindring for Malis udvikling. På det mere operative plan 

fortsatte EU's FSFP-missioner i Mali, EUTM Mali og EUCAP Sahel Mali, i samarbejde med FN-

missionen i Mali med at uddanne medlemmer af Malis forsvar og sikkerhedsstyrker i 

menneskerettighedslovgivning og international humanitær ret. 

EU-delegationen støtter gennemførelsen af den nationale udviklingsstrategi og fredsaftalen fra 2015 

gennem sin generelle budgetstøtte (statsopbygningskontrakt II – udbetaling af 69,5 mio. EUR i 

2016). Godkendelsen af udbetalingen i 2016 afhang især af, at sandheds-, retfærdigheds- og 

forsoningskommissionen og nedrustnings-, demobiliserings- og reintegrationskommissionen blev 

oprettet og gjort operationelle. Det samme instrument blev inden for rammerne af dets 

resultatindikatorer for den variable tranche også anvendt til at bekæmpe korruption. En af disse 

indikatorer havde fokus på de reviderede enheders interne kontrol og opfølgning af henstillingerne 

fra det kompetente organ (den kontrolansvarlige på det offentlige område). Denne indikator blev 

anset for at være opfyldt i 2016. 
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Der blev i slutningen af 2016 udarbejdet et tillæg til en EIDHR-kontrakt, som giver EU mulighed 

for at støtte sagsøgernes deltagelse i den meget omtalte retssag mod den tidligere juntaleder 

Amadou Haya Sanogo, der er tiltalt for udenretslige drab på en særlig enhed i militæret kaldet "de 

røde baretter", som dengang blev anset for ikke at støtte militærkuppet. Med samme instrument 

(EIDHR) støtter EU den nationale menneskerettighedskommission og gjorde det navnlig i 2016 

muligt for denne kommission at besøge fængsler og arrester på politistationer og rapportere om 

fængselsforholdene i Mali. 

EU-støtten tilfalder også lokale civilsamfundsorganisationer med henblik på lobbyvirksomhed, 

overvågning og oplysning om børns og unges rettigheder (fire igangværende EIDHR-kontrakter). 

Der gives midler fra instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, til det lokale studie Studio 

Tamani, der med støtte fra Fondation Hirondelle producerer bl.a. nyheder, talkshows og 

programmer for børn og kvinder, som hver dag sendes på 56 lokale radiostationer i hele landet på 

fem forskellige sprog. Disse udsendelsers popularitet er utrolig stor i afsidesliggende egne af Mali 

såsom Timbuktu og Kidal. De bidrager til at dæmpe spændinger mellem samfundene i disse 

konfliktplagede områder gennem formidling af mere neutral information om politik og sikkerhed og 

fremme af fredelige meningsudvekslinger. 

Under Nødtrustfonden for Sahel er EU-delegationen i øjeblikket ved at fremlægge et projektforslag 

vedrørende opsøgende arbejde over for borgerne. Det opsøgende arbejde skal udføres af 

sikkerhedsstyrkerne i den centrale region (Mopti), hvis institutionelle kapacitet vil blive støttet af et 

andet projekt under trustfonden, PARSEC, som trustfondens operationelle udvalg godkendte i 2016. 

Mali har ratificeret de fleste internationale og regionale menneskerettighedstraktater, alle ILO's 

grundlæggende konventioner samt protokollerne hertil. Mali fortsatte i 2016 med at deltage i FN's 

menneskerettighedssystem og samarbejdede bl.a. med FN's uafhængige ekspert om 

menneskerettighedssituationen i Mali, som besøgte landet i slutningen af 2015 og offentliggjorde 

sin rapport i januar 2016. Mali deltog desuden i drøftelserne i juli om sjette og syvende rapport i 

Komitéen for Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder. Mali støtter fortsat ICC på trods af den 

skrøbelige situation i regionen. ICC-retssagen i september 2016 mod en islamisk militant, som var 

med til at ødelægge kulturskatte i Timbuktu under konflikten i 2012, blev bredt anerkendt som en 

banebrydende begivenhed for Mali og for international retspleje. 
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Der er behov for afgørende fremskridt på områder som bekæmpelse af straffrihed, navnlig med 

hensyn til de menneskerettighedskrænkelser, der fandt sted under krisen i 2012. Der skal bl.a. 

oprettes en uafhængig national forebyggende mekanisme, der kan overvåge tilbageholdelsessteder. 

Der skal også gøres fremskridt med kvinders og pigers rettigheder og ligestilling mellem kønnene 

på alle områder, herunder seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder. Dette er særlig vigtigt, 

eftersom situationen for kvinder og piger fortsat er stærkt påvirket af en reaktionær familielov, der 

blev vedtaget i 2011 efter pres fra religiøse bevægelser for at få ophævet en tidligere, mere 

progressiv lov. Kvinder skal konkret inddrages i gennemførelsen af fredsprocessen. Myndighederne 

er også nødt til at fortsætte med at etablere de nødvendige retlige rammer til beskyttelse af 

menneskerettighederne såsom loven om social beskyttelse af personer med handicap. 

Den Islamiske Republik Mauretanien 

Mauretanien står over for afgørende interne og eksterne udfordringer. Forbindelserne mellem 

landets forskellige befolkningsgrupper bliver stadig vanskeligere, fordi den sorte befolkningsgruppe 

og haratinerne føler sig udstødt og diskrimineret, hvilket kan føre til radikalisering og udgøre en 

trussel mod den nationale enhed. 

EU's indsats på menneskerettighedsområdet i Mauretanien har fokus på at forbedre retssystemet, 

bekæmpe slaveri, bekæmpe tortur og mishandling, navnlig ved at støtte den relevante nationale 

forebyggende mekanisme, bekæmpe forskelsbehandling på grund af etnicitet og køn, især vold mod 

kvinder, styrke civilsamfundsorganisationernes status og afskaffe dødsstraf. Migranters rettigheder 

har også været et vigtigt fokusområde for EU. 

Der er stadig en kløft mellem på den ene side den forholdsvis avancerede lovgivning mod slaveri og 

på den anden side levnene fra slaveriet samt lovgivningens gennemførelse. Der blev vedtaget en ny 

lov mod slaveri i 2015, men eftersom der stadig mangler solide gennemførelses- og 

tilsynsmekanismer, er virkningen af disse progressive politikker beskeden. Første og eneste dom 

blev afsagt i 2016. Den Internationale Arbejdskonference fremhævede i 2016 mangler i forbindelse 

med gennemførelsen af ILO's grundlæggende konvention om tvangsarbejde og opfordrede 

indtrængende regeringen til strengt at håndhæve lovgivningen fra 2015. EU udsendte en erklæring 

vedrørende ILO og yder konkret støtte til regeringens tilsagn om at gennemføre køreplanen for 

udryddelse af moderne former for slaveri og følge op på gennemførelsen af den seneste lovgivning 

mod slaveri. 
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Kvinders situation er fortsat en kilde til bekymring. Der blev ikke gjort nogen fremskridt med 

godkendelsen af det nye lovforslag, der skal forhindre alle former for vold mod kvinder, men som 

stadig er blokeret i parlamentet. EU har støttet godkendelsen af det nye lovforslag og 

gennemførelsen af den eksisterende handlingsplan om ligestilling for 2015-2018 samt programmet 

vedrørende udryddelse af kvindelig kønslemlæstelse. 

På det retlige område er der stadig ikke blevet godkendt en sektorpolitik med mellemfristede 

prioriteter. I 2016 blev der vedtaget en treårig handlingsplan og en national strategi for adgang til 

domstolsprøvelse som grundlag for yderligere reformer. Der er endnu ingen synlige resultater heraf. 

Der er heller ikke sket fremskridt med hverken NGO'ers eller politiske partiers status. En 

kontroversiel ny lov om foreninger er blevet blokeret i parlamentet på grund af kritik af, at den 

fastholder det nuværende system, der kræver forhåndsgodkendelse og tillægger indenrigsministeriet 

skønsbeføjelser i forbindelse med registreringen af NGO'er og politiske partier. 

Mauretanien formår at bevare den synlige indre stabilitet under præsident Mohamed Ould Abdel 

Aziz, som har været ved magten siden 2009 og nu er midt i sin anden og sidste embedsperiode. 

Præsidenten har givet klart udtryk for, at han vil overholde den forfatningsmæssigt fastsatte grænse 

på to valgperioder. Der fandt en national politisk dialog sted i oktober 2016, men den blev boykottet 

af en stor del af oppositionen. Den resulterede i en række forslag til ændringer af forfatningen, 

herunder afskaffelse af senatet og ændringer af landets flag og nationalsang. De foreslåede 

ændringer vil skulle godkendes i 2017 og vil muligvis blive efterfulgt af parlamentsvalg og 

lokalvalg i utide. 
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Menneskerettighedsdialogen med myndighederne og menneskerettighedsforkæmpere blev 

intensiveret i løbet af 2016, særligt i forbindelse med to sager, hvor EU udsendte lokale erklæringer 

og mødtes med medlemmer af den berørte myndighed. Disse to sager belyser også de interne 

spændinger i Mauretanien. Den første sag vedrører en ung blogger, der blev idømt dødsstraf for 

apostasi ved udgangen af 2014, men stadig er fængslet, fordi han afventer en anden retssag. Der er 

aldrig tidligere i landets 56 år lange historie blevet idømt dødsstraf for apostasi. Der er regelmæssigt 

højrøstede demonstrationer, hvor deltagerne kræver den dømte henrettet, hvilket viser, at der er 

risiko for radikalisering af en del af det mauretanske samfund. Den anden sag vedrører bevægelsen 

til bekæmpelse af slaveri (IRA – Initiative de Resurgence du Mouvement Abolitionniste) og 

omfattede retssagen mod og domfældelsen af 13 aktivister trods proceduremæssige 

uregelmæssigheder og troværdige påstande om tortur under tilbageholdelsen. Appelretten nedsatte 

dommene og løsladte de fleste af aktivisterne, men tre forblev fængslet. På trods af opfordringer fra 

EU og andre internationale aktører blev der ikke indledt nogen undersøgelse af påstandene om 

tortur og mishandling under tilbageholdelsen. 

Der blev i 2016 gennemført tre projekter under det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder (EIDHR) og instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde. De 

vedrørte beskyttelse af sårbare børn, styrkelse af tidligere slavers økonomiske indflydelse og status 

samt støtte til at sikre fredelig sameksistens mellem forskellige befolkningsgrupper (bilæggelse af 

tvister om jord). Der vil i 2017 og 2018 blive gennemført tre nye projekter vedrørende bekæmpelse 

af slaveri og forbedring af fængselsforholdene, og den nye indkaldelse af forslag vil omfatte 

projekter, der skal bekæmpe vold mod kvinder. 

Den mauretanske regering har for at forbedre sikkerhedskontrollen strammet de foranstaltninger, 

der gør det muligt for migranter at lovliggøre deres ophold og opnå arbejdstilladelse. EU 

samarbejder med de mauretanske myndigheder og civilsamfundet for at sikre respekten for 

migranters rettigheder. To af de projekter, der under EU's trustfond blev godkendt for Mauretanien i 

2016, har fokus på dels situationen for uledsagede børn, dels de vilkår, hvorunder migranter sendes 

tilbage til deres oprindelsesland. Der blev iværksat et projekt i Mauretanien under det regionale 

udviklings- og beskyttelsesprogram, som har til formål at styrke den lokale kapacitet til at hjælpe 

strandede og sårbare migranter via støtte til sundhed, juridiske anliggender og reintegration. 
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FN's særlige rapportør om ekstrem fattigdom og menneskerettigheder besøgte landet i maj 2016. 

Regeringen betragtede hans rapport som forudindtaget og afviste den. Overordnet set har 

Mauretanien dog altid imødekommet samtlige FN's særlige rapportørers anmodninger om at besøge 

landet og har vist vilje til at samarbejde med internationale menneskerettighedsinstitutioner. 

Skellet mellem lovgivning og gennemførelse blev påpeget af FN's særlige rapportør om tortur og 

anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf, som besøgte landet i 

begyndelsen af 2016. Han fremhævede især vigtigheden af at forhindre tortur under tilbageholdelse 

og den nærmest fuldstændige mangel på undersøgelser af påståede tilfælde af tortur og mishandling. 

Republikken Mauritius 

Mauritius har efter internationale standarder generelt opnået gode resultater med hensyn til 

beskyttelse af og respekt for menneskerettighederne. På Mo Ibrahim-indekset for afrikansk 

regeringsførelse (IIAG) 2016 er Mauritius for tiende år i træk det højest placerede land, når det 

gælder regeringsførelse generelt i Afrika. 

EU's prioriteter omfatter fremme af kvinders rettigheder, beskyttelse af børns rettigheder og 

afskaffelse af vold mod børn, beskyttelse af LGBTI-personers menneskerettigheder og styrkelse af 

retsstaten og menneskerettighedsinstitutionerne. 

Vold i hjemmet er fortsat et alvorligt problem. 25 % af kvinderne siger, at de har været udsat for en 

form for kønsbaseret vold. Der skal gøres en yderligere indsats for at forbedre 

menneskerettighedssituationen på områderne ligestilling mellem kønnene, vold mod kvinder og 

børn, forskelsbehandling af LGBT-personer og fængselsforhold. 

Regeringen tog i 2016 flere positive skridt gennem en række lovændringer, f.eks. forslaget til lov 

om beskyttelse mod vold i hjemmet (ændringsforslag) og forslaget til lov om det nationale 

kvinderåd, som sikrer en mere moderne og passende lovgivningsramme, der kan fremme kvinders 

indflydelse og status og forbedre ligestillingen mellem kønnene. Strategien og handlingsplanen for 

beskyttelse af børn blev også færdiggjort. Med henblik herpå havde EU i 2014 og 2015 i betydeligt 

omfang støttet ministeriet for ligestilling mellem kønnene, børns udvikling og familietrivsel. 
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Forbedringen af mødres sundhed i sårbare befolkningsgrupper og nedbringelsen af 

børnedødeligheden er blandt de vigtigste resultater inden for det nuværende budgetstøtteprogram, 

der gennemføres i Republikken Mauritius for perioden 2013-2016. 

EU fortsatte menneskerettigheds- og demokratidrøftelserne med Republikken Mauritius i 

forskellige formater, herunder gennem den politiske dialog (artikel 8), som fandt sted i januar 2016, 

og udviklingssamarbejde. 

Kønsspørgsmål indtog en fremtrædende plads i EU's offentlige diplomati. EU og dets 

medlemsstater fortsatte med at støtte bekæmpelsen af kønsbaseret vold gennem kampagnen "Ansam 

Kont la violans", som blev ledet af EU-delegationen. Denne kampagne havde deltagelse af kendte 

personligheder og fik bred mediedækning, herunder på sociale medier. 

I hele 2016 lagde EU-delegationens chef særlig vægt på kønsspørgsmål i sine offentlige aktiviteter, 

og i juni var hun paneldeltager i det internationale kvindeforum, som var tilrettelagt af republikkens 

præsident. EU havde også regelmæssige kontakter med menneskerettighedsforkæmpere, især om 

fængselsforhold og LGBTI-personers menneskerettigheder. 

Republikken Mozambique 

Den generelle menneskerettighedssituation i Mozambique blev forværret i 2016. Dette skyldtes 

hovedsageligt de politiske og militære spændinger mellem regeringen og oppositionspartiet 

Renamo. Uopklarede mord, politisk undertrykkelse og intimidering rettet mod navnlig 

regeringsmodstandere kendetegner fortsat situationen, og mozambiquere i konfliktramte områder 

flygter stadig til nabolandene for at undgå volden. 

EU's prioriteter afspejler udviklingen i de politiske og militære spændinger. Ud over fred og 

demokratisk forsoning er styrkelse af borgerlige og politiske rettigheder såsom ytringsfrihed, 

adgang til information og retsstaten også blandt de prioriterede støtteområder. Der blev desuden lagt 

særlig vægt på kvinders rettigheder, herunder gennemførelsen af den nationale strategi for 

afskaffelse af børneægteskaber. 
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Formålet med udarbejdelsen af en demokratiprofil/handlingsplan var at gøre det lettere at finde 

frem til fælles prioriteter med medlemsstaterne. Det har i denne sammenhæng været vigtigt for EU 

at tilskynde til dialog for at opnå en holdbar forsoning og en mere rummelig, demokratisk løsning. 

Talsmanden for den højtstående repræsentant/næstformanden udsendte i den forbindelse tre 

erklæringer. EU har også proaktivt støttet grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder, 

herunder ytringsfriheden. Disse spørgsmål samt behovet for at styrke retsstaten var på dagsordenen 

for den politiske dialog (artikel 8) (der blev afholdt to møder i 2016). 

Mozambiques regering meddelte, at FN's særlige rapportør om udenretlige, summariske eller 

vilkårlige henrettelser ville besøge landet i 2017. Der blev ved forskellige lejligheder også drøftet 

andre spørgsmål vedrørende menneskerettighedsforkæmpere og individuelle sager med regeringen. 

Menneskerettighedsforkæmpere blev beskyttet yderligere, idet de blev ledsaget, når de skulle til 

afhøring hos politiet. Mekanismen under det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder (EIDHR) blev anvendt i fire eller fem individuelle sager til dækning af 

advokat- og lægeudgifter. Desuden blev der i forbindelse med to EU-finansierede projekter 

godkendt tillægsbestemmelser for at give NGO'er lov til at dække uforudsete udgifter til dækning af 

tab efter røveri og andre intimiderende handlinger. 

Demokratiseringen blev støttet via 11 EUF-projekter, der havde fokus på folkeoplysning og 

participatorisk planlægning. Der blev iværksat tre projekter under EIDHR vedrørende fremme af 

adgangen til information (adgang til information i udvindingsindustrien, lokalsamfundets 

overvågning af sociale beskyttelsesprogrammer samt støtte til civilsamfundet med henblik på 

fremme af adgangen til information, rettigheder og ytringsfrihed). EU og medlemsstaterne ydede 

økonomisk støtte og teknisk bistand og tilbød uddannelse til et stort antal 

civilsamfundsorganisationer, bl.a. gennem PAANE (EU) og AGIR-programmet (Sverige, 

Nederlandene og Danmark). EU afholdt også et kursus for en gruppe 

menneskerettighedsforkæmpere. 
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EU og medlemsstaterne fortsatte med at støtte civilsamfundsorganisationer, der arbejder for 

kvinders rettigheder og ligestilling mellem kønnene (kvinders økonomiske selvstændighed, 

kvinders deltagelse i det politiske liv, kønsbestemt vold, seksuel og reproduktiv sundhed og 

rettigheder samt adgang til uddannelse). Kønsaspektet i landeprofilen udført med EU-midler blev 

officielt lanceret. Tre projekter under EIDHR om kvinders og børns rettigheder blev påbegyndt. EU 

var også aktiv med at bidrage til at bekæmpe vold mod kvinder og børn: et EU-finansieret projekt 

indførte et "kort telefonnummer" til at rapportere vold i hjemmet i Matola. Et andet EU-finansieret 

projekt indførte en helpdesk for børn, som kan yde bistand i tilfælde af voldshandlinger i Pemba 

(tilsvarende helpdeske er operationelle i Beira og Nacala). 

AGIR-programmet arbejdede specifikt med børns rettigheder og med bekæmpelse af misbrug af 

børn, børneægteskaber og handel med børn. Programmet indgik også i dialog med 

menneskerettighedsforkæmpere, der bekæmper forskelsbehandling af ældre, børn, kvinder, 

mennesker, der lever med hiv/aids, handicappede og LGBT-samfundet, blandt andre. 

Mozambique blev besøgt af den uafhængige ekspert vedrørende respekt for menneskerettighederne 

for personer med albinisme og Underkomitéen til Forebyggelse af Tortur. Mozambique gennemgik 

også sin anden universelle regelmæssige gennemgang (UPR) i 2016 og accepterede 180 af 210 

henstillinger. Det accepterede dog ikke vigtige henstillinger som dem, der vedrørte ICC- eller 

LGBTI-spørgsmål. 

Fred og konsolidering af demokratiet er fortsat en vigtig udfordring for fremtiden. Styrkelsen af 

retfærdighed og respekten for de grundlæggende rettigheder kræver desuden yderligere fremskridt. I 

den forbindelse fortjener kønsrelevante spørgsmål, herunder ligestilling, særlig opmærksomhed på 

trods af at der er gjort visse fremskridt. 
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Republikken Namibia 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation tilfredsstillende. Namibia har en avanceret 

lovgivningsramme til beskyttelse af menneskerettighederne. Det er også et af de få lande, der har 

vedtaget en handlingsplan vedrørende menneskerettigheder. Der er imidlertid rapporteret om 

krænkelser af menneskerettighederne, især brugen af overdreven magt i forbindelse med 

anholdelser, langvarige varetægtsfængslinger og diskrimination mod kvinder og børn. Trods 

vedtagelsen af en national kønspolitik i 2010 bidrager traditionel adfærd med hensyn til 

underordningen af kvinder til udbredt vold i hjemmet, herunder voldtægt og mord. 

I hele 2016 var EU's prioritet fremme og beskyttelse af kvinders rettigheder (herunder bekæmpelse 

af kønsbaseret vold), af børns rettigheder og mindretals rettigheder (med særligt fokus på 

oprindelige og marginaliserede personer). 

Gennemførelsen af sociale og økonomiske rettigheder er imidlertid fortsat utilfredsstillende. 

Alligevel udgør arbejdsløshed, fattigdom og ulighed fortsat de vigtigste udfordringer for Namibia 

og påvirker også menneskerettighedssituationen i landet. Dette socioøkonomiske miljø, kombineret 

med stof- og alkoholmisbrug og utilstrækkelig uddannelse, fremmer et klima, hvor vold mod 

kvinder og piger er meget udbredt. Andre nylige hændelser vedrører mediefrihed på trods af 

Namibias høje placering på dette område. F.eks. beordrede myndighederne i begyndelsen af 2016 

konfiskation af filmmateriale fra et japansk filmhold, der undersøgte nordkoreanske arbejdstagere i 

Namibia. Selv om dette var et isoleret tilfælde, passer det ind i det samlede billede af, at regeringen 

prøver at tøjle medierne om visse emner. 

En vigtig positiv udvikling var vedtagelsen af den nationale korruptionsbekæmpelsesstrategi. Et 

lovforslag om beskyttelse af whistleblowere og et lovforslag om vidnebeskyttelse er blevet 

udarbejdet og er nu under behandling i justitsministeriet. Justitsministeriet er desuden i gang med at 

ændre udleveringsloven for at sikre, at Namibia ikke bliver et tilflugtssted for personer på flugt. Der 

blev i 2016 igangsat tre vigtige lovforslag, der er centrale for beskyttelsen af børns rettigheder: 

udkast til lovforslag til national folkeregistrering, udkast til lovforslag om elektroniske transaktioner 

og it-kriminalitet og udkast til lovforslag om børnevenlig retspleje (der sætter alderen for 

strafferetlig ansvarlighed op fra tidligere 7 til nu 12 år). 
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EU fortsatte sine drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Namibia i forskellige 

sammenhænge. Den politiske dialog, jf. artikel 8, fandt sted den 8. juni 2016 og omfattede centrale 

menneskerettighedsspørgsmål, nemlig afstemningsmønstre i FN, ICC og opfølgning af den seneste 

universelle regelmæssige gennemgang (herunder minoriteter, LGBTI-spørgsmål, kvinders og børns 

rettigheder, kønsbaseret vold og retsvæsenet). 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres af Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF) og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR). De specifikke mål for EIDHR-indkaldelsen af forslag i 2016 er fremme og beskyttelse af 

kvinders og pigers rettigheder, med særlig fokus på kønsbaseret vold og teenagegraviditet og 

beskyttelse og fremme af kulturelle rettigheder med særlig vægt på etniske mindretals og 

oprindelige folks rettigheder. 

PARMaCM (program for bekæmpelse af mødres og børns dødelighed) blev gennemført med succes 

og er ved at blive afsluttet i 2017. Under programmet bygges der opholdshjem for gravide ved siden 

af sundhedsfaciliteter i fire regioner i hele Namibia til at erstatte interimistiske lejre og give kvinder 

i landdistrikter et sikkert sted at være indtil fødslen. 

Bidragsaftalen med UNICEF, "Social Accountability and School Governance in the Education 

Sector in Namibia", blev afsluttet med succes i midten af 2016. Det lykkedes projektet at sætte 

civilsamfundsorganisationerne og regionale og nationale undervisere til at gå foran i udviklingen og 

anvendelsen af sociale ansvarlighedsværktøjer med skolesamfund og informere dem om børns 

rettigheder og ansvar for samfundet. 

MoMu (Moving on, Moving up – Ensuring the inclusion of young people living with HIV) blev 

gennemført med succes og ophørte i 2016. Projektets hovedformål var at sætte sårbare unge i stand 

til at overvinde social udelukkelse og fattigdom ved at fremme workshops og møder om 

livsfærdigheder og ved at nå ud til unge via forskellige medieplatforme. 
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CLaSH (Association for Children with Language, Speech and Hearing Impairments of Namibia - 

Sammenslutning for sprog-, tale- og hørehæmmede børn i Namibia)-projektet "Styrkelse gennem 

uddannelse - Hørehæmmede børn, deres familier og samfund" blev gennemført med succes og 

afsluttet i 2016. Det fokuserede på at øge offentlighedens bevidsthed med hensyn til høretab hos 

børn og behovet for passende tidlig indgriben og faste støttestrategier. 

LGBTI-projektet "Bekæmpelse af diskrimination af LGBTI-personer og fremme af deres lige 

rettigheder i Namibia" blev gennemført med succes i otte regioner i Namibia og blev afsluttet i 

2016. Under programmet blev LGBTI-organisationernes viden, færdigheder og kapacitet udviklet. 

Republikken Niger 

Menneskerettighedssituationen i Niger er stadig præget af ekstrem skrøbelighed karakteriseret ved 

en sårbar økonomisk og kritisk regional sikkerhedsmæssig situation, primært på grund af følgerne 

af undtagelsestilstanden i Diffa og de gentagne angreb i nærheden af det nordlige Mali. Niger står 

ved en skillevej med kriserne i det sydlige Libyen, det nordlige Mali og regionen omkring 

Tchadsøen og er nødt til at bruge en masse ressourcer (såvel menneskelige som økonomiske) for at 

forhindre disse kriseområder i at brede sig til andre dele af landet. De sikkerhedsmæssige 

udfordringer og de budgetmæssige foranstaltninger til at tackle dem forværrer en vanskelig 

økonomisk situation, der skyldes lave råvarepriser og den finansielle krise i Nigeria og virkningerne 

af klimaændringerne på landbrug og dyrehold. 

På denne baggrund har EU's indsats fokus på fire strategiske prioriteter: konsolidere demokratiske 

principper og retsstatsprincippet, skabe adgang til et retfærdigt, uafhængigt og upartisk retssystem 

for alle borgere i hele landet, give de nigerske kvinder deres plads i landets liv og fuld udøvelse af 

deres rettigheder, gøre det muligt for nigererne at leve og arbejde i fred, værdighed og sikkerhed og 

nyde godt af de tjenester, som staten skal give adgang til. 

Der er ikke rapporteret større krænkelser af menneskerettighederne. Men nogle situationer kræver 

nøje overvågning og yderligere opfølgning, herunder at flere personer er tilbageholdt uden 

rettergang i lange perioder, og visse tegn på religiøs intolerance på sociale netværk og i nogle 

imamers prædikener. Trods to EU-demarcher ændrede Niger sin stemme om en resolution til et 

moratorium for dødsstraf fra at stemme for til at afholde sig fra at stemme i 2016. 
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Præsident- og parlamentsvalget optog det meste af opmærksomheden i første kvartal af 2016. Midt i 

en spændt politisk situation blev præsident Mahamadou Issoufou genvalgt med stort flertal for en 

anden og sidste mandatperiode i en proces, som blev boykottet af oppositionen. Præsident 

Mahamadou Issoufou og hans regering kan regne med et komfortabelt flertal i parlamentet, der går 

ind for gennemførelsen af hovedpunkterne i hans program "Renaissance Acte II", herunder 

punkterne vedrørende demokrati og menneskerettigheder. Niger er også nødt til at imødegå nye 

udfordringer ved forvaltningen af stigende irregulære migrationsstrømme, der passerer gennem 

landet på vej til Libyen og Europa. 

De nigerske myndigheder har forpligtet sig politisk til at gennemføre international og national 

lovgivning om menneskerettigheder. Integrering af menneskerettighederne i den nigerske 

lovgivning, udbredelse og popularisering af relevante tekster og omskrivning af sædvaner som et 

juridisk værktøj sammen med moderne lovgivning vil fortsat være prioriteter i de forskellige 

menneskerettighedsplaner. Der er imidlertid et operationelt tomrum på grund af mangel på 

menneskelige og økonomiske ressourcer og også i nogle tilfælde en mangel på ejerskab, navnlig for 

så vidt angår kvinders status trods nogle fremskridt som f.eks. indførelsen af en minister med 

særligt ansvar for kvinder og børn. 

Situationen for strandede migranter vækker stigende bekymring og drøftes i EU. Niger tager sig 

også af sin egen migrantbefolknings tilbagevenden fra Libyen og Algeriet. EU støtter indsatsen for 

at forbedre deres situation ved at yde omfattende bistand, herunder bedre vilkår for dem, der er rede 

til frivilligt at vende tilbage til deres oprindelsesland. For så vidt angår asyl har Niger en åben og 

imødekommende holdning over for ansøgerne og flygtningene på sit område. Det er desuden kun et 

begrænset antal sager, der falder ind under UNHCR's mandat, på grund af et dårligt udformet 

henvisningssystem med kun én mulighed for at søge asyl i Niger. Gennem det regionale udviklings- 

og beskyttelsesprogram fremmer EU migranters adgang til procedurer for fastlæggelse af status, 

modtagelsesbetingelser og bistand til asylansøgere. 
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Med hensyn til EU-støtte er hver af prioriteterne i strategien genstand for sektorspecifik dialog. 

Regelmæssige bilaterale kontakter og møder med den nationale menneskerettighedskommission 

(CNDH) opretholdes om specifikke spørgsmål, som Kommissionen har undersøgt (f.eks. 

menneskerettighedssituationen i Diffaregionen efter erklæringen af undtagelsestilstand). 

Menneskerettighedsforkæmperes arbejde respekteres generelt. Der rapporteres dog lejlighedsvis om 

tilfælde af arrestationer og intimidering på baggrund af erklæringer eller offentliggørelser, der 

udfordrer regeringen. 

Budgetstøtteprogrammer støtter også meget vigtige menneskerettighedsspørgsmål som f.eks. 

adgang til domstolene (herunder gennem forbedring af de juridiske tjenesters funktion og 

nedbringelse af antallet af varetægtsfængslede), adgang til sundhed og uddannelse, navnlig for de 

dårligst stillede grupper, herunder kvinder og piger. Den nye sektorreformkontrakt for 

uddannelsessektoren, der blev undertegnet i 2016, har som sit vigtigste mål nedbringelse af 

forskelsbehandling med hensyn til adgang til uddannelse på grund af køn, social klasse og bopæl. 

Generel budgetstøtte i 2016 fokuserede især på valgprocessen gennem et særligt rammebeløb på 4 

mio. EUR for at bidrage til gennemsigtighed og lige muligheder i denne proces. 

PAJED II (Programme for Supporting Justice and the Rule of Law - program til støtte for retsvæsen 

og retsstatsprincippet) fortsatte sin støtte til visse aktiviteter under den nationale 

menneskerettighedskommission (CNDH) og den nationale kommission for koordineringen af 

bekæmpelse af menneskesmugling og menneskehandel, der er ansvarlig for at udforme nationale 

strategier i sektoren. 

Under det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) blev der 

undertegnet et nyt projekt i 2016 med den nationale menneskerettighedskommission til at støtte 

strategien. Der vil blive undertegnet to andre kontrakter i 2017. Disse nye projekter supplerer 

eksisterende tiltag til forbedring af fængselsforholdene, herunder levevilkårene for fængslede 

mindreårige og bekæmpelse af børneægteskaber og alle former for slaveri. 
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Missionen EUCAP Sahel Niger fortsætter med at uddanne sikkerhedsstyrkerne og visse retlige 

aktører i korrekt gennemførelse af antiterror- og migrationslovgivningen i fuld overensstemmelse 

med menneskerettighederne og den humanitære folkeret, strafferetten og beskyttelsen af ofre og 

udsatte grupper som kvinder, børn, migranter og flygtninge. 

Niger havde sin universelle regelmæssige gennemgang (UPR) i 2016. Ud af de 168 henstillinger, 

der blev fremsat under den tidligere gennemgang, accepterede Niger 164 og "noterede sig" en. De 

sidste tre, der vedrørte rettigheder for nomader og landbrugere, blev udskudt. 

Forbundsrepublikken Nigeria 

Selv om Nigeria har oplevet en demokratisk forandring, der bl.a. har ført til en stærk politisk debat 

og et levende medielandskab, var den generelle menneskerettighedssituation i 2016 stadig præget af 

menneskerettighedskrænkelser begået af sikkerhedsstyrkerne, både i deres bekæmpelse og 

undertrykkelse af kriminalitet. Et svagt og korrupt strafferetligt system sikrer ikke en tilstrækkelig 

kontrol. Nigeria har undertegnet de vigtigste internationale menneskerettighedsinstrumenter og har 

vedtaget vigtige love for at beskytte sine borgeres rettigheder. Men håndhævelsen og overholdelsen 

af retlige forpligtelser er fortsat en udfordring, og regeringen har vist sig at være uvillig til at 

efterforske og retsforfølge menneskerettighedskrænkelserne, når de anses for at være i modstrid 

med nationale sikkerhedsinteresser. Utilstrækkelige sociale tjenester kombineret med en meget 

ulige indkomstfordeling forhindrer nigerianske borgere i at nyde godt af deres økonomiske, sociale 

og kulturelle rettigheder. Sharia findes i 12 stater og indeholder bestemmelser, der legitimerer 

diskrimination og marginalisering af kvinder. Loven om forbud mod ægteskab mellem personer af 

samme køn, som blev vedtaget i 2004, kriminaliserer fortsat forhold mellem personer af samme 

køn, ægteskab mellem homoseksuelle og medlemskab af LGBTI-organisationer. Langt de fleste i 

samfundet er meget konservative, når det gælder seksuelle rettigheder, og støtter loven. 

EU's prioriteter er beskyttelsen af menneskerettighederne i konfliktsituationer, fremme af 

troværdige og gennemsigtige valg, adgang til retssystemet, fremme af rettighederne for personer, 

der tilhører mindretal, og kvinders rettigheder. 
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Der er forskellige problemer, der specifikt omhandler den brutalitet og manglende ansvarliggørelse 

af sikkerhedsstyrker, brug af tortur, som stadig er grundlaget for domfældelse i langt de fleste 

tilfælde og ulovlig tilbageholdelse. Retten til at deltage i fredelige forsamlinger for religiøse eller 

regionale mindretal har undertiden været overtrådt eller begrænset, hvilket fremgik af Zariadrabene 

på shiamuslimer eller hårdhændet undertrykkelse af Biafraaktivisters ulovlige forsamlinger i maj 

2016. Nogle retlige afgørelser er ikke blevet gennemført af myndighederne på grund af den 

nationale sikkerhed. 

I 2015 gav præsident- og parlamentsvalg en bragende sejr til Muhammadu Buharis All Progressives 

Congress (APC) over Goodluck Jonathans People's Democratic Party (PDP). Det var første gang 

nogensinde i Nigerias historie, at en siddende præsident tabte til en kandidat fra oppositionen i et 

valg. Det seneste valg blev generelt betragtet som retfærdigt og veludført, men var fortsat præget af 

vold (160 dødsfald sammenlignet med 1 200 ved det seneste valg). 

Vedtagelsen af strafferetsplejeloven kan, hvis den gennemføres, mindske straffriheden og 

forsinkelser. 

EU fortsætter sine drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Nigeria i forskellige 

sammenhænge. Den seneste menneskerettighedsdialog blev holdt i november i Abuja mellem EU's 

missionschefer og den faste repræsentant for ministeriet for udenrigsanliggender. EU har ikke tøvet 

med at give udtryk for sin bekymring gennem erklæringer (om dødsstraf, straffrihed, Boko Haram, 

Zariahændelsen, børnearbejde osv.) og offentlige arrangementer (workshopper, den internationale 

menneskerettighedsdag, den internationale pressefrihedsdag, Den Internationale 

Arbejdskonference) for at opfordre Nigeria til at sikre fuld respekt for menneskerettighederne. 

Støtte til civilsamfundet kommer primært menneskerettighedsforkæmpere til gode. 

I 2016 fortsatte EU med at yde støtte til projekter, der finansieres af Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF), og retsstatsprincippet, god regeringsførelse og demokrati er en af de tre 

målsektorer under 11. EUF (2014-2020). 
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EU har støttet føderale og lokale styreformer for at styrke ansvarligheden. Det støtter også 

retsvæsenet og det strafferetlige system med henblik på at forbedre deres tilgængelighed og respekt 

for menneskerettighederne. EU tilskynder til, at kvinder deltager i fredsprocessen i det nordlige 

Nigeria og derved styrker kvinders kapacitet til at overvåge menneskerettighederne. EU støtter 

desuden demokratisk regeringsførelse i Nigeria gennem en styrkelse af civilsamfundets 

organisationer med et projekt om demokratisk regeringsførelse og et om borgerdreven omstilling. 

Republikken Rwanda 

2016 var et blandet billede af væsentlige krænkelser af menneskerettigheder og begrænsninger på 

den ene side med visse fremskridt på den anden. Ytrings- og forsamlingsfriheden var fortsat 

begrænset. Rapporterne om vilkårlige tilbageholdelser, navnlig af dårligt stillede og marginaliserede 

borgere i "transit"-centre fortsatte. Der var rapporter om tvangsforsvindinger og uforholdsmæssig 

magtanvendelse fra de væbnede styrker og sikkerhedsstyrkerne. Samtidig har regeringen udvist 

engagement med hensyn til økonomiske og sociale rettigheder såsom kvinders rettigheder og 

indflydelse og er engageret i processen med FN's universelle regelmæssige gennemgang (UPR). 

I 2016 havde EU's aktiviteter fortsat fokus på fem hovedområder, nemlig at skabe et gunstigt miljø 

for ytringsfriheden, fremme foreningsfriheden for et åbent og inklusivt samfund, sikre 

civilsamfundets inklusion, beskytte aktive og fremtrædende menneskerettighedsforkæmpere og 

styrke foranstaltningerne til bekæmpelse af tortur og ulovlig tilbageholdelse. 

Grundlæggende politiske rettigheder såsom ytrings-, forsamlings- og foreningsfrihed er 

begrænsede. Strenge bestemmelser og lejlighedsvis chikane hindrer civilsamfundets og den 

politiske oppositions evne til at handle uafhængigt. Vilkårlige og ofte langvarige tilbageholdelser af 

rwandere, mange i transitcentre, er fortsat et problem. Angiveligt er de fleste af de tilbageholdte på 

transitcentre gadesælgere, stofmisbrugere og i nogle tilfælde endda mindreårige, som skal 

rehabiliteres af denne erfaring. Der er rapporter om mishandling, vold og overdreven brug af magt 

fra politiets og de væbnede styrkers side. De rwandiske myndigheder mangler stadig at give adgang 

til disse centre for relevante NGO'er og det diplomatiske korps. 



 

 

12816/17   clf 223 
 DGC 2B  DA 
 

Landet er stolt over sin konsensusbaserede tilgang til regeringsførelse, og rwandere tilskyndes til at 

deltage i dialog med repræsentanter for myndighederne. Der blev afholdt lokalvalg i 2016 med 

præsidentvalg planlagt til august 2017 og parlamentsvalg i 2018. Registrering af politiske 

bevægelser og kandidater fra oppositionen viser sig stadig at være vanskelig. Der har været 

rapporter om, at medlemmer af ikkeregistrerede partier fortsat udsættes for arrestationer og chikane. 

De retlige rammer for valg mangler klarhed, idet valgloven stadig ikke var offentliggjort i december 

2016 – syv måneder inden valgkampen gik i gang. 

Justitsministeriet har udarbejdet en køreplan sammen med den nationale 

menneskerettighedskommission og en civilsamfundskoalition, men den er endnu ikke gennemført. 

Rwanda kravlede fortsat op i Global Gender Gap Report til en femteplads på verdensplan i 2016. 

Rwanda bevarede også sin tredjeplads i Afrika i Transparency Internationals indeks for iagttaget 

korruption. Myndighederne var tæt engageret med Never Again og Interpeaces 2016-forskning og 

henstillinger om "Governing with and for Citizens". Efter justitsministerens studiebesøg til 

Nederlandene har regeringen indledt arbejdet med at forbedre den lovgivningsmæssige ramme for 

transitcentrene. 

EU og medlemsstaterne fortsatte med at drøfte menneskerettigheds- og demokratispørgsmål på de 

halvårlige politiske dialogmøder med regeringen i henhold til artikel 8 i Cotonouaftalen, samt på 

forskellige niveauer. Delegationen afholdt også offentlige diplomatiarrangementer som f.eks. 

paneldebatter, essaykonkurrencer, radioudsendelser og workshopper. Det markerede begivenheder 

såsom verdensdagen for pressefrihed og den internationale menneskerettighedsdag. EU og 

medlemsstaterne besøgte fængsler og flygtningelejre og fortsatte med at opfordre landet til at få 

adgang til fængsler og transitcentre. 

I slutningen af 2016, efter et besøg af en delegation af parlamentsmedlemmer fra Udvalget om 

Kvinders Rettigheder og Ligestilling, vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om Rwanda og 

kritiserede styret for dets forværrede menneskerettighedssituation. 

EU følger nøje menneskerettighedssituationen i Rwanda, herunder den kritiske situation for 

menneskerettighedsforkæmpere. Det tager enkeltsager op på møder med myndigheder, når det er 

passende. EU støtter også civilsamfundet og dets aktører gennem det europæiske instrument for 

demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). 
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Samlet set blev 14 menneskerettigheds- og demokratiseringsrelaterede projekter finansieret i 2016 

gennem EIDHR, civilsamfundsorganisationer og EUF-finansiering. Disse projekter fokuserede på 

at styrke civilsamfundets evne til at fremme menneskerettigheder, fremme børns rettigheder, øge 

borgernes deltagelse, fremme effektiv og ansvarlig regeringsførelse og et retfærdigt retsvæsen og 

øge almenhedens bevidsthed om menneskerettigheder. Flere projekter bidrog konkret til løsladelse 

af tolv personer, der var blevet ulovligt tilbageholdt. 

I FN er Rwanda en af de mest indflydelsesrige partnere i den afrikanske gruppe, og det går ofte ind 

for resolutioner, som EU støtter. I 2016 undlod Rwanda imidlertid at stemme om resolutionen fra 

FN's generalforsamling om et moratorium for anvendelse af dødsstraf, selv om det havde støttet 

dette skridt på foregående møder. Rwanda blev valgt som medlem af FN's Menneskerettighedsråd 

og vil påbegynde sit arbejde i januar 2017. Rwanda er ikke medlem af Den Internationale 

Straffedomstol. 

Regeringen har arbejdet med 50 ud af 83 henstillinger, som det accepterede for UPR-cyklussen 

2015-2019. En høring fandt sted med henblik på at udarbejde en køreplan, der tager sigte på at 

støtte gennemførelsen af henstillingerne. Regeringen har endnu ikke afsluttet sin nationale 

handlingsplan for menneskerettigheder. 

Rwanda meddelte i 2016, at det trak sin artikel 34, stk. 6-erklæring tilbage fra protokollen om Den 

Afrikanske Menneskerettighedsdomstol, idet det mente, at rwandiske enkeltpersoner ikke længere 

kan indgive klager direkte. 

Den Demokratiske Republik São Tomé og Príncipe 

I 2016 gennemgik landet et præsidentvalg, der resulterede i en fredelig overgang på præsidentsædet 

trods en vis forvirring i valgprocessen og den beklagelige tilbagetrækning af den siddende 

præsident fra den anden valgrunde. Nu har samme parti kontrollen over de to grene af den 

udøvende magt og nyder et komfortabelt flertal i parlamentet. Trods en overordnet positiv 

menneskerettighedssituation med hensyn til borgerlige og politiske rettigheder er nogle spørgsmål 

fortsat kilde til bekymring: kønsbaseret forskelsbehandling og vold, herunder vold i hjemmet, 

børnearbejde og seksuelt misbrug af børn skal stadig tackles ligesom korruption. 
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EU's prioriteter i São Tomé og Príncipe er økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (herunder 

adgang til drikkevand), børns rettigheder, kvinders rettigheder og ligestilling mellem kønnene, og 

det tilskynder til ratificering af menneskerettighedsinstrumenter og indarbejdelse af deres 

bestemmelser i den nationale lovgivning. Dette sidste punkt omfattede aktiviteter vedrørende 

Romstatutten. 

Det vigtigste menneskerettighedsspørgsmål i São Tomé og Príncipe er kønsbaseret 

forskelsbehandling og vold, børns rettigheder, adgang til domstolene, dårlig adgang til sociale 

ydelser og korruption. 

I slutningen af 2016 tog landet de nødvendige skridt til at ratificere fem centrale FN-konventioner: 

konventionen om økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, konventionen mod tortur og anden 

grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf, konventionen om beskyttelse af 

vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder, konventionen til eliminering af 

alle former for racediskrimination, og konvention om borgerlige og politiske rettigheder samt anden 

valgfri protokol hertil, der sigter mod afskaffelse af dødsstraf. 

Familieretten bliver revideret med det formål at knytte kvinders rettigheder til bekæmpelsen af 

fattigdom. Myndighederne i São Tomé udarbejder også handlingsplanen for 2016/2017 for at 

gennemføre den nationale politik for beskyttelse af børn. Landet har vist konkrete fremskridt hvad 

angår bekæmpelse af malaria og derved reduceret dødeligheden, navnlig for børn. Afbrydelsen af 

diplomatiske forbindelser med den vigtigste udviklingspartner i bekæmpelsen af malaria, Taiwan, 

og en nedsættelse af aktiviteterne i den globale fond til bekæmpelse af aids, tuberkulose og malaria 

kan bringe dette resultat i fare. 

EU drøfter menneskerettigheder og demokratiseringsspørgsmål i sin formelle politiske dialog med 

myndighederne samt på bilaterale møder. Der blev også foretaget flere demarcher vedrørende en 

række menneskerettighedsspørgsmål, navnlig for at fremme ratificeringen af Romstatutten og andre 

vigtige internationale menneskerettighedsinstrumenter og gennemførelsen heraf i national 

lovgivning. EU opretholdt også kontakterne med civilsamfundsorganisationer og 

menneskerettighedsforkæmpere, og deres aktiviteter blev støttet gennem EU's deltagelse i deres 

arrangementer og gennem finansiering. 
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EU fortsatte med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem det europæiske 

instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), og som fokuserer på målrettede 

aktiviteter til bekæmpelse af kønsbaseret forskelsbehandling og forbedring af kvinders deltagelse i 

det sociale, økonomiske og offentlige liv. 

EU har finansieret projekter til at fremme kvinders rettigheder, indflydelse og status, bekæmpe 

kønsbaseret vold og forsvare børns rettigheder, øge civilsamfundets kapacitet til at gøre 

myndighederne ansvarlige, samt projekter til forbedring af de sanitære forhold (herunder 

drikkevand) og levestandarden i sårbare samfund med lokale aktører og aktører fra civilsamfundet. 

São Tomé og Príncipe undergik sin sidste universelle regelmæssige gennemgang i oktober 2015. 

Den universelle regelmæssige gennemgang har været et vigtigt redskab til at samarbejde med 

regeringen om mange vigtige menneskerettighedsspørgsmål i 2016, herunder ratificeringen af 

menneskerettighedsinstrumenter, barnets rettigheder, kønsbaseret vold og vold i hjemmet samt 

rettighederne for personer med handicap. São Tomé og Príncipe har forlænget en stående 

indbydelse til FN's Menneskerettighedsråds særlige procedurer. 

São Tomé og Príncipe er i øjeblikket ved at udarbejde en første (forsinket) rapport om konventionen 

om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW) i samarbejde med INPG 

(det nationale institut for ligestilling mellem mænd og kvinder) og De Forenede Nationers 

Befolkningsfond (UNFPA). 

Selv om den politiske beslutning er truffet, er Ombudsmandens stilling endnu ikke blevet oprettet. 

Oprettelse af en national menneskerettighedsinstitution i overensstemmelse med Parisprincipperne 

vil også være et vigtigt institutionelt skridt. 

Yderligere fremskridt med hensyn til beskyttelse af menneskerettighederne for kvinder og børn bør 

være en vigtig prioritet, herunder via gennemførelse af den nationale plan om børnearbejde og 

nedsættelsen af Den Nationale Komité for Barnets Rettigheder, og håndhævelsen af straffelovens 

bestemmelser om seksuelt misbrug af børn. Endelig vil det være et vigtigt skridt at styrke indsatsen 

for at bekæmpe korruption, forbedre fængselsforholdene og udbrede adgangen til domstolsprøvelse 

for de mest sårbare grupper. I overensstemmelse med sine forpligtelser i henhold til den universelle 

regelmæssige gennemgang fra 2015 ville det være et stærkt signal med hensyn til bekæmpelsen af 

straffrihed, hvis São Tomé og Príncipe ratificerede Romstatutten. 
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Republikken Seychellerne 

På Mo Ibrahim-indekset for afrikansk regeringsførelse 2016 var Seychellerne placeret som nummer 

fire ud af 54 afrikanske lande på grundlag af en bred vifte af forvaltningsrelaterede kriterier. EU 

fortsatte menneskerettigheds- og demokratidrøftelserne med Republikken Seychellerne i forskellige 

formater, herunder gennem politisk dialog, offentligt diplomati og udviklingssamarbejde. 

Regeringen har taget visse positive skridt gennem lovgivningsmæssige ændringer vedrørende 

menneskerettigheder, men en større indsats er stadig nødvendig, især med hensyn til vold mod børn, 

forholdene under frihedsberøvelse i fængsler og forlænget varetægtsfængsling, korruption, 

menneskehandel og svage institutioner, der skal agere vogtere. 

EU's mål er fortsat at fremme respekten for menneskerettighederne, demokratiet og 

retsstatsprincippet, navnlig med hensyn til at styrke valgprocesser, styrke menneskerettigheder og 

forvaltningsrelaterede institutioner og bekæmpe vold i hjemmet. 

Under den politiske dialog i juni 2016 anerkendte regeringen den universelle regelmæssige 

gennemgang som en uvurderlig platform for en oprigtig dialog om spørgsmål vedrørende 

beskyttelse af menneskerettighederne. Afkriminalisering af sodomi og homoseksuelle aktiviteter i 

maj 2016 vidner f.eks. om regeringens tilsagn om at følge disse henstillinger. 

Det lokale civilsamfund er til stede og aktivt, men får gradvis mindre plads. Regeringsrestriktioner 

begrænser deres evne til at fungere og handle, f.eks. kan obligatorisk registrering af en LGBTI-

sammenslutning hos justitssekretæren tage op til seks måneder. 

Uafhængige nationale menneskerettighedsinstitutioner, navnlig ombudsmandsinstitutionen og 

Menneskerettighedskommissionen, skal stadig styrkes. 

En korruptionsbekæmpelseskommission bliver også oprettet for at tackle nuværende mangler og 

efterforskninger af korruption på uafhængig vis. Kommissionen vil have mulighed for at efterforske 

korruption i både den offentlige og den private sektor. Mens landet rykkede tre pladser op på 

korruptionsindekset, kan der gøres yderligere fremskridt. 
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Republikken Sierra Leone 

Fremskridtene på menneskerettighedsområdet har siden afslutningen på borgerkrigen været 

bemærkelsesværdige. Der er imidlertid i vid udstrækning stadig betydelige udfordringer og 

krænkelser. 

EU's menneskerettighedsmål omfatter afskaffelse af dødsstraffen, ligestilling mellem kønnene, 

styrkelse af kvinders indflydelse og status, håndhævelse af lovgivning til bekæmpelse af 

børnearbejde og udnyttelse af børn, fattigdomsbekæmpelse og forbedret adgang til retlig prøvelse, 

sundhed og uddannelse. Beskyttelse og fremme af rettighederne for de personer, som er berørt af 

omfattende forpagtning af jord og af udvindingsindustrierne, er også et prioriteret område for EU. 

EU gav udtryk for bekymring over menneskerettighedssituationen i landet, hvis regering sidder i 

Menneskerettighedsrådet. 

De retlige rammer for menneskerettighederne er tilfredsstillende, men den vigtigste udfordring er 

fortsat gennemførelse. Menneskerettighedskommissionen er et effektivt overvågningsorgan, selv 

om den siden slutningen af 2016 ikke har været beslutningsdygtigt med kun to af de fem 

kommissærstillinger besat. Der er en vis bekymring over regeringens tendens til at stramme 

kontrollen med civilsamfundets rum, en mere restriktiv tilgang til frit at deltage i fredelige 

forsamlinger og lægge en dæmper på ytringsfriheden, herunder på sociale medier, hvilket kan føre 

til selvcensur. 

Forfatningsrevisionskomitéen afsluttede sin rapport i november 2016. Repræsentanterne for det 

regerende parti All People's Congress (APC) var ikke tilfredse med indholdet. I sidste ende blev det 

besluttet, at de, der havde divergerende synspunkter om rapporten, ville fremlægge dem skriftligt, 

så de kan knyttes til den endelige rapport som et tillæg. Den oprindelige tidsplan med 

folkeafstemning planlagt til slutningen af 2017 bliver formentlig ikke overholdt på grund af 

tekniske forberedelser. 

Selv om regeringen er fast besluttet på at opretholde moratoriet for dødsstraf, udsendte 

indenrigsministeren flere erklæringer til fordel for dødsstraf og understregede, at dødsstraffen stadig 

findes i lovbøgerne, og bestilte reparationer og tests af galgen. Forfatningsrevisionskomitéens 

endelige rapport indeholdt ikke bestemmelser om afskaffelse af dødsstraffen, og regeringen mangler 

stadig at færdiggøre udkastet til lov om strafferetspleje. 
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Myndighederne udviste i 2016 en negativ tendens mod retten til at deltage i fredelige forsamlinger. 

De udstedte en streng advarsel mod planlagte protester uden forudgående tilladelse og gav ikke 

tilladelse, når der blev bedt om det. Der er ligeledes en foruroligende tendens til at stramme reglerne 

om det arbejde, der udføres af NGO'er og civilsamfundsorganisationer, herunder restriktive og 

tunge administrative bestemmelser, der kan begrænse NGO'ernes gennemførelseskapacitet samt 

overbebyrde regeringens koordinationskapacitet. 

Efter en periode med nedsat aktivitet på grund af forbuddet mod visse traditionelle praksisser under 

ebolaudbruddet, har hemmelige selskaber for kvinder været mere aktive med at opfordre til en 

ubegrænset kønslemlæstelse af piger og kvinder. Der blev rapporteret om et dødsfald i forbindelse 

med kønslemlæstelse og et tilfælde af tvungen kønslemlæstelse. 

EU-delegationen arbejdede sammen med medlemsstater (Tyskland, Irland og Det Forenede 

Kongerige) utrætteligt med gennemførelsen af EU's strategi for menneskerettigheder og demokrati i 

Sierra Leone. Dette arbejde er lykkedes ved hjælp af politisk dialog med regeringen, herunder om 

menneskerettighedssituationen og udfordringer for menneskerettighederne, men også gennem 

fortsat støtte til menneskerettighedsaktører, navnlig Menneskerettighedskommissionen og 

civilsamfundet, og ved at levere vigtige budskaber om menneskerettigheder og demokrati som en 

del af offentlig og privat kommunikation, når det har været relevant. 

I april 2016 ratificerede parlamentet FN's konvention om statsløse personers retsstilling og 

konventionen fra 1961 om begrænsning af statsløshed. 

I januar 2016 deltog Sierra Leone i den anden runde af FN's Menneskerettighedsråds universelle 

regelmæssige gennemgang (UPR). Mange af henstillingerne mindede om de vigtigste spørgsmål, 

der allerede blev identificeret under den første gennemgang i 2011. Af i alt 208 henstillinger 

noterede regeringen sig 31, seks om LGBTI-spørgsmål, 18 om kønslemlæstelse/skadelig traditionel 

praksis, fire om uddannelse af gravide piger og tre om ligestilling af kønnene. 
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Den Føderale Republik Somalia 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation fortsat forfærdelig. Somalias langvarige 

væbnede konflikt er fortsat skyld i, at civile dør, såres og fordrives i stort tal. Al-Shabaab, den 

voldelige radikale islamistiske opstand, begår fortsat grove krænkelser af menneskerettighederne i 

de områder, som den kontrollerer, samtidig med at den retter dødelige angreb mod civile i de 

regeringskontrollerede områder såsom Mogadishu. Regeringens forsøg på at afhjælpe situationen på 

menneskerettighedsområdet har været koncentreret om indførelse af god regeringsførelse på 

føderalt og regionalt plan. På trods af visse fremskridt er udviklingen fortsat langsom og 

uregelmæssig på dette tidspunkt. 

Følgende af EU's prioriterede områder svarer til landets specifikke situation og tager hensyn til EU's 

kapacitet og merværdi på dette område: forbedre retsvæsenet og øge beskyttelsen af civile i 

Somalia, respekt for kvinders og pigers rettigheder, fremme ytrings- og mediefriheden og sikre 

deltagelsen i demokratiske processer. 
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Den generelle mangel på retsstatsforhold er fortsat den største hindring for beskyttelsen af 

menneskerettighederne. Retsvæsenet og politiet er svage og korrupte og mangler kapacitet. En stor 

del af den grundlæggende lovgivning mangler stadig. Straffrihed er udbredt. Dødsstraf, summariske 

tilbageholdelser og henrettelser og anvendelsen af militære domstole i civile sager er almindelige. 

Kvinder og børn er fortsat blandt de mest sårbare grupper, der lider som følge af den vedvarende 

konflikt og på grund af systematisk misbrug og forskelsbehandling. Kvinder er underrepræsenteret i 

politik og erhvervsliv, og kønsbaseret vold er almindelig. Set fra en positiv vinkel viser det nye 

parlament, der blev taget i ed den 27. december 2016, en bemærkelsesværdig stigning i kvinders 

repræsentation, idet omkring 24 % af pladserne er besat af kvinder. Børns rettigheder er fortsat et 

problem trods ratificeringen af konventionen om barnets rettigheder i 2015. Rekruttering, 

anvendelse og tilbageholdelse af børn i konflikt på tværs af alle parter skæmmer fortsat 

menneskerettighederne i Somalia. Med hensyn til ytringsfrihed er Somalia fortsat et af de farligste 

lande i verden for journalister og bloggere hvad angår vilkårlige tilbageholdelser og drab samt 

nedlæggelser af medieudbydere. Mens antallet af dræbte journalister er faldet, efterhånden som 

sikkerhedssituationen er forbedret siden 2012, stod Somalia øverst på listen i Global Impunity Index 

for andet år i træk. Processen for revision af forfatningen gjorde visse fremskridt i løbet af 2016 

med en stedfunden gennemgang af alle forfatningsmæssige kapitler. En bred og samordnet politisk 

dialog ud over de forfatningsmæssigt legitimerede institutioner fandt dog ikke sted, og udelukkelsen 

af civilsamfundsorganisationer er kilde til særlig bekymring. Den begrænsede valgproces, hvor 

14 025 somaliere deltog i at vælge deres repræsentanter i det føderale parlament, burde have været 

mere gennemsigtig og inklusiv. I praksis bemærkes i rapporterne det store omfang af korruption og 

intimidering. Den uafhængige mekanisme til bilæggelse af valgkonflikter udførte ikke sin opgave, 

idet bekæmpelse af straffrihed ved hjælp af dette redskab viste sig at være urealistisk. 
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EU og medlemsstaterne behandlede i løbet af året en række prioriterede områder. Dette har omfattet 

privat diplomati og engagement med myndighederne i Puntland om spørgsmål som f.eks. de 50 

eller flere børn, der har været tilbageholdt i Garowefængslet siden marts 2016. Langt færre 

offentlige erklæringer blev udstedt i løbet af året sammenlignet med 2015, med en præference for 

de mere private kanaler, der udgør en mere effektiv vej frem med hensyn til at opnå resultater. På 

den internationale og den europæiske dag mod dødsstraf udsendte EU's missionschefer en 

pressemeddelelse om dødsstraf i Somalia, som også fokuserede på retfærdig rettergang, 

anvendelsen af militære domstole og nødvendigheden af at indføre et moratorium for dødsstraf i 

overensstemmelse med tilsagnene i den seneste universelle regelmæssige gennemgang. 

Med hensyn til ytringsfriheden og medierne udstedte EU sammen med medlemsstaterne en 

erklæring, hvori der blev givet udtryk for bekymring over, at langt de fleste af disse tilfælde ikke 

bliver efterforsket, og opfordrede staten til at sikre respekt for, beskyttelse og fremme af menings- 

og ytringsfrihed. 

EUF's aktioner fokuserede på at øge adgangen til domstolene ved at yde juridisk bistand til over 

7 800 personer (med særligt fokus på kønsbaseret vold, herunder seksuel vold) og gøre det muligt 

for mobile domstole at operere i mere fjerntliggende egne af landet, således at befolkningen i 

landdistrikterne er "berørt" af statslig retfærdighed (næsten 850 sager). Omkring 3 590 sager blev 

forelagt for alternative tvistbilæggelsescentre. Der er blevet støttet 174 stipendier til et jurastudium 

ved universitetet, således at der tilføres systemet flere fagfolk med en akademisk baggrund i jura. 

Over 34 000 mennesker blev nået (radio og/eller tv) gennem bevidstgørelseskampagner om 

juridiske rettigheder, kvinders og børns rettigheder, flygtninges rettigheder og ligestilling mellem 

mænd og kvinder, såvel som at skabe bevidsthed om det formelle retssystems opgaver og mandat 

med hensyn til almindelig retfærdighed. 

I hele 2016 blev der lagt større vægt på i tilstrækkelig grad at indsamle kønsrelaterede statistikker i 

retsstatsforanstaltninger for at give mulighed for sammenligninger. Mere specifikke foranstaltninger 

i Somaliland var rettet direkte mod spørgsmålet om seksuel og kønsbaseret vold og gjorde det 

muligt for 125 overlevende at modtage psykosocial og/eller lægelig bistand og/eller at få ly og 

sikkerhed. 
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Til støtte for demokratisering udsendte EU en valgekspertmission til Somalia, hvis resultater 

forventes at danne grundlag for drøftelserne i forbindelse med vigtige prioriteter for EU under den 

nye fritagelse. 

Den anden universelle regelmæssige gennemgang for Somalia blev holdt den 22. januar 2016, hvor 

Somalias føderale regering udtrykte sin tilslutning til de universelle menneskerettigheder og 

advarede mod at lade Somalia blive taget af den internationale prioritetsliste, efterhånden som der 

opstod nye hotspots rundt om i verden. Somalia bebudede, at Somalias føderale regering og 

menneskerettighedsforkæmpere havde godkendt en handlingsplan for køreplanen for 

menneskerettigheder, der fokuserede på fire prioriterede områder: oprettelse af den uafhængige 

nationale menneskerettighedskommission, opbygning af kapacitet i ministeriet for 

menneskerettigheder, beskyttelse af sårbare grupper og civile og overholdelse af den humanitære 

folkeret. 

Somalia deltog også aktivt som et vigtigt gruppemedlem i den interaktive dialog med uafhængige 

eksperter om Somalia på det 33. møde i FN's Menneskerettighedsråd. Den tilknyttede resolution 

anerkendte forbedringerne i menneskerettighedssituationen som følge af den forbedrede 

sikkerhedssituation samt de lovgivningsmæssige skridt, der er taget som f.eks. vedtagelsen af loven 

om en national menneskerettighedskommission. Den udtrykte imidlertid bekymring over 

meldingerne om overtrædelser og krænkelser af menneskerettighederne i Somalia, som navnlig 

berører kvinder, børn, internt fordrevne og journalister, og understregede behovet for at sætte en 

stopper for kulturen med straffrihed. 

Generelt i forbindelse med Somalia kan offentlig kritik undertiden give bagslag, hvis den ikke 

kalibreres på den rigtige måde. Ud over at gennemføre foranstaltninger i overensstemmelse med 

EU's prioriterede områder skal EU føre en struktureret menneskerettighedsdialog, når den nye 

regering er på plads. 

Den Sydafrikanske Republik 

Sydafrikas imponerende og progressive forfatning knæsætter menneskerettighederne og beskytter 

de grundlæggende politiske frihedsrettigheder. Generelt fungerer de demokratiske institutioner 

godt, og der er etableret magtdeling. Den dømmende magt er ligeledes solid og uafhængig i sit 

arbejde. 
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Forslaget i den nye 2017-strategi for menneskerettighederne er at fokusere EU's indsats på 

retsstatsprincippet, adgangen til klage og domstolsprøvelse og kampen mod straffrihed; styrkelsen 

af ansvarlighedsmekanismer, herunder lovgivningsmagten, retsvæsenet og kapitel 9-institutioner; 

socioøkonomiske rettigheder; ligestilling mellem mænd og kvinder, styrkelse af kvinders 

indflydelse og status og kønsbaseret vold; inklusion, herunder spørgsmål vedrørende migranter, 

racisme, LGBTI-personer og personer med handicap og menneskerettighedernes internationale 

dimension. 

Sydafrika har en ambitiøs juridisk ramme med henblik på at fremme og beskytte socioøkonomiske 

rettigheder som f.eks. til boliger, sundhedspleje, vand, beskæftigelse og uddannelse. I forbindelse 

med Sydafrikas markering af 20-årsdagen for forfatningen giver forskellige dele af samfundet i 

stigende grad udtryk for bekymring og utilfredshed med den manglende inklusive omstilling. 

Trods de store fremskridt, der er gjort, herunder med politiske rettigheder, er socioøkonomiske 

rettigheder stadig ikke tilgængelige for en stor del af befolkningen, og Sydafrika er det andet mest 

ulige land i verden. Fattigdom, ulighed og race går hånd i hånd. 

I 2016 var den sydafrikanske regering vært for en konference om LGBTI-spørgsmål, og 

indenrigsministeren nægtede en amerikansk præst indrejse i Sydafrika på grund af hadefulde 

udtalelser mod LGBTI-personer. Regeringen fornyede desuden sit tilsagn om at bekæmpe racisme 

og lancerede en offentlig høring om den nationale handlingsplan til bekæmpelse af racisme, 

racediskrimination, fremmedhad og hermed beslægtet intolerance. Sydafrikas 

menneskerettighedskommission fokuserede også på bekæmpelse af racisme i anledning af 20-

årsdagen for Den sydafrikanske menneskerettighedskommission (SAHRC) og foretog et stort antal 

undersøgelser af påstande om racisme og forelagde dem for lighedsdomstole. 
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Det fjerde forum for struktureret dialog mellem EU og Sydafrika om menneskerettigheder blev 

holdt den 9. november 2016 i Bruxelles. Som strategiske partnere deler de to parter en forpligtelse 

til demokrati, menneskerettigheder, god regeringsfølelse, tolerance og respekt for retsstaten. På det 

nationale plan drejede drøftelserne sig om afskaffelse af racisme, racediskrimination, fremmedhad 

og hermed beslægtet intolerance samt politiarbejde og menneskerettigheder. For så vidt angår 

multilaterale spørgsmål drøftede parterne lande- og temaspecifikke resolutioner, navnlig spørgsmål 

vedrørende diskrimination på grund af seksuel orientering og kønsidentitet, styrkelse af kvinders 

indflydelse og status, multinationale selskaber og andre virksomheder, erhvervslivet og 

menneskerettigheder, menneskerettighedsforkæmpere, retten til udvikling og gennemførelse af 

økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder på verdensplan, fremme og beskyttelse af børns 

rettigheder, private militær- og sikkerhedsselskaber og beskyttelse af adgang til retfærdighed og 

beskyttelse af ofre. 

Engagementet i menneskerettighedsspørgsmål i Sydafrika tog forskellige former i 2016. En 

integreret tilgang var at samle teknisk og finansiel bistand (herunder integration af 

menneskerettigheder i alle udviklingsinstrumenter), offentligt opsøgende arbejde og politisk dialog 

på forskellige niveauer. Den finansielle bistand kanaliseres primært både gennem det europæiske 

instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), tematiske budgetposter vedrørende 

civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder og instrumentet til finansiering af 

udviklingssamarbejde (DCI - retlige anliggender, uddannelse, sundhed). EU-delegationen 

tilrettelagde også sammen med EU-medlemsstaterne offentlige diplomatiske arrangementer som 

f.eks. "EU Inspiring Thinkers"-serien. 2016-arrangementerne fokuserede primært på ligestilling 

mellem kønnene og kønsbaseret vold, LGBTI-personers menneskerettigheder, politiarbejde og 

migration. EU-delegationen har en lang tradition for at yde støtte til parlamentariske institutioner. I 

2016 blev der godkendt et nyt støtteprogram for den lovgivende myndighed, der tog sigte på at øge 

dens tilsynskapacitet. Programmet omfatter en indkaldelse af forslag til støtte til 

civilsamfundsorganisationernes deltagelse i tilsynscyklussen for den lovgivende myndighed. I 2016 

undertegnede EU syv tilskudsaftaler med civilsamfundsorganisationer om projekter, der støtter 

adgang til socioøkonomiske rettigheder. Et specifikt projekt blev afsluttet med IOM/advokater for 

menneskerettigheder, som bidrager til beskyttelsen af vandrende minearbejderes grundlæggende 

politiske, økonomiske og sociale rettigheder ved at styrke viden og organisatoriske og tekniske 

kapaciteter hos menneskerettighedsforkæmpere, der arbejder med vandrende minearbejdere og 

deres familier. 
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Sydafrikas sæde i FN's Menneskerettighedsråd (forlænget indtil 2019) har afsløret dets komplekse 

holdning til menneskerettigheder, navnlig i forbindelse med multilaterale spørgsmål. Den tredje 

universelle regelmæssige gennemgang (UPR) for Sydafrika er berammet til maj 2017. 

Sydafrika underrettede den 19. oktober 2016 generalsekretæren for De Forenede Nationer om sin 

beslutning om at indlede sin udtræden af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol (ICC). 

Sydafrika spillede en væsentlig rolle i forbindelse med oprettelsen af Den Internationale 

Straffedomstol (ICC) og var blandt de første, der undertegnede Romstatutten. I en erklæring fra den 

højtstående repræsentant på Den Europæiske Unions vegne om Sydafrika og Burundi og ICC den 

21. oktober beklagede Den Europæiske Union dybt den beslutning. 

EU vil fortsat samarbejde med Sydafrika om, hvordan de kan forblive partnere i Romstatutten i den 

resterende periode af medlemskabet. I 2016 besluttede begge parter at høre relevante interessenter 

på nationalt plan med henblik på at indkalde til et særligt møde mellem Sydafrika og EU snarest 

muligt og inden topmødet mellem EU og Sydafrika i 2017. 

Begge parter er desuden blevet enige om at undersøge, hvordan de i fremtiden sammen kan gøre 

mere for at fremme prioriterede spørgsmål af fælles interesse og udvide samarbejdet, herunder 

opfølgning på et arrangement om tortur, som EU og Sydafrika afholdt i 2016 i Genève sammen 

med Danmark om, hvorfor vi bør investere i rehabilitering af torturofre og tage spørgsmålet om 

børn af indvandrere op. Begge parter er også enige om at udveksle oplysninger om aktuelle 

udviklinger og drøfte måder at forbedre effektiviteten i Menneskerettighedsrådet på. 
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Republikken Sydsudan 

Volden mellem Det Sudanesiske Folks Befrielsesbevægelse (SPLM/A), Det Sudanesiske Folks 

Befrielsesbevægelse i Opposition (SPLM-iO) og væbnede grupper øgedes i omfang og intensitet i 

løbet af året. Der blev rapporteret om drab og lemlæstelse af civile, sult, voldtægt og andre former 

for seksuel vold, rekruttering og brug af børnesoldater og angreb på skoler, på hospitaler og på 

humanitære hjælpearbejdere. Overgangsregeringen for national enhed begrænsede 

menneskerettighederne voldsomt og lagde pres på civilsamfundet og på medierne. I en rapport til 

FN's Sikkerhedsråd i november 2016 advarede FN's generalsekretær om, at Sydsudan stod på 

afgrundens rand, og at katastrofen kunne være nært forestående. 

EU's prioritet var fortsat at tilskynde alle parter til at gennemføre våbenhvilen fuldt ud og til at 

deltage i en inklusiv politisk proces på grundlag af aftalen fra 2015 om en løsning på konflikten. 

Selv om der blev etableret en overgangsregering for national enhed i april 2016 i overensstemmelse 

med aftalen om en løsning på konflikten, brød der yderligere voldshandlinger ud i Juba i juli, og 

første næstformand, Riek Machar, flygtede fra landet. FN's Højkommissariat for 

Menneskerettigheder og FN's mission i Sydsudan (UNMISS) har rapporteret, at de stridende parter i 

julikampene groft ignorerede menneskerettighedslovgivningen og humanitær folkeret og bevidst 

sigtede på civile, herunder på grundlag af deres etniske tilhørsforhold. Rapporten fra FN's 

ekspertpanel for Sydsudan fra september 2016 bemærkede, at den vilkårlige brug af våben i Juba fra 

både SPLA's og SPLA-iO's side i tæt befolkede områder, herunder SPLA's anvendelse af 

angrebshelikoptere, udviste en åbenlys ligegyldighed med civiles liv. Hundredvis af mennesker, 

også civile, blev dræbt. UNMISS dokumenterede mindst 217 ofre for voldtægt begået af SPLA, 

SPLA-iO og andre væbnede grupper. Mange civile blev vilkårligt anholdt; nogle er efterfølgende 

blevet løsladt, mens andres opholdssted fortsat er ukendt. Journalister blev chikaneret og intimideret 

gennem anholdelser og trusler om vold, og nogle medier blev lukket; John Gatluak Nhial, en 

journalist, blev myrdet, angiveligt af SPLA-soldater. 
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Selv om roen efterfølgende vendte tilbage i Juba, er kampene fortsat i mange andre regioner, bl.a. i 

Greater Equatoria. FN's ekspertpanel har f.eks. noteret sig adskillige rapporter om vilkårlige 

overgreb mod civile i og rundt om byen Yei af væbnede styrker, der er tilknyttet SPLA, herunder 

udenretlige henrettelser, voldtægter, bortførelser, vilkårlige anholdelser og frihedsberøvelser, tortur, 

prygl, plyndringer og ødelæggelse af civil ejendom. 

Rekrutteringen af børnesoldater fortsatte. UNICEF har rapporteret, at omkring 650 børn er blevet 

rekrutteret af væbnede grupper siden begyndelsen af 2016, ud over de 16 000 børnesoldater, der er 

rekrutteret siden december 2013. 

Efter en mission til Sydsudan i november bemærkede FN's særlige rådgiver om forebyggelse af 

folkedrab, at der var en betydelig risiko for stigende etnisk vold, med potentiale for folkedrab. 

Opildnende retorik er blevet ledsaget af målrettede drab og voldtægt af bestemte etniske grupper. 

Den særlige rådgiver noterede sig rapporter om målrettede drab, lemlæstelse, skamfering, voldtægt 

og barbarisk brug af macheter til at hakke familier til døde. 
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I februar 2016 vedtog den nationale lovgivende forsamling en lov om ikkestatslige organisationer 

og en lov om en nødhjælps- og rehabiliteringskommission, der sammen med 

gennemførelsesforordninger gør det muligt for overgangsregeringen at foretage påtrængende 

indgreb i civilsamfundets aktiviteter. NGO'er er efterfølgende blevet afkrævet, at de søger om 

fornyelse af deres registrering, hvor en række NGO'er enten afvises eller trues med afvisning. Den 

nationale sikkerhedstjeneste (NSS) har beføjelse til at frihedsberøve mistænkte, aflytte 

kommunikation, foretage ransagelser og beslaglægge ejendom uden retsligt tilsyn. Der findes 

rapporter om, at NSS havde besøgt NGO'er, undersøgt telekommunikationsudstyr og krævet 

"afgifter". Adskillige journalister og menneskerettighedsforkæmpere blev angrebet som følge af 

deres daglige arbejde. Den 30. december 2015 blev Joseph Afandi, redaktør af avisen El Tabeer, 

tilbageholdt for at skrive en artikel, der var kritisk over for SPLM, og han blev løsladt den 19. 

februar. Den 4. marts 2016 blev han kidnappet af ukendte mænd og fundet fire dage senere med 

alvorlige forbrændinger og tydelige mærker efter tortur. 

Sydsudan havde en universel regelmæssig gennemgang (UPR) inden mødet i FN's 

Menneskerettighedsråd i november 2016. Der blev udarbejdet 233 henstillinger. Der blev udtrykt 

bekymring over en lang række af alvorlige menneskerettighedskrænkelser, herunder drab på civile 

begået af regeringsstyrker, anholdelser af journalister og menneskerettighedsforkæmpere, 

rekruttering af børnesoldater og systematisk kønsbaseret vold, herunder seksuel vold, der begås i et 

klima med fuldstændig straffrihed. 

I betragtning af de alvorlige menneskerettighedskrænkelser i Sydsudan besluttede FN's 

Menneskerettighedsråd i marts 2016 at oprette en menneskerettighedskommission i Sydsudan. I 

december 2016 holdt FN's Menneskerettighedsråd en særlig samling om Sydsudan. Rådet fordømte 

de fortsatte overtrædelser af menneskerettighederne i Sydsudan, herunder målrettede drab, etnisk 

målrettet vold, voldtægt og andre former for seksuel og kønsbaseret vold, den omfattende 

rekruttering og brug af børn, vilkårlige fængslinger og tilbageholdelser, tortur, vilkårlig nægtelse af 

humanitær adgang og angreb på skoler, religiøse steder, hospitaler og FN og dertil knyttet 

fredsbevarende personel, fra alle parter. Den 1. december 2016 bemærkede 

Menneskerettighedskommissionen, at der er en konstant proces med etnisk udrensning i gang i 

mange områder ved hjælp af sult, gruppevoldtægt og nedbrænding af landsbyer. Kommissionen 

understregede, at det enorme omfang af voldtægt af kvinder og piger, som alle væbnede grupper i 

Sydsudan begår, var "overvældende" med 70 % af kvinder i FN's civile beskyttelseslejre, der er 

blevet voldtaget. Gruppevoldtægt var blevet så almindelig udbredt, at det blev betragtet som 

normalt. 
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Rådet for Udenrigsanliggender vedtog konklusioner om Sydsudan i maj, juli og december, hvori 

EU bl.a. gav udtryk for sin alvorlige bekymring over de alvorlige krænkelser af 

menneskerettighederne, opfordrede til ansvarlighed og indtrængende opfordrede Den Afrikanske 

Union til at gøre fremskridt med oprettelse af en hybrid domstol for Sydsudan. 

Republikken Sudan 

Statslige myndigheder begik fortsat alvorlige krænkelser af menneskerettighederne og den 

humanitære folkeret i løbet af 2016. Menneskerettighedsovergreb og -krænkelser indeholdt 

begrænsninger på fredelige protester, mediecensur, chikane og tilbageholdelse af 

menneskerettighedsforkæmpere, begrænsning af civilsamfundsorganisationernes aktiviteter og 

begrænsninger med hensyn til religionsfrihed. 

EU's prioritet er fortsat at fremme øget respekt for den humanitære folkeret og for 

menneskerettighederne, navnlig for så vidt angår foreningsfrihed, ytringsfrihed og 

forsamlingsfrihed. 

Alvorlige krænkelser af menneskerettighederne og den humanitære folkeret fandt sted i væbnede 

konflikter i Darfur, det sydlige Kordofan og Blå Nil. FN's uafhængige ekspert vedrørende Sudan 

noterede sig beskyldninger om vilkårlige drab, nedbrænding af landsbyer, seksuel vold mod kvinder 

og omfattende fordrivelser af civile i Darfur. Luftangreb og granatbeskydninger i det sydlige 

Kordofan og Blå Nil førte til civile dødsfald. Mindst 20 tilfælde af luftbombardementer af civile i 

det sydlige Kordofan blev registreret, herunder en hændelse i Heibanområdet i maj 2016, hvor seks 

børn blev dræbt. Amnesty International hævdede, at de sudanesiske myndigheder havde anvendt 

kemiske våben i Jebel Marraområdet Darfur og dræbt 250 mennesker, men de sudanesiske 

myndigheder bestred denne påstand. FN's agenturer og humanitære organisationer blev gentagne 

gange af myndighederne nægtet adgang til mange områder i Darfur, det sydlige Kordofan og Blå 

Nil. I marts 2016 undertegnede regeringen en national handlingsplan med FN for at beskytte børn i 

væbnede konflikter. I december 2016 bebudede regeringen en våbenhvile, som skulle vare indtil 

juni 2017. 
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Den nationale sikkerhedstjeneste (NSS) fortsatte med at intimidere og tilbageholde — ofte i 

isolation — politiske aktivister. I april 2016 førte studenterprotester på universiteter i hele Sudan til 

drabet på tre demonstranter og tilbageholdelse af over 100. Efter indførelsen af økonomiske 

reformer i november 2016 anholdt NISS på forhånd næsten 200 medlemmer af oppositionsgrupper 

og fagforeninger for at forhindre, at der opstod en civil ulydighedsbevægelse, og ca. 90 er stadig 

fængslet. I december 2016 arresterede sikkerhedstjenesten Dr. Mudawi Ibrahim, professor i 

ingeniørvidenskab og fremtrædende menneskerettighedsforkæmper, og han er stadig tilbageholdt 

uden sigtelse. 

De sudanesiske myndigheder har konfiskeret aviser, suspenderet aviser på ubestemt tid og 

retsforfulgt enkeltpersoner for kritiske skrifter. Trykte eksemplarer af dagbladet Al-Gareeda blev 

f.eks. beslaglagt af sikkerhedstjenesten ved flere lejligheder. I marts indstævnede og afhørte NISS 

en journalist, der havde offentliggjort en artikel om korruption. I september blev to medlemmer af 

oppositionspartiet dømt for at sprede falske anklager efter at have kritiseret NISS på de sociale 

medier. 

Myndighederne fortsatte med at begrænse forsamlingsfriheden. I februar foretog NISS en razzia 

mod civilsamfundsorganisationen TRACKS Centre for Training and Human Development. Som 

følge heraf står 10 ansatte og partnere i centret nu over for en retssag for forbrydelser mod staten og 

spionage, hvoraf tre har været tilbageholdt i over syv måneder. I marts 2016 blev en gruppe 

menneskerettighedsforkæmpere, der finansieres af EU, forhindret i at rejse til informationsmøder til 

forberedelse af den universelle regelmæssige gennemgang i FN's Menneskerettighedsråd. Mange 

civilsamfundsorganisationer har oplevet forsinkelser eller afslag, når de har prøvet at forny deres 

registrering. 

Chikane og forfølgelse af kristne fortsatte med mindst otte præster og kirkelige repræsentanter 

arresteret mellem december 2015 og marts 2016. 
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Med hensyn til samarbejdet med Den Internationale Straffedomstol var præsident al-Bashir fortsat 

underlagt to arrestordrer udstedt af domstolen på grundlag af anklager om forbrydelser mod 

menneskeheden, krigsforbrydelser og folkedrab. Sudans regering har ikke i 2016 gjort forsøg på at 

udlevere den mistænkte. Sudans regering erklærede sig rede til at acceptere en 

undersøgelsesmission til Kafia Kingi ledet af AU's særlige udsending for LRA til at undersøge 

vedvarende rygter om tilstedeværelsen af Joseph Kony, leder af Lord's Resistance Army, som er 

omfattet af en arrestordre fra ICC. 

Den Europæiske Union vedtog flere erklæringer, der fordømte krænkelserne af 

menneskerettighederne i Sudan. EU fulgte en række retssager i Sudan og rejste en række 

enkeltsager med de sudanske myndigheder. EU's delegation holdt tæt kontakt til 

menneskerettighedsforkæmpere. 

EU gennemførte en række projekter under det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder (EIDHR), herunder støtte til den nationale menneskerettighedskommission. 

FN's uafhængige ekspert vedrørende menneskerettigheder i Sudan besøgte Sudan i april. Han 

konkluderede, at gennemførelsen af menneskerettigheder fortsat er en enorm udfordring i Sudan, og 

henviste til den voksende bekymring over NISS' udbredte aktioner. FN's Menneskerettighedsråd 

forlængede i september mandatet for den uafhængige ekspert for ét år. 

I maj 2016 var Sudan genstand for den anden runde af den universelle regelmæssige gennemgang 

(UPR), hvor det fik en betragtelig række henstillinger. Sudan accepterede 139 henstillinger og 

indvilligede i at undersøge 54. Sudan har ikke ratificeret FN's konvention mod tortur eller FN's 

konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, men har erklæret sig 

parat til at overveje ratifikation. 

Kongeriget Swaziland 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i Swaziland fortsat præget af ujævne 

fremskridt med hensyn til landets vigtigste udfordringer. Mens der blev taget positive skridt inden 

for en række områder med henblik på at forbedre arbejdstagernes rettigheder, herunder politiske 

rettigheder, mangler der stadig at ske noget for så vidt angår vedtagelsen eller gennemførelsen af 

lovgivningsmæssige foranstaltninger i denne henseende. Kvinders rettigheder er ikke tilstrækkelig 

beskyttet, og der er stadig behov for politiske reformer med sigte på at harmonisere den almindelige 

politiske organisation og det nye politiske rum. 
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EU's prioriterede indsatsområder for 2016-2020 er at støtte oplysning og bevidstgørelse for at skabe 

fuld respekt for de demokratiske principper, rettigheder og frihedsrettigheder, der er nedfældet i 

forfatningen fra 2005 og andre internationale aftaler, til at støtte landets initiativer, der har til formål 

at sikre ligestilling mellem mænd og kvinder, styrkelse af kvinders indflydelse og status og fremme 

af børns rettigheder, støtte til styrkelse af retsvæsenet, retsstaten og adgang til retlig prøvelse, og at 

tilskynde til de jure-afskaffelsen af dødsstraffen. 

Der er forskellige spørgsmål, som fortjener opmærksomhed, navnlig på området for arbejdstagernes 

rettigheder, herunder politiske rettigheder. På trods af de fremskridt, der er gjort i ILO's 

benchmarks, er der stadig udestående spørgsmål såsom den omtvistede lov om bekæmpelse af 

terrorisme, der overtræder bestemmelserne om forsamlings- og foreningsfrihed. I samme 

forbindelse er lovforslaget om den offentlige orden og fængselsvæsenet blevet revideret, men 

afventer formel vedtagelse. Ligestilling og styrkelse af kvinders indflydelse og status kræver også 

en stor indsats. Desuden er menneskerettighedskommissionen endnu ikke fuldt ud operationel på 

grund af juridiske og kapacitetsmæssige begrænsninger. Retsstaten, herunder retsvæsenet, er stadig 

svag. Det politiske system, som har til formål at forene en traditionel tilgang baseret på almindeligt 

monarki og et moderne åbent demokratisk system, kræver stadig betydelige reformer, herunder af 

valgsystemet, som ikke er afhængigt af politiske partiers programmer, men af enkeltpersoner. 

Trods disse mangler har landet oplevet en række positive udviklinger. I 2016 blev det besluttet, at 

Swaziland ikke længere skulle være omfattet af ILO's almindelige tilsynsmekanismer for sager, der 

kræver særlig opmærksomhed, eftersom der blev anerkendt visse fremskridt med arbejdstageres 

rettigheder, samtidig med at landet gradvist de facto har afskaffet dødsstraffen. I december 2016 

stemte Swaziland for første gang for UNGA-resolutionen om et moratorium for henrettelser. 

I denne forbindelse er EU fortsat en aktiv deltager, der støtter reformer og fremmer en dialog med 

regeringen om alle spørgsmål vedrørende menneskerettigheder og demokrati, herunder gennem 

regelmæssig dialog (artikel 8 i Cotonouaftalen) og aktivt offentligt diplomati. 
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Gennem specifikke projekter, navnlig EIDHR, støtter EU civilsamfundsorganisationernes kapacitet 

til at spille en aktiv rolle med hensyn til at fremme og forsvare menneskerettighederne, herunder for 

så vidt angår deltagelse i og opfølgning af den universelle regelmæssige gennemgang. Derudover 

har EU støttet en række initiativer med sigte på at forbedre kvinders status i landet. Der blev også 

udarbejdet en kønsspecifik analyse af EU-programmer, og den første rapport om gennemførelsen af 

ligestillingshandlingsplanen (GAP) II blev udarbejdet og forelagt i november 2016. I alt syv tilskud 

under EIDHR's tematiske budgetpost er ved at blive gennemført med fokus på spørgsmål som 

kulturelle rettigheder, kvinders og børns rettigheder samt adgang til klage og domstolsprøvelse og 

oplysninger. 

Delegationen fremsatte en række erklæringer ved forskellige lejligheder og i fællesskab med andre 

interessenter, afholdt adskillige fortalerinitiativer, herunder lobbyarbejde med henblik på 

vedtagelsen af loven om seksualforbrydelser og vold i hjemmet. Desuden er EU i jævnlig kontakt 

med Swazilands regering for at undersøge mulighederne for at støtte den kommende valgproces i 

2018. 

Swaziland havde sin anden universelle regelmæssige gennemgang i maj 2016. Såvel regeringen 

som civilsamfundsorganisationerne har indsendt rapporter til FN om status for 

menneskerettighederne i landet og de fremskridt, der er gjort med gennemførelsen af henstillingerne 

siden den seneste gennemgang i oktober 2011. Ud af de 183 modtagne henstillinger accepterede 

Swaziland 133. 

Fremme af gennemgang, vedtagelse og gennemførelse af vigtig lovgivning, såsom loven om 

bekæmpelse af terrorisme, lovforslaget om offentlig tjeneste og lovforslaget om fængselsforvaltning 

er et skridt hen imod yderligere fremskridt, ligesom det er at tilskynde til yderligere reformer af det 

politiske system med henblik på valget i 2018. Kønsspørgsmål og styrkelse af kvinders indflydelse 

og status er også udpeget som områder, hvor der er behov for yderligere fremskridt. 
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Den Forenede Republik Tanzania 

Tanzania overholder de fleste internationale menneskerettighedskonventioner og formelle 

demokratiske standarder. Fremskridtene har været stabile i de seneste år med hensyn til 

socioøkonomiske rettigheder og offentlig deltagelse. Men i 2016 blev det politiske råderum og 

ytringsfriheden ramt af en negativ udvikling, herunder forbud mod offentlige politiske møder og 

demonstrationer og den drakoniske anvendelse af loven om it-kriminalitet. Den ensidigt bestemte 

gentagelse af valget i Zanzibar i Tanzania fra marts 2016 udgjorde en afvigelse fra Tanzanias hidtil 

positive resultater med hensyn til demokrati. EU udsendte lokale fælles erklæringer i januar og 

marts 2016, idet det opfordrede til en politisk forhandlingsløsning på den fastlåste situation på 

øerne. 

På området menneskerettigheder og demokrati arbejdede EU efter følgende prioriteter i Tanzania: 

forsvare og fremme kvinders og børns rettigheder, fremme ytringsfrihed og forsamlingsfrihed og 

valgopfølgning. 

Fremme af et inklusivt og pluralistisk demokrati, fuld beskyttelse af rettighederne for personer, der 

tilhører mindretal, en streng overholdelse af retsstatsprincippet og respekten for 

menneskerettighederne var fortsat retningsgivende for EU's indsats. Tendenser inden for 

menneskerettigheder og demokrati siden parlamentsvalget i oktober 2015 gav anledning til stigende 

bekymring, navnlig for så vidt angår medierne, det politiske rum, civilsamfundet og LGBTI-

samfundet. Vigtige strukturelle begrænsninger bør tages op for at forbedre situationen, herunder 

svagheder i uddannelsessystemet, begrænset institutionel kapacitet og ofte skadelig praksis og 

traditioner, der er indbygget i samfundet. Selv på områder, hvor de retlige og institutionelle rammer 

er på plads, er der fortsat betydelige gennemførelsesudfordringer. Dette fremgik tydeligt i 

forbindelse med vold mod kvinder og børn, der stadig er meget udbredt i hjemmet og i skolen. Den 

nationale handlingsplan for forebyggelse og udryddelse af vold mod kvinder og børn og 

oplysningskampagnen "Sig NEJ til vold" blev kun delvis gennemført. Skamfering af kvinders 

kønsorganer er ulovlig, men fortsatte med at være alment udbredt i hele landet. 
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EU udnyttede i hele 2016 mulighederne for at fremsætte offentlige meddelelser vedrørende sårbare 

grupper såsom kvinder, børn og personer med albinisme. Der blev ikke afholdt nogen politisk 

dialog (artikel 8) mellem Tanzania og EU i 2016 men der blev alligevel brugt eksisterende 

diplomatiske kanaler til at tage sager af interesse op og fremme positive tiltag. Regionale høringer 

af civilsamfundet fandt sted i 2016 i Arusha, Dar es Salaam og Zanzibar med henblik på at skabe et 

grundlag for fastsættelsen af EU's prioriteter inden for menneskerettigheder og demokrati. 

EU-delegationen foretog en række besøg på stedet og deltog i retsmøder vedrørende 

menneskerettighedsforkæmpere og kvægnomader. Specifikke tilfælde vedrørende medier og 

anvendelsen af loven om it-kriminalitet samt LGBTI-relaterede spørgsmål blev fulgt nøje af EU-

delegationen og medlemsstaterne. Gennem nødhjælpsfaciliteten under det europæiske instrument 

for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) ydede EU's delegation støtte som reaktion på 

anmodninger fra retsforfulgte menneskerettighedsforkæmpere og gav små tilskud til juridisk støtte 

og beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere, der arbejder med kvægnomader og LGBTI-

samfundet. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF) og EIDHR. Det demokratiske empowermentprojekt, der støtter valg, blev 

afviklet ved udgangen af 2016. Et projekt til støtte for reformen af den juridiske sektor i Zanzibar 

omfattede en særlig komponent om ungdomsretspleje. Ni projekter fokuserede på at styrke 

civilsamfundets kapacitet med hensyn til menneskerettigheder, der støtter bekæmpelse af 

kønsbaseret vold og fremmer kvinders indflydelse og status og børns rettigheder. 

Tanzania afviste under den seneste universelle regelmæssige gennemgang i september 2016, vigtige 

henstillinger vedrørende afskaffelse af dødsstraf, fysisk afstraffelse, den lovmæssige 

minimumsalder for ægteskab, voldtægt inden for ægteskabet, mediefrihed, oprindelige folks 

rettigheder og LGBTI-relaterede spørgsmål. Tanzania nægtede at ændre ægteskabsloven for at øge 

minimumsalderen for indgåelse af ægteskab til 18 år for både drenge og piger. Voldtægt inden for 

ægteskabet er ikke strafbart. Tanzania har endnu ikke fulgt op på sit tilsagn om at ratificere FN's 

konvention mod tortur. Sikkerhedstjenesternes straffrihed for vold tolereres fortsat af retssystemet. 

På den positive side anerkendte den universelle regelmæssige gennemgang indsatsen og 

fremskridtene i forbindelse med generelt at fremme menneskerettigheder, bekæmpe korruption, 

nedbringe fattigdom, styrke kvinders indflydelse og status og bekæmpe menneskehandel. 
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Den Togolesiske Republik 

Menneskerettighedssituationen i Togo er knyttet til landets socioøkonomiske forhold og dets nære 

fortid. Togo er et fattigt land (fattigdom berører 55 % af befolkningen) med store sociale uligheder, 

og det kæmper for at overvinde krisen og for at konsolidere demokratiet. Dette indebærer en række 

svage punkter i forbindelse med økonomiske og sociale rettigheder, men også på andre områder, på 

grund af de svage statsinstitutioner. 

EU's indsats har været en blanding af politisk dialog og samarbejde om udviklingsbistand, med 

fokus på retfærdighed, national forsoning, civilsamfundet, sikkerhedsstyrkerne og kvinder. I 2016 

var der på nogle områder en overgangsperiode mellem 10. og 11. EUF samt lanceringen af nye 

EIDHR-programmer. 

Den universelle regelmæssige gennemgang i 2016 bekræftede visse forbedringer af 

menneskerettighedssituationen i Togo, navnlig den retlige ramme og de indsattes levevilkår (efter 

åbningen af et nyt fængsel). De største bekymringer såsom fængselsforhold, straffrihed for 

sikkerhedsstyrkerne og kvinders rettigheder er dog fortsat alvorlige udfordringer. 

I 2016 blev der afholdt to konferencer henholdsvis om national forsoning og politiske reformer, 

som blev afholdt af le Haut-Commissariat à la reconciliation et au renforcement de l'Unité 

nationale, og om overdragelse af beføjelser til lokale strukturer, som var arrangeret af regeringen. 

Med hensyn til den retlige ramme var der to forbedringer. Den 14. september 2016 forelagde Togo 

officielt FN ratifikationsinstrumentet til den anden valgfrie protokol til den internationale 

konvention om borgerlige og politiske rettigheder, hvormed formålet er at afskaffe dødsstraf; 

Talsmanden for den højtstående repræsentant/næstformanden fremsatte en erklæring og lykønskede 

Togo. Den 29. september 2016 vedtog nationalforsamlingen en lov om ændring af straffeloven, der 

omfatter to forbedringer med hensyn til tortur. For det første er definitionen af tortur i fuld 

overensstemmelse med konventionen mod tortur, eftersom den nu nævner tjenestemændenes 

ansvar. For det andet er forbrydelser i form af tortur ikke underlagt forældelsesloven, således som 

FN's Komité mod Tortur anbefalede Togo i november 2012. 
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Menneskerettighederne var på dagsordenen for den politiske dialog (artikel 8) mellem EU og Togo, 

herunder bl.a. manglende retsforfølgning af sikkerhedsstyrkerne, der var involveret i volden i 

Dapaong i november 2015. Efter mødet med justitsministeren blev to lærere, der var involveret i 

begivenhederne i Dapaong, frigivet. 

Offentligt diplomati har vist sig at være nyttigt med henblik på at øge kendskabet og dele EU's vilje 

til at arbejde sammen med interessenterne om at styrke menneskerettighederne i Togo. Offentlige 

taler har givet mulighed for at formidle nøglebudskaber om national forsoning. EU-delegationen har 

også været vært ved en række begivenheder organiseret af civilsamfundsorganisationer. 

Under programmet for støtte til retssystemet (11. EUF) er der truffet foranstaltninger for at forbedre 

kapaciteten og effektiviteten i justitsministeriet. Der er gennemført revisioner med henblik på at 

forbedre ressourceallokeringen. På dette område er en ny organisationsplan blevet færdiggjort, og 

opbygning af nødvendige tjenester har oplevet markante fremskridt. Et andet aktivitetsområde, der 

arbejdes med i øjeblikket, er at skabe lettere adgang til retsvæsenet. Programmet støtter også 

aktiviteter, der har til formål at sikre en korrekt opfølgning og overvågning af korruptionstilfælde, 

som det institutionelle revisionsudvalg rapporterer om. 

I 2016 blev der afsluttet 5 EIDHR-tiltag, der gennemføres af civilsamfundsorganisationer, med det 

formål at samarbejde om spørgsmål vedrørende personer med handicap, unge og forsoning, 

talefrihed, bekæmpelse af straffrihed og beskyttelse af grundlæggende rettigheder i mineindustrien. 

Det nye PROCEMA (11. EUF), som støtter civilsamfundsorganisationer, blev udarbejdet og 

vedtaget, og gennemførelsen forventes at starte i tredje kvartal 2017. 

Etableringen af det nye politiakademi, støttet af et program under 10. EUF-program, blev forsinket 

på grund af budgetmæssige begrænsninger i de togolesiske bidrag. Der blev fundet en løsning, og 

den første gruppe forventes at begynde i marts 2017. Gennem dette projekt sigter EU mod at 

forstærke kapaciteten og professionalismen inden for sikkerhedsstyrkerne, således at de kan blive 

mere effektive og overholde de grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder. 
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Den universelle regelmæssige gennemgang (UPR) af Togo fandt sted i oktober 2016 i FN's 

Menneskerettighedsråd. Togo blev rost for en række udviklinger siden den seneste universelle 

regelmæssige gennemgang i 2011, frem for alt de forbedringer, der blev indført med den nye 

straffelov i 2015. Mange delegationsmedlemmer fremhævede udfordringerne, navnlig med hensyn 

til forsamlings- og ytringsfrihed for menneskerettighedsforkæmpere og journalister, manglende 

fødselsregistrering, overfyldte fængsler, fængselsforhold og kvindelig kønslemlæstelse. Togo 

accepterede ikke henstillinger om at tiltræde Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol 

eller om LGBTI-personers menneskerettigheder. Selv om homoseksualitet er strafbart, anvendes 

sanktioner ikke i praksis, så længe LGBTI-personer holder lav offentlig profil. 

Straffrihed for sikkerhedsstyrkerne er fortsat en stor udfordring, og ingen væsentlige skridt blev 

taget i 2016. De togolesiske myndigheder har ikke fuldt ud gennemført flere domme afsagt af 

ECOWAS-domstolen. 

Ringe tilbageholdelsesforhold i fængsler, og den overdrevne anvendelse af varetægtsfængsling (ca. 

to ud af tre indsatte afventer deres retssag) er fortsat blandt de vigtigste bekymringer på 

menneskerettighedsområdet. Indsatte mangler ordentlig adgang til grundlæggende tjenesteydelser, 

som f.eks. fødevarer (kun ét måltid om dagen) og sundhedspleje. Retsvæsenets ineffektivitet er den 

væsentligste årsag til, at et stort antal personer i fængsel afventer deres retssag. 

Vi står fortsat over for store udfordringer i retsvæsenet. Togo mangler stadig at ajourføre sin 

strafferetsplejelov fra 1983. Den nuværende lov giver ikke tilbageholdte adgang til advokatbistand 

straks efter at være tilbageholdt. Selv om der er gjort en vis indsats, er retsvæsenet fortsat i dårlig 

stand, med sine menneskelige ressourcer, der er mangelfulde med hensyn til kvantitet, kvalitet og 

uddannelse, og der mangler budgetbevilling og udstyr. 

Selv om Togo har retlige bestemmelser om kvinders rettigheder (f.eks. straffeloven af 2015 og 

Code des personnes et de la famille fra 2012), er der en kløft mellem de retlige rammer og 

gennemførelsen heraf. På trods af de retlige rammer, som åbner mulighed for ligebehandling af 

mænd og kvinder, herunder for så vidt angår arveforhold og adgangen til at eje jord, møder kvinder 

hindringer i forbindelse med at gøre disse rettigheder til en realitet. 
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Republikken Uganda 

Til trods for en relativt positiv situation i regionen med hensyn til menneskerettigheder og 

demokrati stod Uganda fortsat over for udfordringer, hovedsagelig vedrørende borgerlige og 

politiske rettigheder. EU's valgobservationsmission fremhævede i 2016 områder, der gav anledning 

til bekymring, valgkommissionens manglende uafhængighed, monetariseringen af politik, chikanen 

mod oppositionspolitikere og tilhængere og den restriktive fortolkning af loven om forvaltning af 

den offentlige orden, der styrker statslig kontrol og begrænser retten til forsamlings- og 

ytringsfrihed. EUEOM anerkendte ikke desto mindre, at uganderne har en bemærkelsesværdig 

interesse i valgprocessen og er fast besluttet på at deltage i den. 

EU's indsats på området menneskerettigheder og demokrati havde fokus på forsamlings-, forenings-

, ytrings- og pressefrihed, ansvarlighed og bekæmpelse af korruption, retsopgør, beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere og afskaffelse af dødsstraf, børns rettigheder og beskyttelse, 

kvinders rettigheder, ligestilling mellem kønnene og bekæmpelse af forskelsbehandling. 

I Uganda var de mest alvorlige problemer med menneskerettighederne fortsat en manglende respekt 

for menneskets integritet (ulovlige drab og tortur), begrænsninger af de borgerlige 

frihedsrettigheder og vold og diskrimination mod kvinder og børn, personer med handicap og 

LGBTI-samfundet. Korruption, vilkårlige og politisk motiverede anholdelser og tilbageholdelser i 

isolation og langvarige varetægtsfængslinger, begrænsninger af retten til en retfærdig rettergang, 

barske fængselsforhold, pøbelvold, menneskehandel og børnearbejde var andre vigtige 

menneskerettigheds- og demokratiudfordringer. 

I den politiske dialog (artikel 8) med udenrigsministeren i juni 2016 drøftede parterne de vigtigste 

prioriteter inden for menneskerettigheder og demokrati, herunder valgreform, politisk rum og 

mediefrihed. På mødet med premierministeren i september 2016 blev spørgsmål vedrørende 

politiske reformer og retsstatsprincippet taget op. EU begyndte at samarbejde med 

anklagemyndigheden med henblik på at følge op på gennemførelsen af højesterets dom om 

præsidentvalget samt behandlingen af henstillingerne fra EUEOM. 
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Emner af relevans for menneskerettighedsforkæmpere blev også taget op under den politiske dialog 

med regeringen, og EU deltog aktivt i møderne i donorarbejdsgruppen vedrørende 

menneskerettighedsforkæmpere. EU ydede støtte til menneskerettighedsforkæmpere gennem det 

europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), faciliteten for små tilskud i 

nødsituationer og gennem andre relevante mekanismer i EU's medlemsstater. I 2016 blev EU's 

menneskerettighedsforkæmperpris tildelt Robert Sempala, national koordinator for Human Rights 

Network for Journalists. 

Trods et forholdsvis gunstigt lovgivnings- og reguleringsmæssigt miljø for civilsamfundet bliver de, 

der er engageret i fortalervirksomhed, ofte hindret i at udføre deres mandat fuldt ud. EU fortsatte 

med at arbejde tæt sammen med regeringen om gennemførelsen af NGO-loven og afholdt to møder 

i den strukturerede dialog med civilsamfundets organisationer. 

I forbindelse med ansvarlighed tilskyndede EU til udvikling og gennemførelse af politikker til 

bekæmpelse af korruption og relevante lovgivningsmæssige bestemmelser og støttede 

kontrolinstitutioner og -mekanismer. Der blev lanceret et EU-projekt for at bidrage til 

fattigdomsbekæmpelse og inklusiv socioøkonomisk udvikling ved at støtte Ugandas institutioner på 

områderne korruptionsbekæmpelse og ansvarlighed. Et andet projekt havde til formål at styrke den 

makroøkonomiske stabilitet og styrke ansvarligheden og gennemsigtigheden i forvaltningen af de 

offentlige finanser. Derudover begyndte EU-delegationen at arbejde på en sektorreformkontrakt for 

budgetstøtte til forvaltningsområdet med vægt på retfærdighed, lov og orden og ansvarlighed. 

EU fortsatte med at fremme en konstruktiv debat i Uganda om Den Internationale Straffedomstol 

(ICC) og opfordrede til vedtagelsen af en retsopgørspolitik. Et besøg fra EU's missionschefer i det 

nordlige Uganda i november 2016 havde til formål at indhente direkte oplysninger om status for 

forsoning gennem dialog med interessenter. I en erklæring fra december 2016 beklagede EU volden 

i Kasesedistriktet og tilskyndede til fuldstændige undersøgelser. Faciliteten for demokratisk 

regeringsførelse, især dens komponent om rettigheder, retfærdighed og fred, sigtede på at forbedre 

retsopgørsmekanismer, blandt andre målsætninger. 

EU udførte lobbyarbejde for afskaffelse af dødsstraffen. Dette omfattede offentligt opsøgende 

arbejde og kommunikation gennem medierne om verdensdagen mod dødsstraf, hvor chefen for 

EU's delegation besøgte indsatte på dødsgangen i Kampalas stærkt sikrede Luzirafængsel. EU 

drøftede også med regeringen muligheden for en gradvis udfasning af dødsstraf. 
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For at fremme kvinders og børns rettigheder og rettigheder i sårbare samfund havde EU 

regelmæssige drøftelser med regeringen og slog fortsat til lyd for lovgivningsmæssige retsakter. 

Mere specifikt var emner for den hyppige udveksling af synspunkter styrkelse af kvinders 

indflydelse og status, kønsbaseret vold og seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder. EU 

anvendte en rettighedsbaseret tilgang til alle sine projekter og programmer og lagde særlig vægt på 

rettigheder for børn, kvinder og handicappede. En række projekter om udviklingssamarbejde med 

både nationalt og regionalt fokus havde vold mod børn som sit hovedmål. EU ydede også støtte 

gennem EIDHR's facilitet for små tilskud i nødsituationer til LGBTI-aktivister. Endvidere 

forvaltede EU-delegationen projekter under et tematisk instrument for at fremme 

ikkeforskelsbehandling af kulturelle og etniske grunde og bekæmpe kønsdiskrimination og 

forskelsbehandling af personer, der lever med handicap. 

Den universelle regelmæssige gennemgang af Uganda fandt sted i november 2016. Landet blev rost 

for udkastet til en national handlingsplan for menneskerettigheder, for vedtagelsen af loven om 

forebyggelse af og forbud mod tortur og for sin gæstfrihed over for flygtninge. Områder, der blev 

fremhævet som problematiske, var rettigheder for medlemmerne af LGBTI-samfund, ytringsfrihed, 

forenings- og forsamlingsfrihed, kvinders og pigers rettigheder, tortur og dødsstraf. 

Republikken Zambia 

I 2016 var den samlede situation i Zambia domineret af præsidentvalget den 11. august, som blev 

skæmmet af begrænsninger af mediefriheden og lejlighedsvise tilfælde af valgrelateret vold. På 

trods af de eksisterende retlige strukturer og institutioner findes der fortsat begrænsninger med 

hensyn til gennemførelse af lovgivning og politikker på området menneskerettigheder og demokrati. 

EU's prioriteter omfatter bekæmpelse af kønsbestemt vold, fremme af kvinders rettigheder og 

økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, styrkelse af gennemsigtig regeringsførelse, herunder 

bekæmpelse af korruption, bedre adgang til information og ytrings-, forsamlings- og 

foreningsfrihed, fremme af et fair og effektivt retssystem og befordring af et klima uden 

forskelsbehandling og med fokus på marginaliserede grupper. 
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Adgangen til retlig prøvelse er fortsat begrænset for hovedparten af zambierne, hvilket begrænser 

deres ret til en retfærdig rettergang, primært på grund af manglende viden, økonomiske 

begrænsninger og manglende retlige strukturer i landdistrikterne. Kvinders og pigers rettigheder 

giver fortsat anledning til bekymring, og kvindernes deltagelse i præsidentvalget var skuffende. 

Andre bekymringer om menneskerettighedssituationen omfatter dårlige fængselsforhold, seksuel og 

reproduktiv sundhed og rettigheder, situationen for LGBTI-personer — med en transkønnet person 

idømt en lang fængselsstraf — og personer med handicap. 

Med hensyn til forbedringer omfattede loven om ændring af forfatningen fra 2016 en række 

bestemmelser på området kvinders og pigers rettigheder som f.eks. oprettelsen af et ligestillings- og 

lighedsudvalg. Indberetninger af tilfælde af kønsbaseret vold faldt en smule i 2016, men den er 

fortsat udbredt og accepteret af store dele af samfundet. Der blev oprettet to "hurtigdomstole" med 

henblik på tilfælde af kønsbaseret vold (de første af deres art i det sydlige Afrika), og der er også 

nationale bestræbelser på at højne bevidstheden om kampen mod børneægteskaber. Vedrørende 

sidstnævnte blev der i 2016 vedtaget en national strategi for 2016-2020 for at bringe praksis med 

børneægteskaber til ophør. 

EU støttede de internt aftalte prioriteter og mål både på det politiske plan og gennem EU's 

programmer for udviklingssamarbejde. Inden for rammerne af den politiske dialog (artikel 8) blev 

der fokuseret på spørgsmål såsom kvinders rettigheder, ytringsfrihed og dødsstraf. 

Spørgsmål vedrørende demokrati og menneskerettigheder, f.eks. køn og bekæmpelse af korruption, 

blev også rejst på det fælles møde mellem EU-missionscheferne og præsident Edgar Lungu i 

oktober. 

For så vidt angår dødsstraf blev der foretaget målrettede outreachbestræbelser forud for Zambias 

deltagelse i FN's Generalforsamlings afstemning om moratoriet i december. 

EU og medlemsstaterne er fortsat en vigtig udviklingspartner for Zambia. De støtteområder, inden 

for hvilke der var flest EU-/medlemsstatsprojekter i 2016, var kvinders og pigers rettigheder og 

bekæmpelse af kønsbaseret vold, økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (adgang til sundhed 

og uddannelse), gennemsigtig regeringsførelse og bekæmpelse af korruption. 
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Forud for valget udsendte EU en valgobservationsmission (EOM), der bestod af 124 observatører, 

herunder en delegation fra Europa-Parlamentet på fire medlemmer, som opholdt sig i 10 provinser i 

Zambia fra den 29. juni til den 12. september. Valgobservationsmissionen vurderede hele 

valgprocessen i overensstemmelse med internationale og regionale forpligtelser til at levere reelle 

og gennemsigtige valg og love i Zambia. Missionen fandt afstemningen fredelig og generelt godt 

organiseret, men valget var præget af, at der var systematisk forudindtagethed i de statslige medier, 

og at der var kampagnerestriktioner. 

Den Europæiske Union har allerede afgivet en række erklæringer siden begyndelsen af året for at 

fremme fredelige, gennemsigtige, troværdige og inklusive valg. I perioden efter valget udsendte 

talsmanden for EU's højtstående repræsentant og næstformand en erklæring om udviklingen efter 

valget og opfordrede til at suspendere to radiostationer og én tv-station. 

Med hensyn til menneskerettighedsforkæmpere er EU engageret i direkte at støtte 

menneskerettighedsforkæmpere, der kæmper for LGBTI-personers rettigheder på 

menneskerettighedsområdet. 

I 2016 fortsatte EU med at yde økonomisk støtte til projekter, der finansieres via Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF), det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) 

og DCI-programmet for ikkestatslige aktører og lokale myndigheder (NSA-LA). 

Zambia har ratificeret de vigtigste internationale instrumenter vedrørende menneskerettigheder. I 

2016 gentog det sin støtte til og sit fortsatte medlemskab af Den Internationale Straffedomstol, selv 

om adskillige afrikanske lande har meddelt, at de agter at udtræde af Den Internationale 

Straffedomstol i 2016. 

Processen med den universelle regelmæssige gennemgang for Zambia er berammet til 2017. 

En ny prioritet for EU i Zambia er fremme af økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder med 

særligt fokus på børns ret til god sundhedspleje og uddannelse. Selv om EU allerede er aktivt 

engageret i dette område med hensyn til udviklingssamarbejdet, navnlig gennem sit engagement i 

sundhed, uddannelse og social sikring, vil denne prioritet få et stærkere fokus i EU's politiske 

engagement. 
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Republikken Zimbabwe 

I 2016 blev den generelle menneskerettighedssituation i Zimbabwe væsentligt forværret, navnlig for 

så vidt angår de sociale medier, demonstranter og medlemmer af oppositionspartierne. Politiske 

partiers demonstrationer, selv dem, der var godkendt af domstolene, blev som oftest opløst af 

politiet. Demonstranter blev intimideret, bl.a. ved hjælp af voldelige midler, og hundredvis af 

demonstranter blev fængslet uden retfærdig procedure (selv om alle blev løsladt mod kaution i 

sidste ende). Der var mere end ti veldokumenterede og målrettede tilfælde af bortførelse og tortur af 

ledere af sociale bevægelser og deres familiemedlemmer. 

I hele 2016 var EU's prioriteter rettet mod både institutioner og civilsamfundsorganisationer, der 

arbejder med gennemførelsen af den nye forfatning, navnlig den nye erklæring om rettigheder samt 

socioøkonomiske og kulturelle rettigheder. Der blev rettet yderligere opmærksomhed mod styrkelse 

af retsstaten, støtte til og beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere, kvinders og børns 

rettigheder samt rettigheder for personer, der tilhører mindretal. 

Af andre menneskerettighedsspørgsmål kan nævnes politisering af fødevarehjælp, navnlig i 

områder, hvor fødevarehjælpen forvaltes af regeringen. For så vidt angår demokrati og god 

regeringsførelse vil et forslag til ændring af forfatningen give præsident Mugabe udøvende 

beføjelser til at udnævne præsidenten, vicepræsidenten og retsformanden for højesteret — en 

bestemmelse, der bevidst blev afskaffet i henhold til den nye forfatning, der blev vedtaget i 2013. 

Dette skridt er blevet stærkt kritiseret af civilsamfundsorganisationerne. 

På den positive side har Zimbabwe forpligtet sig til at undlade at stemme om en resolution i FN's 

Generalforsamling om et moratorium for dødsstraf og til at foreslå at forvandle dødsstraffen for 

dem, der i øjeblikket sidder på dødsgangene, til fængsel på livstid. Endvidere har Zimbabwes 

menneskerettighedskommission været i stand til at spille en stadig mere aktiv rolle og har udsendt 

rapporter, hvori den fordømmer den overdrevne brug af vold under protestbevægelser i løbet af 

sommeren og politisering af fødevarehjælpen. 

EU fortsatte sine drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Zimbabwe i forskellige 

sammenhænge. Den politiske dialog (artikel 8) fandt sted den 25. november på statssekretær-

/ambassadørplan og dækkede alle de væsentligste spørgsmål om, hvordan det forholder sig med 

hensyn til menneskerettigheder og demokrati i landet. 
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EU gav også gentagne gange udtryk for bekymring gennem lokale erklæringer, taler og 

workshopper og tog formelle og uformelle initiativer til at tilskynde Zimbabwes regering til at sikre 

fuld respekt for menneskerettighederne. EU-delegationen udsendte fem lokale erklæringer og gav 

udtryk for sin bekymring over bortførelsen af den forsvundne aktivist, Itai Dzamara, lokal 

regeringsførelse, vold, retten til fredelig protest og bortførelse og intimidering af sociale aktivister. 

Den 15. september vedtog Europa-Parlamentet en beslutning, hvori det fordømte krænkelserne af 

menneskerettighederne og opfordrede EU til nøje at "analysere, hvorvidt det vil være passende at 

genindføre visse restriktive foranstaltninger"70. 

Den 5. december afholdt EU's missionschefer en struktureret dialog med civilsamfundet om 

konstitutionalisme, den universelle regelmæssige gennemgang (UPR) om Zimbabwe, der blev 

afholdt den 2. november, og om civilsamfundets råderum. 

VI. DEN ARABISKE HALVØ 

Kongeriget Bahrain 

Fem år efter de genopblussede uroligheder i Kongeriget Bahrain fortsætter EU med nøje at 

overvåge den lokale udvikling og med i nødvendigt omfang via forskellige kanaler at udtrykke 

bekymring over menneskerettighedssituationen i landet. 

                                                 
70 Europa-Parlamentets beslutning af 15. september 2016 om Zimbabwe (2016/2882(RSP)). 
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EU har konsekvent opfordret alle parter til at engagere sig konstruktivt i en proces med reel national 

forsoning og dialog uden forhåndsbetingelser og på fredelig vis. EU fulgte nøje nogle af de 

initiativer, som Bahrains regering har iværksat, herunder den fulde gennemførelse af anbefalingerne 

fra Bahrains uafhængige undersøgelseskommission, og arbejdet i menneskerettighedsrelaterede 

institutioner såsom indenrigsministeriets politiombudsmand, den nationale 

menneskerettighedsinstitution og kommissionen om fangers og tilbageholdtes rettigheder. De 

nødvendige betingelser for en reel og varig forsoning er imidlertid endnu ikke tilvejebragt, og EU 

har gentagne gange opfordret alle bahrainere til at gøre brug af de nye institutioner for at sikre, at de 

reelt kan sørge for at forbedre menneskerettighedssituationen i Bahrain, blandt andet på grundlag af 

anbefalingerne i rapporterne fra den nationale menneskerettighedsinstitution og ombudsmanden, og 

sikre langsigtet og holdbar stabilitet og velstand for alle bahrainske borgere. 

EU var i løbende kontakt med de bahrainske myndigheder om menneskerettighedsspørgsmål i 

kongeriget og rådede samtidig imod foranstaltninger, der vil kunne undergrave stabiliteten i landet. 

EU-Udenrigstjenesten gennemførte flere formelle og uformelle outreachinitiativer over for de 

bahrainske myndigheder i forbindelse med den intensiverede undertrykkelse af ytringsfriheden, 

fremtrædende enkeltsager vedrørende politiske aktivister og menneskerettighedsaktivister, 

fængslingen af lederne af de største politiske oppositionspartier og deres opløsning, rejseforbuddet 

for menneskerettighedsaktivister, de mange tilfælde af fortabelse af statsborgerskab og dødsdomme 

i sager med klager og påstande om tortur og mishandling 

Ud over en række offentlige erklæringer71 havde den højtstående repræsentant og næstformand 

samt EU-Udenrigstjenesten regelmæssige direkte kontakter med bahrainske politiske aktører og 

aktivister. EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder mødtes med Bahrains minister og 

viceminister for udenrigsanliggender i Genève. Det første møde i den uformelle EU-bahrainske 

arbejdsgruppe om menneskerettigheder fandt sted den 4. april i Manama. 

                                                 
71 Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, erklæring fra talspersonen om den seneste udvikling i Bahrain, den 5. juli 

2016, og erklæring fra talspersonen om domfældelsen af Ali Salman, den 5. juli 2016. 
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EU fortsatte med at opfordre alle politiske foreninger til at deltage i en national dialog med sigte på 

reformer og national forsoning som den eneste mulige vej og opfordrede samtidig myndighederne 

til at række ud til oppositionen og overveje tillidsskabende foranstaltninger, herunder at løslade 

fredelige aktivister. EU fordømte på det kraftigste brugen af vold i en hvilken som helst form fra 

nogen side til at nå politiske mål. 

EU udsendte en erklæring med støtte fra alle EU-medlemsstater i henhold til punkt 2 i Genève den 

14. september, hvor EU gav udtryk for sin bekymring over menneskerettighedssituationen i 

Bahrain. 

Europa-Parlamentet vedtog den 4. februar en hastebeslutning om sagen om Mohammed Ramadan, 

en bahrainsk borger, der blev dømt til døden72. I beslutningen gav Parlamentet udtryk for sin 

bekymring og skuffelse over, at Bahrain har genoptaget sin praksis med dødsstraf, fordømte den 

påståede brug af tortur mod fanger fra sikkerhedsstyrkernes side, og udtrykte bekymring over 

anvendelsen af antiterrorlove som straf for politiske overbevisninger og for at forhindre borgerne i 

at udføre politisk arbejde. 

Europa-Parlamentet vedtog den 7. juli en hastebeslutning om Bahrain, hvori det gav udtryk for sine 

bekymringer med hensyn til den intensiverede undertrykkende og forfølgende hetz mod 

menneskerettighedsforkæmpere og den politiske opposition og noterede sig rejseforbud, fortabelse 

af statsborgerskab, sagerne om Nabeel Rajab, Zainab Al-Khawaja, Mohammed Ramadan, Ali 

Moosa og Sheikh Ali Salman og suspensionen af Al-Wefaq73. 

Medlemmerne af Europa-Parlamentet aflagde besøg i Kongeriget Bahrain fra den 17. til den 19. 

december. 

Staten Kuwait 

De vigtigste emner, som EU tog op med de kuwaitiske myndigheder, var situationen for bidoons 

(statsløse), dødsstraf, ytringsfrihed og udenlandske arbejderes og husarbejderes situation. 

                                                 
72 Europa-Parlamentets beslutning af 4. februar 2016 om Bahrain: sagen mod Mohammed Ramadan 

(2016/2557(RSP)). 
73 Europa-Parlamentets beslutning af 7. juli 2016 om Bahrain (2016/2808(RSP)). 
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EU overvågede gennemførelsen af den nyligt vedtagne lovgivning om regulering af husarbejderes 

rettigheder som arbejdstagere. Ifølge denne lovgivning er husarbejderes rettigheder og forpligtelser 

nu klart definerede, hvilket mindsker muligheden for et eventuelt misbrug. De nye love indfører 

nogle positive ændringer, og EU vil fortsat overvåge deres gennemførelse og 

håndhævelsesmekanismer. 

EU udtrykte i sin kontakt med de kuwaitiske myndigheder bekymring over en række arrestationer af 

menneskerettighedsaktivister for fredeligt at have udøvet deres ret til ytrings-, forenings- og 

forsamlingsfrihed. 

Efter den universelle regelmæssige gennemgang (UPR) i FN's Menneskerettighedsråd tilskynder 

EU de kuwaitiske myndigheder til at gennemføre henstillingerne fra UPR og vil fortsat overvåge 

processen. 

EU er opmærksom på spørgsmålet om statsløse i Kuwait, da der hidtil ikke er fundet en fornuftig 

løsning på dette problem. 

EU rejste også spørgsmålet om vandrende arbejdstageres rettigheder, især retten til uddannelse i 

statslige skoler. 

Sultanatet Oman 

EU var bekymret over en række retssager mod aktivister, der har protesteret eller givet udtryk for 

deres mening på sociale medier, men anførte også, at der i de fleste af disse sager blev givet 

benådning. Et andet problem for EU er forskelsbehandling af udstationerede arbejdstagere i 

anvendelsen af arbejdsretten og i praksis samt disses generelle status og situation. EU har været i 

kontakt med de omanske myndigheder om udenlandske arbejdstageres situation og om 

menneskehandel. 

EU fortsætter med at støtte Maina Kiai, FN's særlige rapportør vedrørende retten til at deltage i 

fredelige forsamlinger og foreningsfriheden, som fremlagde sin rapport om sit besøg i Oman i 

september 2014 for den 29. samling i FN's Menneskerettighedsråd den 17. juni, hvori han fastslog, 

at retten til at deltage i fredelige forsamlinger "i praksis er stort set ikkeeksisterende" i Oman. 
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EU har rejst sagerne om menneskerettighedsforkæmperne Ismaeel al-Meqbali, Helal al-Alawi og 

Saeed Jadad og onlineaktivisterne Hassan al-Basham og Abdullah Habib, forfatteren Hammood al-

Shukaily og journalisterne Yousef al-Haj og Ibrahim al-Maamari med de omanske myndigheder, 

når det har været muligt. 

Staten Qatar 

EU og dets medlemsstater har især fokuseret på ytringsfrihed og udviklingen af uafhængige medier, 

indsatsen for at styrke civilsamfundet gennem en mere liberal lovgivning om foreningsfrihed og 

initiativer fra civilsamfundet, støtte til menneskerettighedsforkæmpere, kvinders rettigheder samt 

forbedring af vandrende arbejdstageres arbejds- og levevilkår. 

EU's opmærksomhed er fortsat rettet mod vandrende arbejdstageres vilkår i Qatar efter forlydender 

om ubetalte lønninger, mangler inden for sundhed og sikkerhed, uacceptable boligforhold og 

skrupelløse arbejdsformidlinger i sæsonarbejdernes hjemlande forud for afholdelsen af VM i 

fodbold i 2022. 

EU glædede sig over de love, der blev vedtaget i oktober 2015, som trådte i kraft i december 2016, 

som et vigtigt skridt hen imod at erstatte "kafala" (sponsorsystemet) med et reelt kontraktbaseret 

system. EU vil fortsætte med at overvåge gennemførelsen heraf. 

Qatar står også over for en klage i henhold til artikel 26 i ILO's statut for overtrædelse af ILO's 

konvention nr. 81 om arbejdstilsyn og konvention nr. 29 om tvangsarbejde, som ILO har indgivet 

mod staten. Et ILO-trepartsbesøg fandt sted i marts, og under mødet i ILO's Styrelsesråd i marts og 

på Den Internationale Arbejdskonference i juni gentog Qatar, at det var åbent over for et samarbejde 

med internationale organer. EU udtrykte tilfredshed med den positive udvikling og opfordrede 

Qatar til at behandle de resterende spørgsmål på en konstruktiv måde. 
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Kongeriget Saudi-Arabien 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation fortsat præget af mange problemer, selv om 

der kan konstateres visse fremskridt på flere områder. Gennemførelsen af dødsstraf er dybt 

bekymrende: der var 154 henrettelser, hvilket er det fjerdehøjeste antal i verden. 

Værgemålssystemet begrænser kvinders uafhængighed. Rækkevidden af ytringsfriheden (herunder 

online) blev reduceret i 2016. Der er sket visse fremskridt vedrørende kvinder og sport, og kvinder 

fik adgang til flere erhverv på arbejdsmarkedet. Der er taget visse positive skridt med hensyn til 

betingelserne for vandrende arbejdstagere, men "kafala" (sponsorsystemet), der er fremherskende i 

regionen og i Kongeriget Saudi-Arabien, bør afskaffes. 

EU var i løbende kontakt med de saudiske myndigheder i dialog om menneskerettighederne og 

fremmede de igangværende reformforanstaltninger samt afskaffelse og ikkegennemførelse af 

dødsstraf. Fokusområderne omfattede kvinders rettigheder, navnlig styrkelse af kvinders 

økonomiske indflydelse og status og kvinders offentlige repræsentation, børns rettigheder, ytrings- 

og forsamlingsfrihed, religiøs tolerance og ikkeforskelsbehandling samt migranters rettigheder. 

Rækkevidden af både antiterrorloven og loven om cyberkriminalitet fra 2014 er blevet fortolket 

utrolig bredt, hvilket yderligere begrænsede mulighederne for ytrings- og forsamlingsfrihed i 2016, 

idet der blev idømt strenge straffe til menneskerettighedsforkæmpere. 

Loven om foreninger og fonde, der blev udsendt i december 2015 og trådte i kraft i marts 2016, har 

reelt vist sig ikke at give tilstrækkelige garantier for, at foreninger vil blive registreret. Ændringerne 

i arbejdsmarkedslovgivningen, der sigter mod at forbedre vandrende arbejdstageres situation, er 

endnu ikke fuldt ud gennemført, og husarbejdere er undtaget fra den ændrede lov. Kvinder er fortsat 

begrænset af værgemålssystemet. 
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Med hensyn til forbedringer er kvindernes økonomiske indflydelse og status blevet styrket, idet de 

har fået lettere adgang til arbejdsmarkedet, fordi man har åbnet flere erhverv for kvinder, der 

tidligere var forbeholdt mænd. Et positivt skridt er, at den nationale sportsmyndighed den 1. august 

oprettede et nyt departement for kvinder og udnævnte Prinsesse Reema bint Bandar al-Saud som 

chef. Kvinder har siden maj 2016 haft tilladelse til at få en kopi af deres vielsesattest og dermed 

sikre deres arverettigheder. 

Gennemførelsen af den ændrede arbejdsmarkedslovgivning giver vandrende arbejdstagere mulighed 

for at drage fordel af lønudbetalinger ved direkte bankoverførsel, fastsætter den maksimale 

arbejdstid og regulerer lovligt orlov (sygeorlov, barselsorlov osv.). 

I april 2016 begrænsede et kongeligt dekret beføjelserne hos sædelighedspolitiet, der holder folk i 

forvaring, hvilket baner vejen for større frihed. 

EU var i løbende kontakt med de saudiske myndigheder om menneskerettighedsspørgsmål i 

kongeriget og støttede samtidig forskellige reformtiltag. De største problemområder omfatter det 

mandlige værgemålssystem og kvinders rettigheder, dødsstraf, reform af retsvæsenet, ytringsfrihed, 

religiøs tolerance, forskelsbehandling og udenlandske arbejdstageres rettigheder. 

Ud over en række offentlige erklæringer, navnlig efter massehenrettelsen af 47 fanger den 2. 

januar74 foretog EU-Udenrigstjenesten flere formelle og uformelle outreachinitiativer over for de 

saudiske myndigheder i forbindelse med flere menneskerettighedsrelaterede retssager i tæt 

koordination med EU-medlemsstaterne og ligesindede partnere. 

EU opretholdt regelmæssige kontakter med civilsamfundsorganisationer og 

menneskerettighedsforkæmpere og tog ved flere lejligheder problemsager op med de relevante 

myndigheder. Siden 2013 har EU-delegationen haft tilladelse til, at diplomater kan overvære 

offentlige retssager. Siden da har den sammen med EU-medlemsstaternes ambassader overværet 

flere retsmøder, herunder gennem hele 2016. 

                                                 
74 Den 2. januar 2016, erklæring fra den højtstående repræsentant og næstformand Federica Mogherini om 

henrettelserne i Saudi-Arabien. 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm. 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm
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EU fremlagde via EU-delegationen i Riyadh sine prioriteter og initiativer for de saudiske 

myndigheder forud for hver samling i Menneskerettighedsrådet og hvert møde i FN's 

Generalforsamlings 3. Komité. 

EU gav også udtryk for bekymring over de unge, som sidder på dødsgangen, selv om de var 

mindreårige på det tidspunkt, hvor de blev anholdt, hvilket er i modstrid med konventionen om 

barnets rettigheder, som Saudi-Arabien har undertegnet. 

EU udtrykte tilfredshed med ændringerne i arbejdsmarkedslovgivningen, hvilket forbedrede 

vandrende arbejdstageres situation og gennemførelsen af den ændrede lovgivning i løbet af 2016 og 

tilskyndede til yderligere ændringer hen imod fuldstændig afskaffelse af "kafala" 

(sponsorsystemet). 

Europa-Parlamentet havde en drøftelse den 19. januar om den forværrede situation mellem Saudi-

Arabien og Iran, og den højtstående repræsentant og næstformand lagde vægt på EU's indsats 

vedrørende dette spørgsmål. 

Medlemmer af Europa-Parlamentets Udenrigsudvalget aflagde besøg i Kongeriget Saudi-Arabien, 

Qatar og De Forenede Arabiske Emirater den 7.-12. februar, og medlem af Europa-Parlamentet 

Rachida Dati aflagde besøg i Kongeriget Saudi-Arabien den 1.-3. oktober. Europa-Parlamentet 

aflagde også besøg i Kongeriget Saudi-Arabien den 19.-21. december inden for rammerne af det 

interparlamentariske møde mellem Europa-Parlamentet og Shurarådet. 

EU deler nogle af FN's menneskerettighedseksperters bekymringer over de alt for omfattende 

terrorbekæmpelsesforanstaltninger, der kan føre til krænkelser mod menneskerettighedsforkæmpere 

og politiske internetaktivister, der ikke har forbindelse til terrorisme. 

De Forenede Arabiske Emirater 

EU fortsatte aktivt overvågningen af menneskerettighedssituationen i De Forenede Arabiske 

Emirater i tæt koordinering med EU-medlemsstaternes ambassader. 
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Sjette møde i den uformelle arbejdsgruppe om menneskerettigheder mellem EU og De Forenede 

Arabiske Emirater blev afholdt den 25.-26. maj 2016 i Abu Dhabi med deltagere fra EU-

Udenrigstjenesten, De Forenede Arabiske Emiraters udenrigsministerium og en række 

fagministerier (retlige anliggender, indre anliggender, tolerance og ungdom). I en generelt positiv 

atmosfære dækkede møderne hele spektret af EU's bekymringer, herunder ytringsfrihed, børns 

rettigheder, styrkelse af kvinders og unges indflydelse og status, arbejdstagerrettigheder, adgang til 

retsvæsenet og forholdene i fængslerne. 

I samarbejde med oprindelseslandet har De Forenede Arabiske Emirater vist velvilje i forsøget på at 

begrænse misbrug i forbindelse med ansættelse af vandrende arbejdstagere. Det centrale element er 

at sikre arbejdstagerne ret til at vælge deres arbejdsgiver. Et nyt dekret til regulering af 

arbejdsmarkedsforholdene blev bebudet af den emiratarabiske arbejdsminister den 29. september 

2015 med ikrafttrædelse den 1. januar 2016. Disse bestemmelser er ubestrideligt et betydeligt 

fremskridt i beskyttelsen af vandrende arbejdstagere i De Forenede Arabiske Emirater. Rent konkret 

sigter de især mod at forhindre, at det oprindelige jobtilbud erstattes af en anden arbejdskontrakt, 

der er mindre gunstig for arbejdstageren, og mod at give arbejdstagerne mulighed for at skifte 

arbejdsgiver i De Forenede Arabiske Emirater uden at være forpligtet til at vende tilbage til deres 

oprindelsesland. 

EU's indsats fokuserede på at overvåge opfølgningen af forskellige love og instrumenter, der 

gennemføres i landet for at forbedre menneskerettighedssituationen. EU's delegation fortsætter med 

at foretage menneskerettighedsdemarcher til De Forenede Arabiske Emiraters ministerium for 

udenrigsanliggender og internationalt samarbejde. De vigtigste drøftelser vedrørende 

menneskerettighedsspørgsmål fandt sted på møder i EU-arbejdsgruppen vedrørende 

Menneskerettigheder i De Forenede Arabiske Emirater. 

De emiratarabiske myndigheder fortsatte med at opretholde strenge begrænsninger for både ytrings- 

og foreningsfriheden, navnlig i tilfælde hvor den emiratarabiske regering blev kritiseret, og hvor der 

blev opfordret til demokratiske reformer. Den emiratarabiske lov om IT-kriminalitet fra 2012, der 

fastslår, "at enhver form for misbrug af en computer/smartenhed eller et elektronisk netværk/system 

kan føre til en straf på op til livstid og/eller bøde på mellem 50 000 og 3 mio. AED", er blevet 

anvendt flere gange i løbet af året. 
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Selv om De Forenede Arabiske Emirater med positivt resultat har styrket kvinders rolle i det 

offentlige (højtstående poster i kabinettet, Det Føderale Nationalråd, ministerierne og den private 

sektor), har godkendt obligatorisk repræsentation af kvinder i bestyrelserne, og oprettet et 

ligestillingsråd m.m.) er der behov for yderligere fremskridt for at forbedre kvinders rolle i familien 

og deres adgang til retssystemet (i tilfælde af vold i hjemmet, forældremyndighed, skilsmisse osv.). 

Regeringens fortolkning af sharialovgivningen anvendes i sager om personlig status og familieret. 

Loven forbyder muslimske kvinder at gifte sig med ikkemuslimer. Forskelsbehandling af børn, der 

er født i blandede forhold, er fortsat et centralt spørgsmål, især eftersom antallet af denne form for 

ægteskaber er stigende. 

Tilfælde af tvungne forsvindinger blev fremhævet hele året igennem, herunder dr. Nasser bin 

Ghaith, en emiratarabisk økonom og akademiker. Den første høring fandt sted den 4. april 2016 for 

lukkede døre. 

Republikken Yemen 

2016 var præget af fortsat krig, udbredt usikkerhed og krigsrelaterede grusomheder. 

Civilbefolkningen, institutioner og anlæg led kraftigt under at være et (bevidst) mål for de stridende 

parter. Eksilregeringen har kun begrænset kontrol over landet. 

EU's prioritet er at forbedre den generelle situation i Yemen, fokusere på den politiske proces og 

den humanitære indsats, mulighederne for at fortsætte samarbejdet, postkonfliktgenopbygning og 

genoprettelse af dialogen med særlig vægt på menneskerettighedsspørgsmål. 

Krigsrelaterede menneskerettighedsspørgsmål, herunder overtrædelser af den humanitære folkeret, 

børnesoldater i væbnede konflikter og de internt fordrevnes situation vil stå højt på dagsordenen 

sammen med "typiske" kønsrelaterede spørgsmål. 

Den voksende rolle, som ekstremistiske terrororganisationer såsom al-Qaeda på Den Arabiske 

Halvø (AQAP) og ISIL/Da'esh spiller med hensyn til at udfylde det sikkerhedsmæssige tomrum og 

dermed true demokratiet, kræver særlig opmærksomhed og handling. 

Rekruttering af børn til militære formål og deres anvendelse i fjendtlighederne er et voksende 

problem, efterhånden som konflikten fortsætter. Der skal træffes foranstaltninger, der kan forhindre 

rekruttering og anvendelse. 
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Den politiske proces i Yemen er koncentreret om FN's bestræbelser på at få konfliktens parter til at 

indgå i fredsforhandlingerne indledt af en varig indstilling af fjendtlighederne. EU støtter gennem 

ERMES-programmet denne proces gennem afvæbningsaktiviteter. 

EU er fortsat opsat på at sikre en uhindret strøm af handelsvarer og humanitær bistand til Yemen, et 

land, der næsten er helt afhængigt af import, og hvor adgangsbegrænsninger har frataget 

befolkningen deres livsvigtige forsyninger med fejlernæring på kritisk høje niveauer til følge. I den 

forbindelse støttede EU både politisk og økonomisk De Forenede Nationers verificerings- og 

inspektionsmekanisme (UNVIM) med henblik på at sikre kommerciel skibsfart til Yemen. 

EU støttede også humanitære partnere i Yemen og målrettede sin principbaserede, strategiske, 

tværsektorielle humanitære støtte til den del af civilbefolkningen, der er hårdest ramt af konflikten 

og fødevaresikkerhedskrisen. EU prioriterede livsvigtig bistand på områderne sundhed, ernæring, 

fødevaresikkerhed, beskyttelse, husly/nonfoodprodukter samt vand og sanitet. 

EU har udtrykt bekymring over krænkelser og overtrædelser af den internationale 

menneskerettighedslovgivning og den humanitære folkeret og mere specifikt over, at civile rammes. 

Dette skete via erklæringer og i formelle og uformelle kontakter med konfliktens parter. 

EU støtter aktivt det yemenitiske menneskerettigheds- og civilsamfund på tre måder: gennem det 

europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), instrumentet, der bidrager 

til stabilitet og fred (IcSP), og programmet for civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder 

(CSO-LA). 

I 2016 blev der gennemført ti projekter svarende til et samlet kontraktbeløb på 4 481 784 EUR, 

hvilket resulterede i en samlet betaling på 2 177 074 EUR. Dette omfattede et IcSP-projekt med 

fokus på civil fredsopbygning, konfliktforebyggelse og -løsning gennemført af det yemenitiske 

valgcenter og et projekt om børnesoldater (forebyggelse og demobilisering) gennemført af Dansk 

Flygtningehjælp samt projekter, der er gearet mod menneskerettigheder, civil fredsopbygning og 

demokratisk deltagelse samt støtte til nationale NGO'er. 
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I 2016 var 10 projekter stadig i gang eller iværksat. Disse beløb sig til i alt 6 637 855 EUR, hvoraf 

3 334 089 EUR blev udbetalt i løbet af året. De største af projekterne er støtte til UNVIM under 

instrumentet til fremme af stabilitet og fred, som beløber sig til 2 mio. EUR, med yderligere bidrag 

fra medlemsstaterne. Projekter under EIDHR med fokus på børns rettigheder, unge og national 

dialog samt afskaffelse af dødsstraf gennemføres af organisationer såsom Saferworld, Dansk Røde 

Kors og UNICEF. 

FN's Menneskerettighedsråds resolution 30/18 om menneskerettighedssituationen i Yemen giver 

yderligere teknisk støtte til Yemens nationale undersøgelseskommission. 

Republikken Irak 

I 2016 var den generelle situation i landet fortsat præget af en yderst alvorlig 

menneskerettighedssituation og udfordringer i forbindelse med kampen mod ISIL/Da'esh og den 

humanitære nødsituation. Situationen for etniske og religiøse mindretal var kritisk. 

EU's menneskerettighedspolitik i Irak fokuserer på beskyttelse af civile under og efter konflikten, 

beskyttelse af etniske og religiøse mindretal, national og social forsoning, en uafhængig irakisk 

menneskerettighedskommission og kønsbaseret vold. EU gentager regelmæssigt sine opfordringer 

til Irak om at undertegne og tiltræde Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol (ICC) og 

tiltræde og gennemføre tillægsprotokol II til Genèvekonventionerne for at styrke de irakiske 

myndigheders og tilknyttede styrkers fulde anvendelse af den humanitære folkeret. Gennem hele 

året støttede EU fortsat premierminister al-Abadi i gennemførelsen af hans reformprogram, der 

tager fat på den omfattende korruption og de mangelfulde offentlige tjenester. EU opfordrede 

regeringen til at komme alle dele af det irakiske samfund i møde og til at gøre fremskridt med en 

national forsoningsproces. 
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Der er forskellige menneskerettighedsproblemer, navnlig hvad angår tvungne forsvindinger, hindret 

eller tvangsmæssig tilbagesendelse af internt fordrevne personer og ødelæggelse af deres ejendom, 

tvangsudsættelser, herunder på sekterisk grundlag, nægtelse af fri bevægelighed og internering i 

lejre af familier, der angiveligt har tilknytning til ISIL/Da'esh. Desuden mangler der ofte standarder 

for en retfærdig rettergang, og konfliktrelateret seksuel vold og rekruttering af børnesoldater er 

udbredt. Overtrædelser i forbindelse med sikkerhedskontrol af internt fordrevne mænd og 

mindreårige drenge er et særlig alvorligt problem. Tortur er stadig udbredt i politiets detentioner, 

forhørsceller og fængsler. Journalister er blevet chikaneret og dræbt, navnlig i de områder, der 

kontrolleres af ISIL/Da'esh. Beskyldningerne om korruption er hyppige, og straffrihed er udbredt. 

Regeringens manglende gennemsigtighed og manglende adgang hertil gjorde det vanskeligt at 

vurdere omfanget af de mange indberettede problemer med menneskerettighederne. 

Den irakiske regering har engageret sig i beskyttelsen af civile i forbindelse med den militære 

indsats for at tilbagetage områder fra ISIL/Da'esh, navnlig i det østlige Mosul. I den første fase af 

denne indsats var der kun få artilleriangreb, og der blev gjort en stor indsats for at beskytte civile i 

deres hjem. Til forskel fra tidligere kampe kunne langt de fleste civile, 550 000 mennesker, takket 

være overholdelsen af Mosuls humanitære operationskoncept trygt blive i deres hjem i stedet for at 

flygte (dette ændrede sig i forbindelse med indsatsen i det vestlige Mosul). Vedtagelsen af loven om 

amnesti og lov om forbud mod Baathpartiet i september 2016 og loven om de folkelige 

mobiliseringsstyrker i december 2016 kan ses som et skridt i den rigtige retning. 

I Rådets konklusioner fra maj 201675 fordømte udenrigsministrene på det kraftigste de fortsatte 

grove, systematiske og udbredte menneskerettighedsovertrædelser og -krænkelser, der begås af 

ISIL/Da'esh, og opfordrede til, at gerningsmændene drages til ansvar. De understregede også 

behovet for, at konfliktens parter overholder folkeretten, herunder den humanitære folkeret og 

menneskerettighedslovgivningen, både under og, hvis det er relevant, efter gennemførelsen af 

fjendtligheder, og at sikkerhedsrelaterede screeningprocedurer skal være i overensstemmelse med 

national og international ret, og at lejre skal bevare deres humanitære og civile karakter. Det blev 

også understreget, at tilbagesendelser af internt fordrevne skal ske på en sikker, informeret, frivillig 

og ikkediskriminerende måde i overensstemmelse med internationale beskyttelsesstandarder. 

                                                 
75 Rådets konklusioner om den regionale EU-strategi for Syrien og Irak samt over for truslen fra Da'esh, 9105/16, 

23. maj 2016, og Rådets konklusioner om Syrien, 17. oktober 2016. 
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Den 27. oktober 2016 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om situationen i det nordlige 

Irak/Mosul76. Europa-Parlamentet afholdt også en hastedebat om massegrave i Irak og fordømte de 

grusomheder, der begås af ISIL/Da'esh. I 2016 blev Sakharovprisen tildelt to yazidiske kvinder, der 

havde overlevet ISIL/Da'eshs slaveri. Flere medlemmer af Europa-Parlamentet besøgte det nordlige 

Irak. 

Den 16. marts 2016 fandt Samarbejdsudvalgets møde sted inden for rammerne af partnerskabs- og 

samarbejdsaftalen mellem EU og Irak i Bagdad. Drøftelserne om menneskerettigheder og demokrati 

omhandlede også massegrave, krigsforbrydelser og seksuel vold. 

EU's delegation har været formand for og tilrettelægger af månedlige møder mellem EU's 

Menneskerettighedsgruppe i både Bagdad og Erbil. EU's årlige møde med 

menneskerettighedsforkæmpere fandt sted i marts 2016. EU's delegation indgår også i en bred vifte 

af kulturelle aktiviteter. 

EU har ikke tøvet med at give udtryk for sin bekymring gennem erklæringer og fælles 

outreachtiltag. Talsmanden for den højtstående repræsentant og næstformand udsendte 

regelmæssige offentlige erklæringer om ISIL/Da'eshs angreb på civile. EU's delegation 

offentliggjorde flere udtalelser, f.eks. om mediefrihed, den politiske krise og vedtagelsen af loven 

om amnesti. EU's delegation i Bagdad foretog også demarcher vedrørende dødsstraf og journalisters 

sikkerhed. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem instrumentet til 

finansiering af udviklingssamarbejde (DCI), EU's trustfond som reaktion på den syriske krise 

("Madad"), instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred (IcSP), det europæiske instrument for 

demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder 

(CSO-LA) og europæiske midler til mæglingsstøtte (ERMES). 

                                                 
76 Europa-Parlamentets beslutning af 27. oktober 2016 om situationen i det nordlige Irak/Mosul (2016/2956(RSP)). 
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De menneskerettighedsrelaterede projekter fokuserede på: 

a) forsoning, støtte til dialog, reducering af konflikterne mellem internt fordrevne og 

værtssamfund, bekymrende forhold vedrørende forsvundne personer og sekterisk vold, 

beskyttelse af kulturarven og kulturel mangfoldighed 

b) uddannelse, kapacitetsopbygning på primær- og sekundærtrinnet 

c) lokal regeringsførelse, decentralisering 

d) sikkerhed: strafferetspleje og retsstatsprincippet, lovgivning om terrorbekæmpelse i 

overensstemmelse med menneskerettighederne. 

EU støttede humanitære partnere i Irak med 159 mio. EUR i 2016 og målrettede sin 

principbaserede, strategiske, tværsektorielle humanitære bistand til alle de befolkningsgrupper, der 

er hårdest ramt af konflikten, på grundlag af behov alene. Beskyttelse af civile under og efter 

gennemførelsen af fjendtligheder var en central del af EU's støtte og fokus i landet, og humanitær 

fortalervirksomhed var en fast aktivitet med opfordringer til alle konfliktens parter til at overholde 

den humanitære folkeret og international menneskerettighedslovgivning. I den forbindelse udsendte 

EU-kommissæren for humanitær bistand og civilbeskyttelse, Christos Stylianides, offentlige 

erklæringer og var med til at stå for et arrangement på højt plan om Irak i tilknytning til FN's 

Generalforsamling med fokus på konkrete foranstaltninger til beskyttelse af civilbefolkningen i alle 

militære operationer i Irak og især i Mosul. Desuden udsendte Gruppen vedrørende Humanitær 

Bistand og Fødevarehjælp (COHAFA) generelle meddelelser om den humanitære krise i Irak med 

fokus på beskyttelse af civile og overholdelse af den humanitære folkeret, vedtaget af COHAFA i 

oktober (13388/16). Der blev sendt tilsvarende budskaber under flere missioner på højt plan til 

landet, bl.a. kommissær Stylianides' besøg i juli 2016. 

Irak er part i en række internationale menneskerettighedskonventioner, hvoraf mange endnu ikke er 

ratificeret. Følgende basale traktater er endnu ikke blevet tiltrådt: FN's konvention fra 1951 om 

flygtninges retsstilling og konventionen om ophævelse af forældelsesfrister for krigsforbrydelser. 

Derudover har Irak ikke undertegnet de valgfrie protokoller til torturkonventionen og konventionen 

om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder for så vidt angår klageprocedurer, 

ligesom landet heller ikke har tiltrådt statutten for Den Internationale Straffedomstol (ICC). 
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VII. ASIEN 

Den Islamiske Republik Afghanistan 

I 2016 var menneskerettighedssituationen i Afghanistan fortsat ustabil, navnlig for så vidt angår 

kvinders og børns rettigheder og situationen for menneskerettighedsforkæmpere og medierne. Der 

blev dog taget positive skridt på flere områder, og myndighederne har givet tilsagn om at gøre 

fremskridt med hensyn til at fremme beskyttelsen af menneskerettighederne i landet. 

EU's prioriteter var fortsat kvinders rettigheder, børns rettigheder, dødsstraf, tortur og mishandling, 

adgang til domstolsprøvelse, ytringsfriheden, socialt sårbare personer og personer med handicap. 

EU har også deltaget aktivt i at fortsætte demokratiseringen i Afghanistan. 

Afghanistan stod fortsat over for forskellige problemer i 2016, navnlig med hensyn til kvinders 

rettigheder, vold mod kvinder, voldelige overgreb mod børn, menneskerettighedsforkæmpere eller 

sikring af ytringsfriheden og medierne. Der er fortsat problemer med hensyn til retssystemet og 

bekæmpelsen af korruption. Dødsstraffen fandt fortsat anvendelse: seks mænd blev henrettet i 

maj 2016 trods protester fra EU og dets medlemsstater. Der blev regelmæssigt rapporteret om tortur 

og anden mishandling samt vilkårlige anholdelser og tilbageholdelser. I 2016 gav det høje antal 

civile ofre77, hvoraf næsten en tredjedel var børn, anledning til særlig bekymring. 

Taleban håndhæver sharialovgivning uden principper for retfærdig rettergang i de 

Talebankontrollerede områder, og ifølge oplysninger i medierne står Taleban bag drabene på mindst 

14 kvinder, der stod anklaget for "moralske forbrydelser" i 2016. Taleban truede fortsat medierne i 

hele 2016, herunder gennem et selvmordsangreb rettet mod en bus i Kabul, der transporterede 

personale fra en TV-station den 20. januar 2016. 

I september 2016 vedtog Afghanistan den nye valglov, og i november blev medlemmerne af de to 

vigtigste valgorganer udnævnt. EU har engageret sig aktivt i dialog med alle relevante parter og 

understreget behovet for at genskabe den afghanske befolknings tillid til valginstitutioner og 

demokratiske processer. Valgreformer skal stadig gennemføres fuldt ud for at afslutte overgangen 

til demokrati efter præsidentvalget i 2014. 

                                                 
77 8 397 civile ofre i forbindelse med konflikter (2 562 dræbte og 5 835 sårede) i henhold til UNAMA's rapport om 

beskyttelse af civile i væbnede konflikter fra tredje kvartal, der blev offentliggjort i oktober 2016. 
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Blandt de positive resultater i 2016 var starten på gennemførelsen af den nationale handlingsplan 

om kvinder, fred og sikkerhed (UNSCR 1325), udarbejdelsen af en samlet lov om beskyttelse af 

børn og godkendelsen af planen vedrørende reform af retsvæsenet. Der blev gjort fremskridt med 

hensyn til kvinders øgede deltagelse i det politiske liv: regeringen har udnævnt et kvindeligt 

medlem af Det Høje Fredsråd, fire kvindelige ministre er blevet udnævnt og godkendt af 

parlamentet, og to kvindelige provinsguvernører er blevet udnævnt (en af dem er siden hen blevet 

afsat). Regeringen har også udnævnt fem kvindelige ambassadører, og der er otte kvindelige 

viceministre. 

Vedtagelsen af valgloven og udnævnelserne til valgorganerne var vigtige skridt til at bane vejen for 

valgreformer, der fører til troværdige, gennemsigtige og inklusive valg. I 2016 færdigbehandlede 

regeringen udkastet til straffelov, hvori de strafferetlige bestemmelser fra loven om afskaffelse af 

vold mod kvinder (EVAW) også er indarbejdet; den endelige vedtagelse heraf skal sikres. 

Forsvarsministeriet og indenrigsministeriet samt det nationale sikkerhedsdirektorat undertegnede et 

aftalememorandum med Afghanistans uafhængige menneskerettighedskommission om 

ombudsmanden i maj 2016. 

I 2016 fortsatte EU og Afghanistan den lokale dialog om menneskerettighedsspørgsmål; den anden 

lokale menneskerettighedsdialog mellem EU og Afghanistan fandt sted i juni 2016 og et opfølgende 

møde i november 2016. Menneskerettighederne blev også fremhævet på konferencen om 

Afghanistan i Bruxelles i oktober og under det sideløbende arrangement om kønsspørgsmål i 

tilknytning til konferencen om Afghanistan i Bruxelles med titlen "Stærke kvinder – et velstående 

Afghanistan". EU lagde fortsat vægt på den vigtige rolle, som Den Uafhængige Afghanske 

Menneskerettighedskommission spiller i forbindelse med rapportering og overvågning af 

menneskerettighederne i Afghanistan. 

Menneskerettighedsforkæmpere var fortsat et vigtigt emne til drøftelse. Den 15. marts afholdt den 

svenske ambassade og EU en konference om ytringsfriheden og journalisters sikkerhed. Som led i 

strategien for menneskerettighedsforkæmpere havde EU fortsat møder med 

menneskerettighedsforkæmpere og udvalget for menneskerettighedsforkæmpere hver anden måned. 

Den 1. februar afholdt EU en workshop om revisionen af lokale strategi under EU+ for 

menneskerettighedsforkæmpere i Afghanistan, og denne strategi blev revideret i december. 
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Efter Talebans angreb mod Kunduz i oktober 2016 afholdt og ledte EU et koordinerende hastemøde 

til støtte for menneskerettighedsforkæmpere og journalister, der flygter fra kampene. EU 

koordinerede bistanden, der også omfattede menneskerettighedsforkæmpere og journalister fra 

provinserne Helmand, Farah og Uruzgan, med udvalget for menneskerettighedsforkæmpere, andre 

afghanske civilsamfundsorganisationer og det internationale samfund på flere møder i oktober og 

november 2016. 

I 2016 fortsatte EU med at være en vigtig donor i Afghanistan og kæmpede videre for 

menneskerettighederne gennem sine forskellige instrumenter og tematiske programmer. EU-

delegationen gennemfører 27 kontrakter til støtte for civilsamfundet, menneskerettighederne, 

ligestilling mellem kønnene, medierne og social beskyttelse. Projekterne støtter civilsamfundets 

rolle i at fremme menneskerettighederne og demokratisk reform, skabe et gunstigere klima for 

afghanske kvinders deltagelse i det offentlige liv, styrke marginaliserede, internt fordrevnes 

politiske deltagelse og beskyttelsen af deres rettigheder i bymiljøer, øge ungdomslederes viden om 

samfunds-, køns- og menneskerettighedsspørgsmål, støtte menneskerettighedsforkæmpere, 

begrænse og forhindre vold i hjemmet mod kvinder og piger og tilvejebringe politisk støtte, adgang 

til erhvervsuddannelse, kapacitetsopbygning og psykosocial rådgivning. EU fortsatte sin støtte til 

gennemførelsen af den nationale handlingsplan om kvinder, fred og sikkerhed som en vigtig donor 

via gennemførelsen af de fire projekter, der i øjeblikket er i gang i otte provinser. 

EU ydede også fem hastetilskud inden for rammerne af det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder (EIDHR) til støtte for omkring 200 menneskerettighedsforkæmpere og 

journalister, der er flygtet fra kampene i provinserne Kunduz, Helmand, Farah og Uruzgan. Der 

blev endvidere ydet to tilskud til individuelle menneskerettighedsforkæmpere i 2016. 

Afghanistan er indstillet på at samarbejde med Den Internationale Straffedomstol (ICC) og officielt 

indbyde ICC til at komme til Afghanistan. Afghanistan har endnu ikke undertegnet den anden 

valgfrie protokol til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder 

vedrørende afskaffelse af dødsstraffen. Dødsstraffen blev fortsat drøftet under 

menneskerettighedsdialogen, og EU gentog sin opfordring til et moratorium. Afghanistan har også 

givet udtryk for sin vilje til at undertegne den valgfrie protokol til konventionen mod tortur. 
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I den nærmeste fremtid bør der fokuseres på at gøre fremskridt på alle ovennævnte områder. EU vil 

fortsætte sin menneskerettighedsdialog kombineret med omfattende offentligt diplomati og 

udbredelse. 

Den Islamiske Republik Iran 

Trods visse begrænsede fremskridt, herunder afsløringen af et borgerrettighedscharter ved 

præsident Rouhani, var menneskerettighedssituationen i Iran fortsat et problem i 2016. Et 

tilbagevendende spørgsmål er antallet af henrettelser, som, selv om det var lavere end i 2015, fortsat 

var højt. De borgerlige frihedsrettigheder var fortsat begrænsede, navnlig manglende garantier for 

en fri og retfærdig rettergang og krænkelser af ytrings-, religions- og trosfriheden og af kvinders 

rettigheder. Der kunne også konstateres en foruroligende stigning i antallet af anholdelser af 

personer med dobbelt statsborgerskab. Manglerne på området foreningsfrihed blev fortsat nøje 

undersøgt af ILO og blev i november 2016 fremhævet som særdeles alvorlige og akutte. 

EU fortsatte imidlertid med at give udtryk for sine bekymringer over menneskerettighederne i Iran 

via forskellige formelle og uformelle, bilaterale og multilaterale kanaler. EU udsendte erklæringer 

om samvittighedsfanger78 og foretog demarcher i en række individuelle sager, hvor personer stod 

over for at skulle henrettes for narkorelaterede forbrydelser eller for forbrydelser, de havde begået 

som unge. Det opfordrede den iranske regering til at afstå fra at anvende dødsstraf for forbrydelser, 

som i henhold til den internationale menneskerettighedslovgivning ikke kan betegnes som "de 

groveste forbrydelser". EU gentog sin bekymring over det høje antal henrettelser i landet ved en 

række lejligheder. Som i tidligere år støttede EU en resolution om menneskerettighedssituationen i 

Iran, som Canada forelagde på FN's Generalforsamling i New York. 

                                                 
78 EU-Udenrigstjenesten, erklæring fra talsmanden om fordømmelse af domfældelsen af 

menneskerettighedsforkæmperen N. Mohammadi i Iran, den 20. maj 2016, og erklæring fra talsmanden om 
stadfæstelsen af Narges Mohammadis fængselsstraf i Iran, den 30. september 2016. 
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Der blev afholdt valg til 10. parlament (Majlis) og femte Ekspertråd i Iran i februar og april (anden 

runde) med en valgdeltagelse på 60 % kendetegnet ved en høj deltagelse fra vælgere blandt de unge 

og middelklassen. En undersøgelsesproces gik forud for valget, hvor Formynderrådet godkendte 

6 333 af de 12 076 registrerede kandidater. I sidste ende stillede 4 844 kandidater op til 290 pladser 

i Majlis og 159 kandidater (af 161 godkendte) til de 88 pladser i ekspertrådet. Et rekordstort antal på 

17 kvinder blev valgt til det nye parlament (Majlis), hvilket svarer til 6 % af alle medlemmer. 

Den 19. december 2016 offentliggjorde præsident Rouhani chartret om borgernes rettigheder (et 

første udkast blev offentliggjort i 2013) og opfyldte dermed et valgløfte fra 2013. Dokumentet 

lægger op til "overholdelse og fremme" af de rettigheder, som forfatningen garanterer iranerne, og 

bør ses som et opmuntrende skridt. 

Dødsstraf var et stort problem i 2016, og nogle iranske myndigheder anerkendte, at dødsstraf ikke 

var en tilstrækkelig effektiv afskrækkende faktor for narkotikahandlere. I denne forbindelse 

iværksatte den nye Majlis betydelige reformer med henblik på at nedbringe antallet af henrettelser 

for ikkevoldelige narkotikarelaterede lovovertrædelser. En positiv udvikling i løbet af året var, at en 

række henrettelser blev udskudt eller suspenderet efter diplomatiske tiltag og internationale 

ikkestatslige menneskerettighedsorganisationers ramaskrig i offentligheden. 

Menneskerettighederne er en del af en bred og omfattende dagsorden for samarbejdet med Iran, 

som fulgte efter dagen for gennemførelsen af den fælles omfattende handlingsplan af 16. januar. 

Den fælles udtalelse, der blev vedtaget den 16. april af den højtstående repræsentant og 

næstformand Federica Mogherini og udenrigsminister Zarif, bekræftede begge parters vilje til at 

styrke og fremme menneskerettighederne og indlede en menneskerettighedsdialog. Et første 

egentligt møde om menneskerettighedsspørgsmål fandt sted i november og gav mulighed for en 

indledende udveksling af synspunkter. EU vil fortsætte sine uformelle samtaler med Iran og gradvis 

tage spørgsmålene op i forbindelse med den politiske dialog på højt plan og kontakter på politisk 

plan. 

Den 25. oktober vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om en ny strategi over for Iran efter den 

fælles omfattende handlingsplan. Det opfordrer EU til at sikre, at menneskerettigheder integreres i 

alle aspekter af samarbejdet med Iran, og tilskynder til udvikling af en menneskerettighedsdialog 

mellem EU og Iran. 
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En generel forbedring af menneskerettighedssituationen i Iran vil afhænge af resultatet af 

præsidentvalget i 2017, den nye regerings engagement i menneskerettigheder og støtte fra Majlis og 

retssystemet i Iran. EU er rede til at støtte en reformproces, hvor dette er muligt, gennem en aftalt 

ramme og i tæt samarbejde med medlemsstaterne. 

Sammenslutningen af Sydøstasiatiske Nationer (ASEAN) 

På 21. ministermøde mellem ASEAN og EU, der blev afholdt den 13.-14. oktober 2016 i Bangkok, 

bekræftede udenrigsministrene på begge sider deres tilsagn om at "fremme og beskytte 

menneskerettighederne og de grundlæggende frihedsrettigheder, retsstatsprincippet, ligestilling 

mellem kønnene, styrkelsen af kvinders indflydelse og status og fremme gensidig respekt mellem 

stater og folk, bl.a. gennem udveksling af god praksis, dialoger, seminarer og andre initiativer." 

Disse spørgsmål vil fortsat være vigtige elementer i forbindelserne mellem EU og ASEAN, bl.a. 

gennem politikdialogen om menneskerettigheder mellem EU og ASEAN, og EU ser frem til 

indkaldelsen til anden politikdialog i Sydøstasien. 

Folkerepublikken Bangladesh 

Bangladeshs stabile høje økonomiske vækst, som har medført en gradvis nedbringelse af 

fattigdommen og socioøkonomiske fremskridt (uddannelse, sundhed) har ikke været ledsaget af 

fremskridt inden for beskyttelse af menneskerettighederne og respekt for retsstatsprincippet. En 

ustabil sikkerhedssituation, en indskrænkning af det demokratiske rum og en konstant forværring af 

de borgerlige og politiske rettigheder, herunder udenretslige drab og tvungne forsvindinger, og 

restriktive foranstaltninger vendt mod oppositions- og menneskerettighedsaktivister gav fortsat 

anledning til bekymring. 

EU's hovedprioriteter inden for menneskerettigheder og demokrati er fortsat en reform af 

retsvæsenet, rettigheder for personer, der tilhører mindretal, menneskerettighedsforkæmpere, 

kvinders og børns rettigheder, støtte til civilsamfundet og gennemførelse af arbejdstagerrettigheder. 

EU tilskyndede også Bangladesh til at nedsætte en uafhængig, uvildig og upartisk valgkommission 

med henblik på at kunne afholde det næste parlamentsvalg på en fri, retfærdig og deltagelsesbaseret 

måde. 
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I 2016 oplevede Bangladesh en forværring af sikkerhedssituationen med militante angreb mod 
religiøse og etniske mindretalssamfund og deres steder for trosudøvelse, drab på bloggere, 
journalister, akademikere og sekulære borgere samt tvungne forsvindinger. Retsstatsprincippet og 
retshåndhævelse undergraves af myndighedernes manglende anholdelse og straf af 
gerningsmændene, hvilket bidrager til den generelle kultur med straffrihed. Trods formel adskillelse 
fra den udøvende magt lever retsvæsenet ikke op til borgernes forventninger til en virkelig 
uafhængig institution, og adgangen til domstolsprøvelse er alvorligt begrænset på grund af 
retssystemets vedvarende problemer. 

Der er fortsat problemer i forbindelse med ligestilling mellem kønnene, rettigheder for personer, der 
tilhører mindretal, kvinders og børns rettigheder, rettigheder for personer med handicap, 
grundlæggende arbejdstagerrettigheder, registrering af fagforeninger og retfærdige 
arbejdsmarkedsforhold, ytrings- og mediefriheden, forsamlingsfriheden og rohingyaernes situation. 
På det internationale pressefrihedsindeks var Bangladesh nr. 144 ud af 180 lande i 2016. 
Vedtagelsen af en række retsakter (loven om digital sikkerhed, loven om benægtelse af forbrydelser 
begået under befrielseskrigen i Bangladesh, statsborgerskabsloven) vil reelt begrænse 
ytringsfriheden. Forslaget til lov om regulering af udenlandske donationer (frivilligt arbejde) fra 
2016, der er blevet vedtaget af parlamentet, vil yderligere begrænse civilsamfundets arbejde. I 2016 
blev to dødsdomme for forbrydelser, der blev begået under uafhængighedskampen i 1971, 
fuldbyrdet. 

I 2016 valgte landet et etpartisystem, hvorved oppositionen (Bangladesh Nationalist Party og 
Jamaat-e-Islami) røg ud af parlamentet og havde praktisk talt ingen eller meget begrænset 
indflydelse på den politiske proces. Desuden blev Jamaat decimeret på grund af henrettelserne af 
partiets ledere, der var dømt for forbrydelser under uafhængighedskampen, og tilhængere har været 
under konstant pres. Lokalvalget i 2016 (Union Parishad), som fandt sted med deltagelse af 
oppositionen, blev bl.a. skæmmet af vold og uregelmæssigheder i forbindelse med valget. 

I oktober 2016 vedtog parlamentet i Bangladesh lovforslaget om bilæggelse af jordtvister i 
forbindelse med Chittagong Hill Tracts, hvis gennemførelse vil bidrage væsentligt til at bilægge en 
lang række jordtvister i Chittagong Hill Tracts. 

Hvad angår grundlæggende arbejdstagerrettigheder har Bangladesh gjort visse fremskridt inden for 
bæredygtighedsaftalen med hensyn til sikkerhed på arbejdspladsen, men der skal gøres mere for at 
komme de urimelige arbejdspraksisser til livs. Konklusionerne fra juni 2016 fra Den Internationale 
Arbejdskonference indeholder et "særligt afsnit" om Bangladesh, hvori det indtrængende opfordres 
til at forbedre gennemførelsen af ILO's konvention om foreningsfrihed. 
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EU fulgte nøje menneskerettighedssituationen i landet gennem politisk dialog, offentligt diplomati 

og aktiviteter vedrørende udviklingssamarbejde og samarbejdede med repræsentanter for kulturlivet 

og civilsamfundet og mødtes med menneskerettighedsorganisationer og -forkæmpere. EU 

opfordrede regelmæssigt Bangladesh til at gøre fremskridt med spørgsmålet om 

menneskerettigheder og demokrati på alle møder med bangladeshiske partnere, navnlig på det 

biennale møde i Undergruppen vedrørende God Regeringsførelse og Menneskerettigheder, der blev 

afholdt i december 2016 i Bruxelles. EU har givet udtryk for bekymring over de udenretslige drab 

og tvungne forsvindinger, dødsstraffen, forenings- og ytringsfriheden og mere generelt over det 

stadig mindre råderum for civilsamfundet. EU har også gjort opmærksom på situationen med 

hensyn til mindretal, børneægteskaber, børnearbejde og vold i hjemmet. EU's missionschefer i 

Dhaka udstedte i 2016 seks erklæringer om menneskerettighederne. 

EU har lagt pres på Bangladesh for at få det til at anerkende den positive rolle, som 

menneskerettighedsforkæmpere spiller. EU har været i kontakt med den nationale 

menneskerettighedskommission og en bred vifte af menneskerettighedsforkæmpere og følger nøje 

de individuelle sager for menneskerettighedsforkæmpere, som er forfulgte på grund af deres 

afdækning af menneskerettighedskrænkelser. Der blev fortsat ydet støtte til NGO'er på 

menneskerettighedsområdet gennem det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder (EIDHR). 

I 2016 blev der gennemført EU-menneskerettighedsprojekter til et beløb af 22 mio. EUR af 

forskellige organisationer, som fokuserer på kvinders rettigheder og indflydelse, børns rettigheder, 

politiske og borgerlige rettigheder, økonomiske rettigheder, oprindelige folks rettigheder, 

rettigheder for personer, der tilhører mindretal, og ældres rettigheder. Projekterne fik støtte via 

forskellige instrumenter eller programmer, navnlig EIDHR og støtte til civilsamfundet og lokale 

myndigheder. 

Bangladesh er i øjeblikket medlem af FN's Menneskerettighedsråd for perioden 2015-17. Styrkelsen 

af deltagelsen i den politiske proces og dens inklusivitet er fortsat en af de største udfordringer for 

Bangladesh. I forberedelserne af den tredje universelle regelmæssige gennemgang (maj 2018) bør 

der lægges vægt på, at civilsamfundet får mulighed for at fungere uhindret. Gennemførelsen af 

bæredygtighedsaftalen og sikringen af arbejdstagerrettigheder bør stå højt på dagsordenen. 
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Kongeriget Bhutan 

Bhutan har siden det første parlamentsvalg i 2008 gjort betydelige fremskridt i sin 

demokratiseringsproces og på menneskerettighedsområdet ved at arbejde med spørgsmål såsom 

bekæmpelse af korruption, forbedring af adgangen til sociale tjenester (sundhed, uddannelse), 

fremme af ligestilling mellem kønnene, beskyttelse af kvinders og børns rettigheder og udryddelse 

af fattigdom. 

I 2016 var EU's vigtigste prioritet med hensyn til menneskerettigheder og demokrati at støtte den 

bhutanske regerings bestræbelser på at styrke demokratiet ved at overdrage beføjelser til lokale 

myndigheder og skabe et levende civilsamfund samt deltage i bestræbelser på at beskytte kvinders 

og børns rettigheder og fremme ligestilling mellem kønnene. EU førte fortsat dialog med Bhutan for 

at løse det langvarige problem med nepalesisktalende bhutanske flygtninge i Nepal. 

De vigtigste menneskerettighedsspørgsmål omfatter visse restriktioner på forsamlings- og 

foreningsfriheden, selvcensur i medierne og bekymringer vedrørende religions- og trosfriheden. De 

fortsatte forsinkelser i gennemførelsen af en proces med at identificere og hjemsende 

nepalesisktalende bhutanske flygtninge fra Nepal til Bhutan er fortsat et stort problem. Omkring 

12 000 til 13 000 flygtninge forventes at skulle blive i Nepal efter, at genbosætning til tredjelande 

ophører i 2017. 

Der var relativ lav valgdeltagelse ved parlamentsvalget i 2013 og lokalvalget i 2016. Antallet af 

kvinder, der deltog i lokalvalget i 2016, var mere end fordoblet i forhold til det første lokalvalg i 

2011. I maj 2016 var der 49 registrerede civilsamfundsorganisationer i landet. Der er fortsat 

kønsuligheder i Bhutan. I Det Verdensøkonomiske Forums rapport fra 2016 om kønsskævhed var 

Bhutan nr. 121 ud af 144 lande. Repræsentationen af kvinder i politik er meget lav. Ikke desto 

mindre er antallet af kvinder i den offentlige tjeneste steget i de seneste år. 

For så vidt angår Bhutans placering på det internationale pressefrihedsindeks (april 2016) steg 

landet 10 pladser i 2016 og var nr. 94 ud af 180 lande. Bhutan er bedst placeret af alle otte 

sydasiatiske lande. 

Regeringen har iværksat et initiativ til vedtagelse af retningslinjer med det formål at ratificere en 

række centrale menneskerettighedsinstrumenter. Regeringen erkender problemet med vold i 

hjemmet i landet og fortsatte sine bestræbelser på at gribe ind heroverfor i 2016, navnlig med 

oplysningskampagner. 
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EU samarbejdede med den bhutanske regering om menneskerettighedsspørgsmål i forskellige 

formater, navnlig under den seneste (sjette) toårige høring i november 2015 i Thimphu. EU's 

ambassadør Tomasz Kozlowski besøgte Bhutan for at overrække sine akkreditiver i februar 2016, 

og Bhutans nye EU-ambassadør overrakte sine akkreditiver til formand Donald Tusk i august 2016. 

Som led i det flerårige vejledende program (2014-2020) fokuserer EU sin støtte på styrkelsen af 

civilsamfundet og reform af lokalforvaltningen med henblik på at konsolidere 

decentraliseringsprocessen og dekoncentrationen af magt og ressourcer. God regeringsførelse 

modtager mere end halvdelen af midlerne i støtte. Der fokuseres på at styrke lokale myndigheder, 

udvikle civilsamfundets kapacitet og yde bistand i forbindelse med reformer af den offentlige 

finansforvaltning. I den bæredygtige landbrugs- og skovbrugssektor er der som et tværgående 

anliggende indarbejdet et stærkt kønsaspekt. 

Siden den seneste universelle regelmæssige gennemgang i 2014 har Bhutan adresseret en række 

henstillinger såsom adgang til sociale tjenester (f.eks. sundhed og uddannelse), udryddelse af 

fattigdom, bekæmpelse af vold i hjemmet, kønsspørgsmål og korruptionsbekæmpelse. Bhutan har 

taget bemærkelsesværdige skridt, navnlig med hensyn til bekæmpelse af korruption og beskyttelse 

af kvinders og børns rettigheder. 

Bhutan har undertegnet og ratificeret konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination 

imod kvinder og konventionen om barnets rettigheder og de valgfrie protokoller. Regeringen har 

iværksat et initiativ til vedtagelse af retningslinjer med det formål at ratificere andre 

menneskerettighedsinstrumenter. 

Bhutan må tage afgørende skridt hen imod undertegnelsen af internationale 

menneskerettighedstraktater. 

I fremtiden vil EU hovedsageligt have fokus på at støtte regeringens bestræbelser på at styrke 

demokratiet, herunder gennem styrkelse af lokale myndigheder, beskyttelse af kvinders og børns 

rettigheder og fremme af ligestilling mellem kønnene. 
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Negara Brunei Darussalam 

Negara Brunei Darussalam er et absolut monarki, der har været i undtagelsestilstand siden 1963, 

som blev indført af faren til den nuværende leder Sultan Hassanal Bolkiah. En blanding af 

"landsbyråd" og rådgivende organer, herunder et lovgivende råd (LegCo) har en begrænset rolle 

med hensyn til at anbefale og godkende lovgivning. I et ellers tolerant samfund, hvor søndag og 

juledag er en fridag, har Brunei valgt en konservativ udgave af islam, som det forsøger at udvikle 

yderligere inden for rammerne af det malajisk-islamiske monarkibegreb. 

I modsætning til året før var der i 2016 ingen tegn på en yderligere stramning i forbindelse med det 

malajisk-islamiske monarkibegreb i borgernes dagligdag. Juletræspolemikken fra december 2015 

dukkede ikke op til overfladen igen. Der er ingen tvivl om, at kernen i regeringens politik fortsat er 

menneskecentreret i alle henseender. Monarkiet viser fortsat et dybt engagement i velfærd for 

befolkningen, som nyder at leve under fredelige og harmoniske forhold. 

En shariastraffelovsbekendtgørelse, der blev offentliggjort i oktober 2013, indeholder 

bestemmelser, der påvirker den retlige struktur med hensyn til religionsfrihed. Fase 1 (med straffe 

begrænset til bøder og frihedsstraf) blev indført i maj 2014. Der er blevet anmeldt få tilfælde til 

domstolene. I 2016 var der ingen oplysninger om, hvornår yderligere faser af loven vil blive indført. 

Det vækker dog stadig bekymring, at den fulde vedtagelse af shariastraffeloven vil underminere 

langvarige internationale forpligtelser på menneskerettighedsområdet. 

Den gradvise indførelse af shariastraffelov kan ses som et forsøg på at øge såvel den sociale som 

den religiøse disciplin og bevare malajisk kultur og malajiske traditioner og skikke snarere end at 

straffe eller begrænse stigende kriminalitet, som der kun er meget lidt af i Brunei. Målet er at 

beskytte det bruneiske samfund på det nuværende stade og videreføre dets kerneværdier. 

Straffeloven supplerede Bruneis eksisterende shariafamilieret. Da der på nuværende tidspunkt ikke 

er tegn på, at fase 2 og 3 vil blive iværksat foreløbig, og der kun er mangelfulde oplysninger om, 

hvordan sharialovgivningen skal fungere sammen med den eksisterende lovgivning, er det 

vanskeligt på nuværende tidspunkt at vurdere, hvordan shariastraffeloven kan blive gennemført i 

fremtiden. 
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EU har konsekvent benyttet de bilaterale møder med de bruneiske myndigheder til at rejse 

menneskerettighedsspørgsmål. EU's medlemsstater har regelmæssigt indtrængende anmodet Brunei 

om at tiltræde yderligere centrale FN-menneskerettighedsinstrumenter. I 2016 fortsatte de 

medlemsstater, der er repræsenteret i Brunei, deres dialog med civilsamfundet og andre 

interessenter (f.eks. kirkerne). 

Brunei ratificerede i april 2016 konventionen om rettigheder for personer med handicap og i maj 

den valgfrie protokol til konventionen om barnets rettigheder vedrørende inddragelse af børn i 

væbnede konflikter. Brunei har klart behov for at styrke respekten for arbejdstagerrettigheder, 

navnlig for migrantarbejdere. Vigtige menneskerettighedskonventioner såsom konventionen mod 

tortur og den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder er endnu ikke blevet 

ratificeret. 

Myanmar/Burma 

Den fredelige overgangproces til demokrati i Myanmar/Burma fortsatte i 2016 med åbningen af det 

nye parlament den 1. februar, valget af den første civile præsident i mere end fem årtier og 

tiltrædelsen af den nye regering den 30. marts. Aung San Suu Kyi, som forfatningen fra 2008, der er 

udarbejdet af militæret, forhindrer i at udøve det højeste embede, overtog posten som statsrådgiver, 

udenrigsminister og minister for præsidentens kabinet. 

Der er sket en forværring af ytrings-, forenings- og forsamlingsfriheden. Indskrænkninger af 

mediefriheden, intimidering, anholdelse og forfølgelse af journalister, 

menneskerettighedsforkæmpere, aktivister og almindelige borgere, og anvendelsen af afsnit 66, 

litra d), i telekommunikationsloven og afsnit 505, litra b), i straffeloven er en bekymrende 

udvikling. 

Regeringen har nægtet humanitær adgang til konfliktramte befolkninger, og den manglende adgang 

er fortsat en stor udfordring for leveringen af livsnødvendig bistand og beskyttelse og gør det 

vanskeligt at sætte ind over for overgrebene i delstaterne Rakhine (især siden indførelsen af 

sikkerhedskontrol i nord i oktober 2016), Kachin (især i ikkeregeringskontrollerede områder) og 

Shan. 
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Der blev også iværksat initiativer til at skabe en kultur med opretholdelse af retsstatsprincippet, 

fremme menneskerettighederne og foretage en gennemgang af lovgivningsrammen. Som en første 

foranstaltning blev mere end 300 politiske fanger, aktivister og menneskerettighedsforkæmpere 

løsladt. En radikal buddhistisk organisation, der er kendt for at tilskynde til had mod muslimer, er 

blevet frataget sin legitimitet. Med henvisning til den store betydning, som det internationale 

samfund, herunder EU, tillægger den vanskelige situation for det statsløse Rohingyamindretal, 

besluttede Aung San Suu Kyi på et tidligt stade af sin administration at tackle de underliggende 

årsager til situationen i delstaten Rakhine. Nedsættelsen af et rådgivende udvalg for delstaten 

Rakhine, der ledes af den forhenværende FN-generalsekretær Kofi Annan, nedsættelsen af et 

centralt udvalg for fred, stabilitet og udvikling i delstaten Rakhine og den igangværende udvikling 

af en langsigtet socioøkonomisk udviklingsplan for delstaten Rakhine er vigtige skridt med henblik 

herpå. Som et tegn på tillid til regeringens tilsagn om forbedring af menneskerettighederne og 

fremskridt i retning af demokrati og national forsoning traf EU i september 2016 en afgørelse om at 

ophæve den menneskerettighedsresolution om Myanmar/Burma, som det har fremsat siden 1991, på 

FN's Generalforsamlings 3. Komité. 

Sikkerhedsstyrkernes hårdhændede reaktion på tre koordinerede angreb på grænsepolitiposter den 

9. oktober 2016 i den nordlige del af delstaten Rakhine førte til, at den regelmæssige humanitære 

bistand helt ophørte, og at over 150 000 mennesker dermed mistede adgangen til humanitær 

bistand, og der kom nye sager vedrørende sikkerhedsoperationen. Samtidig blev over 

70 000 rohingyaer tvunget til at søge tilflugt i nabolandet Bangladesh, og over 20 000 personer, hvis 

landbyer blev brændt ned til grunden, blev internt fordrevet. Regeringen har benægtet rapporter om 

sikkerhedsstyrkernes alvorlige krænkelser af menneskerettighederne. 

Derudover er det i lyset af de seneste måneders rapporter om et højt antal alvorlige 

beskyttelsesproblemer bekymrende, at det ikke er muligt at gennemføre beskyttelsesaktiviteter. De 

rapporterede overgreb (hvoraf de fleste ikke har kunnet verificeres uafhængigt af FN på grund af de 

fortsatte adgangsbegrænsninger) omfatter voldtægter og seksuel og kønsbaseret vold, mord, 

bortførelser og vilkårlige anholdelser (herunder den fortsatte tilbageholdelse af et antal børn). 
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Det apartheidsystem, der er indført i det centrale Rakhine, omfatter strenge begrænsninger af 

bevægeligheden, som forhindrer de muslimske befolkninger i at få adgang til et levebrød og til 

basale tjenester, og segregeringen af 120 000 mennesker, som i fem år har været holdt indespærret i 

lejre. Derudover er de foranstaltninger, der er truffet for at løse problemet med statsløshed (det 

største antal sager i verden), fortsat helt og aldeles utilstrækkelige. 

Den nye regering har gjort fred til en topprioritet og har sat fornyet skub i fredsprocessen med mere 

end et dusin bevæbnede etniske grupper. Den første runde af den såkaldte Panglongkonference for 

det 21. århundrede, en national politisk dialog, fandt sted den 31. august til den 4. september 2016. 

Ved denne lejlighed udsendte den højtstående repræsentant/næstformand Federica Mogherini en 

erklæring, der hilste en mere inklusiv fremgang velkommen og opfordrede alle aktører til at 

samarbejde i en konstruktiv og fremadskuende ånd for at bringe konflikten til ophør. 

Samtidig viste UNHCR's årlige undersøgelse Global Trends, at antallet af flygtninge fra Myanmar 

ved udgangen af 2016 var det ottende højeste blandt de ti lande i verden, hvorfra de fleste 

flygtninge kommer – 490 300 i forhold til 451 800 i 2015. 

På trods af forhandlingernes genoptagelse har eskalerende kampe mellem Myanmars hær og 

væbnede etniske grupper i delstaterne Kachin og Shan (den nordlige del) undergravet tilliden og 

tiltroen til fredsprocessen. Siden konflikten blev genoptaget i 2011, har den humanitære adgang til 

fordrevne befolkningsgrupper i ikkeregeringskontrollerede områder ikke været så begrænset, som 

den er nu, og der er beretninger om adskillige og meget alvorlige menneskerettighedskrænkelser 

mod etniske mindretal. 

Som det var tilfældet i det nordlige Rakhine, Shan og Kachin, synes Myanmars hær ikke at 

respektere proportionalitetsprincipperne og skelne mellem soldater og civile. 
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EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder rejste til Myanmar/Burma i forbindelse med den 

tredje menneskerettighedsdialog den 20.-24. november 2016. På møder med statsrådgiveren og den 

øverstbefalende i Myanmars væbnede styrker opfordrede han til en hurtig genoptagelse af 

humanitær bistand i den nordlige del af delstaten Rakhine, øget adgang for medierne og uafhængige 

observatører og gennemførelse af en uafhængig, troværdig undersøgelse af overgrebene og de 

efterfølgende operationer den 9. oktober. Han understregede også, at de initiativer, der allerede er 

iværksat af statsrådgiveren til at løse de underliggende problemer i delstaten Rakhine, fortsætter. På 

andre møder drøftede EU's særlige repræsentant medie- og ytringsfriheden og den igangværende 

lovgivningsmæssige revisionsproces. 

Et civilsamfundsforum gik forud for menneskerettighedsdialogen. Problematiske spørgsmål 

omfattede de fire love om "beskyttelse af race og religion", vold mod kvinder, nye begrænsninger af 

tale- og ytringsfriheden, politiske fanger, forholdene under frihedsberøvelse, arbejdsretsreformen, 

manglende høring om ny lovgivning, fredsprocessen og gennemsigtighed med hensyn til den 

fremtidige investeringsbeskyttelsesaftale mellem EU og Myanmar/Burma. 

Den 2. december 2016 udstedte talsmanden en erklæring, hvori der blev udtrykt bekymring over 

situationen i delstaten Rakhine og de eskalerende kampe i de nordøstlige dele af landet. 

Den fælles meddelelse med titlen "Elementer i en EU-strategi over for Myanmar/Burma: et særligt 

partnerskab for demokrati, fred og velstand" af 1. juni 2016 skitserer et øget EU-engagement til 

støtte for overgangen til demokrati, fred og national forsoning og inklusiv bæredygtig udvikling. 

Demokrati, retsstatsprincippet samt god regeringsførelse og menneskerettigheder er centrale 

indsatsområder. EU-udenrigsministrene udtrykte den 20. juni 2016 tilfredshed med den fælles 

meddelelse, som fastlægger en plan for et sammenhængende, ambitiøst og fremsynet engagement 

og et intensiveret samarbejde med Myanmar/Burma, og gentog tilsagnet om fuldt ud at støtte 

landets overgang til demokrati. 
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For så vidt angår konsolideringen af demokratiet har EU taget kontakt til Myanmars hær, der fortsat 

er en vigtig politisk aktør, med henblik på at give den et indblik i militærets rolle og arbejdsgang i 

EU. Formanden for EU's Militærkomité, general Mikhail Kostarakos, inviterede efter sit besøg til 

landet i juni 2016 den øverstbefalende til at deltage i EU-28 forsvarschefernes møde den 7.-

8. november. I Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité forklarede den øverstbefalende 

militærets rolle i politik og fredsprocessen. 

I september 2016 deltog EU i det andet forum for aktører under "initiativet til fremme af 

grundlæggende arbejdstagerrettigheder og -praksis i Myanmar". De emner, der blev drøftet, var 

prioriteterne og udfordringerne for modernisering af landets arbejdsret og -praksis og for forbedring 

af overholdelsen af internationale arbejdsstandarder samt, hvordan inklusiv dialog med nationale og 

internationale aktører kan fremmes i denne proces. 

I 2016 vedtog Europa-Parlamentet to beslutninger om Myanmar/Burma med særligt fokus på 

situationen for rohingyaerne79. 

EU fremsatte fortsat en resolution om Myanmar/Burma i FN's Menneskerettighedsråd og 

forlængede mandatet for FN's særlige rapportør med endnu et år. Resolutionen blev vedtaget uden 

afstemning. EU støttede også det fornyede samarbejde mellem landet og ILO, især vedrørende 

afskaffelse af tvangsarbejde og foreningsfrihed. 

Kongeriget Cambodja 

I 2016 oplevede Cambodja stigende politiske spændinger mellem regeringspartiet (det 

cambodjanske folkeparti) og det største oppositionsparti (det nationale redningsparti), og der var en 

række anholdelser og tilbageholdelser af oppositionsmedlemmer, aktører fra civilsamfundet og 

menneskerettighedsforkæmpere. 

                                                 
79 Europa-Parlamentets beslutning af 7. juli 2016 om Myanmar, navnlig situationen for rohingyaerne 

(2016/2809(RSP)) og Europa-Parlamentets beslutning af 15. december 2016 om situationen for 
rohingyamindretallet i Myanmar (2016/3027(RSP)). 
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I en lokal EU-erklæring af 30. maj 2016 blev der opfordret til at standse den juridiske chikane af 

oppositionens fungerende leder og repræsentanter for civilsamfundsorganisationer. I en beslutning 

af 9. juni 2016 udtrykte Europa-Parlamentet sin dybe bekymring over det stadig dårligere klima for 

oppositionspolitikere og menneskerettighedsaktivister i Cambodja og beklagede brugen af politisk 

motiverede anklager og den juridiske chikane mod menneskerettighedsforkæmpere og -aktivister80. 

Mordet på den prominente politiske analytiker og regeringskritiker, Kem Ley, i juli 2016 blev 

efterfulgt af en begravelsesceremoni med deltagelse af tusindvis af cambodjanske borgere. Den 

retlige efterforskning af Kem Leys sag blev afsluttet i december 2016. I 2016 blev der indledt ny 

retsforfølgning mod formanden for CNRP, Sam Rainsy, der er i eksil. I oktober 2016 forbød den 

cambodjanske regering angiveligt Sam Rainsy at vende tilbage til landet. I november 2016 blev 

oppositionssenator, Hong Sok Hour, idømt en fængselsstraf på syv år for falskneri og tilskyndelse 

til social kaos. I december blev Sam Rainsy idømt fem års fængsel in absentia i samme sag. I 

november 2016 blev oppositionssenator, Thak Lany, idømt 18 måneders fængsel in absentia for at 

beskylde premierminister Hun Sen for at være involveret i mordet på den politiske analytiker, Kem 

Ley, den 10. juli. 

I december 2016 modtog CNRP's næstformand, Kem Sokha, efter anmodning fra premierminister, 

Hun Sen, en kongelig benådning, hvilket fritog ham fra at afsone en fængselsstraf på fem måneder. 

I december blev et andet medlem af oppositionen, Seang Chet, løsladt efter kongelig benådning. 

Sagen mod Kem Sokha førte til anholdelsen af fire embedsmænd fra den cambodjanske NGO 

ADHOC og vicegeneralsekretæren for den nationale valgkomité (NEC) (i medierne kaldet 

"ADHOC 5"). Deres varetægtsfængsling, som begyndte den 28. april 2016, fortsætter trods 

indberetninger om et tilsagn fra regeringens side om at løslade dem senest den 31. december 2016. 

Manglerne på området foreningsfrihed blev fortsat nøje undersøgt af ILO i 2016, og de blev i 

november fremhævet som særdeles alvorlige og akutte. EU udtrykte bekymring over de fortsatte 

begrænsninger af foreningsfriheden og den manglende beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder. 

                                                 
80 Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2016 om Cambodja (2016/2753(RSP)). 
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På det niende møde i Det Blandede Udvalg EU-Cambodja i maj 2016 rejste EU en række 

menneskerettighedsspørgsmål, navnlig: den politiske udvikling, herunder anholdelsen af NGO-

medarbejdere, det stadig snævrere rum for politisk debat og kritik, ytringsfriheden i almindelighed, 

håndteringen af jordkonflikter, risici i forbindelse med anvendelsen af loven om foreninger og 

NGO'er (LANGO) og spørgsmål vedrørende love og fagforeninger, telekommunikation og 

cyberkriminalitet. 

Tvister om jord er fortsat et stort problem i Cambodja. Den cambodjanske regering har taget visse 

positive skridt. Det går imidlertid fortsat for langsomt med bilæggelsen af tvister om jord. EU har 

været i dialog med den cambodjanske regering om at udarbejde en uafhængig revision af krav på 

jordrettigheder vedrørende en række sukkerrelaterede økonomiske jordkoncessioner (ELC). Der 

afventes dog stadig en formel afgørelse fra den cambodjanske regering om gennemførelsen af en 

revision. 

Vælgerregistreringsprocessen til kommunalvalget i juni 2017 har resulteret i mere end 

7,8 mio. registrerede vælgere, hvilket svarer til ca. 81 % af de valgberettigede. EU har ydet støtte til 

valgreform, primært gennem en forbedret vælgerregistreringsproces. EU's støtte omfatter flere 

områder: projektstøtte til registreringsprocessen, teknisk støtte til den nationale valgkomité om 

retlige aspekter og medborgerkundskabsaspekter, støtte til national observation i forbindelse med 

valget i 2017 og 2018 og overvågning af valgrelateret vold. 

EU-delegationen var meget aktiv i 2016 i forbindelse med gennemførelsen af 

menneskerettighedsinitiativer, som EU anser for afgørende for Cambodja, på områderne for miljø- 

og jordrettigheder, foreningsfrihed, retsvæsenets uafhængighed og demokrati (herunder 

gennemsigtige, troværdige og inklusive valg). Vigtige tiltag, som blev iværksat af EU-delegationen, 

var tilrettelæggelsen af et speakers' corner på menneskerettighedsdagen og ydelse af finansiel støtte 

til projekter vedrørende fremme af menneskerettighederne. EU-delegationen havde også 

regelmæssige møder med de vigtigste statslige aktører om spørgsmål vedrørende god 

regeringsførelse og demokrati, som f.eks. retfærdighed og retsvæsenets uafhængighed og retfærdig 

procedure, og lige vilkår i forbindelse med valg og jordrettigheder. Disse spørgsmål blev også 

drøftet med oppositionen og civilsamfundets ledere. EU-delegationen var også med til at muliggøre 

et besøg fra den 30. marts til den 2. april 2016 af en delegation fra Europa-Parlamentets 

underudvalg om menneskerettigheder, og delegationen deltog selv heri. 
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Gennem EIDHR's tematiske budgetpost yder EU støtte til civilsamfundsorganisationer, der arbejder 

med at undervise og styrke menneskerettighedsforkæmpere. EU yder også støtte til 

civilsamfundsorganisationer, der arbejder med jordreformer, med fokus på støtte til den fattige 

landbefolkning, der er blevet fordrevet fra deres jord, støtte til oprindelige folks jord- og 

skovrettigheder og støtte til de fattige i byerne i forbindelse med at få anerkendt deres ret til at sikre 

jordbesiddelsesrettigheder. 

EU er en vigtig økonomisk bidragyder til Cambodjas Særlige Domstolsinstans (ECCC). Ud over sin 

støtte til domstolsinstansen bistår EU civilsamfundsorganisationer med at gennemføre projekter 

vedrørende ikkegentagelse og kommunal erstatning, der anerkendes af domstolen. Højesteret 

bekræftede den 23. november 2016 livstidsstraffene for de tidligere ledere af Khmer Rouge, Nuon 

Chea og Khieu Samphan, for forbrydelser mod menneskeheden i forbindelse med evakueringen af 

Phnom Penh umiddelbart efter, at byen faldt den 17. april 1975. 

FN's særlige rapportør om menneskerettigheder besøgte Cambodja to gange i 2016 og gav udtryk 

for bekymring over "indsnævringen" i råderummet for civilsamfundet i Cambodja. I FN's 

Menneskerettighedsråd i Genève blev der udstedt en fælles erklæring den 14. september 2016 (på 

vegne af 39 lande, herunder de 28 EU-medlemsstater, USA og Japan), hvori der blev givet udtryk 

for bekymring over den aktuelle eskalering af politiske spændinger i Cambodja og forhold, der kan 

give det indtryk, at regeringskritikere retsforfølges i uforholdsmæssigt høj grad. 

Cambodjas regering har anset nogle af aktiviteterne i FN's Kontor for Højkommissæren for 

Menneskerettigheder (OHCHR) i Cambodja som indblanding i landets interne anliggender. Efter 

langvarige drøftelser blev der undertegnet et nyt toårigt aftalememorandum mellem Cambodja og 

OHCHR i december 2016. 

Folkerepublikken Kina 

I 2016 videreførte EU bestræbelserne på at fremme menneskerettighedernes universalitet og bidrage 

til at forbedre menneskerettighedssituationen i Kina på en aktiv og bæredygtig måde. 
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EU's vigtigste prioriteter i forbindelse med menneskerettighedssituationen var uændrede i 2016: 

fremme af større iagttagelse af retsstatsprincippet, støtte til ytringsfriheden og ydelse af støtte til 

civilsamfundet, menneskerettighedsforkæmpere og personer, der tilhører mindretal, navnlig 

uighurer og tibetanere. En anden EU-prioritet er ratificeringen af den internationale konvention om 

borgerlige og politiske rettigheder, som Kina undertegnede i 1998 og forpligtede sig til at ratificere i 

løbet af de to universelle regelmæssige gennemgangsøvelser (i 2009 og 2013). EU fortsatte også 

indsatsen som led i sin globale kampagne mod dødsstraf, eftersom et højt antal dødsstraffe 

fuldbyrdes i Kina. Der er dog blevet iværksat visse reformer for at nedbringe antallet af henrettelser. 

EU fortsatte med at minde Kina om landets forpligtelser i henhold til FN's pagt og international ret, 

som også er afspejlet i Kinas forfatning, og opfordrede indtrængende Kina til at gennemføre 

politikker i overensstemmelse med disse forpligtelser. 

Generelt fortsatte Kina i 2016 med at forbedre den sociale og økonomiske situation og har fået 

millioner af borgere ud af fattigdom. Den generelle menneskerettighedssituation i Kina bekymrer 

dog fortsat EU. Bestræbelserne for at øge retsvæsenets uafhængighed og professionalisme og sikre 

retten til en retfærdig rettergang i overensstemmelse med reformen af strafferetsplejeloven i 2012 

var desværre ikke effektive på grund af manglende proceduremæssige garantier for indsatte. 

Situationen for menneskerettighedsforkæmpere forværredes fortsat efter en bølge af 

tilbageholdelser og anholdelser af menneskerettighedsadvokater og menneskerettighedsforkæmpere 

i juli 2015. Ved udgangen af 2016 var ca. 17 advokater og menneskerettighedsforkæmpere ud af de 

300 personer, som overgrebene i juli 2015 var rettet mod, stadig tilbageholdt eller under 

bopælstilsyn. EU er bekymret over manglen på gennemsigtighed omkring disse tilbageholdelser og 

indberetninger om manglende proceduremæssige garantier for enkeltpersoners adgang til deres 

familiemedlemmer og advokater efter eget valg. Der var vedvarende indberetninger om, at de 

tilbageholdte og de personer, der er under såkaldt "bopælstilsyn", hvor de holdes i isolation på 

hemmelige steder, blev udsat for mishandling. Familiemedlemmer til de tilbageholdte indberettede 

også forskellige former for regelmæssig chikane fra myndighedernes side. 
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EU gav udtryk for sin bekymring over tilbageholdelsen og domfældelsen af 

menneskerettighedsadvokater og -aktivister i løbet af året, navnlig i august 2016, hvor det fordømte 

domfældelsen af Zhai Yanmin, Hu Shigen, Zhou Shifeng og Gou Hongguo og kritiserede den 

manglende overholdelse af Kinas egen strafferetsplejelov under retssagerne og overtrædelserne af 

de tiltaltes ret til et ordentligt forsvar. EU har endvidere med bekymring noteret sig behandlingen af 

og de grundløse anklager mod EU-diplomater, der forsøgte at følge denne retssag i august 2016 i 

Tianjin, som skulle være gennemført for åbne døre i henhold til kinesisk lovgivning. 

Menneskerettighedssituationen for personer, der tilhører etniske og religiøse mindretal, navnlig i 

Tibet og Xinjiang, giver fortsat anledning til bekymring. Tilbageholdelsen af forkæmperen for det 

tibetanske sprog, Tashi Wangchuk, i januar 2016 og domfældelsen af den tibetanske blogger, 

Druklo, i marts 2016 signalerede den fortsatte indskrænkning af ytringsfriheden i Tibet. 

Ødelæggelserne på det tibetanske buddhistakademi Larung Gar samt udvisningerne og den såkaldte 

"patriotiske omskoling" af munke forårsagede stor smerte i det tibetanske samfund og førte endda 

til selvmord. Selv om antallet af selvafbrændinger blandt den tibetanske befolkning er aftaget, var 

der indberetninger om tre nye tilfælde i 2016. I Xinjiang var der fortsatte indberetninger om social 

uro og undertrykkelse forbundet med begrænsninger af uighurers økonomiske, sociale og kulturelle 

rettigheder, herunder praktiseringen af islam. I januar 2016 blev aktivisten Zhang Haitao idømt 19 

års fængsel for sine onlinetekster, og den uighurske universitetslærer Ilham Tohti, der arbejdede for 

at fremme ligestilling og forståelse mellem forskellige etniske grupper, afsoner fortsat den 

livstidsstraf, som han blev idømt i 2014. 

Retlige reformer fortsatte i løbet af 2016 med ikrafttrædelsen af loven om vold i hjemmet i marts og 

loven om terrorbekæmpelse i januar. Kinas lov om cybersikkerhed blev også vedtaget i 

november 2016. Loven om forvaltning af udenlandske NGO'er blev vedtaget den 28. april 2016 og 

træder i kraft den 1. januar 2017. Ændringer af forordningerne om religiøse anliggender, politiloven 

og administrative foranstaltninger for advokatfirmaer blev iværksat i løbet af 2016. Mens EU så 

med tilfredshed på ikrafttrædelsen af den første nationale lov om vold i hjemmet, gav resten af de 

lovgivningsmæssige ændringer anledning til bekymring. EU og dets medlemsstater deltog i 

offentlige høringer om disse love og bestemmelser for at tilskynde Kina til at undgå restriktioner på 

menneskerettighederne og vedtage love, der ikke er i overensstemmelse med Kinas forpligtelser i 

henhold til international ret, selv om indflydelsen på resultatet var begrænset. 
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Kinas husstandsregistreringssystem (hukou) bekymrer fortsat EU, da det stiller borgere med status 

som landboere dårligere. I 2016 fortsatte de kinesiske myndigheder med at reformere systemet og 

fjernede nogle af de administrative hindringer for ansættelse af vandrende arbejdstagere, men der er 

behov for yderligere reformer for at sikre vandrende arbejdstagere bedre adgang til 

opholdstilladelse og sociale tjenester. Det ville forbedre velfærden for en betydelig del af den 

kinesiske befolkning og styrke den kinesiske økonomi gennem øget forbrug. 

Kvinders rettigheder er beskyttet i henhold til den kinesiske forfatning. Der er dog fortsat forskelle, 

og fortalervirksomhed for kvinders rettigheder holdes ofte nede. I 2016 ændrede Kina sin 

befolknings- og familieplanlægningslov og gav alle gifte par mulighed for at få to børn. I 

januar 2016 blev et betydningsfuldt retshjælpscenter for kvinder lukket af myndighederne, hvilket 

skabte et ramaskrig blandt kvindesagsforkæmpere. Selv om Kina har vedtaget lovgivning, der skal 

sikre ligestilling mellem kønnene på arbejdspladsen, er det kinesiske samfund ifølge rapporter 

offentliggjort i 2016 (herunder en artikel i marts 2016 af Xinhua News Agency – Kinas officielle 

presseagentur) stadig præget af diskrimination af kvinder. EU støttede og tilrettelagde en række 

aktiviteter vedrørende kvinders rettigheder inden for rammerne af kønshandlingsplanen 2016-2020. 

Et særligt problem for kinesiske borgere er miljøets tilstand, herunder luftkvalitet og vandsikkerhed. 

Som reaktion herpå fortsatte Kinas regering med at lægge stor vægt på spørgsmålet og indførte en 

række nye lovtekster, der fastsætter ambitiøse mål, og udarbejdede nye bestemmelser om 

håndhævelsen og gennemførelsen heraf, herunder om offentlighedens adgang til oplysninger og 

NGO'ers adgang til at anlægge søgsmål i offentlighedens interesse mod private virksomheder, der 

er ansvarlige for miljøskader. Kina står dog stadig over for store gennemførelsesudfordringer. Der 

er gjort fremskridt med at begrænse luftforureningen i byer som Beijing, selv om 

luftforureningsniveauerne fortsat er langt over WHO's normer, og der er stadig regelmæssigt 

alvorlige smogtilfælde. Vandtilgængelighed og forurening er fortsat en udfordring. 
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I 2016 var retten til at danne fagforeninger fortsat begrænset i Kina, hvor All-China Federation of 

Trade Unions, der er domineret af Kinas kommunistiske parti, er den eneste officielt anerkendte 

fagbevægelse. Græsrodsorganisationer, der beskæftiger sig med arbejdstagerrettigheder, er fortsat 

udsat for systematisk kontrol og undertrykkelse, især i Guangdongprovinsen. I de senere år, bl.a. i 

2016, har Kina oplevet en tiltagende anvendelse af kollektive forhandlinger, selv om anvendelsen 

heraf i løsningen af arbejdskonflikter stadig er relativ lav i forhold til det stigende antal 

arbejdskonflikter. Ud fra et økonomisk synspunkt var der i 2016 en fortsat stigning i mindstelønnen 

og andre lønniveauer, hvilket har bidraget til at mindske fattigdommen og fremme økonomisk 

velstand; arbejdskonflikter som følge af ubetalte eller delvis betalte lønninger er dog stadig et 

problem. 

EU førte fortsat dialog om menneskerettighedsspørgsmål med Kina på forskellige niveauer via 

forskellige platforme. Formand Donald Tusk gav navnlig udtryk for EU's betænkeligheder både 

bilateralt med Kinas præsident Xi Jinping og premierminister Li Keqiang og offentligt på 

pressekonferencen i forbindelse med topmødet mellem EU og Kina den 12.-13. juli 2016 i Beijing. 

Han understregede den betydning, som EU tillægger menneskerettighederne som en integreret del 

af EU's forbindelser med Kina, navnlig vedrørende pressefriheden samt ytrings-, forenings- og 

forsamlingsfriheden. 
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I 2016 offentliggjorde EU fem erklæringer om menneskerettighedssituationen i Kina. Den 

22. januar blev anholdelsen af EU-borgeren og menneskerettighedsaktivisten Peter Dahlin kritiseret 

i en erklæring fra talsmanden81. Den 29. januar anerkendte EU i en lokal erklæring løsladelsen af 

Peter Dahlin, men udtrykte bekymring over tilbageholdelsen af mange andre 

menneskerettighedsforkæmpere og advokater82. Den 24. maj 2016 og den 5. august 2016 

offentliggjorde EU en lokal erklæring og en erklæring fra talsmanden, hvori Kina blev opfordret til 

at sikre fuld gennemsigtighed og en retfærdig procedure ved behandlingen af sagerne om 

tilbageholdte menneskerettighedsadvokater i overensstemmelse med de henstillinger, som det 

modtog i december 2015 fra FN's Komité mod Tortur83. EU understregede også, at de tilbageholdte 

personer bør have adgang til juridisk bistand og besøg af deres familiemedlemmer. I en lokal EU-

erklæring, der blev offentliggjort i forbindelse med den internationale menneskerettighedsdag den 

10. december 201684, gentog EU sin opfordring til at løslade modtageren af Nobels Fredspris, Liu 

Xiaubo, og andre menneskerettighedsadvokater og -forkæmpere, herunder Li Heping, Wang 

Quanzhang, Xie Yang og navnlig Jiang Tianyong, hvis tilbageholdelse blev meddelt af det 

kinesiske politi i december 2016, én måned efter hans uforklarlige forsvinden. 

Den 35. runde af den årlige EU-Kina-dialog om menneskerettigheder fandt ikke sted i 2016 på trods 

af en intens indsats fra EU's side for at tilrettelægge mødet og det tilsagn, der var givet fra kinesisk 

side på topmødet mellem EU og Kina i juli 2016, om at afholde dette møde inden udgangen af 

2016. 

EU bidrog også til forbedringen af menneskerettighedssituationen i Kina ved inden for rammerne af 

EIDHR-instrumentet at støtte civilsamfundsorganisationer i Kina, der specifikt arbejder med 

menneskerettighedsspørgsmål, og ved at fremme partnerskaber med de kinesiske myndigheder 

gennem instrumenter for ikkestatslige aktører. Projekterne havde fokus på at styrke retsstaten, sikre 

adgang til domstolsprøvelse og beskytte sårbare gruppers rettigheder, bl.a. kvinders, børns og 

mindretals rettigheder. 

                                                 
81 Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, erklæring fra talsmanden om anholdelsen og tilbageholdelsen af EU-

borgeren Peter Dahlin, den 22. januar 2016. 
82 EU's delegation i Kina, EU's bekymring over menneskerettighedssituationen i Kina, den 29. januar 2016. 
83 EU's delegation i Kina, EU's bekymring over menneskerettighedssituationen i Kina, den 24. maj 2016, og 

Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, erklæring fra talsmanden om domfældelsen af kinesiske advokater og 
andre menneskerettighedsforkæmpere på grundlag af anklager om undergravende virksomhed mod staten, den 5. 
august 2016. 

84 Erklæring fra Den Europæiske Union på den internationale menneskerettighedsdag, den 9. december 2016. 
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EU henviste til menneskerettighedssituationen i Kina i sine erklæringer under punkt 4, der blev 

fremsat under de tre ordinære samlinger i Menneskerettighedsrådet i marts, juni og september. En 

række EU-medlemsstater tilsluttede sig også en erklæring om Kina under punkt 2 på samlingen i 

Menneskerettighedsrådet i marts. Kina accepterede i august 2016 besøget af FN's særlige rapportør 

om ekstrem fattigdom og menneskerettigheder, som var det første besøg af FN's særlige rapportør 

til Kina siden december 2010. Et af resultaterne af dette besøg var henstillingen til Kina om at 

indføre "ansvarlighedsmekanismer", som borgerne kan anvende, hvis deres rettigheder krænkes. 

Folkerepublikken Kinas Særlige Administrative Område Macao 

Inden for rammerne af "ét land, to systemer", der er nedfældet i Macaos forfatning, blev 

Macaoborgernes grundlæggende rettigheder og friheder fortsat respekteret, og retsstatsprincippet 

blev opretholdt. Macao har et højt niveau for borgerrettigheder og respekt for menneskerettigheder 

og grundlæggende friheder. Regeringen var dog stadig imod et forslag fra FN's Komité mod Tortur 

(UN CAT) om at oprette et uafhængigt menneskerettighedsorgan med den begrundelse, at denne 

anbefaling ikke fandt anvendelse på Macao som et Særligt Administrativt Område under 

Folkerepublikken Kina. De væsentligste spørgsmål, der udfordrer menneskerettighederne i Macao, 

er menneskehandel, manglen på en ramme for større demokratisk deltagelse og den manglende 

håndhævelse af love vedrørende kollektive forhandlinger. 

I 2016 fortsatte EU med at støtte lokale menneskerettighedsforkæmperes og NGO'ers aktiviteter, 

udveksle oplysninger med dem og styrke deres kapacitet gennem seminarer og onlinekampagner. 

Efter den fælles workshop om menneskehandel, der blev afholdt i januar 2016, ser EU og Macao 

frem til at styrke deres samarbejde på dette område. 

Folkerepublikken Kinas Særlige Administrative Område Hongkong 

Inden for rammerne af "ét land, to systemer", der er nedfældet i Hongkongs forfatning, blev 

Hongkongs befolknings grundlæggende rettigheder og friheder fortsat generelt respekteret, og 

retsstatsprincippet blev opretholdt. Selv om der ikke er almindelig valgret, anses valget til den 

lovgivende forsamling generelt at finde sted uden indblanding. De fem forsvundne boghandlere fra 

Hongkong udgjorde imidlertid en bekymrende svækkelse af princippet om "ét land, to systemer". 

Sagen rejste alvorlige bekymringer blandt de politiske ledere og civilsamfundet generelt. 
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I sine erklæringer af 7. januar 2016 og 25. april 2016 mente EU, at sagen om de fem forlæggere var 

den største udfordring for Hongkongs forfatning og princippet om "ét land, to systemer", efter at 

Hongkong blev overdraget til Folkerepublikken Kina i 1997. 85 Sagen har givet anledning til store 

bekymringer over respekten for menneskerettighederne, de grundlæggende frihedsrettigheder og 

retsstatsprincippet. EU opfordrede til, at de forfatningsmæssige ordninger for Hongkong SAR i 

Kina respekteres til fulde. Det opfordrede alle parter til at genskabe tilliden blandt Hongkongs 

indbyggere og det internationale samfund til forfatningen og princippet om "ét land, to systemer". 

EU tilskyndede også Hongkong SAR og centrale regeringsmyndigheder til at indgå i konstruktive 

drøftelser med henblik på at genoptage valgreformen og nå frem til en aftale om et valgsystem, som 

er demokratisk, fair, åbent og gennemsigtigt. 

EU fortsatte med at støtte civilsamfundet i Hongkong gennem regelmæssige kontakter med 

menneskerettighedsforkæmpere, NGO'er og medierne og tilrettelæggelse af 

menneskerettighedskampagner. EU støttede også kvinders rettigheder og LGBTI-personers 

menneskerettigheder gennem forskellige kampagner og seminarer. 

I januar afholdt EU en workshop om forebyggelse og bekæmpelse af menneskehandel og 

beskyttelse af ofrene herfor i samarbejde med Hongkong-kontoret for statssekretæren for sikkerhed. 

                                                 
85 Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, erklæring fra talsmanden om de forsvundne personer med tilknytning til 

forlaget Mighty Current i Hongkong, den 7. januar 2016, samt pressemeddelelse, Europa-Kommissionen og 
Tjenesten for EU's Optræden Udadtil udsender årsberetningen for 2015 om Det Særlige Administrative Område 
Hongkong, den 25. april 2016. 
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Taiwan 

Samlet set er menneskerettighedssituationen i Taiwan god. EU opfordrer dog fortsat indtrængende 

Taiwan til ikke at anvende dødsstraf. Der blev foretaget en henrettelse i maj efter tidligere 

henrettelser i 2015, 2014, 2013, 2012 og 2011, som brød det de facto-moratorium, der var gældende 

fra 2005 til 2010. EU opfordrede i en lokal erklæring til et øjeblikkeligt moratorium for henrettelser 

som anbefalet af et panel af internationale eksperter i 2013. EU var i kontakt med de lokale 

myndigheder og civilsamfundet om en effektiv genoptagelse af et moratorium for dødsstraf med 

henblik på formel ophævelse heraf. I denne sammenhæng fører EU og dets medlemsstater dialog 

med Taiwan gennem retlige udvekslingsprogrammer mellem EU og Taiwan. Siden 2015 er kun én 

dødsdom blevet bekræftet af højesteret. I sin regelmæssige dialog med Taiwan – de årlige høringer 

mellem EU og Taiwan om ikkehandelsrelaterede spørgsmål – udtrykte EU sin bekymring over 

dødsstraffen og den fortsatte anvendelse heraf. I sin dialog med Taiwan drøfter EU ud over 

dødsstraf også ligestilling mellem kønnene og LGBTI-personers menneskerettigheder, hvor Taiwan 

ses som et godt eksempel for Asien og Stillehavsregionen. 

Republikken Indien 

Indien er et demokratisk og pluralistisk land, hvor forfatningen fra 1950, relevant lovgivning og 

robuste institutioner beskytter borgernes rettigheder, der bygger på de centrale principper om 

sekularisme og lighed. Omend Indien har gjort visse bemærkelsesværdige fremskridt, er det nu som 

før en imponerende opgave at opnå respekt for menneskerettighederne i et så stort og uensartet land. 

Indiens velfungerende civilsamfund arbejder dog for at fremme og beskytte menneskerettighederne, 

og regeringen har iværksat programmer til støtte for de fattigste i landet. 

I 2016 var EU's prioriteter vedrørende Indien at støtte bestræbelserne på at bekæmpe diskrimination 

og ulighed, fremme ligestilling mellem kønnene og børns rettigheder, sikre den menneskelige 

integritet og støtte menneskerettighedsforkæmperes rettigheder. EU fremmer også indførelsen af et 

moratorium for dødsstraf i Indien. 
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På trods af retsgarantier og et veludviklet domstolssystem kan det være vanskeligt at få adgang til 

domstolsprøvelse, navnlig for marginaliserede befolkningsgrupper, og der klages ofte over alt for 

lange retslige procedurer. Overfyldte fængsler og et stort antal indsatte, der afventer deres retssag, 

har ført til dårlige fængselsforhold. Aktuelle menneskerettighedsspørgsmål, der vækker bekymring, 

vedrører religions- og trosfriheden, ytringsfriheden og menneskerettighedsforkæmperes rettigheder, 

herunder journalister. I 2016 havde tilbagekaldelsen af mange civilsamfundsorganisationers licenser 

i henhold til loven om udenlandske bidrag en fremtrædende rolle i drøftelserne i civilsamfundets 

rum. Endvidere finder diskrimination af dalitter og vold mod kvinder fortsat sted i landet trods 

regeringens indsats. Selv om ingen henrettelse blev foretaget i 2016, indgår dødsstraf fortsat i 

lovene til de mest sjældne tilfælde, og befolkningen synes at gå ind for denne straf. 

Indien er verdens største demokrati, hvor valgdeltagelsen er forholdsvis høj, men kvinders 

deltagelse i det politiske liv er fortsat lav. På nuværende tidspunkt udgør kvinder kun 11,2 % af 

parlamentsmedlemmerne både i underhuset og overhuset. På statsligt niveau er antallet af 

kvindelige lovgivere lavt. På lokalt forvaltningsplan har Indien dog fastlagt kvoter, der reserverer en 

tredjedel af pladserne til kvinder. 

Med henblik på at forbedre de økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder har regeringen iværksat 

en række programmer til at forbedre adgangen til uddannelse, energi, sundhed, boliger og transport 

samt vand og sanitet. Indien har i overensstemmelse med FN's konvention om rettigheder for 

personer med handicap også vedtaget et forslag til lov om rettigheder for personer med handicap. 

Politiet og administrationen tog mere aktivt fat på tilfælde af vold mod kvinder. 

EU har været i kontakt med interessenter i Indien i forskellige formater og på forskellige niveauer, 

herunder embedsmænd, særlige menneskerettighedsinstitutioner, repræsentanter for civilsamfundet 

og den brede offentlighed. EU støtter også og deltager i en række arrangementer på 

menneskerettighedsområdet og anvender i stigende grad de sociale medier til at formidle 

oplysninger. Mens den lokale menneskerettighedsdialog ikke fandt sted i 2016, bekræftede EU og 

Indien deres engagement i sådanne udvekslinger på topmødet i marts 2016 og blev enige om at 

styrke samarbejdet og koordineringen i internationale fora, herunder eventuelt at udvikle en dialog 

om ligestilling mellem kønnene. 
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Støtte til menneskerettighedsforkæmpere har været en af de vigtigste prioriteter for EU i Indien. EU 

har interageret med netværket for menneskerettighedsforkæmpere, herunder på stedet, og været i 

kontakt med den nationale menneskerettighedskommission efter en konkret vurdering. EU 

overvåger fortsat aktivt udviklingen og yder efter en konkret vurdering bistand til personer, der har 

behov for det, gennem nødhjælpsmekanismen under menneskerettighedsdialogen. 

EU fortsatte med at yde finansiel støtte til Indien gennem EIDHR-programmet på områderne for 

kønsspørgsmål og børns rettigheder, rettigheder for personer med handicap, oprindelige folks 

rettigheder, menneskehandel, afskaffelse af dødsstraf og ytringsfriheden online og offline. 

Indien har endnu ikke ratificeret en række af de centrale internationale 

menneskerettighedsinstrumenter eller de grundlæggende arbejdsstandarder. En række lovforslag er 

blevet fremsat i parlamentet for at sætte Indien i stand til at ratificere de internationale traktater, 

som landet har undertegnet. Arbejdsminister, Bandaru Dattatreya, har antydet, at Indien er rede til at 

ratificere ILO's konventioner (132 og 182), nu da regeringen har godkendt ændringen af loven om 

børnearbejde i 2016, som forbyder ansættelse af børn under 14 år. Indien er medlem af FN's 

Menneskerettighedsråd indtil slutningen af 2017. Civilsamfundsorganisationerne offentliggjorde en 

række rapporter og gennemførte høringer med interessenter i 2016 som forberedelse til den 

universelle regelmæssige gennemgang i maj 2017. 

EU vil fortsat samarbejde aktivt med flere interessenter til støtte for fremme og beskyttelse af 

menneskerettighederne i Indien. Fremme af udveksling af erfaringer og god praksis samt støtte til 

institutionsopbygning og styrkelse af interessenter kan bidrage til at tackle strukturelle udfordringer, 

institutionelle mangler og rodfæstet samfundsmæssig praksis, som står i vejen for en bedre 

gennemførelse af menneskerettighederne. 

Republikken Indonesien 

Indonesien er et stabilt demokrati med frie og retfærdige valg, forskelligartede og aktive medier og 

et dynamisk civilsamfund. De grundlæggende menneskerettigheder er garanteret ved lov og de 

institutionelle rammer for menneskerettighederne omfatter en national 

menneskerettighedskommission, en national kommission for vold mod kvinder og kommissionen 

for børns beskyttelse. 
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Den vigtigste menneskerettighedsprioritet for EU i Indonesien er fremme af afskaffelsen af 

dødsstraf, idet der startes med indførelsen af et moratorium for henrettelser. EU arbejder også med 

spørgsmålet om ikkediskrimination, navnlig for at øge beskyttelsen af mindretalsgrupper. Andre 

prioriterede områder omfatter erhvervslivet og menneskerettighederne, adgang til domstolsprøvelse 

og kvinders udøvelse af menneskerettighederne. 

Indonesien henrettede fire personer i juli 2016, alle for narkotikarelaterede lovovertrædelser. Mindst 

130 indsatte sidder fortsat på dødsgangen. Den utilstrækkelige beskyttelse og diskrimination af 

mindretal (herunder religiøse grupper såsom ahmadiyya-befolkningen og shiitter, eller LGBTI-

personer) giver fortsat anledning til bekymring. Flere ministre, politikere og religiøse ledere har 

fremsat LGBTI-fjendtlige bemærkninger, mens civilsamfundsorganisationer på dette område er 

kommet under pres. Der er fortsat betænkeligheder med hensyn til begrænsninger af ytringsfriheden 

og den fredelige forsamlingsfrihed i provinserne Papua og Vestpapua med hyppige anholdelser af 

fredelige demonstranter og anvendelsen af forræderilove. De undersøgelser, der blev lovet, af 

tidligere krænkelser af menneskerettighederne er skredet langsomt frem. 

Parlamentet vedtog en lov om rettigheder for personer med handicap, som markerer et stort 

fremskridt. Provinsen Aceh nedsatte en sandheds- og forsoningskommission til at undersøge 

krænkelser af menneskerettighederne under den årtier lange konflikt i provinsen, der blev bragt til 

ophør med Helsingforsfredsaftalen i 2005. Regeringen sponsorerede et symposium uden fortilfælde 

om den antikommunistiske udrensning og massedrabene mellem 1965-1966, hvilket gav ofre og 

deres pårørende mulighed for at give deres perspektiv på begivenhederne. 

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Indonesien udgør rammen for det bilaterale 

samarbejde. Partnerskabs- og samarbejdsaftalen bygger på fælles værdier og omfatter fælles 

forpligtelser til at beskytte og fremme menneskerettighederne. Det sjette møde i 

menneskerettighedsdialogen mellem EU og Indonesien fandt sted i juni i Bruxelles. Det gav 

mulighed for udveksling vedrørende migranters rettigheder, ikkediskrimination af og rettigheder for 

personer, der tilhører mindretal, adgang til domstolsprøvelse/strafferetspolitik, erhvervslivet og 

menneskerettighederne og bekæmpelse af voldelig ekstremisme. Begge parter nåede til enighed om 

konkrete opfølgningsaktiviteter inden for strafferetspolitik, erhvervslivet og menneskerettighederne. 
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EU udstedte en erklæring forud for henrettelsen i juni og opfordrede den indonesiske regering til at 

standse henrettelserne og vende tilbage til et de facto-moratorium. EU opretholdt tæt kontakt med 

højtstående embedsmænd og understregede sin modstand mod dødsstraf. I forbindelse med 

verdensdagen mod dødsstraf den 10. oktober iværksatte EU-delegationen en kampagne på de 

sociale medier mod dødsstraf. 

EU-delegationen havde regelmæssige møder med mindretalsgrupper og ofre for intolerance, 

herunder med repræsentanter for religiøse mindretalsgrupper og LGBTI-organisationer. EU-

delegationen fortsatte sit samarbejde med Nahdlatul Ulama, landets største muslimske organisation, 

der støtter tolerance og pluralisme. 

EU fulgte nøje udviklingen i provinserne Papua og Vestpapua og havde flere møder med 

menneskerettighedsforkæmpere fra Papua. 

EU-delegationen tilrettelagde i fællesskab med den nationale menneskerettighedskommission, 

Komnas HAM, og "Association for the Prevention of torture" (foreningen til forebyggelse af tortur) 

en workshop om forebyggelse af tortur, som resulterede i undertegnelsen af et aftalememorandum 

om nedsættelse af en taskforce vedrørende forebyggelse af tortur, der skal besøge 

tilbageholdelsessteder. 

EU-delegationen tilrettelagde i samarbejde med UN Women Indonesia en tegneserie- og 

filmkonkurrence, Planet 50-50, der blev efterfulgt af en udstilling og en serie af 26 arrangementer 

med forskellige partnere under den 16 dage lange aktivismekampagne, herunder HeForShe-tilsagnet 

fra EU's missionschefer. 

EU ydede finansiel støtte til forskellige menneskerettighedsprojekter, der finansieres under det 

europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). EIDHR støttede 

11 projekter i 2016, der dækkede et bredt spektrum af spørgsmål, herunder konfliktløsning og -

mægling, religionsfrihed, rettigheder for personer med handicap, støtte til 

menneskerettighedsforkæmpere, erhvervslivet og menneskerettighederne og ansvarlighed for 

menneskerettighedskrænkelser. 
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Indonesien har ratificeret alle FN's centrale menneskerettighedskonventioner. Den nationale 

handlingsplan vedrørende menneskerettigheder for 2015-2019 har "forberedelsen af ratificeringen 

af internationale menneskerettighedsinstrumenter" blandt sine prioriteter, herunder ratificeringen af 

den valgfrie protokol til konventionen mod tortur og Romstatutten. Indonesien var medlem af FN's 

Menneskerettighedsråd fra 2007 til 2010 og er blevet genvalgt fra 2012-2017. 

Indonesien accepterede 144 henstillinger fra den universelle regelmæssige gennemgang i 2012. De 

vigtigste henstillinger, der blev accepteret, omhandlede ratificering af internationale konventioner, 

navnlig den valgfri protokol til konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod 

kvinder, kriminalisering af tortur, fremme af menneskerettighederne, fremme af partnerskaber med 

nationale menneskerettighedsinstitutioner, beskyttelse af visse rettigheder, navnlig for religiøse 

mindretal, kvinder, børn og menneskerettighedsforkæmpere, og en vedvarende indsats for at 

håndtere spørgsmål om menneskehandel. Indonesiens næste universelle regelmæssige gennemgang 

finder sted i maj 2017. 

Japan 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i landet fortsat stabil med en række mindre 

forbedringer for så vidt angår ikkediskrimination og strafferetsplejeloven. Japan er stadig et 

veletableret og velfungerende demokrati, der overordnet set garanterer en høj grad af respekt for 

menneskerettighederne. 

EU's menneskerettighedsprioritet i Japan er primært fokuseret på den fortsatte anvendelse af 

dødsstraf og strafferetssystemet, herunder indsattes rettigheder. EU er også aktiv inden for 

ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status samt ikkediskrimination 

og styrkelse af et åbent samfund. 
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I 2016 var de vigtigste menneskerettighedsspørgsmål, der blev rejst af japanske og internationale 

menneskerettighedsorganisationer, håndteringen af dødsstraf samt Japans tilbageholdelsescentre og 

retssystemet (strafferetssystemet). Andre menneskerettighedsproblemer omfattede: vold i hjemmet, 

sexchikane og diskrimination af kvinder på arbejdspladsen, menneskehandel, herunder udnyttelse af 

udenlandske arbejdstagere under uddannelse, udnyttelse af børn, diskrimination fra samfundets side 

af medlemmer af mindretalsgrupper (herunder LGBTI-personer og personer med handicap). Der 

blev også rapporteret om en stigende tendens fra mediernes side (navnlig nationale radio- og TV-

tjenester) til selvcensur, i visse situationer i forbindelse med tilfælde af tydeligt politisk pres. 

I 2016 var de vigtigste positive tendenser reform af strafferetsplejeloven, der blev vedtaget i 

maj 2016 og førte til visse forbedringer, navnlig med hensyn til øget brug af videooptagelse af 

afhøringer og fremlæggelse af bevismateriale. Reformen tog dog ikke fat på nogle vedvarende 

problematiske spørgsmål såsom varetægtsfængslingssystemet (daiyo kangoku), der gør det muligt 

for politiet at tilbageholde mistænkte i op til 23 dage uden formel tiltale. 

Andre væsentlige tendenser omfattede vedtagelsen af Japans første lov om bekæmpelse af hadefuld 

tale i maj 2016, der markerede et skridt fremad i bestræbelserne på at bekæmpe fremmedhad. Selv 

om den lovgivning, der blev vedtaget den 24. maj 2016, fordømmer uretmæssigt diskriminerende 

sprog som "utilgiveligt", forbyder den imidlertid ikke ved lov hadefuld tale, og den fastsætter ingen 

straf. Det skal dog bemærkes, at den nye lovgivning allerede er blevet anvendt af flere lokale 

myndigheder som grundlag for at forbyde offentlige samlinger, der er tilrettelagt af radikale 

ekstreme højreorienterede grupper, som udøver chikane mod koreanere med permanent ophold 

(zainichi). I december 2016 vedtog Diet også lovgivning, der anerkender, at burakumin (tidligere 

udstødte) stadig diskrimineres trods gennemførelsen af forskellige politikker, og anmodede om en 

yderligere indsats fra regeringens side for at komme den til livs. Den forpligter 

centraladministrationen og kommunerne til at indføre høringssystemer, styrke uddannelse og 

iværksætte dybdegående undersøgelser af diskrimination af burakuer, når det er nødvendigt. 
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EU fortsatte med at føre dialog om menneskerettighedsspørgsmål, navnlig med hensyn til 

anvendelsen af dødsstraf. EU og dets medlemsstater har sammen med andre ligesindede lande 

tilkendegivet deres modstand mod dødsstraf via lokale erklæringer og skrivelser. EU-delegationen 

og EU-medlemsstaterne tilrettelagde flere workshopper og konferencer om emnet og nåede dermed 

ud til borgerne. Den regelmæssige menneskerettighedsdialog fandt sted i juli i Tokyo og omfattede 

en række spørgsmål, herunder kønsspørgsmål, erhvervslivet og menneskerettighederne, og 

samarbejde i multilaterale fora. 

For så vidt angår lokale tiltag vedrørende prioriteter på menneskerettighedsområdet deltog EU-

delegationen sammen med fire medlemsstaters ambassader i den fjerde udgave af Rainbow Pride-

paraden i Tokyo den 8. maj under et fælles slogan "Sammen om ligestilling og mangfoldighed" 

forud for den internationale dag mod homofobi den 17. maj 2017. 

Med henblik på at styrke det japanske civilsamfund tilrettelagde EU-delegationen en fælles 

forudgående briefing i forbindelse med menneskerettighedsdialogen mellem EU og Japan. For 

mange NGO'er var det en første mulighed for at mødes med andre civilsamfundsorganisationer. 

Med hensyn til ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status, 

tilrettelagde EU-delegationen en kampagne på de sociale medier omkring den 8. marts for at skabe 

øget bevidsthed om ligestilling mellem kønnene og fremme UN Women's kampagne HeForShe, 

hvortil alle mandlige EU-ambassadører tilsluttede sig. Den 12. december arrangerede EU-

delegationen EU-konferencen på højt plan om kvinders økonomiske indflydelse og status 

(http://together4equality.eu/). Den udgjorde et forum for udveksling af erfaringer og ekspertise for 

ca. 300 deltagere. 

Efter EU's indkaldelse af forslag om "dialog med civilsamfundet i Japan om grundlæggende 

rettigheder: dødsstraf og strafferetssystemet" i april 2016 blev der undertegnet en tilskudskontrakt 

med University of Reading i samarbejde med centeret for indsattes rettigheder, en lokal 

civilsamfundsorganisation, der arbejder for at fremme afskaffelsen af dødsstraf. Det toårige projekt, 

som officielt starter i januar 2017, vil fokusere på aktiviteter til fremme af kendskabet til og 

debatten om dødsstraf samt udføre støtteaktiviteter i Japan. Støttemodtagerne vil nøje koordinere 

deres arbejde med EU's taskforce vedrørende menneskerettigheder i Japan. 
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Eftersom EU's og Japans synspunkter om en lang række menneskerettighedsspørgsmål er 

sammenfaldende, har de arbejdet tæt sammen i en multilateral kontekst, herunder fælles 

fremsættelse af resolutioner om menneskerettighedssituationen i Nordkorea i FN's 

Menneskerettighedsråd og FN's Generalforsamling. 

Der bør tilskyndes til en mere aktiv debat på nationalt plan om dødsstraf sammen med en mere 

tilbundsgående reform af varetægtsfængselssystemet og en bedre forståelse af indsattes rettigheder. 

Det bilaterale samarbejde om kønsspørgsmål, der involverer erhvervslivet og civilsamfundet, vil 

også fortsætte. Situationen for migranter i forbindelse med det faldende befolkningstal og manglen 

på arbejdskraft samt forberedelserne til De Olympiske Lege i 2020 i Tokyo kan kræve yderligere 

overvågning. 

Republikken Korea 

I 2016 forsatte Republikken Korea med at beskytte menneskerettighederne som forventet i et land 

med en stærk demokratisk infrastruktur. Den regionale geopolitiske kontekst og de udfordringer 

som følger af mangeårig social praksis påvirker imidlertid den måde, hvorpå demokratiet 

undertiden udøves, hvilket efterlader områder, der giver anledning til bekymring. 

EU's indsats fokuserede på at samarbejde med det koreanske civilsamfund og regeringsinstanser om 

at fremme ytrings- og forsamlingsfriheden, herunder arbejdstagerrettigheder, sætte ind over for 

fængslingen af militærnægtere, ligestilling mellem kønnene, mindretalsgrupper, herunder LGBTI-

personer, og at opretholde moratoriet for henrettelser. Det var også en prioritet at fortsætte det tætte 

samarbejde med Republikken Korea i internationale menneskerettighedsfora. 

De vigtigste betænkeligheder vedrører negative tendenser i ytrings- og forsamlingsfriheden. Andre 

spørgsmål omfatter fængsling af flere hundrede militærnægtere, manglende ligestilling mellem 

kønnene, navnlig for så vidt angår lige adgang til arbejdsmarkedet, og manglende proaktive 

foranstaltninger fra regeringens side til at fremme bedre sociale holdninger til LGBTI-personer. 

Dødsstraf gælder stadig, selv om et moratorium for henrettelser har været gældende siden 1997. 

EU opretholdt regelmæssige kontakter med enkeltpersoner og civilsamfundsorganisationer fra alle 

sider af det politiske spektrum, der arbejder med en række menneskerettighedsspørgsmål, herunder 

menneskerettighedsforkæmperes forhold. 
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EU har styrket og udvidet sit samarbejde med regeringsdepartementer med ansvar for beskyttelsen 
af menneskerettighederne. Disse drøftelser omfattede yderligere forbedring af 
menneskerettighedsforkæmperes forhold. 

EU udbyggede sit samarbejde med Koreas nationale menneskerettighedskommission (NHRCK). De 
22 EU-missionschefer i Seoul drøftede EU's prioritetsområder inden for menneskerettighederne 
med formanden for NHRCK. EU's eksperter bidrog til NHRCK's initiativer, herunder om 
erhvervslivet og menneskerettigheder og ældres rettigheder. 

Samarbejdet blev styrket med de organisationer, der arbejder med ligestilling mellem kønnene og 
udryddelse af vold mod kvinder. Dette omfattede konferencer om deltagelse på arbejdsmarkedet og 
et seminar om bekæmpelse af kønsbaseret vold. 

EU og mange EU-medlemsstater samarbejdede med civilsamfundsorganisationer, der fremmer 
LGBTI-personers menneskerettigheder, og deltog, herunder på ambassadørniveau, i Pridefestivalen 
for LGBTI-personer i Seoul. 

Den interne rådgivende gruppe, der blev dannet i henhold til kapitlet om bæredygtig udvikling i 
frihandelsaftalen mellem EU og Korea, havde deltagelse af koreanske og europæiske 
menneskerettighedsforkæmpere. Den interne rådgivende gruppe underrettede Udvalget for Handel 
og Bæredygtig Udvikling på regeringsniveau om sine drøftelser om miljø- og 
arbejdsmarkedsforhold. 

EU samarbejdede med menneskerettighedsforkæmpere, der er involveret i spørgsmål vedrørende 
menneskerettighederne i Nordkorea. Delegationen opretholdt tæt kontakt med 
civilsamfundsorganisationer, der arbejder med dette spørgsmål, og samarbejdede fortsat med 
OHCHR's kontor i Seoul. 

EU-partnerskabsinstrumentet blev anvendt til at finansiere en sammenlignende undersøgelse af 
gennemførelsen af Den Internationale Arbejdsorganisations konvention 111. Projektet blev iværksat 
af den interne rådgivende gruppe til Udvalget for Handel og Bæredygtig Udvikling. Det har lettet 
udvekslingen mellem koreanske og europæiske aktører om gennemførelsen af konventionen i begge 
regioner og dens bidrag til at undgå diskrimination på arbejdspladsen. 

Republikken Korea blev rost for sin effektive ledelse af FN's Menneskerettighedsråd i 2016. Både i 
Menneskerettighedsrådet og på Generalforsamlingen gav Republikken Korea udtryk for lignende 
værdier som EU med afstemningsresultater, der er tættere på EU's afstemningsresultater end nogen 
anden ikkeeuropæisk partner. 
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I Korea arbejdede regeringen tæt sammen med FN's særlige rapportør om retten til fredelig 

forsamling og foreningsfrihed, FN's særlige rapportør om følgerne for menneskerettighederne af 

miljømæssigt forsvarlig forvaltning og bortskaffelse af farlige stoffer og farligt affald og FN's 

arbejdsgruppe vedrørende erhvervslivet og menneskerettigheder. 

De tredje årlige menneskerettighedskonsultationer mellem EU og Republikken Korea fandt i 2016 

for første gang sted i Seoul. Den bilaterale dialog bekræftede de sammenfaldende synspunkter om 

multilaterale og tematiske spørgsmål og den fælles vilje til at styrke samarbejdet om en bred vifte af 

menneskerettighedsinitiativer. 

Den Demokratiske Folkerepublik Korea (DPRK) 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i landet fortsat præget af alvorlige og 

systematiske krænkelser uden nogen troværdig ansvarlighedsmekanisme for så vidt angår tidligere 

og nuværende misbrug. DPRK nægtede fortsat ethvert samarbejde med FN's særlige 

menneskerettighedsprocedurer. 

EU's prioritet er at opnå forbedringer på stedet på alle mulige områder. EU's og medlemsstaternes 

begrænsede kontakt med nordkoreanske embedsmænd har bidraget til en begrænsning af de 

områder, der i samarbejde med landets regering kan tackles på positiv vis. EU har insisteret på 

ansvarlighed (herunder via FN's Sikkerhedsråds henvisning af situationen i Nordkorea til Den 

Internationale Straffedomstol) og respekt for folkeretten (nonrefoulement) vedrørende 

nordkoreanske borgere, der søger asyl i udlandet. 

Der er flere strukturelle problemer på alle de områder, der vedrører menneskerettigheder og 

demokrati, hvilket fremgår af den endelige rapport fra FN's Undersøgelseskommission om 

Menneskerettigheder i Nordkorea i 2014. Ifølge rapporten kan nogle af overgrebene udgøre 

forbrydelser mod menneskeheden. 

Der blev dog taget nogle positive skridt i 2016: DPRK indgav rapporter til Komitéen for Barnets 

Rettigheder og Komitéen for Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder, og det ratificerede FN's 

konvention om rettigheder for personer med handicap. 

På grund af ugunstige politiske forhold blev den sidste (14.) runde af den politiske dialog mellem 

EU og DPRK, hvor der blev rejst menneskerettighedsspørgsmål, afholdt i maj 2015. 
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Et begrænset antal nationale organisationer beskæftiger sig med menneskerettighedsspørgsmål i 

landet, men de er en integrerende del af centraladministrationen. Nogle af disse organisationer har 

opnået støtte fra udlandet til aktiviteter, som er til gavn for de mest sårbare grupper i samfundet. EU 

opretholdt tæt kontakt med civilsamfundsorganisationer i Republikken Korea, der arbejder med 

menneskerettigheder i DPRK, og samarbejdede fortsat med OHCHR's kontor i Seoul. 

EU finansierer visse projekter i DPRK, primært med fokus på fødevaresikkerhed, sundhed, vand og 

sanitet. Menneskerettighedsspørgsmål rejses indirekte under denne bistand (f.eks. menneskers ret til 

mad, levebrød). Nogle af de EU-finansierede projekter støtter også nordkoreanske organisationer, 

der beskæftiger sig med social inklusion af personer med handicap og ældre. EU-finansierede 

projekter er rettet mod de mest sårbare personer i samfundet (børn, ældre, udsatte 

landbrugssamfund eller -grupper osv.). Der blev også ydet EU-finansieret humanitær hjælp via 

ECHO i forbindelse med reaktionen på alvorlige oversvømmelser. 

Menneskerettighedssituationen i DPRK var endnu en gang omfattet af en resolution fra FN's 

Menneskerettighedsråd (A/HRC/31/L.25, som Japan og EU tog initiativ til) og en resolution fra 

FN's Generalforsamling (A/RES/71/202, som EU og Japan tog initiativ til), som begge 

understregede de store strukturelle mangler, der findes i DPRK. FN's Sikkerhedsråd behandlede 

spørgsmålet om menneskerettighederne i Nordkorea i december 2016. 

Der er ingen EU-delegation ved DPRK. De EU-medlemsstater, der har ambassader på stedet, 

repræsenterer på skift hver sjette måned EU på lokalt plan (Tjekkiet og Sverige i 2016). 

Den Demokratiske Folkerepublik Laos 

Mens den generelle menneskerettighedssituation fortsat var en udfordring i 2016, fortsatte Laos' 

gradvise økonomiske og politiske overgang under en ny ledelse. I 2016 fortsatte Laos arbejdet med 

central lovgivning af relevans for menneskerettighederne. Laos var formand for ASEAN i 2016. 

EU fortsatte med at støtte Laos hen imod landets erklærede mål om at blive et retsstatssamfund 

senest i 2020. I 2016 indledte Laos en væsentlig kampagne til bekæmpelse af korruption på alle 

niveauer. 
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Der er en række problemer, herunder det begrænsede råderum for civilsamfundet. Det er åbenlyst, 

at der hersker selvcensur og endog frygt blandt medlemmer af civilsamfundet, efter at forkæmperen 

for sociale rettigheder, Sombath Somphone, forsvandt i december 2012. Der er fortsat væsentlige 

begrænsninger af ytrings- og forsamlingsfriheden, og kritik af regeringen er risikabelt, hvilket kom 

til udtryk gennem anholdelsen af tre unge i marts 2016 for "antiregeringspropaganda". Andre 

problemer omfatter risikoen for straffrihed på grund af svagheder i retssystemet. 

Der er fortsat udfordringer for etniske mindretal, men regeringen er fast besluttet på at forbedre 

deres situation. LGBTI-personer tolereres; diskrimination på grund af seksuel orientering og 

kønsidentitet er ikke blevet kriminaliseret. 

Laos afholdt valg til sin nationalforsamling i 2016, og selv om landet er et etpartisystem, var der et 

element af konkurrence i valget. Nationalforsamlingen har gradvist fået større politisk betydning og 

udøver sine lovgivningsmæssige funktioner og kontrolfunktioner med øget beslutsomhed. De 

nyoprettede provinsforsamlinger kan også bidrage til deltagelse og ansvarlighed. 

Laos udvikler og styrker løbende sine retlige rammer. Efter en ændring af forfatningen i slutningen 

af 2015 blev en revision af straffeloven drøftet i 2016, og det forventes, at den vedtages i 

begyndelsen af 2017. Revisionsprocessen gav mulighed for omfattende høringer i Laos og med 

internationale partnere. Selv om den reviderede straffelov endnu ikke er blevet formelt vedtaget, 

indeholder det nuværende udkast betydelige positive elementer. Laos har ratificeret syv ud af ni 

centrale menneskerettighedskonventioner og bekræfter, at det er i færd med at forberede 

ratifikationen af den internationale konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungen 

forsvinding. Det er især vigtigt, at der også er ved at blive udarbejdet en traktatret med det formål at 

sikre hensigtsmæssig "gennemførelse" af Laos' internationale forpligtelser i national lovgivning. 

Dødsstraf anvendes stadig, trods et de facto-moratorium for henrettelser siden 1989. En række 

nylige positive udviklinger omfatter reduktionen af antallet af forbrydelser, der medfører dødsstraf. 

I november 2016 drøftede medlemmerne af nationalforsamlingen for første gang dødsstraf, og 

nogle medlemmer indtog en holdning til fordel for afskaffelsen heraf. 
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EU arbejdede fortsat meget aktivt sammen med myndighederne og også med civilsamfundet, ofte i 

samarbejde med EU's medlemsstater. Arbejdet omfattede opsøgende arbejde rettet mod 

myndighederne vedrørende personer, der giver anledning til bekymring, herunder Bounthanh 

Thammavong, en polsk statsborger, som i 2015 blev idømt fem års fængsel for propaganda mod 

Laos. For så vidt angår offentligt diplomati fortsatte delegationen med at afholde kampagner på de 

sociale medier og fejre vigtige begivenheder, som f.eks. menneskerettighedsdagen, den 

internationale dag mod homofobi og den internationale autismedag. Den årlige 

menneskerettighedsdialog blev en smule udskudt og finder sted i februar 2017. 

I december 2016 blev der undertegnet en finansieringsaftale med EU vedrørende støtte til 

nationalforsamlingen, civilsamfundet og retsvæsenet med medfinansiering fra Tyskland og 

Schweiz, mens det eksisterende produktive udviklingssamarbejde om menneskerettighederne og 

retsvæsenet fortsatte med de laotiske myndigheder. 

Laos arbejder for tiden på opfølgningen af sin universelle regelmæssige gennemgang fra 2015 og er 

så vidt vides i gang med at udarbejde en national handlingsplan som led i den universelle 

regelmæssige gennemgang. 

Malaysia 

Menneskerettighedssituationen i Malaysia er blevet forværret i 2016 på grund af stigende 

begrænsninger af ytringsfriheden trods visse fremskridt for så vidt angår kvinders og børns 

rettigheder. 

EU's hovedprioritet har været at fremme afskaffelsen af dødsstraf. Andre øvrige prioriteter har 

været at støtte menneskerettighedsforkæmpere, fremme ytringsfriheden, fremme ligestilling mellem 

kønnene, herunder LGBTI-personers menneskerettigheder, fremme ratificeringen af centrale 

menneskerettighedskonventioner og fremme religionsfriheden. 

Internettet og de sociale medier er fortsat frie, men er stærkt overvåget. Myndighederne efterforsker 

og anklager selektivt anderledestænkende personer i henhold til loven om kommunikation og 

multimedier og loven om tilskyndelse til oprør. Dette medfører en høj grad af selvcensur. 

Malaysia har et meget dårligt resultat for så vidt angår pressefrihed. Selv om det i 2016 rykkede en 

plads op til nr. 146 ud af 180 lande på det internationale pressefrihedsindeks viser lukningen af tre 

onlinenyhedsportaler og anholdelsen af to australske journalister, at pressefriheden fortsat er truet i 

Malaysia. 
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I 2016 var der en øget anvendelse af straffelovens bestemmelser om "aktiviteter, der skader 

parlamentarisk demokrati ", som er en uklart defineret lovovertrædelse, der medfører en straf på 

20 års fængsel. Maria Chin Abdullah, formanden for Bersih (en koalition af NGO'er, der arbejder 

for at fremme menneskerettighederne og retfærdige valg), blev efterforsket i henhold til denne 

bestemmelse og blev i november 2016 isolationsfængslet i 10 dage i forbindelse med Bersih 5-

demonstrationen til fordel for rene og retfærdige valg. 

Myndighederne indførte rejseforbud for en række menneskerettighedsforkæmpere for at "sætte 

regeringen i et dårligt lys". En række civilsamfundsorganisationer, der har modtaget midler fra 

Open Society Foundation, og en nyhedsportal, der støtter oppositionen, har været efterforsket af 

politiet. 

Antallet af personer, der er dømt til døden i Malaysia, er 1 064. I 2016 er der så vidt vides foretaget 

ni henrettelser. Ni EU-borgere sidder fortsat på dødsgangen i Malaysia. 

Der er sket forbedringer med hensyn til børns og kvinders rettigheder, siden regeringen i november 

i parlamentet fremsatte et ændringsforslag til reform af loven (ægteskab og skilsmisse) 2016, der 

forhindrer ensidig religiøs omvendelse af børn fra en forældres side. Den nye lov vil, hvis den bliver 

vedtaget, give børn mulighed for på tidspunktet for ægteskabets indgåelse at bevare deres forældres 

religion, indtil de fylder 18 år, hvor de kan vælge deres egen religion. Lovforslaget vil blive 

behandlet igen på parlamentssamlingen i marts 2017. 

I 2016 var det væsentligste menneskerettighedsengagement den store vægt, der blev lagt på at 

afslutte forhandlingerne om partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Malaysia, der blev 

paraferet i april. Der var tale om et gennembrud, da den havde været under forhandling siden 2011, 

og en af de tydeligste følger af partnerskabs- og samarbejdsaftalen vil være det påtænkte 

samarbejde om menneskerettighedsspørgsmål. Ingen menneskerettighedsdialog har fundet sted med 

Malaysia siden 2011, men når partnerskabs- og samarbejdsaftalen træder i kraft, skal dialogen 

foretages på årsbasis. 

Som led i EU-mekanismen ProtectDefenders.eu blev der givet et generelt beskyttelsestilskud, som 

blev kanaliseret via Front Line Defenders og tildelt i februar 2016 til støtte for sagsomkostningerne 

for Khalid Ismath, som stod over for trusler om tilbageholdelse og verbale overgreb. 
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Der blev afholdt to workshopper om udarbejdelse af forslag til malaysiske 

civilsamfundsorganisationer i Kuala Lumpur i 2016. EU-delegationen, EU-medlemsstaterne og 

ligesindede lande fortsatte med at have regelmæssige koordineringsmøder om 

menneskerettighedsforkæmpere, deltog i retssager om menneskerettighedsforkæmpere og 

udvekslede oplysninger om konkrete sager. 

Republikken Maldiverne 

2016 var et turbulent politisk år i Maldiverne med en negativ kurs på næsten alle områder af 

grundlæggende rettigheder. Regeringen fortsatte med at mindske det demokratiske råderum for 

oppositionen, civilsamfundet og medierne til at arbejde frit ved at indføre nye love og gennemføre 

retssager uden retfærdig procedure og i strid med internationale standarder. Politisk indblanding i 

retsvæsenet og voksende spændinger mellem de politiske aktører giver fortsat anledning til 

alvorlige bekymringer. Maldivernes politiske isolation er tiltaget som følge af beslutningen om at 

forlade Commonwealth. Internationale mægleres bestræbelser på at indlede en tværpolitisk dialog 

mislykkedes. 

EU's prioriteter i Maldiverne omfatter fortsat respekt for borgerlige og politiske rettigheder, 

styrkelse af retsstatsprincippet, retsvæsenets uafhængighed og magtens tredeling, afholdelse af frie 

og retfærdige valg, politisk repræsentation og kvinders økonomiske indflydelse, fremme af kvinders 

rettigheder og standsning af diskrimination, overgreb på og vold mod kvinder. 

EU har ud over bekymringer i forhold til dødsstraf, ytringsfriheden, forsamlingsfriheden, manglen 

på retfærdig rettergang og domstolenes uafhængighed ved flere lejligheder givet udtryk for 

bekymring over indskrænkningen af det demokratiske rum og den nye lov om ærekrænkelse. EU 

har også tilskyndet til en reel politisk dialog. 

I 2016 var journalister og aktivister på de sociale medier fortsat udsat for chikane, restriktioner i 

forbindelse med rapportering og dødstrusler. Der blev indført store begrænsninger af mediefriheden 

ved et nyt forslag til lov om ærekrænkelse og ytringsfrihed, der kriminaliserede ærekrænkelse på 

ny. Loven er generelt blevet fordømt af medierne, menneskerettighedsgrupper og det internationale 

samfund, herunder EU. Den 31. juli tilsluttede EU-delegationen sig andre lande og udstedte en 

erklæring om det nye lovforslag, og den 11. august udstedte Europa-Kommissionens talsmand også 

en erklæring. 
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I august blev loven om fredelig forsamlingsfrihed ændret, hvilket indskrænkede den 

forfatningsmæssige ret til fredelig forsamlingsfrihed. 

Den følgende måned udsendte Al Jazeera en dokumentarfilm med titlen "Stealing Paradise", der 

hævdede, at politikere på højt niveau var involveret i omfattende hvidvaskning af penge og 

bedrageri i forbindelse med leasing af øer til feriestedsudvikling. Alle de personer, der figurerede i 

dokumentarfilmen, er for nærværende i eksil på grund af trusler og chikane. 

På den positive side blev de facto-moratoriet for dødsstraf opretholdt til trods for, at højesteretten 

stadfæstede tre dødsdomme, og at regeringen fremsatte erklæringer om genindførelsen af 

dødsstraffen. Den 1. juli udstedte Europa-Kommissionens talsmand en erklæring om den første 

dødsdom, der var blevet stadfæstet af højesteret siden 1953. Den opfordrede den maldiviske 

regering til "fortsat at anvende de facto-moratoriet for henrettelser som et første skridt hen imod 

afskaffelsen heraf." 

I februar 2016 besøgte Europa-Parlamentets delegation for Sydasien Maldiverne og foretog en 

vurdering af situationen i landet som en opfølgning på Europa-Parlamentets to beslutninger fra 

april 2015 og december 2015. Delegationen gav udtryk for alvorlig bekymring over demokratiets 

situation i landet og fremhævede retsvæsenets manglende uafhængighed og den manglende respekt 

for internationale retlige standarder og opfordrede indtrængende til at indlede en reel politisk dialog. 

I maj mødtes EU's missionschefer i Sri Lanka i Malé med den maldiviske regering, oppositionen, 

formanden for parlamentet, menneskerettighedskommissionen og valgkommissionen. Bekymringer 

over retsvæsenets manglende uafhængighed, ytringsfriheden og e-afstemning var nogle af de 

spørgsmål, der blev rejst. 
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Ud over at samarbejde med den maldiviske regering fortsatte EU og dets medlemsstater også 

kontakterne med oppositionspolitikere og civilsamfundet. For at markere den internationale 

kvindedag udsendte EU-delegationen i marts en videomeddelelse fra den administrerende direktør 

for Maldivian Democracy Network, en lokal ngo, hvori spørgsmålet om ulighed mellem mænd og 

kvinder i Maldiverne blev fremhævet. I november var EU med til at finansiere en kunstudstilling i 

Maldiverne, som var arrangeret af den lokale NGO, Transparency Maldives, til markering af den 

internationale demokratidag. For at markere menneskerettighedsdagen i december udsendte EU-

delegationen en videomeddelelse fra Zaheena Rasheed, en maldivisk journalist i eksil, der 

fremhævede betydningen af en fri presse i forbindelse med beskyttelse af menneskerettighederne. 

EU finansierede også en juridisk ekspertmission med henblik på at undersøge domstolsrammen i 

Maldiverne og fremsætte henstillinger til reform af lovgivningsrammen og retsvæsenets procedurer 

og praksis. 

Mongoliet 

I 2016 forblev den generelle menneskerettighedssituation positiv med konkurrenceprægede 

parlamentsvalg og større fremskridt på områder såsom børns rettigheder, retten til et sundt miljø og 

vold i hjemmet. Der var dog også negative tendenser, som f.eks. udsættelsen af gennemførelsen af 

den nye straffelov. Mongoliets nuværende økonomiske og finansielle krise vil påvirke de generelle 

menneskerettighedsforhold og den sociale og økonomiske situation, især for så vidt angår sårbare 

personer. 

Som led i samarbejdet om menneskerettigheder med Mongoliet har EU koncentreret sig om 

spørgsmål som f.eks. at fremme retsstaten, støtte udviklingen af civilsamfundet, stille midler til 

rådighed for at styrke sårbare grupper på nationalt plan og i fjerntliggende områder og formidle 

adgang til effektive klagemuligheder og offentlige tjenester, der kan fremme økonomiske, sociale 

og kulturelle rettigheder. 

Til trods for en ganske positiv menneskerettighedssituation har der også været negative tendenser, 

herunder udsættelsen af gennemførelsen af den nye straffelov indtil juli 2017. Den nye straffelov 

afskaffer dødsstraffen og omfatter et forbud mod tortur i overensstemmelse med 

torturkonventionen. Den indeholder også bestemmelser om højere straf for personer, der begår 

forbrydelser mod personer på grund af deres seksuelle orientering eller kønsidentitet. 
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Der blev afholdt parlamentsvalg i juni 2016, hvor oppositionspartiet MPP (Mongolian People Party) 

fik en jordskredssejr (85 % af stemmerne). Dette resultat betød politisk sameksistens 

(præsidentvalget er planlagt til midten af 2017). Ifølge OSCE-rapporten fra observationsmissionen 

foregik selve valgdagen velordnet, og valgkampen var konkurrencedygtig på trods af indvirkningen 

af sene ændringer af valgloven om Mongoliets demokratiske udvikling. Valget var 

konkurrencepræget og forsamlings- og foreningsfriheden blev respekteret. 

Mongoliet nyder fortsat godt af Den Europæiske Unions GSP+-ordning, og i november 2016 

indgav det sin overvågningsrelaterede resultattavle, der fremhævede status for gennemførelsen af de 

forskellige internationale konventioner. 

EU samarbejder fortsat om menneskerettigheder og demokrati med Mongoliet inden for rammerne 

af det Det Blandede Udvalg EU-Mongoliet, og der vil blive indledt en målrettet 

menneskerettighedsdialog mellem EU og Mongoliet i 2017 efter tilsagn fra begge parter i 

december 2015. 

Ud over mainstreaming af menneskerettighederne og principperne om lige muligheder i 

udviklingsbistanden omfatter nogle af projekterne i Mongoliet specifikke 

menneskerettighedsspørgsmål eller -rammer. Eksempler herpå er projektet "Giv folket en stemme!", 

der tager sigte på at styrke offentlig deltagelse i planlægning af investeringsprojekter i minesektoren 

med henblik på at sikre sundheden for borgerne i Mongoliet, husdyr og miljøet, og et IOM-projekt 

om beskyttelse af rettighederne for sårbare migranter og ofre for menneskehandel i Mongoliet. Der 

er bestræbelser i gang for at nedsætte en styringsgruppe for kønsspørgsmål i Mongoliet i 2017, som 

vil modtage støtte fra kontaktpunkter for kønsspørgsmål og skal sikre fremskridt med hensyn til 

gennemførelsen af EU's kønshandlingsplan II (GAP II). Med hensyn til arbejdstagerrettigheder 

finansierer EU et projekt til støtte for jobskabelse i Mongoliet og et projekt om teknisk 

erhvervsrettet uddannelse. Disse projekter tager sigte på at forbedre respekten for internationale 

arbejdsstandarder og øge ungdomsbeskæftigelsen, navnlig for unge fra landdistrikterne. Mongoliet 

er også én af støttemodtagerne i det EU-finansierede projekt under EIDHR vedrørende støtte til 

handelspartnere, herunder lande, der er omfattet af GSP+, som skal sikre en effektiv gennemførelse 

af de internationale arbejdsstandarder og opfyldelse af rapporteringsforpligtelserne. 
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I april  2016 vedtog Mongoliets regering en national handlingsplan for gennemførelsen af 

henstillingerne som led i den universelle regelmæssige gennemgang (handlingsplanen som led i den 

universelle regelmæssige gennemgang 2016-2019). Den fremhæver særlige bestemmelser om at 

forny godkendelsen af det "nationale program til støtte for rettigheder for personer med handicap", 

udvikle, vedtage og gennemføre "anden fase af programmet om lige adgang for handicappede børn 

til uddannelse", støtte "beskæftigelse af handicappede borgere", forbedre kvaliteten af tekniske 

standarder for offentlig transport, procedurer og tjenester til at øge offentlighedens bevidsthed ved 

at formidle oplysninger og TV-programmer, der er baseret på behov hos nationale mindretal, 

kvinder, børn, personer med handicap og LGBTI-personer. 

Indvirkningen af Mongoliets økonomiske og finansielle krise på landets samfund og institutionelle 

kapacitet, navnlig med hensyn til retshåndhævelsesstrukturer og korruption, giver fortsat anledning 

til alvorlig bekymring. 

Den Demokratiske Forbundsrepublik Nepal 

Efter bekendtgørelsen af den nye forfatning i Nepal i 2015, der sikrer mange aspekter af 

menneskerettighederne, skal den nu gennemføres af Nepal gennem vedtagelsen af ny lovgivning. 

Fremskridtene har været langsomme i 2016 på grund af uenighed om ejerskab af forfatningen fra 

forskellige sider af samfundet. Ti år efter vedtagelsen af fredsaftalen fra 2006, der bragte den ti år 

lange borgerkrig til ophør, er eftervirkningerne der stadig, og løftet om effektivt at bekæmpe de 

menneskerettighedskrænkelser, der blev begået under borgerkrigen, er langt fra blevet opfyldt. 

EU's prioritet er at fremme gennemførelsen af de menneske- og borgerrettigheder, der er forankret i 

forfatningen, for at sikre adgang til domstolsprøvelse og erstatning til ofre for konflikter og yde 

støtte til jordskælvsofre i forbindelse med genopbygningen af deres hjem. 



 

 

12816/17   clf 317 
 DGC 2B  DA 
 

Diskrimination og ulighed er stadig et alvorligt problem i det nepalesiske samfund. Dybt rodfæstede 

sociale værdier er en stor hindring for ligestilling og kræver en langsigtet tilgang, som omfatter 

politisk deltagelse af marginaliserede og sårbare grupper og deres adgang til sociale ydelser. Der er 

regelmæssige rapporter om vold i hjemmet, medgiftsdrab, voldtægt, børneægteskaber, skadelige 

traditionelle praksis og andre former for kønsbaseret vold. Gamle fordomme hindrer effektiv 

adgang til domstolsprøvelse. Visse grupper, f.eks. kvindelige dalitter, kvinder med handicap og 

menneskerettighedsforkæmpere er særligt sårbare. Rettigheder for ofre for konflikter er fortsat ikke 

sikrede. Et kontroversielt aspekt er statsborgerskabsordningen, som er kompliceret og forudindtaget 

imod kvinder og har potentiale til at forværre problemet med statsløshed i Nepal. 

Den nye forfatning indeholder bestemmelser, der tager sigte på at løse den historiske mangel på 

deltagelse af kvinder og marginaliserede grupper i den politiske proces. I henhold til artikel 84, 

stk. 8, reserverer den 33 % af stillingerne i alle Nepals statslige institutioner herunder i den 

lovgivende forsamling, til kvinder - det højeste antal i Sydasien. I 2016 udnævnte Nepal sin første 

kvindelige højesteretspræsident , og tre ud af de fire højeste embeder inden for staten var besat af 

kvinder, herunder præsidentembedet og embedet som parlamentets formand. 

På det internationale pressefrihedsindeks var Nepal nr. 105 ud af 180 lande, og det blev vurderet til 

at have en blomstrende pluralistisk presse. 

I forlængelse af konklusionerne fra 9. møde i Den Fælles Kommission EU-Nepal i november 2015, 

som tog fat på menneskerettighedssituationen i Nepal, fortsatte EU med at samarbejde med 

repræsentanter for landets regering, embedsmænd, menneskerettighedsinstitutioner, navnlig den 

nationale menneskerettighedskommission, civilsamfundsorganisationer og andre interessenter. 

EU-delegationen deltog aktivt i arbejdsgruppen af menneskerettighedsforkæmpere , der nøje følger 

situationen for menneskerettighedsforkæmpere og også yder støtte gennem projekter i 

civilsamfundet. 

EU fortsatte arbejdet på prioriterede områder, herunder kønsspørgsmål, ikkediskrimination og 

bekæmpelse af straffrihed, gennem sine udviklingsprogrammer samt konkrete 

menneskerettighedstiltag, der retter sig mod de mest sårbare. EU fortsatte sin støtte til 

gennemførelsen af den nationale handlingsplan for FN's Sikkerhedsråds resolution 1325 og 1820 

om kvinder, fred og sikkerhed og vold mod kvinder gennem finansiering via Nepals trustfond for 

fred. 
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Tematiske projekter, der finansieres under EIDHR, programmet for ikkestatslige aktører og lokale 

myndigheder og stabilitetsinstrumentet, har bidraget til at fremme de økonomiske, sociale og 

kulturelle rettigheder for marginaliserede befolkningsgrupper og fjernet diskrimination af dem 

(herunder deres inklusion i det sociale og politiske liv) og fremmet de statslige institutioners 

ansvarlighed og gennemsigtighed. 

Konklusionerne fra den universelle regelmæssige gennemgang fra 2015 har udgjort et fremragende 

udgangspunkt for EU-delegationen til at følge op på spørgsmålene vedrørende demokrati og 

menneskerettigheder. I 2016 finansierede EU-delegationen en dialog om opfølgende tiltag 

vedrørende henstillingerne som led i den universelle regelmæssige gennemgang med forskellige 

interessenter. 

EU deltog i kernegruppen om menneskerettigheder, der fortsatte vurderingen af 

menneskerettighedssituationen og overvågede tiltag inden for forskellige relevante spørgsmål, 

herunder spørgsmål inden for retsopgør. Det internationale samfund opfordrede regeringen til at 

sikre et internationalt overensstemmende retsopgør i overgangsperioden, navnlig med hensyn til 

ofres ret til gennemsigtighed, sandheden og effektive retsmidler. 

UNHCR opfordrer fortsat til varige løsninger for de tilbageblivende flygtninge fra Bhutan i Nepal 

efter afslutning af programmet for gruppens genbosættelse. 

Gennemførelsen af bestemmelserne i forfatningen fra 2015 er fortsat den vigtigste udfordring for 

Nepal, herunder styrkelse af kapaciteten i de nye menneskerettighedsinstitutioner (den nationale 

menneskerettighedskommission, den nationale kvindekommission osv.) samt afholdelse af 

demokratiske lokale, delstatslige og nationale valg. 

Den Islamiske Republik Pakistan 

Trods visse institutionelle og juridiske foranstaltninger, der er truffet af regeringen i 2016, er der 

fortsat omfattende og alvorlige menneskerettighedsproblemer i Pakistan, som forværres af et svagt 

strafferetssystem og religiøs og militant ekstremisme. De sikkerhedsmæssige udfordringer er fortsat 

med at sinke fremskridt med hensyn til adgang til domstolsprøvelse og retsstatsprincippet. 
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I 2016 var EU's prioriteter fortsat ytringsfriheden, kvinders rettigheder og ligestilling mellem 

kønnene, religions- og trosfriheden, retsstatsprincippet og adgang til domstolsprøvelse og 

dødsstraffen. EU var også aktivt involveret i beskyttelsen af menneskerettighedsforkæmpere. 

Selvcensur og intimidering er udbredt. Pakistan anses for et af verdens farligste steder at være 

journalist. Kritik af de væbnede styrker og sikkerhedsorganisationerne er stærkt begrænset. 

Menneskerettighedsforkæmpere, advokater og sundhedspersonale, der er involveret i 

poliovaccination, var fortsat mål for voldelige angreb. Der blev vedtaget en ny restriktiv lov om 

cyberkriminalitet, og NGO'er og INGO'er er under hårdt pres, herunder for så vidt angår 

registrering. Diskrimination af og vold mod kvinder var fortsat udbredt. I Pakistan er der fortsat 

store forskelle i situationen for borgere fra underklassen og overklasseborgere og for kvinder i 

byerne eller i landområderne. Pakistan var fortsat et af de vanskeligste steder at være barn (på grund 

af manglende uddannelse, børneægteskaber og børnearbejde). Religiøse mindretal i Pakistan lever 

stadig i frygt for forfølgelse og vold. Der blev igen rapporteret om diskrimination af og vold mod 

ahmadisamfundet. Rapporter om udenretslige henrettelser, forsvindinger, tortur og ulovlig 

tilbageholdelse er også fortsat. Retsstatsprincippet er fortsat usikkert på en stor del af landets 

område, og adgang til domstolsprøvelse er fortsat begrænset. Pakistan fortsatte med at henrette et 

stort antal indsatte i løbet af året, men dog færre end i de foregående år. Henrettelserne omfattede 

mindreårige og personer, der lider af psykiske sygdomme, selv om tre sager (der omfattede psykisk 

sygdom eller handicap) blev udsat. 

I februar 2016 besøgte en valgopfølgningsmission Pakistan. I december færdigbehandlede et 

parlamentsudvalg om valgreform et udkast til reformpakke, der skal vedtages i de kommende 

måneder, og som har indarbejdet en lang række af valgobservationsmissionens henstillinger. 

Der er øget fokus på styrkelse af kvinders indflydelse og status (i hvert fald hvad angår lovgivning 

og lovene om æresforbrydelser og vold mod kvinder), børns rettigheder (med hensyn til arbejde og 

gældsarbejde) og arbejdstagerrettigheder, mens religiøse ekstremisters magt holdes nede på 

ubeslutsom vis. I februar vedtog regeringen en national handlingsplan for at forbedre 

menneskerettighedssituationen i Pakistan, den første af sin art, men gennemførelsen er fortsat en 

udfordring. I løbet af året fik den nationale menneskerettighedskommission også nye beføjelser. 
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EU er i løbende kontakt med menneskerettighedsforkæmpere og overvåger truslerne mod dem. 

Kritiske sager henvises til EU's Protect Defenders-program. Intervention på deres vegne er hæmmet 

af, at støtte er tidsmæssigt begrænset, ressourcer er begrænsede og af, at udenlandsk hjælp ofte kan 

vende sig mod dem. EU-delegationen og -missionerne fulgte nøje en række individuelle sager, som 

sandsynligvis involverer menneskerettighedskrænkelser. EU gav konsekvent udtryk for sin 

bekymring i sine menneskerettighedsdialoger med Pakistans regering og opfordrede Pakistan til at 

tage konkrete skridt. GSP+ havde en vis indvirkning i forbindelse med at styrke reformprocessen. 

Pakistan blev også mere åben over for rapportering som led i den universelle regelmæssige 

gennemgang. 

EU anvendte sin udviklingsportefølje til at støtte demokratiske institutioner, retsstatsprincippet, 

kvinders og børns rettigheder samt religions- og trosfriheden. EU er blandt de store donorer og 

internationale aktører på dette område. Der blev iværksat et nyt program for styrkelse af 

provinsforsamlinger i november 2016. Under et EIDHR-tilskud støtter EU 

civilsamfundsorganisationer på sine strategiske prioriterede områder med særligt fokus på 

ligestilling mellem kønnene og religions- og trosfriheden. Med hensyn til adgang til 

domstolsprøvelse støtter EU foranstaltninger, der kan forbedre strafferetskæden i provinserne 

Khyber Pakhtunkhwa og Punjab. Pakistan er også én af støttemodtagerne i det EU-finansierede 

projekt under EIDHR vedrørende støtte til handelspartnere, herunder lande, der er omfattet af 

GSP+, som skal sikre en effektiv gennemførelse af de internationale arbejdsstandarder og 

opfyldelse af rapporteringsforpligtelserne. 

Pakistan var medlem af Menneskerettighedsrådet mellem 2013-2015, men det lykkedes ikke landet 

at blive genvalgt i 2016. Pakistan har ikke udstedt en stående indbydelse til mandatindehaverne 

under FN's særlige procedurer. Flere anmodninger om besøg fra de særlige rapportører er stadig 

under behandling. Pakistan deltog i 72. CRC (maj 2016) og 90. møde i CERD (august 2016). 

Både terrorisme og bekæmpelsen heraf skaber supplerende og specifikke udfordringer på 

menneskerettighedsområdet, der kræver international opmærksomhed. 
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Pakistan har gjort et stort arbejde for at deltage i GSP+-processen gennem et bedre fokus på at 

forsøge at vise effektiv gennemførelse af de 27 konventioner og afhjælpe mangler. Der er tydeligvis 

fortsat væsentlige udfordringer i forbindelse med gennemførelsen delvist på grund af 

decentraliseringen af mange kompetenceområder til provinserne. Der er brug for flere fremskridt på 

stedet gennem effektiv gennemførelse i alle provinser og på hele området i Pakistan. Det er 

nødvendigt, at menneskerettighedsinstitutionerne bliver uafhængige og fuldt operationelle. Den 

rolle, som civilsamfundet spiller, herunder NGO'er og INGO'er, med hensyn til udvikling og 

humanitær bistand i et demokratisk samfund skal styrkes yderligere. 

Republikken Filippinerne 

I 2016 havde Filippinerne to forskellige regeringer; den under præsident Aquino, som forlod posten 

den 30. juni, og den under præsident Duterte, som efterfulgte ham. På trods af en positiv udvikling 

på nogle områder er menneskerettighedssituationen i den anden halvdel af året blevet væsentligt 

forværret som følge af den såkaldte "krig mod narkotika". Det skal dog bemærkes, at visse 

tendenser og situationer, der er ødelæggende for menneskerettighederne, som f.eks. udenretslige 

henrettelser (herunder drab på menneskerettighedsforkæmpere, oprindelige folk og journalister), og 

klimaet af straffrihed allerede var til stede under tidligere regeringer. 

Efter offentliggørelsen af den første landerapport under GSP+ om Filippinerne i januar 2016 har 

EU's prioritet været at afhjælpe ovennævnte mangler med Aquino-regeringen. I anden halvdel af 

året var EU's opmærksomhed rettet mod drabene i "krigen mod narkotika" samt den eventuelle 

genindførelse af dødsstraf. 
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Antallet af udenretslige henrettelser faldt under Aquino-regeringen, og der blev indført en national 

overvågningsmekanisme for udenretslige henrettelser af den nationale 

menneskerettighedskommission. Der er dog fortsat forskellige problemer – navnlig kulturen med 

straffrihed og tortur – og en række vigtige lovgivningsmæssige foranstaltninger er ikke blevet 

vedtaget. Den anden halvdel af året var kendetegnet ved en alvorlig forværring med hensyn til 

retten til livet, en retfærdig rettergang og retsstatsprincippet. Ifølge tal fra det filippinske politi som 

rapporteret i medierne har "krigen mod narkotika" ført til drabene på ca. 6 000 personer i perioden 

fra juli til midten af december, hvoraf en tredjedel af dødsfaldene skete under politiaktioner. 

Derudover blev mere end 40 000 personer anholdt i samme periode. Præsidentens udtalelser og 

tiltag har tilsyneladende opfordret politiet til at tage en aggressiv tilgang til håndteringen af 

stofmisbrugere og narkopushere og har – ifølge menneskerettighedsforkæmpere – også tilskyndet til 

udenretslige selvtægtshenrettelser. "Krigen mod narkotika" har fortsat betydelig folkelig opbakning. 

To centrale lovgivningsmæssige prioriteringer er genindførelsen af dødsstraf og nedsættelsen af den 

kriminelle lavalder fra 15 til enten 12 eller ni år. Der er blevet fremsat lovudkast med henblik på 

vedtagelse i 2017. 

Positive udviklingstendenser under præsident Dutertes regering omfatter det nye momentum, der 

blev givet til Mindanaofredsprocessen, fredsforhandlingerne med Det Filippinske 

Kommunistparti/New People's Army/Den Nationale Demokratiske Front, og en socioøkonomisk 

dagsorden, der tager sigte på at løfte folk ud af fattigdom. 

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen, der blev undertegnet i 2012 — under hvilken der kan indledes 

en institutionel menneskerettighedsdialog – kræver fortsat ratificering af to medlemsstater og 

Filippinerne. EU og medlemsstaterne har hele tiden været i dialog med regeringen og andre 

samtalepartnere om menneskerettighedssituationen. GSP+-overvågningen er i gang. I 

september 2016 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om udviklingen i landet, som udløste 

negative reaktioner fra præsident Duterte. 
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Et stort problem i Filippinerne er den herskende kultur med straffrihed, idet sager om alvorlige 

menneskerettighedskrænkelser, herunder drab på menneskerettighedsforkæmpere og mediefolk, i 

det store hele forbliver uløste. Ifølge rapporter fra specialiserede ikkestatslige organisationer blev 

31 menneskerettighedsforkæmpere dræbt i Filippinerne i 2016, hvoraf en var modtager af et EU-

finansieret projekt. Komitéen til Beskyttelse af Journalister har opført Filippinerne som nr. 4 i 

verden på det globale straffrihedsindeks i 2016. Præsident Duterte har siden han blev valgt fremsat 

erklæringer, der retfærdiggør drab på "korrupte" journalister og menneskerettighedsforkæmpere. På 

den anden side har han udstedt et banebrydende "dekret om informationsfrihed" og har for nylig 

nedsat en præsidentiel taskforce vedrørende vold mod mediefolk. 

EU har støttet civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkæmpere gennem 

projekttilskud til menneskerettighedsforkæmpere under det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder (EIDHR) og instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI), EU-

medlemsstaternes programmer, og dialog med menneskerettighedsforkæmpere. 

Tre EIDHR-projekter, der blev gennemført af civilsamfundsorganisationer, støttede de aktiviteter, 

der udføres af forkæmpere for menneske- og jordrettigheder, herunder gennem ydelse af støtte til at 

give tilflugt, juridisk bistand og lægehjælp, og uddannelse. EU støttede også reformen af 

retsvæsenet og bestræbelserne på at bekæmpe straffrihed for så vidt angår udenretslige henrettelser 

og tvungne forsvindinger. 

EU lancerede sit program for forvaltning i retsvæsenet (GOJUST, der afløser EPJUST). 

Hovedformålet med en af dens fire dele er at styrke nationale og regionale 

menneskerettighedsinstitutioner og civilsamfundets kapacitet til at fremme ansvarlighed og 

bekæmpe straffrihed (gennemføres af Spaniens AECID). 

Det flerårige vejledende program 2014-2020 har særligt fokus på det konfliktramte Mindanao, hvor 

EU har ydet støtte til fred og udvikling. 
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EU var fortsat en nøglepartner i reformen af sundhedssektoren. Loven om ansvarligt forældreskab 

og reproduktiv sundhed, der blev undertegnet i 2012, blev af civilsamfundsorganisationer, og især 

af kvinderettighedsforkæmpere, set som en positiv udvikling i den årtier lange kamp for ligestilling 

mellem kønnene på sundhedsområdet. Loven giver filippinske mænd og kvinder mulighed for at få 

øget adgang til tjenesteydelser og information af høj kvalitet inden for reproduktiv sundhed 

(herunder familieplanlægning). Men den filippinske højesteret udstedte som reaktion på et 

andragende en midlertidig forbudskendelse, der mindsker regeringens evne til at indkøbe 70 % af 

de svangerskabsforebyggende midler inden 2019, hvilket potentielt vil have en indvirkning på 

tilgængeligheden af fremtidige lagerbeholdninger på offentlige hospitaler og klinikker i hele landet. 

EU støtter den fulde gennemførelse af foranstaltningen gennem et bilateralt samarbejdsprogram om 

universel sygesikring med det filippinske Sundhedsministerium og yder bistand til NGO'er. 

EU's udviklingsbistand gennem regeringens kanaler blev suppleret af finansiering af 

civilsamfundsorganisationer for at håndtere sociale og miljømæssige spørgsmål og fremme 

oprindelige folks rettigheder og andre menneskerettighedsspørgsmål, fredsopbygning og social 

udvikling. 

EU ydede politisk støtte til Mindanaofredsprocessen, finansierede den civile komponent af den 

internationale overvågningsdelegation, finansierede NGO'er, der tilskynder til beskyttende 

lovgivning, og støttede respekten for internationale love og standarder. EU undertegnede en 

tilskudsaftale med Red Barnet om styrkelse af beskyttelsen af børn i væbnede konflikter (CAAC ) i 

Mindanao. 

EU og en række medlemsstater deltog i møderne i den manilabaserede gruppe af CAAC's venner, 

der er ledet af Canada. Gruppen består af UNICEF og andre FN-agenturer, partnerlande og 

organisationer. 



 

 

12816/17   clf 325 
 DGC 2B  DA 
 

I samarbejde med ILO finansierer EU et projekt til styrkelse af filippinske offentlige myndigheders 

kapacitet til at gennemføre ILO's grundlæggende arbejdskonventioner som led i GSP+-forpligtelsen 

og et projekt til at styrke handelens indvirkning på beskæftigelse ved at forbedre sektor-, handels- 

og beskæftigelsespolitikker og -programmer og bidrage til ordentligt arbejde og positive resultater 

på arbejdsmarkedet. Denne indsats kan bidrage til at afhjælpe situationen i Filippinerne for så vidt 

angår forsamlingsfriheden, der af ILO's Udvalg om Foreningsfrihed to gange i 2016 blev beskrevet 

som yderst alvorlig og akut. EU gav også udtryk for sin bekymring over drab på fagforeningsfolk 

og overholdelse af lovgivningen om internationale arbejdsstandarder i forbindelse med den 

grundige gennemgang i 2016 af gennemførelsen af ILO's konvention om foreningsfrihed på Den 

Internationale Arbejdskonference. 

Den filippinske regering og FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder har indtil videre ikke 

været i stand til at nå til enighed om vilkår og betingelser for et besøg til Filippinerne af FN's 

særlige rapportør om udenretslige, summariske eller vilkårlige henrettelser. 

Den næste universelle regelmæssige gennemgang af menneskerettighedssituationen i Filippinerne 

er planlagt til at finde sted i første halvdel af 2017. 

Den 25. juli 2016 offentliggjorde FN’s Komité for Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder 

(CEDAW-Komitéen) sine afsluttende bemærkninger om 7. og 8. regelmæssige rapporter om 

gennemførelsen af den relaterede CEDAW-konvention. Filippinerne rangerer meget højt (nr. 7. fra 

toppen) i en undersøgelse fra Verdensbanken om rangordenen for ligestilling mellem kønnene. 

Den filippinske regering skal sikre, at bekæmpelsen af narkotikakriminalitet sker inden for lovens 

rammer, herunder retten til retfærdig rettergang og beskyttelsen af filippinske borgeres 

grundlæggende menneskerettigheder, herunder retten til liv, og at den overholder 

proportionalitetsprincippet. Dette omfatter naturligvis også menneskerettighedsforkæmperes 

rettigheder. Som deltagerstat i den anden valgfrie protokol til den internationale konvention om 

borgerlige og politiske rettigheder er Filippinerne forpligtet til at overholde sine forpligtelser i 

henhold til international ret. 
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Republikken Singapore 

I 2016 var Singapore nr. 154 ud af 180 lande på det internationale pressefrihedsindeks. Forslaget til 

lov om retsplejeregler (beskyttelse) blev vedtaget i parlamentet i august 2016. Selv om den 

overordnede hensigt med lovforslaget – at bekendtgøre og konsolidere lovgivningen om foragt for 

retten" – blev accepteret, gav civilsamfundsorganisationerne udtryk for bekymring vedrørende en 

formodet trussel mod ytringsfriheden, navnlig anklagen om "bagtale af retten". Specialister på 

området gjorde opmærksom på, at de vil forbeholde sig deres stilling, indtil der foreligger en sag, 

og loven kan afprøves. 

Singapore kriminaliserer fortsat homoseksualitet gennem afdeling 337A i straffeloven. Selv om 

Singapore hævder ikke at diskriminere LGBT-personer, er civilsamfundsorganisationerne stærkt 

uenige heri og henviser til censur af LGBT-indhold i medierne og LGBT-personers manglende evne 

til at nyde godt af retten til familieliv og beskyttelse mod diskrimination på arbejdspladsen. 

De fælles vedtagne mål for perioden 2016-2020 er for Singapore at ratificere de centrale 

internationale menneskerettighedsaftaler, som det ikke er part i, fremme ytringsfriheden, 

mediefriheden og politisk deltagelse, overveje et moratorium for dødsstraf og fremlægge mere 

detaljerede oplysninger om landets anvendelse af dødsstraf ud over oplysninger om det samlede 

årlige antal, tage bedre skridt til at beskytte og håndhæve migranters rettigheder og afkriminalisere 

homoseksualitet (nyt mål for 2016-2020). 

EU-delegationen overvåger situationen vedrørende dødsdomme, ændrede domme og henrettelser på 

grundlag af offentlige kilder og kontakt med lokale civilsamfundsorganisationer, men disse 

oplysninger er ofte ufuldstændige og vanskelige at indhente. I 2016 var der kendskab til fire 

henrettelser, hvilket er det samme tal som i 2015. 

Reformen af præsidentembedet blev vedtaget af parlamentet i november 2016 og premierminister 

Lee erklærede, at den næste præsident vil være en malajisk kandidat. Reformen er blevet kritiseret, 

da udvælgelseskriteriet betragtes som diskriminatorisk over for visse kandidater. 

Singapores regering har taget nogle, om end små, skridt i retning af at forbedre de vandrende 

arbejdstageres rettigheder i Singapore. Civilsamfundsorganisationer har ført kampagne for at 

medtage husarbejdere i beskæftigelsesloven, og der blev opnået enighed herom under den 

universelle regelmæssige gennemgang. 
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En køreplan på handicapområdet (2017-2020) blev bebudet i december 2016. Et rådgivende panel 

med 17 medlemmer under ledelse af statssekretæren for uddannelse, Janil Puthucheary, blev 

udpeget i december 2016 for at undersøge gennemførelsen af obligatorisk skolegang for elever med 

særlige behov. 

EU's aktiviteter på området menneskerettigheder bestod i 2016 af overvågning og rapportering, 

gennemførelse af demarcher, tæt koordinering med medlemsstaterne og tilrettelæggelse af møder, 

dialoger og en række andre arrangementer. 2016 var præget af fortsættelsen af veletablerede 

projekter og en række nye aktiviteter, herunder overvågning af retssager og et partnerskab med UN 

Women Singapore. 

Civilsamfundsorganisationerne var involveret i udviklingen af de nye målsætninger og bliver fortsat 

regelmæssigt hørt om de bedste metoder til gennemførelse heraf. 

For at fejre den europæiske dag og verdensdagen mod dødsstraf arrangerede EU-delegationen en 

paneldebat om dødsstraffen i Singapore. Det var tredje gang, at en sådan begivenhed fandt sted i 

Singapore uden for delegationens kontorer på Singapores nationale universitet. 

I år omhandlede delegationens seminar i anledning af menneskerettighedsdagen "Religions- og 

trosfrihed i Singapore og ASEAN". Seminaret omfattede tre paneler, der drøftede "Religions- og 

trosfriheden i Singapore – en multiinteressenttilgang", "Fremme af religions- og trosfriheden i 

ASEAN" og "Religions- og ytringsfriheden – perspektiver fra Europa og Sydøstasien". 

EU-medlemsstaterne afholdt adskillelige arrangementer, herunder om ytringsfriheden og 

pressefriheden, menneskehandel og LGBT-personers rettigheder. 

2016 markerede Singapores anden universelle regelmæssige gennemgang i FN. Mens Singapores 

regering gang på gang har afvist størstedelen af henstillingerne , anser 

civilsamfundsorganisationerne den universelle regelmæssige gennemgang for et værdifuldt redskab 

i forbindelse med at udfordre regeringen og holde den ansvarlig. 

Henstillingerne omfattede et øjeblikkeligt moratorium for dødsstraf med henblik på afskaffelsen 

heraf, standsning af brugen af retslige stokkeslag, reform af love, som tillader tilbageholdelse uden 

rettergang (f.eks. AIS) og afskaffelse af artikel 377A i straffeloven (kriminalisering af 

homoseksualitet). 
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Under den universelle regelmæssige gennemgang henstillede mange lande, at Singapore ratificerer 

de vigtige konventioner, som det endnu ikke er part i. Singapore har dog gjort gældende, at det først 

undertegner konventionerne, når det har bragt sin nationale lovgivning i overensstemmelse med 

traktaterne. Singapore hævder, at det allerede overholder en række centrale 

menneskerettighedskonventioner, som landet endnu ikke er part i, hvilket har fået 

civilsamfundsorganisationerne til at opfordre regeringen til at gå videre med ratifikationen. 

De centrale konventioner, der endnu ikke er ratificeret, omfatter den internationale konvention om 

borgerlige og politiske rettigheder, den internationale konvention om økonomiske, sociale og 

kulturelle rettigheder og konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller 

nedværdigende behandling eller straf. 

Singapore har i princippet også besluttet at tilslutte sig Den Internationale Straffedomstol, selv om 

dette tilsagn endnu ikke er blevet opfyldt; mere positivt er Singapore gået med til at overveje at 

ratificere den internationale konvention om beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres 

familiemedlemmers rettigheder. 

Denne målsætning er forbundet med en henstilling, som er blevet fremsat gentagne gange under den 

universelle regelmæssige gennemgang – at Singapore opretter en national 

menneskerettighedsinstitution, der skal overvåge de menneskerettighedsstandarder, som landet 

allerede har accepteret, i overensstemmelse med Parisprincipperne. Singapore har ikke accepteret 

denne henstilling, men kun taget den "til efterretning". 

Manglen på gennemsigtighed og data er stadig et problem på de fleste menneskerettighedsområder. 

Generelt set synes der at være blevet gjort fremskridt med hensyn til vandrende arbejdstageres 

rettigheder og den eventuelle enighed om en ny konvention; der er dog stadig meget, der skal 

forbedres i forbindelse med de andre tre målsætninger. 

Den Demokratiske Socialistiske Republik Sri Lanka 

I 2016 forbedredes den generelle situation med hensyn til menneskerettigheder og demokrati i 

landet fortsat, dog i et langsommere tempo end året før. De fulde løfter om forvaltningsreform, 

retsopgør og økonomisk reform er endnu ikke indfriet mere end et år efter dannelsen af en national 

samlingsregering i september 2015. 
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EU's vigtigste prioritet i landet er fortsat den fulde gennemførelse af FN's Menneskerettighedsråds 

resolution fra 2015 gennem støtte til genbosætning, retsopgør ikkegentagelse og forfatningsreform 

og fremme af kvinders politiske, økonomiske og borgerlige rettigheder. 

På den positive side ratificerede Sri Lanka i 2016 den internationale konvention om beskyttelse af 

alle personer mod tvungen forsvinding, og landet er i færd med at udarbejde omfattende lovgivning, 

der skal gennemføre konventionen i national ret. I en skelsættende afgørelse godkendte regeringen 

også lovgivning om at udstede fraværsattester. I august vedtog parlamentet enstemmigt at etablere 

et kontor, der beskæftiger sig med forsvundne personer, med henblik på at tage fat på spørgsmålet 

om de titusinder af mennesker, der er forsvundet som følge af borgerlig og politisk konflikt. 

Kontoret er endnu ikke etableret. 

I maj udsendte menneskerettighedskommissionen i Sri Lanka en samlet liste over direktiver, der har 

til formål at beskytte indsatte mod sikkerhedsstyrkernes brede beføjelser i medfør af loven om 

forebyggelse af terrorisme. Udkastet til lovgivning, som skal erstatte loven om forebyggelse af 

terrorisme og ændre strafferetsplejeloven for at bringe dem i overensstemmelse med internationale 

menneskerettighedsstandarder, drøftes stadig. 

I 2016 opnåede regeringen et betydeligt momentum i forfatningsreformprocessen gennem 

dannelsen af den forfatningsgivende forsamling og seks underudvalgs indgivelse af rapporter til 

drøftelsen i begyndelsen af 2017. Dekoncentrationen af magt er fortsat et eksplosivt spørgsmål i 

processen. Regeringen har taget vigtige symbolske skridt hen imod forsoning, men har udvist 

mindre beslutsomhed med hensyn til at træffe foranstaltninger over for visse gruppers forsøg på at 

opildne til spændinger i samfundet. Udfordringerne i forbindelse med forsoning forværres af det 

langsomme tempo for en normalisering af livet i de tidligere konfliktområder, hvor de økonomiske 

fordele ved "fredsgevinsten" endnu ikke er fuldt ud opnået. 
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EU fortsatte med at deltage i drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Sri Lanka i 

forskellige fora, herunder det første møde i arbejdsgruppen om regeringsførelse, retsstatsprincippet 

og menneskerettigheder (januar), arbejdsgruppen om økonomiske anliggender og handel (maj) og 

den fælles kommission (juli). Møderne omfattede åbne drøftelser om en række spørgsmål, herunder 

regeringsførelse, retsstatsprincippet, ytrings- og mediefriheden, tortur, styrkelse af civilsamfundet, 

kvinders og børns rettigheder, rettigheder for personer, der tilhører mindretal, 

arbejdstagerrettigheder, migration, bekæmpelse af korruption og gennemførelse af FN's 

Menneskerettighedsråds resolution, som Sri Lanka var medsponsor for. 

Besøget af EU's kommissær for udvikling og internationalt samarbejde til Sri Lanka i marts 2016 

skabte øget opmærksomhed på de menneskerettighedskrav, der stilles til Sri Lanka, når det ansøger 

om handelsindrømmelser fra EU som led i det generelle toldpræferencesystem Plus (GSP+); 

regeringen indgav sin ansøgning i juli. Sri Lanka har godkendt forslaget til revision af EU's 

udviklingsstrategi for landet indtil 2020 for at medtage støtte til regeringsførelse og forsoning med 

henblik på at støtte regeringens bestræbelser på disse områder. 

En parlamentarisk EU-delegations besøg i november 2016 fokuserede på national forsoning, 

styrkelse af kvinders indflydelse og status og Sri Lankas GSP+-ansøgning. Delegationen opfordrede 

indtrængende regeringen til at overholde sine internationale menneskerettighedsforpligtelser, 

erstatte loven om forebyggelse af terrorisme og ændre strafferetsplejeloven. 

EU-delegationen fortsatte samarbejdet med civilsamfundet og andre interessenter i 

forsoningsprocessen. Desuden blev der gennemført tematiske drøftelser om vigtige spørgsmål 

såsom LGBTI-personers menneskerettigheder, ligestilling mellem kønnene og kønsfordeling, 

jordrettigheder og grundlæggende rettigheder. Aktivister, tænketanke og repræsentanter for 

civilsamfundet blev også anmodet om at drøfte udfordringerne i forbindelse med forsoning under 

EU's udviklingskommissærs besøg. Delegationen mødtes også med tjenestemænd og 

civilsamfundsaktører i den nordlige del for at indsamle perspektiver om spørgsmål vedrørende 

gennemførelsen af Menneskerettighedsrådets resolution. 
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På den internationale dag mod homofobi udsendte alle EU's missionschefer og en række ligesindede 

lande en fælles erklæring. Den opfordrede til at anerkende den historiske lejlighed til gennem 

forfatningsreformprocessen at sætte en stopper for diskrimination og ophæve de love, som 

kriminaliserer homoseksualitet. I løbet af året fremsatte EU-delegationen en række andre offentlige 

erklæringer til støtte for menneskerettighedsspørgsmål, herunder om vold mod kvinder og tvungne 

forsvindinger. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres over instrumentet, der 

bidrager til stabilitet og fred (IcSP), instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI), det 

europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) og de tematiske 

programmer for civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder (CSO-LA). 

Der er ydet et bidrag til Sri Lankas fredsopbyggende prioritetsplan gennem IcSP til ydelse af støtte 

til tidlige tillidsskabende foranstaltninger, og et yderligere bidrag er ydet med henblik på 

forsoningsaktiviteter under DCI. 

Gennem EIDHR og CSO-LA yder EU finansiel støtte til partnerorganisationer med henblik på at 

fremme den økonomiske, sociale og politiske udvikling af Sri Lankas mest sårbare samfund. Nogle 

af projekterne fokuserer på spørgsmål såsom at bekæmpe vold i hjemmet og styrke kvinders 

indflydelse og status, uddanne advokater, dommere og medierne, og opbygge civilsamfundets og 

lokale myndigheders kapacitet. 

I 2016 fortsatte Sri Lankas regering med at engagere sig i og samarbejde med FN og dets 

menneskerettighedsmekanismer. Blandt de besøgende var FN's generalsekretær, højkommissæren 

for menneskerettigheder, den særlige rapportør om dommeres og advokaters uafhængighed, den 

særlige rapportør om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling og den 

uafhængige ekspert om mindretalsrettigheder. De afsluttende bemærkninger fra FN's Komité for 

Bekæmpelse af Tortur om Sri Lankas femte periodiske rapport fremhæver bekymringer med hensyn 

til mistænktes og indsattes rettigheder. 

Det er fortsat af afgørende betydning at gøre betydelige fremskridt hen imod en fuldstændig 

gennemførelse af Menneskerettighedsrådets resolution, herunder erstatning af loven om 

forebyggelse af terrorisme med lovgivning, som er i overensstemmelse med Sri Lankas 

internationale forpligtelser. 
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Kongeriget Thailand 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i landet fortsat præget af den tilbagegang, som 

landet oplevede efter militærets magtovertagelse i maj 2014. Udviklingen i 2016 var blandet. EU's 

prioriteter omfatter at støtte Thailands politik vedrørende arbejdstagerrettigheder og migranters 

rettigheder, der er i hastig udvikling. 

Kort efter militærets magtovertagelse blev det meddelt, at der ville blive afholdt valg inden 

udgangen af 2015. Den foreløbige dato for valget bliver dog ved med at blive udskudt. 

Overgangen til afskaffelsen af dødsstraf har været langsom. Mindst 63 forbrydelser medfører 

dødsstraf. Antallet af forbrydelser, der medfører dødsstraf, fortsætter med at stige. 

Generelt er der begrænset plads til ytrings- og forsamlingsfrihed. Mens der er blevet nedlagt forbud 

mod visse begivenheder, er der overordnet set givet tilladelse til flere debatter og aktiviteter. Dog er 

myndighedernes tilstedeværelse ved sådanne begivenheder intimiderende (hvor de observerer, tager 

billeder af deltagere eller filmer dem). Forbuddet mod politiske forsamlinger på mere end fem 

mennesker gælder fortsat. I december vedtog den nationale lovgivende forsamling (NLA) en 

ændring til loven om cyberkriminalitet, som giver myndighederne mulighed for at begrænse 

ytringsfriheden yderligere og gør det lettere at føre tilsyn og udøve censur. Der er begrænset 

mulighed for at deltage i politikudformningen. NLA godkender lovgivning med begrænset offentlig 

høring, og der er ganske få offentlige debatter. 

Et nyt udkast til forfatning blev godkendt ved folkeafstemningen den 7. august. Det nationale råd 

for fred og orden (NCPO) har indført flere strenge restriktioner i tiden op til folkeafstemningen. Det 

blev reelt gjort strafbart med op til 10 års fængsel at føre kampagne mod udkastet. De thailandske 

myndigheder arresterede en række politikere, aktivister og journalister, som havde kritiseret 

forslaget til forfatning, offentligt havde meddelt, at de ville stemme "nej", havde opfordret vælgerne 

til at forkaste udkastet til forfatning og forsøgt at overvåge afstemningen. 

Meddelelsen i december om, at omkring 150 000 fanger enten ville blive løsladt eller få deres straf 

nedsat eller ændret efter en benådning fra den nye konge er en positiv udvikling og overstiger langt 

tidligere kongelige benådninger. 
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Menneskehandel og urimelige ansættelsesforhold i fiske- og skaldyrsindustrien har tiltrukket 

international opmærksomhed i de seneste år, især situationen for vandrende arbejdstagere. Den 

thailandske regering har optrappet foranstaltningerne mod menneskehandel ved at ændre de retlige 

rammer og fremme forebyggelses- og håndhævelsesforanstaltninger. Samtidig er beskyttelsen af 

ofre for menneskehandel blevet forbedret. Regeringen har bebudet sin hensigt om at ratificere Den 

Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konvention nr. 188 (arbejdsforhold på fiskeskibe) og 

protokollen til konventionen om tvangsarbejde (protokol nr. 29) i 2017. Der er gjort konkrete 

fremskridt med hensyn til arbejdsforhold på fiskeskibe og i skaldyrsindustrien og situationen for 

vandrende arbejdstagere, men håndhævelse er fortsat en udfordring, og indsatsen skal fortsætte i 

fremtiden. 

EU deltog fortsat i dialogen om spørgsmål vedrørende menneskerettigheder og demokrati i 

Thailand, ofte sammen med EU's medlemsstater. EU har ikke tøvet med at give udtryk for sin 

bekymring gennem erklæringer, taler, kronikker, forskellige arrangementer samt både formelle og 

uformelle initiativer for at tilskynde myndighederne til at sikre fuld respekt for 

menneskerettighederne. 

Aktivister og menneskerettighedsforkæmpere er blevet anklaget for tilskyndelse til oprør, kriminel 

injurie, brud på NCPO's afgørelser og overtrædelser af loven om cyberkriminalitet. Nogle bliver 

stillet for militærdomstole; en praksis, som nu er ved at blive udfaset, og som ikke længere finder 

anvendelse i nye sager, hvor lovovertrædelserne blev begået efter den 12. september 2016. EU-

delegationen aflagde flere besøg på stedet og deltog i retsmøder samt aflagde besøg på 

politikontorer, ofte sammen med EU's medlemsstater. 

EU fortsatte med at yde finansiel støtte til projekter under det europæiske instrument for demokrati 

og menneskerettigheder (EIDHR). Gennemførelsen af et stort nyt projekt, der skal imødegå 

problemer med arbejdsforhold på fiskeskibe og i skaldyrsindustrien blev iværksat med deltagelse af 

regeringen og ILO. Thailand er også én af støttemodtagerne i det EU-finansierede projekt under 

EIDHR vedrørende støtte til handelspartnere, herunder lande, der er omfattet af GSP+, som skal 

sikre en effektiv gennemførelse af de internationale arbejdsstandarder og opfyldelse af 

rapporteringsforpligtelserne. 
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Thailand har ikke undertegnet FN's flygtningekonvention fra 1951. Regeringen har hverken 

national lovgivning vedrørende beskyttelse af flygtninge eller fungerende asylprocedurer. De fleste 

asylansøgere ankommer til Thailand på et turistvisum. Når deres visum udløber, bliver de ulovlige 

indvandrere, som risikerer frihedsberøvelse på ubestemt tid eller udvisning. På det humanitære 

verdenstopmøde i maj meddelte den thailandske regering, at den muligvis vil oprette en national 

proces for screening af flygtninge, der omfatter asylansøgere i byerne. 

I september 2016 vedtog Menneskerettighedsrådet resultatet af den universelle regelmæssige 

gennemgang (UPR) af Thailand. 187 ud af de 249 modtagne henstillinger blev accepteret. De 

positive elementer var Thailands tilsagn om at ratificere den valgfrie protokol til konventionen mod 

tortur, den internationale konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding og 

protokollen om forebyggelse, bekæmpelse og retsforfølgning af menneskehandel. Thailand gav 

også tilsagn om at afskaffe børnearbejde, bekæmpe tvangsarbejde og menneskehandel og yde 

beskyttelse til vandrende arbejdstagere. Dog blev henstillingerne vedrørende begrænsninger af 

ytrings- og forsamlingsfriheden, den øgede anvendelse af artikel 44 i den midlertidige forfatning og 

juridisk chikane mod menneskerettighedsforkæmpere ikke accepteret. 

Ligeledes i september tiltrådte Thailand den valgfrie protokol til FN's konvention om rettigheder for 

personer med handicap. Thailand levede fortsat også op til sit mangeårige omdømme som 

forkæmper for LGBTI-personers menneskerettigheder. 

Den Demokratiske Republik Timor-Leste (Østtimor) 

I 2016 var der moderat fremgang i den generelle menneskerettighedssituation i landet i forhold til 

det foregående år. Der blev ikke indført nogen lovgivningsmæssige ændringer. 

EU's prioriteter er fremme af en inklusiv udvikling for alle østtimoresere, retten til uddannelse og 

sundhed og bekæmpelse af kønsbaseret vold og vold i hjemmet. 
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Østtimor har en god balance mellem kønnene i parlamentet, men kan forbedre andelen af kvindelige 

kabinetsmedlemmer væsentligt. Misbrug i hjemmet og vold mod kvinder er fortsat store problemer. 

Antallet af sager, der kommer for en domstol, er stadig meget lavt i forhold til det anslåede antal 

forekomster. I 2016 fortsatte pressen og visse NGO'er med at fremsætte anklager om korruption; 

mens antallet af retssager var begrænset, blev en tidligere finansminister og en tidligere 

vicesundhedsminister dog i slutningen af året idømt fængselsstraf på baggrund af anklager om 

korruption. Der findes stadig kun begrænsede bestemmelser om retsstatsprincippet og ansvarlighed, 

delvist på grund af den passive holdning blandt borgerne, hvilket er forståeligt i betragtning af deres 

begrænsede uddannelsesniveau. De retlige procedurer er langsomme på grund af de ringe 

kvalifikationer og et utilstrækkeligt antal dommere og anklagere. 

EU fortsatte sine drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Østtimor i den politiske 

dialog. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres af Den Europæiske 

Udviklingsfond (EUF) og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder 

(EIDHR). 

En sæbeopera om menneskerettigheder (der handler om vold i hjemmet, god regeringsførelse, 

korruption og nepotisme og LGBT-spørgsmål, osv.), der er produceret i samarbejde med 

Ombudsmanden, skal vises på nationalt TV og ved 13 mobile fremvisninger i kommunerne. Den 

har til formål at øge østtimoresernes bevidsthed om menneskerettigheder. De portugisiske 

undertekster vil bidrage til, at sæbeoperaen får samme indvirkning i PALOP (de afrikanske lande, 

der har portugisisk som officielt sprog). 

Østtimor er part i en række internationale menneskerettighedskonventioner, primært gennem 

tiltrædelse, selv om to ikke er blevet hverken ratificeret eller undertegnet: konventionen om 

beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding og konventionen om rettigheder for personer 

med handicap (CRPD). 
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Den 3. november 2016 foretog Menneskerettighedsrådets arbejdsgruppe den anden gennemgang af 

Østtimor som led i den universelle regelmæssige gennemgang (UPR). Mere end 60 af FN's 

medlemsstater deltog i dette arbejde og udarbejdede 154 henstillinger. Disse omfattede behovene 

for at styrke domstolsinstitutionerne og udvide anvendelsen af mobile domstole; øge investeringer i 

uddannelse; effektivt at gennemføre love om seksuel og kønsbaseret vold; styrke gennemførelsen af 

politikker til bekæmpelse af vold i hjemmet; afsætte tilstrækkelige ressourcer og vedtage effektive 

foranstaltninger til yderligere at udarbejde og gennemføre den nationale handlingsplan vedrørende 

kønsbaseret vold; bekæmpe alle former for vold mod og udnyttelse af børn; og fortsætte 

bestræbelserne på at tilbyde flere uddannelseskurser om menneskerettigheder for medlemmer af 

politiet og forsvarsstyrkerne. 

Regeringen sendte parlamentet et udkast til lovpakken om jordbesiddelse til godkendelse, men et 

kapitel om udsættelser var blevet fjernet fra den foregående tekst, som var blevet drøftet offentligt 

et par år tidligere, og den blev i stedet genstand for en ministeriel anvendelsesbekendtgørelse. 

Loven er et centralt element i den fysiske planlægning og økonomiske udvikling i Østtimor, men 

anvendelsen heraf bliver meget kompleks, da der er mange overlapninger mellem de ejerskabs-

/brugsrettigheder, som flere på hinanden følgende portugisiske og indonesiske forvaltninger, FN-

forvaltninger og østtimoriske forvaltninger har indført. 

Den Socialistiske Republik Vietnam 

I 2016 skete der visse generelle forbedringer i befolkningens socioøkonomiske situation takket være 

en støt økonomisk vækst, men borgerlige og politiske rettigheder blev fortsat krænket. 

Menneskerettighedsforkæmpere blev chikaneret og arresteret, hvoraf nogle blev dømt til lange 

fængselsstraffe. Den opmuntrende udvikling kan knyttes til åbningen af det politiske rum gennem 

inddragelse af offentligheden i udarbejdelsen af visse love og opfølgningen på gennemførelsen af 

FN's konvention mod tortur i overensstemmelse med Vietnams tilsagn i henhold til FN's 

Menneskerettighedsråds universelle regelmæssige gennemgang. 

EU's prioritet er fremme af ytringsfriheden og retsstatsprincippet. EU er også aktivt involveret i at 

beskytte menneskerettighedsforkæmpere og støtte udviklingen af civilsamfundsorganisationer og 

deltagelsesdemokrati. 
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Især ytrings-, forsamlings-, informations- og pressefrihed er fortsat områder, der giver anledning til 

bekymring. I løbet af 2016 blev flere bloggere, journalister og menneskerettighedsaktivister 

arresteret eller chikaneret, og statens kontrol med medierne og begrænsninger af religionsfriheden 

og fredelige demonstrationer fortsatte. Nogle tilbageholdte måtte ikke modtage besøg, ikke engang 

fra advokater, sundhedspersonale og familiemedlemmer. Kønsbaseret vold og korruption er stadig 

udbredt til trods for regeringens kampagner med henblik på at imødegå disse problemer. 

Vietnams kommunistparti er det eneste anerkendte politiske parti og ingen andre partier har ret til 

lovligt virke. Den 12. nationale partikongres fandt sted i 2016. Den 22. maj 2016 blev den 14. 

nationalforsamling valgt for en femårig mandatperiode. Tran Dai Quang og Nguyen Xuan Phuc 

blev udnævnt til stillingerne som henholdsvis præsident og premierminister. 

Selv om antallet af forbrydelser, der medfører dødsstraf, faldt fra 22 til 15, og der blev indført øget 

beskyttelse af sårbare grupper, er antallet af personer, der idømmes fængsels- og dødsstraf, samt 

antallet af personer, der er blevet henrettet, steget i de seneste fem år (i perioden fra den 30. juni 

2011 til den 30. juni 2016 blev 681 personer dømt til døden, og mellem 2013 og 2016 blev 429 

personer henrettet). Regeringen gør i stigende grad en indsats i kampen mod menneskehandel og 

går forrest i regionen med hensyn til at fremme LGBTI-personers menneskerettigheder. 

I løbet af året, og navnlig i anledning af den sjette menneskerettighedsdialog mellem EU og 

Vietnam, der fandt sted i december i Bruxelles, gav EU udtryk for bekymring over lovgivning, der 

er under behandling eller vedtaget for nylig, og som vedrører ytrings-, religions- eller trosfrihed, 

retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger og foreningsfrihed, arbejdstagerrettigheder, 

retfærdig rettergang, vilkårlig tilbageholdelse og fængsling, tortur og dødsstraf. Samarbejdet i 

internationale fora og gennemførelsen af henstillinger fra internationale organer, navnlig de 

henstillinger, der blev fremsat under den universelle regelmæssige gennemgang, blev også nævnt. 

EU gentog sin opfordring om at sende en stående indbydelse til FN's særlige procedurer, og navnlig 

til den særlige rapportør om ytringsfrihed og den særlige rapportør om 

menneskerettighedsforkæmpernes situation. 
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I både formelle og uformelle sammenhænge og i tæt samråd med EU's medlemsstater og 

ligesindede lande, gav EU udtryk for bekymring over den fortsatte chikane mod og tilbageholdelse 

af et stigende antal menneskerettighedsforkæmpere og -aktivister. EU gentog sin anmodning om 

løsladelse af alle personer, der tilbageholdes for fredeligt at have udøvet deres ret til ytringsfrihed. 

Derudover fremhævede EU betydningen af, at alle tilbageholdte kan modtage besøg i 

overensstemmelse med den vietnamesiske forfatning og internationale 

menneskerettighedsbestemmelser. Alle disse spørgsmål blev også understreget af Europa-

Parlamentet i dets hastebeslutning af 9. juni 2016. Den Europæiske Unions delegation deltager 

aktivt i aktioner, der støtter menneskerettighedsforkæmpere; den mødes regelmæssigt med dem og 

deres familier og tager enkeltsager op med myndighederne. 

Gennem det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR) finansierer EU 

otte igangværende projekter, der gennemføres af NGO'er. Projekterne omfatter spørgsmål 

vedrørende tosproget undervisning af børn fra etniske mindretal, religionsfrihed, styrkelse af 

LGBTI-personers indflydelse og stilling, deltagelse blandt kvinder fra etniske mindretal samt 

jordbesiddelsesrettigheder og forvaltning af naturressourcer. Projekter, der finansieres under andre 

budgetposter (programmet vedrørende civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder (CSO-

LA) og særprogrammet for miljø og bæredygtig forvaltning af naturressourcer, herunder energi 

(ENRTP)), beskæftiger sig også med civilsamfundsorganisationers kapacitet til at arbejde for større 

ansvarliggørelse ved levering af tjenesteydelser, adgang til oplysninger, budgetgennemsigtighed, 

skovforvaltning og bedre repræsentation via civilsamfundsnetværk og borgernes deltagelse i 

politikudformning. 

I juni 2016 organiserede EU den første civilsamfundsdialog med støtteberettigede NGO'er i Hanoi. 

EU har også støttet dialogen mellem regeringen, civilsamfundsaktører og den brede offentlighed for 

at skabe en bedre forståelse af det positive bidrag, som civilsamfundet kan yde til Vietnams 

udvikling. 

I den nærmeste fremtid er der brug for yderligere fremskridt med at styrke samarbejdet med 

menneskerettighedsmekanismer, der forbedrer efterlevelsen af traktatorganers 

indberetningsmekanismer og gennemfører henstillingerne fra den universelle regelmæssige 

gennemgang. 
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VIII. OCEANIEN 

Forbundsstaten Australien 

Overordnet set har Australien fortsat en generelt positiv menneskerettighedssituation på nationalt 

plan og er meget engageret i at fremme menneskerettighederne i Stillehavsregionen samt på 

internationalt plan. Visse mangler er blevet identificeret (ikke mindst under den universelle 

regelmæssige gennemgang) på områder såsom flygtningepolitik, oprindelige folks rettigheder og 

ratificering af en række internationale konventioner. 

EU's prioriteter er at samarbejde med Australien om fremme af menneskerettighederne i 

Stillehavsregionen, om hvordan spørgsmålet om vold i hjemmet, om fremme af oprindelige folks 

rettigheder og menneskerettighedsaspekter af politikken om flygtninge og asylansøgere bedst kan 

tackles. 

De australske forvaltninger på forbunds- og delstatsniveau har identificeret vold i hjemmet som et 

område, der giver anledning til bekymring (en ud af tre kvinder vil blive udsat for vold i løbet af 

deres levetid). Sociale indikatorer for oprindelige folk viser, at de sakker bagud i forhold til deres 

ikkeoprindelige modparter. De er fortsat overrepræsenteret, når det gælder fængselsstraffe og 

dødsfald under varetægtsfængsling. Australien har ratificeret De Forenede Nationers 

Flygtningekonvention, men dets politik i forhold til irregulære ankomster i båd er blevet kritiseret. 

Visse aspekter af politikken såsom "afvisninger" og situationen med hensyn til detentionscentre på 

åbent hav i Papua Ny Guinea og Nauru er fortsat kontroversielle både nationalt og internationalt. 

EU er ikke involveret i Australiens nationale processer, men opfordrer landet til at ratificere en 

række internationale juridiske instrumenter på menneskerettighedsområdet (f.eks. den valgfrie 

protokol til konventionen mod tortur, den internationale konvention om beskyttelse af alle personer 

mod tvungen forsvinding og den internationale konvention om beskyttelse af vandrende 

arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder). 

Australien og Den Europæiske Union har paraferet og vil undertegne en rammeaftale i 2017. Denne 

aftale omfatter en tilslutning til de demokratiske principper, menneskerettighederne og 

retsstatsprincippet og dertil svarende samarbejde i det fælles udvalg. 
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Australien og Den Europæiske Union er begge stærke fortalere for menneskerettighederne i 

Stillehavsregionen og på internationalt plan for global afskaffelse af dødsstraffen, bekæmpelse af 

kønsbaseret vold og gennemførelse af FN's vejledende principper vedrørende erhvervslivet og 

menneskerettighederne. 

Australiens anden universelle regelmæssige gennemgang blev gennemført i november 2015. Den 

australske regering gav et frivilligt tilsagn om at forbedre overvågningen af henstillingerne fra den 

universelle regelmæssige gennemgang. Den australske menneskerettighedskommission er ved at 

udarbejde et offentligt tilgængeligt websted til overvågning af fremskridt med henstillingerne fra 

den universelle regelmæssige gennemgang. Et tværtjenstligt organ er også blevet oprettet for at 

koordinere og styrke den australske regerings overordnede deltagelse i FN's beretning om 

menneskerettigheder. 

Republikken Fiji 

I 2016 gjorde Fiji visse fremskridt med hensyn til at konsolidere det demokratiske styre, men der er 

behov for en yderligere indsats for at garantere menneskerettighederne i praksis og at forbedre 

dialogen mellem regeringen, oppositionen, civilsamfundet, medierne, den private sektor og 

fagforeninger. 

Den anden politiske dialog på højt plan mellem EU og Fiji i henhold til artikel 8 i AVS-EU-

partnerskabsaftalen siden Fijis tilbagevenden til demokrati blev holdt i december 2016 i Bruxelles 

og blev indledt fra Fijis side af premierminister Josaia Voreqe Bainimarama. Dialogen omfattede 

drøftelser om de udestående spørgsmål vedrørende menneskerettigheder og demokrati og 

forberedelserne til parlamentsvalget i 2018. 

Fiji har gjort visse fremskridt med hensyn til at overvinde fjendskab mellem samfundsgrupper og 

etablere en fælles national identitet som garanteret i henhold til forfatningen. Fijis tilbagevenden til 

demokrati har givet mulighed for fornyet dialog og partnerskab mellem fagforeninger, 

civilsamfundsorganisationer og regeringsinstitutioner og offentlige institutioner, hvilket bl.a. har 

ført til undertegnelsen af en trepartsaftale med Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) eller 

omfattende høringer vedrørende flere lovforslag i parlamentets stående udvalg. En trepartsmission 

fra ILO besøgte Fiji i januar 2016, og undertegnelsen af en fælles gennemførelsesrapport 

overflødiggjorde en undersøgelseskommission vedrørende Fijis arbejdsmarkedsrelationer og 

foreningsfrihed. Fiji har ratificeret alle de grundlæggende ILO-konventioner og 25 andre 

konventioner. 
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Der er dog fortsat en række demokratiske svagheder, navnlig på grund af restriktive dekreter, som 

har forrang for bestemmelserne i forfatningen og bl.a. påvirker forsamlings- og mediefriheden. I 

september blev adskillige oppositionsledere og fremtrædende fagforeningsfolk arresteret for at 

deltage i et offentligt møde om forfatningen fra 2013, som blev holdt uden den tilladelse, der 

kræves i henhold til ændringsbekendtgørelsen om offentlig orden (fra 2012). Efter disse anholdelser 

og tilbageholdelser udsendte EU-delegationen for Stillehavsområdet sammen med EU's 

missionschefer i Fiji en lokal erklæring om behovet for at respektere ytrings- og 

forsamlingsfriheden. Fangerne blev senere løsladt, uden at der blev rettet anklage mod dem. 

To parlamentsmedlemmer fra oppositionen blev også suspenderet indtil næste valg i 2018 på grund 

af nogle kontroversielle udtalelser. Men Den Interparlamentariske Union fandt, at deres udtalelser 

er omfattet af deres ret til ytringsfrihed og opfordrede til en ophævelse af suspenderingen. 

EU-delegationen i Stillehavsområdet foretog i årets løb demarcher og outreachaktiviteter og 

opfordrede Fiji til at støtte EU's menneskerettighedsinitiativer og prioriteter på FN-niveau. 

FN’s særlige rapportør om nutidige former for racisme, racediskrimination, fremmedhad og hermed 

beslægtet intolerance besøgte Fiji i december 2016 og udtrykte bekymring over, at pladsen til og 

mulighederne for konstruktiv debat om spørgsmål vedrørende etnicitet og race i samfundet var 

begrænset. 

FN rapporterede, at 64 % af kvinder i Fiji på et tidspunkt i deres liv har været udsat for en eller 

anden form for vold, og der er taget en række initiativer for at tackle spørgsmålet om kønsbaseret 

vold (oplysningskampagner). 

Der skete et stort skridt fremad med ratificeringen i marts 2015 af konventionen mod tortur og 

anden grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf, dog med en række 

vidtgående forbehold. I oktober var Fiji vært for en regional workshop om ratificering og 

gennemførelse af denne konvention i Stillehavsområdet. To højtprofilerede tortursager har været for 

domstolen; i én sag blev otte politibetjente og én militærofficer fundet skyldig og idømt 

fængselsstraffe på mellem 7 og 9 år. 
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Hvad EU's finansielle engagement angår, finansierede EU sammen med New Zealand, Australien 

og Japan Fijis parlaments støtteprojekt, som gennemføres af UNDP. Endvidere havde programmet 

for adgang til retlig prøvelse, der finansieres under 11. Europæiske Udviklingsfond (EUF) og 

gennemføres af UNDP, til formål at forbedre forvaltningssystemerne, navnlig den institutionelle 

kapacitet i Kommissionen for Retshjælp og samtidig støtte civilsamfundsorganisationer. Projektet 

"Fiji i forandring: Hen imod et bæredygtigt konstitutionelt demokrati", som gennemføres af det 

konstitutionelle borgerforum, sigtede mod at styrke civilsamfundsorganisationernes rolle i at 

fremme, gennemføre og overvåge menneskerettighederne. 

Yderligere EU-støtte til civilsamfundsorganisationer fokuserede på Fijis køreplan for dialog med 

civilsamfundet for 2014-2016; på workshoppen for civilsamfundsorganisationer i november skal 

der være en drøftelse af revisionen af køreplanen og den EU-finansierede organisation "Styrkelse af 

borgerdeltagelse" i Fijiinitiativet (der gennemføres af UNDP), som har samarbejdet med over 40 

civilsamfundsorganisationer og samfundsgrupper om at konsolidere deltagelsesdemokratiet. 

Små østater i Stillehavet 

Republikken Kiribati 

Den generelle menneskerettighedssituation i landet er blevet bedre, og der er ingen systematiske 

krænkelser af menneskerettighederne. Kiribatis største udfordring er klimaændringer. Landet er i 

fare for at blive ubeboeligt inden århundredets udgang, hvilket vil føre til migrationsspørgsmål. 

Kønsbestemt vold er dybt forankret i traditionelle adfærdsnormer. 

Gennem dialog med landet og forskellige finansielle instrumenter understøttede EU 

menneskerettigheder, ligestilling mellem kønnene og øget deltagelse af kvinder i 

beslutningstagningen. Oplysningskampagner og støtte til civilsamfundet og ikkestatslige aktører var 

væsentlige elementer i gennemførelsen af den regionale køreplan for civilsamfundsorganisationer i 

Stillehavsområdet. 

Forskelsbehandling baseret på race eller køn forbydes i forfatningen. Dog er det kun indfødte fra 

Kiribati, der har ret til at eje jord. Forskelsbehandling baseret på køn er kun forbudt i forbindelse 

med beskæftigelse. Loven forbyder ikke forskelsbehandling på baggrund af handicap, seksuel 

orientering, kønsidentitet eller social status. Frivillige seksuelle forhold mellem mænd er strafbare, 

men der er ingen indberetninger om retsforfølgelse. 
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Seksuel og kønsbaseret vold er fortsat udbredt i hele Kiribati - 68 % af kvinderne berettede, at de 

har været udsat for fysisk og/eller seksuel vold. Vold mod børn (42 % af befolkningen) og 

fejlernæring blandt børn er fortsat alvorlige problemer. Selv om børn siden 2013 har været juridisk 

beskyttet mod seksuel udnyttelse, er Kiribati fortsat et land, hvorfra der hentes piger, som udsættes 

for sexhandel. Retsforfølgelse af menneskehandlere er fortsat et problem, og det samme er fysisk 

afstraffelse af børn. Mere positiv er det, at mere end 70 % af unge lovovertrædere overføres fra det 

officielle retssystem til skoler eller samfundstjeneste. 

Regeringen har ikke oprettet et formelt system for tilkendelse af asyl eller flygtningestatus. Den 

primære repræsentant for udlændingemyndighederne tilkendes vidtgående skønsbeføjelser til at 

give udlændinge opholdstilladelse i landet. 

Kvinders deltagelse i det politiske liv er forholdsvis begrænset. Efter valget i 2016 var kun tre ud af 

de 46 medlemmer af den nationale lovgivende forsamling kvinder; én mindre end i den foregående 

valgperiode. 

Menneskerettighederne blev drøftet i 2016 under den uformelle politiske dialog med Kiribatis nye 

regering. Bilaterale møder på forskellige niveauer blev brugt som platform til at fremme respekt for 

menneskerettighederne og ligestilling mellem kønnene i Stillehavsområdet, herunder i Kiribati. EU-

delegationen i Stillehavsområdet foretog i årets løb også demarcher og outreachaktiviteter og 

opfordrede Stillehavsøstaterne, herunder Kiribati, til at støtte EU's menneskerettighedsinitiativer og 

prioriteter på FN-niveau. 

I september 2016 deltog nyvalgte parlamentsmedlemmer i en dialog om Kiribatis udfordringer, 

fremskridt, resultater og planer på menneskerettighedsområdet. EU arbejdede tæt sammen med 

regeringen, regionale organisationer, civilsamfundet og andre bidragydere. I det nationale 

vejledende program, der er udformet under 11. Europæiske Udviklingsfond (EUF), blev der afsat en 

særlig bevilling til civilsamfundsorganisationer (0,5 mio. EUR). 
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EU støtter også sekretariatet for Stillehavsøernes Forum (PIFS) og et projekt under "Pacific 

Community Regional Rights Resource Team" (SPC RRRT), som har til formål at forøge 

ratificeringsprocenten for Stillehavsøerne og implementeringen af menneskerettighedstraktater. I 

forbindelse med projektet gennemførtes bilaterale og regionale aktiviteter, f.eks. støttede det i april 

2016 projektet det regionale "Human Rights and Media Forum", som vedtog en erklæring om en 

menneskerettighedsbaseret tilgang til journalistik i Stillehavsområdet. I projektet gennemførtes også 

den regionale høring om kønsspørgsmål i 2016 og lovhøringen om gennemførelsen af lovgivning 

vedrørende vold i hjemmet; og der blev afholdt flere menneskerettighedsdialoger med nationale 

parlamentsmedlemmer for at fremme menneskerettigheder, god regeringsførelse og udvikling. 

Landet har ikke sendt nogen stående invitation til FN's særlige procedurer, men den særlige 

rapportør om retten til sikkert drikkevand og sikre sanitetsforhold besøgte Kiribati i juli 2012. 

Der er behov for at afhjælpe lovgivnings- og håndhævelsesmæssige mangler, der skyldes kulturelle 

normer, navnlig hvad angår kønsbaseret vold. Håndhævelsen af retten til sikkert drikkevand og 

sikre sanitetsforhold er meget mangelfuld og har resulteret i et højt antal dødsfald blandt spædbørn 

og børn, der kunne være forhindret. Der er også behov for at øge den administrative kapacitet til 

rapportering. 

Mikronesiens Forenede Stater 

I Mikronesiens Forenede Stater (Mikronesien) er vold mod kvinder og menneskehandel et 

højaktuelt problem. 

Gennem dialog med landet og forskellige finansielle instrumenter støttede EU menneskerettigheder, 

ligestilling mellem kønnene og øget deltagelse af kvinder i beslutningstagningen. 

Oplysningskampagner og støtte til civilsamfundet og ikkestatslige aktører var væsentlige elementer 

i gennemførelsen af den regionale køreplan for civilsamfundsorganisationer i Stillehavet. 

Kvinder var godt repræsenteret på mellemniveau og lavere niveau i regeringen både på forbunds- 

og enkeltstatsplan, men der er færre kvinder på højere niveau. Ingen kvinder stillede op ved det 

seneste valg i 2015. Alle kongressens 14 medlemmer er mænd. Mikronesien er stadig et af de få 

lande i verden, der ikke har nogen kvinder i den lovgivende forsamling. 
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Kvinder er sikret lige rettigheder i lovgivningen, bl.a. med hensyn til ejendomsret og beskæftigelse. 

Kvinders juridiske rettigheder er beskyttet ved Mikronesiens nationale forfatning og de fire staters 

forfatninger. Socioøkonomisk forskelsbehandling og vold mod kvinder er dog fortsat det mest 

udbredte menneskerettighedsproblem. Der er ingen national lovgivning, der gør seksuelle overgreb 

strafbare, selv om hver stat har samme lovgivning, der gør det strafbart at have seksuelle forhold 

med piger under 13 år. Tilfælde af vold i hjemmet anmeldes tit ikke. Gerningsmændene kommer 

sjældent for retten og får normalt milde domme. Der er ingen specifik lovgivning mod vold i 

hjemmet, selv om overgreb er forbudt. 

Efter sin landerapport for 2015 i henhold til konventionen om afskaffelse af alle former for 

diskrimination imod kvinder (CEDAW) tog Mikronesien en række forbehold over for CEDAW, 

som det i øjeblikket arbejder på at trække tilbage. 

Mikronesien er arnested for tvangsarbejde og sexhandel. Loven fra 2012 om menneskehandel 

gjorde alle aktiviteter i forbindelse med menneskehandel til en strafbar handling. De fleste ofre for 

menneskehandel er udenlandske vandrende arbejdstagere og mikronesiske kvinder og piger, der 

udøver prostitution. Mange tilfælde af sexhandel bliver aldrig anmeldt. Mikronesien gør en 

betydelig indsats i de fire stater for at gennemføre den nationale handlingsplan til bekæmpelse af 

ulovlig handel. 

Der er ingen fagforeninger, men der er heller ingen lovgivning, der forbyder dannelsen af 

fagforeninger. Der er ingen specifik lovgivning, der regulerer arbejdstiden eller sundheds- og 

sikkerhedsstandarderne på arbejdspladsen. Strejkeretten er ikke anerkendt i lovgivningen. 

EU støtter sekretariatet for Stillehavsøernes Forum og et projekt under Pacific Community Regional 

Rights Resource Team, som har til formål at forøge ratifikationsprocenten for Stillehavsøerne og 

implementeringen af menneskerettighedstraktater. Som led i projektet blev der gennemført en 

række bilaterale og regionale aktiviteter. I april 2016 støttede projektet det regionale Human Rights 

and Media Forum, som vedtog en erklæring om en menneskerettighedsbaseret tilgang til 

journalistik i Stillehavet. Projektet gennemførte også den regionale kønshøring i 2016 og 

lovhøringen om gennemførelsen af lovgivning vedrørende vold i hjemmet. Med tanke på, at 

parlamentsmedlemmer fra Stillehavsområdet i 2015 havde vedtaget en erklæring, hvori de 

anerkender parlamentets og parlamentsmedlemmernes afgørende rolle med hensyn til at respektere, 

opfylde, beskytte og fremme de naturlige rettigheder for alle mennesker i Stillehavet, blev der som 

led i projektet afholdt flere menneskerettighedsdialoger med nationale parlamentsmedlemmer for at 

fremme menneskerettigheder, god regeringsførelse og udvikling. 
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I december 2016 ratificerede Mikronesien med støtte fra et EU-finansieret projekt konventionen om 

rettigheder for personer med handicap og arbejder på sin handicappolitik. 

EU arbejdede tæt sammen med regeringen, regionale organisationer, civilsamfundet og andre 

bidragydere. I Mikronesiens nationale vejledende program, der er udformet under 11. Europæiske 

Udviklingsfond (EUF), er der afsat en særlig bevilling til civilsamfundsorganisationer 

(0,1 mio. EUR). 

Mikronesien havde sin anden universelle regelmæssige gennemgang i november 2015. Der blev 

konstateret fremskridt på visse områder, f.eks. Mikronesiens ratifikation af den valgfrie protokol til 

konventionen om barnets rettigheder og skridt til at forbedre ligestillingen mellem kønnene, 

nedbringe børnedødeligheden og begrænse klimaændringernes indvirkning på menneskerettigheder. 

Samtidig fremførte delegationerne en række forhold, der vækker bekymring, f.eks. den udbredte 

forekomst af menneskehandel i Mikronesien, spørgsmålet om vold i hjemmet, Mikronesiens 

forbehold over for CEDAW og udfordringer i forbindelse med diskrimination af LGBT-personer. 

Henstillingerne omfatter udvikling af en national kønspolitik. 

I oktober 2015 ratificerede Mikronesien den valgfrie protokol til konventionen om barnets 

rettigheder vedrørende inddragelse af børn i væbnede konflikter. En lang række vigtige 

internationale menneskerettighedskonventioner er dog stadig ikke ratificeret. Med støtte fra et EU-

finansieret projekt gennemførte Mikronesien høringer og udarbejdede en rapport om konventionen 

om barnets rettigheder. Der har ikke været nogen besøg som led i særlige procedurer i de 

undersøgte år, og Mikronesien har ikke udsendt en stående indbydelse. Mikronesien har ikke tiltrådt 

Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol. Mikronesien har ingen national 

menneskerettighedsinstitution. 

Retsvæsenet er uafhængigt, men mangler ressourcer, hvad der har en negativ effekt på domstolenes 

virkemåde. Den lille nationale politistyrke er ansvarlig for den lokale retshåndhævelse, mens USA 

står for det nationale forsvar. 
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Republikken Nauru 

Nauru har gjort blandede resultater inden for demokrati, retsstatsprincippet og menneskerettigheder. 

Den generelle situation har ikke forbedret sig for flygtninge og asylansøgere i det regionale 

offshorebehandlingscenter trods en politik med en åben dør. I maj 2016 ændrede Nauru sin 

straffelov, afskaffede dødsstraffen og afkriminaliserede homoseksualitet. 

Gennem et EU-finansieret projekt har EU fremmet menneskerettigheder og ligestilling mellem 

kønnene. 

Det seneste parlamentsvalg blev holdt i juli 2016 efter to års uroligheder, hvor fem af oppositionens 

syv parlamentsmedlemmer blev suspenderet fra parlamentet. Begrænset adgang til de statsejede 

medier, manglen på udenlandske journalister, begrænsninger af ytringsfriheden og et forbud mod 

sociale medier har alt sammen hæmmet oppositionspolitikernes valgkamp. De internationale 

valgobservatører konstaterede flere mangler, men konkluderede, at der var tale om frie og 

retfærdige valg. 

Naurus præsident Baron Waqa blev genvalgt. Regeringspartiet fik 16 af de 18 mandater og 

konsoliderede dermed sin magt i Nauru (det tidligere parlament havde otte medlemmer fra 

oppositionen). Kun en af de fire kvinder, der stillede op, blev valgt eller genvalgt. 

I august 2016 besluttede regeringen at annullere passet for 20 personer, bl.a. en tidligere præsident 

og andre tidligere parlamentsmedlemmer, for formodet deltagelse i optøjer mod regeringen i 2015. 

Efterfølgende fik ministeren for grænsebeskyttelse udvidede beføjelser til at annullere 

rejsedokumenter og dermed forhindre personer i at rejse ud af landet. 

I marts 2016 protesterede 144 asylansøgere 1 000 dage efter, at offshorebehandlingscentret var 

blevet åbnet, i flere uger mod deres tilbageholdelse der (idet de dog anerkendte, at det stod dem frit 

for at forlade lejren) og krævede at blive anerkendt som flygtninge, eftersom mange havde ventet i 

mere end tre år på at få deres asylansøgning behandlet. De seneste tilfælde af selvlemlæstelse fandt 

sted i maj, hvor en række flygtninge satte ild til sig selv, og en anden flygtning døde af en overdosis 

af piller. 
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Nauru har længe været imod en uafhængig undersøgelse af offshorebehandlingscentret. 

Udenlandske journalister – bortset fra særlig udvalgte føjelige journalister – får afslag på 

overhovedet at ansøge om visum. I januar 2014 havde Nauru sat gebyrerne for medie- og 

forretningsvisum drastisk op fra henholdsvis 200 AUD til 8 000 AUD (ikkerefunderbar) og 400 

AUD til 6 000 AUD. 

I februar 2016 strammede Nauru visumreglerne yderligere for australiere og newzealændere, der nu 

skal have en sponsor/garant, som skal være statsborger i landet, hvis de vil besøge øen. Nauriske 

sponsorer/garanter risikerer op til et års fængsel, hvis de overtræder visumreglerne. 

EU-delegationen i Stillehavsområdet foretog i årets løb demarcher og outreachaktiviteter og 

opfordrede Stillehavsøstaterne, herunder Nauru, til at støtte EU's menneskerettighedsinitiativer og 

prioriteter på FN-niveau. 

Med støtte fra et EU-finansieret projekt holdt nyvalgte parlamentsmedlemmer en 

menneskerettighedsdialog i december 2016 og drøftede menneskerettigheder, god regeringsførelse 

og bæredygtig udvikling. Et slutdokument med en række henstillinger med henblik på fremme af 

menneskerettighederne i Nauru blev sendt til regeringen. 

Anden universelle regelmæssige gennemgang af Nauru fandt sted i november 2015 og blev afsluttet 

i april 2016. Den universelle regelmæssige gennemgang afdækkede en række udfordringer 

vedrørende ytringsfriheden, journalisters adgang til landet, de fysiske forhold for asylansøgere og 

ratifikationen af visse internationale instrumenter. På plussiden blev Nauru rost for sin indsats for at 

forbedre kvinders og børns rettigheder og for at have ratificeret UNCAT og konventionen om 

rettigheder for personer med handicap. 

Efter regeringens oplysninger har den allerede gennemført 19 af de 108 modtagne henstillinger. 

Nauru accepterede 60 af henstillingerne og tog 29 til efterretning. Det accepterede bl.a. 

henstillingen om at ratificere vigtige menneskerettighedskonventioner, f.eks. konventionen om 

afskaffelse af alle former for racediskrimination og konventionen om økonomiske, sociale og 

kulturelle rettigheder, og henstillingen om at oprette en national menneskerettighedsinstitution. Af 

de henstillinger, der blev "taget til efterretning", kan nævnes henstillingerne om at afkriminalisere 

seksuelle forhold mellem personer af samme køn, afskaffe dødsstraffen, respektere 

informationsfriheden, pressefriheden og talefriheden og henstillingerne vedrørende asylansøgere, 

flygtninge og migranter. 
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I maj 2016 ændrede Nauru sin straffelov, afskaffede dødsstraffen og afkriminaliserede 

homoseksualitet. Med støtte fra et EU-finansieret projekt indsendte Nauru desuden i 2016 sine 

forsinkede rapporter om konventionen om barnets rettigheder og konventionen om afskaffelse af 

alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW). Som led i projektet blev der også ydet 

teknisk bistand til Nauru ved ratifikationen af de valgfrie protokoller til konventionen om barnets 

rettigheder, som Nauru undertegnede i 2010. 

Modsat flere andre lande i Stillehavsområdet har Nauru undertegnet og ratificeret flere af de vigtige 

internationale menneskerettighedstraktater. Den retlige beskyttelse af menneskerettighederne er dog 

fortsat ringe. Det skyldes primært, at menneskerettighedstraktaterne kun i begrænset omfang er 

indarbejdet i national ret, og at ingen nationale lovbestemmelser sikrer beskyttelse af 

menneskerettighederne. Naurus kapacitet til at gennemføre de internationale 

menneskerettighedstraktater hæmmes af finansielle hensyn og af rapporteringsbyrden. 

Gennemgangen af forfatningen, som nauriske repræsentanter nævnte hyppigt under den tidligere 

universelle regelmæssige gennemgang, er ikke afsluttet. 

Oprettelsen af en uafhængig national menneskerettighedsinstitution vil være et stort fremskridt med 

hensyn til at fremme og beskytte menneskerettighederne i Nauru. 

Det politiske rum for oppositionen er begrænset på grund af manglen på uafhængige medier, 

restriktioner for udenlandske journalister, et forbud mod sociale medier og de 

straffeforanstaltninger, regeringen har truffet (f.eks. annullering af pas). 

Konfliktbilæggelse er et område, hvor EU's indsats potentielt vil kunne have størst indvirkning på 

afhjælpningen af demokratiske mangler i Nauru. På grund af den omfattende finansielle støtte, som 

Nauru modtager fra Australien, har EU imidlertid ingen incitamenter til at tilskynde regeringen til et 

engagement inden for menneskerettigheder og demokrati. 

Republikken Palau 

Selv om regeringen generelt respekterer sine borgeres menneskerettigheder, er der stadig problemer 

på nogle få områder, bl.a. vold i hjemmet, menneskehandel og diskrimination mod og misbrug af 

udenlandsk arbejdskraft. 
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Gennem dialog med landet og forskellige finansielle instrumenter understøttede EU 

menneskerettigheder, ligestilling mellem kønnene og øget deltagelse af kvinder i 

beslutningstagningen. Oplysningskampagner og støtte til civilsamfundet og ikkestatslige aktører var 

væsentlige elementer i gennemførelsen af den regionale køreplan for civilsamfundsorganisationer i 

Stillehavet. 

I 2013 ratificerede Palau konventionen om rettigheder for personer med handicap (CRPD) og har 

afsluttet sin kombinerede anden og tredje rapport om konventionen om barnets rettigheder. Efter 

ratifikationen blev der organiseret en række høringer i samarbejde med Stillehavsområdets 

handicapforum og sekretariatet for Stillehavsøernes Forum, hvor der blev udformet en national 

handicappolitik. Den lovgivning, der skal sikre børn og personer med handicap fuld beskyttelse, er 

dog endnu ikke vedtaget i Palau. 

Selv om Palau er et matriarkalsk og matrilinealt samfund, er kvinder stadig underrepræsenteret i 

nationalkongressen, regeringen og embedsapparatet på højere niveau. Siden valget i 2016 har der 

været fire kvinder i nationalkongressen, som har 29 medlemmer. Kvinder er næsten ligestillede 

inden for ansættelse i den offentlige og private sektor, på uddannelsesområdet og i det offentlige liv. 

Sexchikane og voldtægt, herunder voldtægt inden for ægteskabet, er forbudt. Vold i hjemmet er 

ikke reguleret i nogen specifik lovgivning og er stadig et problem. Regeringen gennemførte dog 

folkeoplysningskampagner for at komme overgreb mod kvinder og børn til livs. Palau, som endnu 

ikke har ratificeret konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder 

(CEDAW), har fokuseret på oplysningsprogrammer og høringer med vigtige interessenter, bl.a. 

traditionelle kvindegrupper. 

Som følge af forskrifter, der gør det meget svært for udenlandsk arbejdskraft at skifte arbejdsgiver, 

når først de ankommer til Palau, er udenlandsk arbejdskraft mere udsat for at ende i ufrivillig 

trældom og gældsslaveri. Udenlandsk arbejdskraft er derfor udsat for forskelsbehandling og er ofre 

for småforbrydelser og undertiden voldskriminalitet og andre skadevoldende handlinger mod 

personer og ejendom. 

Palaus lovgivning indeholder ingen bestemmelser om tildeling af asyl eller flygtningestatus, og 

regeringen har ikke indført noget formelt system til at give flygtninge beskyttelse. I praksis har 

regeringen dog ydet en vis beskyttelse mod udvisning eller tilbagesendelse af flygtninge til lande, 

hvor deres liv eller frihed vil være truet. 
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EU støtter sekretariatet for Stillehavsøernes Forum og projektet vedrørende Pacific Community 

Regional Rights Resource Team, som har til formål at øge ratifikationsprocenten for 

Stillehavsøerne og implementeringen af menneskerettighedstraktater. Som led i projektet blev der 

gennemført en række bilaterale og regionale aktiviteter. I april 2016 støttede projektet det regionale 

Human Rights and Media Forum, som vedtog en erklæring om en menneskerettighedsbaseret 

tilgang til journalistik i Stillehavet. Projektet gennemførte også den regionale kønshøring i 2016 og 

lovhøringen om gennemførelsen af lovgivning vedrørende vold i hjemmet. Med tanke på, at 

parlamentsmedlemmer fra Stillehavsområdet i 2015 havde vedtaget en erklæring, hvori de 

anerkender parlamentets og parlamentsmedlemmernes afgørende rolle med hensyn til at respektere, 

opfylde, beskytte og fremme de naturlige rettigheder for alle mennesker i Stillehavet, blev der som 

led i projektet afholdt flere menneskerettighedsdialoger med nationale parlamentsmedlemmer for at 

fremme menneskerettigheder, god regeringsførelse og udvikling. 

EU arbejdede tæt sammen med regeringen, regionale organisationer, civilsamfundet og andre 

bidragydere. I Palaus nationale vejledende program, der er udformet under 11. EUF, er der afsat en 

særlig bevilling til civilsamfundsorganisationer (0,2 mio. EUR). 

Palau har ingen national menneskerettighedsinstitution, men regeringen har tilkendegivet, at den 

agter at oprette én, og meddelte under sin anden universelle regelmæssige gennemgang, at landet vil 

anmode sine partnere om bistand til at skaffe de specialiserede ressourcer til at gøre det. Palau har et 

udvalg for rapportering om FN's menneskerettighedskonventioner. 

Palau havde sin anden universelle regelmæssige gennemgang i januar 2016. Henstillingerne 

omfattede ratifikation af vigtige menneskerettighedstraktater, der allerede er undertegnet, bl.a. 

konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, den internationale 

konvention om borgerlige og politiske rettigheder, den internationale konvention om økonomiske, 

sociale og kulturelle rettigheder og torturkonventionen. Palau har ikke tiltrådt Romstatutten for Den 

Internationale Straffedomstol. 

Volden mod kvinder blev fremhævet i den nylige undersøgelse om familie, sundhed og sikkerhed i 

Palau. Der er desuden i øjeblikket ved at blive udformet en politik for ligestilling mellem kønnene, 

som i alt væsentligt vil integrere kønsaspektet i de nationale og statslige regeringspolitikker og 

programmer. 

Der er ingen lovgivning om seksuel orientering og kønsidentitet. Seksuelle forhold mellem 

personer af samme køn blev lovliggjort i 2014. 
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Højtstående offentligt ansatte (et folkevalgt medlem og den tidligere vicepræsident) er blevet 

anklaget for korruption i de seneste år. I august 2016 anmodede Ombudsmanden om et klarere 

juridisk mandat og større uafhængighed. I januar 2016 organiserede FN antikorruptionshøringer 

med det formål at tilskynde Palau til at samarbejde mere indgående med FN's konvention mod 

korruption. 

Palau har vedtaget retlige foranstaltninger og håndhævelsesstrategier til at bekæmpe 

menneskehandel. Lovgivningen yder beskyttelse på beskæftigelsesområdet og mod uretmæssig 

tilbageholdelse af rejsedokumenter. Der skal dog gøres en større indsats for at håndhæve landets 

lovgivning, eftersom Palau stadig er et bestemmelsesland for kvinder, der er offer for 

menneskehandel, og for kvinder og mænd, der er udsat for tvangsarbejde. 

Tuvalu 

Den generelle menneskerettighedssituation i landet er blevet bedre, og der er ingen systematiske 

krænkelser af menneskerettighederne. Kønsbestemt vold har sit udspring i traditionelle 

adfærdsnormer. Tuvalus største udfordring er klimaændringer. Tuvalu er i fare for at blive 

ubeboelig inden århundredets udgang, hvilket vil føre til migrationsspørgsmål. 

Den administrative kapacitet har begrænsede muligheder på grund af den lille befolkning (10 000), 

hvilket gør det til en særlig belastning at levere regelmæssige rapporter under FN-instrumenter, og 

der er derfor mangelfulde data til at vurdere situationen. 

Gennem dialogen med landet og forskellige finansielle instrumenter støttede EU 

menneskerettigheder, ligestilling mellem kønnene og øget deltagelse af kvinder i 

beslutningstagningen. Oplysningskampagner og støtte til civilsamfundet og ikkestatslige aktører var 

væsentlige elementer i gennemførelsen af den regionale køreplan for civilsamfundsorganisationer i 

Stillehavet. 

Med støtte fra et EU-finansieret projekt organiserede flere nyvalgte parlamentsmedlemmer en 

menneskerettighedsdialog i august 2015. Som et resultat af disse drøftelser godkendte Tuvalus 

regering i oktober 2016 den nationale handlingsplan for menneskerettigheder for 2016-2020, som 

efter planen skulle iværksættes i starten af 2017. 



 

 

12816/17   clf 353 
 DGC 2B  DA 
 

EU arbejdede også tæt sammen med regeringen, regionale organisationer, civilsamfundet og andre 
bidragydere. I det nationale vejledende program, der er udformet under 11. Europæiske 
Udviklingsfond (EUF), er der afsat en særlig bevilling til civilsamfundsorganisationer 
(0,3 mio. EUR). 

EU støtter også sekretariatet for Stillehavsøernes Forum (PIFS) og et projekt under Pacific 
Community Regional Rights Resource Team (SPC RRRT), som har til formål at forøge 
ratifikationsprocenten for Stillehavsøerne og implementeringen af menneskerettighedstraktater. 
Som led i projektet blev der gennemført en række bilaterale og regionale aktiviteter. I april 2016 
støttede projektet det regionale Human Rights and Media Forum, som vedtog en erklæring om en 
menneskerettighedsbaseret tilgang til journalistik i Stillehavet. Projektet gennemførte også den 
regionale kønshøring i 2016 og lovhøringen om gennemførelsen af lovgivning vedrørende vold i 
hjemmet. 

Tuvalu er part i tre vigtige menneskerettighedskonventioner: konventionen om afskaffelse af alle 
former for diskrimination imod kvinder, konventionen om barnets rettigheder og 
handicapkonventionen. Der er blevet fastlagt en handicappolitik, og den nationale høringsproces om 
politikken blev indledt i marts 2016. Med støtte fra EU arbejder Tuvalu på at oprette en national 
menneskerettighedsinstitution. Hidtil har parlamentet bemyndiget Ombudsmanden til at behandle 
flere forskellige typer klager. Tuvalu har også nedsat forskellige udvalg, komitéer og taskforcer, der 
skal føre tilsyn med gennemførelsen af internationale instrumenter og fremme dem. Der er i 
øjeblikket to taskforcer, der er oprettet for at overvåge overholdelsen af konventionen om 
afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder og opfylde rapporteringsforpligtelserne i 
forbindelse med den universelle regelmæssige gennemgang. 

Den Uafhængige Stat Samoa 

Den generelle menneskerettighedssituation i landet har forbedret sig en smule i forhold til de 
tidligere år. Generelt er menneskerettighederne beskyttet ved loven i Samoa, men håndhævelsen og 
gennemførelsen af denne beskyttelse har en tendens til at være mangelfuld. Kønsbaseret vold og 
diskrimination af kvinder er fortsat et stort problem. 

Gennem dialog med landet og forskellige finansielle instrumenter understøttede EU 
menneskerettigheder, ligestilling mellem kønnene og øget deltagelse af kvinder i 
beslutningstagningen. Oplysningskampagner og støtte til civilsamfundet og ikkestatslige aktører var 
væsentlige elementer i gennemførelsen af den regionale køreplan for civilsamfundsorganisationer i 
Stillehavet. 



 

 

12816/17   clf 354 
 DGC 2B  DA 
 

Ved parlamentsvalget den 4. marts 2016 fik det regerende parti, Human Rights Protection Party 

(HRPP), 44 af de 49 pladser i parlamentet. Jordskredssejren vakte nogen bekymring og afdækkede 

et behov for et effektivt civilsamfund, der kan deltage i øget fortalervirksomhed med regeringen. 

I 2013 vedtog Samoas regering forfatningsændringer, der indførte en minimumskvote på 10 % for 

antallet af kvindelige medlemmer i parlamentet. Ved valget i marts 2016 blev der kun valgt fire 

kvinder til parlamentet. Den kvinde, der fik næst flest stemmer, Faaulusau Rosa Duffy-Stowers, 

blev derefter valgt ind i kraft af kvoteordningen, så der var fem kvinder ud af i alt 50 

parlamentsmedlemmer. 

I 2016 ratificerede Samoa alle tre frivillige protokoller til konventionen om barnets rettigheder: den 

frivillige protokol vedrørende salg af børn, børneprostitution og børnepornografi, den frivillige 

protokol vedrørende en kommunikationsprocedure og den frivillige protokol vedrørende 

inddragelse af børn i væbnede konflikter. 

Vold mod børn er fortsat et problem og tolereres generelt som en form for disciplinering. 

Overdreven fysisk disciplinering betragtes traditionelt mere som forældres ret end et 

menneskerettighedsspørgsmål. Et spørgsmål i tilknytning hertil er seksuelt misbrug af børn, særlig 

inden for familien. Børn i skolealderen arbejder tit som gadesælgere, selv om regeringen de seneste 

år har taget flere skridt for at beskytte børn med indførelsen af national lovgivning, oprettelsen af en 

taskforce og ratifikationen af alle grundlæggende ILO-konventioner. 

Mediefriheden respekteres generelt i Samoa, men der har været flere beretninger om isolerede 

trusler mod journalister. I juli 2016 oprettede regeringen Samoas medieråd (Samoa Media Council), 

der har myndighed over alle medieforetagender i landet uanset medlemskab af rådet, hvilket har 

skabt frygt for overdreven regeringskontrol. 

Bilaterale møder på forskellige niveauer blev brugt som platform til at fremme respekt for 

menneskerettighederne og ligestilling mellem kønnene i Stillehavsområdet, herunder Samoa. 
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Den første styrkede politiske dialog mellem EU og Samoa i henhold til Cotonouaftalens artikel 8 

fandt sted den 4. oktober 2016 i Apia. Dialogen havde deltagelse af repræsentanter fra 

civilsamfundet og den private sektor. EU roste Samoa for dets nylige fremskridt på 

menneskerettighedsområdet, og parterne drøftede de resterende udfordringer, herunder 

ratifikationen af ovennævnte internationale menneskerettighedstraktater. EU opfordrede Samoa til 

at undersøge muligheden for at afkriminalisere mandlig homoseksualitet. 

EU yder støtte til civilsamfundet under 11. Europæiske Udviklingsfonds 

civilsamfundsstøtteprogram. Et af målene er at styrke civilsamfundets indflydelse og 

overvågningsrolle i Samoa for at fremme respekten for menneskerettighederne, særlig kvinders 

rettigheder, med særligt fokus på at reducere volden og diskriminationen mod kvinder. 

Takket være EU-finansiering har UNICEF og Pacific Community Regional Rights Resource Team 

(RRRT) sammen med Samoas regering kunnet gennemføre uddannelse i 2016 i traktatrapportering i 

forbindelse med konventionen om barnets rettigheder og ratifikation af de frivillige protokoller 

hertil. Gennem dialog med landene og forskellige finansielle instrumenter understøttede EU 

menneskerettigheder, ligestilling mellem kønnene og øget deltagelse af kvinder i 

beslutningstagningen. Oplysningskampagner og støtte til civilsamfundet og ikkestatslige aktører var 

væsentlige elementer i gennemførelsen af den regionale køreplan for civilsamfundsorganisationer i 

Stillehavet. Med henblik herpå arbejdede EU også tæt sammen med regeringen, regionale 

organisationer, civilsamfundet og andre bidragydere. I de nationale vejledende programmer, der er 

udformet under 11. EUF, er der afsat en særlig bevilling til civilsamfundsorganisationer i Samoa 

(2 mio. EUR). 

Samoa havde sin anden universelle regelmæssige gennemgang i maj 2016. Henstillingerne 

omfattede ratifikation af konventionen om handicappedes rettigheder, torturkonventionen og den 

internationale konvention om økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Efter sin første 

universelle regelmæssige gennemgang (2011) bemyndigede Samoa i 2013 Ombudsmanden til at 

behandle menneskerettighedsspørgsmål og opfyldte dermed sit tilsagn om at oprette en national 

menneskerettighedsinstitution. Ombudsmanden anses for at være effektiv og udøver sin virksomhed 

uden indblanding fra regeringen eller de politiske partier, og i juli 2016 blev Ombudsmanden 

akkrediteret som en national menneskerettighedsinstitution med "A-status" af den globale alliance 

af nationale menneskerettighedsinstitutioner, hvad der var et betydeligt resultat i den regionale 

kontekst. 
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Republikken Marshalløerne 

Republikken Marshalløerne gør fortsat fremskridt i forbindelse med menneskerettigheder og 

regeringsførelse, men som i de fleste østater i Stillehavet bremses fremskridt af manglen på 

menneskelige ressourcer. Klimaændringer og miljøkatastrofer er fortsat de mest grundlæggende 

trusler. I betragtning af stigningen i havvandstanden i det nuværende tempo er Republikken 

Marshalløerne i fare for at blive ubeboelig inden århundredets udgang. Landet var et af de første til 

at ratificere Parisaftalen i februar 2016. 

Gennem dialog med landet og forskellige finansielle instrumenter støttede EU menneskerettigheder, 

ligestilling mellem kønnene og øget deltagelse af kvinder i beslutningstagningen. 

Oplysningskampagner og støtte til civilsamfundet og ikkestatslige aktører var væsentlige elementer 

i gennemførelsen af den regionale køreplan for civilsamfundsorganisationer i Stillehavet. 

Den 27. januar 2016 blev Hilda Heine landets første kvindelige præsident (og det første valgte 

kvindelige statsoverhoved i Stillehavsområdet). 

Kvinder er stadig underrepræsenterede inden for alle områder af det politiske liv, men efter 

parlamentsvalget er antallet af kvindelige parlamentsmedlemmer steget fra et til tre. Aktivister har 

foreslået, at forfatningen skal ændres for at fastsætte bestemmelser om, at syv pladser forbeholdes 

kvinder, selv om en ændring af forfatningen kræver en folkeafstemning og et flertal på to tredjedele. 

Kønsbestemt vold er fortsat et problem i Republikken Marshalløerne. Omkring 22 % af alle kvinder 

i Republikken Marshalløerne beretter, at de har været udsat for fysisk vold inden for de seneste 12 

måneder. Parlamentet har siden vedtaget loven om forebyggelse af og beskyttelse mod vold i 

hjemmet. 

Korporlig afstraffelse er forbudt i skoler, men er stadig er tilladt i hjemmet. Der er ingen nedre 

aldersgrænse for børnearbejde. Kun 80 % af de studerende, der går i grundskolen, når til ottende 

klasse, og kun 70-75 % af disse går videre til gymnasiet. Der findes få tjenester til beskyttelse af 

børn, og Menneskerettighedskontoret i Indenrigsministeriet er underbemandet. 

EU-delegationen for Stillehavsområdet foretog i årets løb demarcher og outreachaktiviteter og 

opfordrede Stillehavsøstaterne, herunder Republikken Marshalløerne, til at støtte EU's 

menneskerettighedsinitiativer og prioriteter på FN-niveau. 
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Med støtte fra et EU-finansieret projekt havde de nyvalgte parlamentsmedlemmer en dialog om 

menneskerettigheder i februar 2016. De anbefalede, at der udarbejdes en national handlingsplan for 

menneskerettigheder, og at der arbejdes hen imod oprettelsen af en national 

menneskerettighedsinstitution. Under dialogen gav regeringen tilsagn om en årlig tildeling af 

ressourcer til den nationale kvindebevægelse i Republikken Marshalløerne for at yde tjenester til 

personer, der har overlevet vold i hjemmet. 

Menneskerettighederne blev drøftet i maj 2016 under en uformel politisk dialog med den nye 

regering. 

EU arbejdede tæt sammen med regeringen, regionale organisationer, civilsamfundet og andre 

bidragydere. I Republikken Marshalløernes vejledende program, der er udformet under 11. EUF, er 

der afsat en særlig bevilling til civilsamfundsorganisationer (0,4 mio. EUR). 

EU finansierer også sekretariatet for Stillehavsøernes Forum og projektet vedrørende Pacific 

Community Regional Rights Resource Team, som har til formål at øge ratifikationsprocenten for 

Stillehavsøerne og implementeringen af menneskerettighedstraktater. Som led i projektet blev der 

gennemført en række bilaterale og regionale aktiviteter. I april 2016 støttede projektet det regionale 

Human Rights and Media Forum, som vedtog en erklæring om en menneskerettighedsbaseret 

tilgang til journalistik i Stillehavet. I projektet gennemførtes også en regional høring om 

kønsspørgsmål i 2016 og lovhøringen om gennemførelsen af lovgivning vedrørende vold i 

hjemmet. I betragtning af at parlamentsmedlemmer fra Stillehavsområdet i 2015 havde vedtaget en 

erklæring, hvori de anerkender parlamentets og parlamentsmedlemmernes afgørende rolle med 

hensyn til at respektere, opfylde, beskytte og fremme de naturlige rettigheder for alle mennesker i 

Stillehavet, blev der som led i projektet afholdt flere menneskerettighedsdialoger blandt nationale 

parlamentsmedlemmer for at fremme menneskerettigheder, god regeringsførelse og udvikling. 

Menneskehandel er fortsat et spørgsmål, der kræver en øget indsats for at beskytte ofre og forbedre 

håndhævelsen af den nationale lovgivning. 
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New Zealand 

I 2016 var den generelle menneskerettighedssituation i landet fortsat positiv. New Zealands 

regering har en solid institutionel ramme til at fremme og beskytte menneskerettighederne. Generelt 

er der stadig forholdsvist begrænsede betænkeligheder på menneskerettighedsområdet i New 

Zealand, men der er dog visse mangeårige problematiske situationer, der må forbedres, f.eks. 

børnefattigdom, vold i familien og socioøkonomiske spørgsmål i tilknytning til maori- og 

pacificabefolkningen. 

EU-delegationen i Wellington identificerede to prioriterede spørgsmål for 2016-2020: vold i 

hjemmet, bl.a. vold mod kvinder, og maoriernes situation. 

De vigtigste spørgsmål, der blev undersøgt i 2016, var vold i hjemmet, maoriernes situation, barnets 

rettigheder, rettigheder for personer med handicap, selvmordsprocenten (største andel af selvmord 

blandt teenagere), LGBTQI-personer, kønsbestemte lønforskelle, kvinder i lederstillinger (antallet 

af kvindelige erhvervsledere er i tilbagegang), udnyttelse af arbejdskraft (hovedsagelig udenlandsk 

arbejdskraft inden for bygge og anlæg, sygehusvæsen og mejerisektorer), mobning, ret til 

privatlivets fred (behov for visse lovgivningsreformer), newzealandske statsborgere, der 

tilbageholdes uretmæssigt i Australiens detentionscentre på åbent hav. 

Delegationen mødtes tre gange med den uafhængige menneskerettighedskommission for at drøfte 

den generelle situation i New Zealand og landets operationelle redskaber. New Zealands 

menneskerettighedskommissær, David Rutherford, var indbudt til missionschefmødet i juni 2016, 

hvor han gav en udførlig orientering om situationen i New Zealand og kommissionens fremtidige 

prioriteter og også besvarede spørgsmål. Delegationen er i kontakt med kommissionen, og 

forbindelserne er glimrende. 

Med udgangspunkt i reformerne i 2015 har New Zealands regering indført mere end 50 ændringer i 

loven fra 1995 om vold i hjemmet. Disse ændringer vedrører både civil- og strafferetlige 

lovbestemmelser, bl.a. fremme af tidlige og effektive indgreb og forbud mod tvangsægteskaber. 

New Zealands regering implementerede også en pakke til 790 mio. NZD for børn i materielle 

vanskeligheder som reaktion på en række forhold, der var blevet konstateret af FN's Komité for 

Barnets Rettigheder. 
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I oktober 2016 undertegnede EU og New Zealand en partnerskabsaftale om forbindelser og 

samarbejde. Aftalen omfatter menneskerettigheder og kønsspørgsmål som samarbejdsområder. I 

overensstemmelse med EU's politik er kønsspørgsmål (bl.a. menneskerettighedsrelaterede 

spørgsmål) også blevet behandlet under regelmæssige konsultationer på højt niveau, bl.a. den 

trilaterale konsultation i februar 2016 om Stillehavet mellem Australien, New Zealand og EU og 

under den seneste sikkerhedsdialog i juni 2016 mellem EU og New Zealand. 

EU udfører ikke noget aktivt offentligt diplomati i New Zealand vedrørende 

menneskerettighederne, da de respekteres på et niveau, der svarer til standarderne i vestlige 

samfund og relevante internationale retlige rammer. Der er dog regelmæssige kontakter med 

relevante aktører i landet, bl.a. New Zealands menneskerettighedskommission. EU-delegationen og 

de tilstedeværende medlemsstaters diplomatiske missioner organiserer undertiden offentlige 

bevidstgørelsesaktiviteter om emner som f.eks. ligestilling mellem kønnene eller kvinders 

rettigheder. 

Alt i alt er den største udfordring, at der undertiden afsættes få ressourcer til en effektiv 

gennemførelse af reformer og handlingsplaner. Vold i hjemmet og maoriernes situation vil fortsat 

være de vigtigste spørgsmål, der skal behandles i de kommende år. Over 50 % af New Zealands 

indsatte er maorier (60 % for kvindernes vedkommende). 

Den Uafhængige Stat Papua Ny Guinea 

Papua Ny Guinea gennemgår livlige samfundsændringer og arbejder på at tackle mange forskellige 

udfordringer på menneskerettighedsområdet. De statslige organers svar og implementering er dog 

fortsat begrænset og langsom. Trods de sidste par års gode indsats inden for politikudviklingen er 

der plads til at forbedre politikgennemførelsen og den institutionelle kapacitet. 

Der er behov for at reducere den kønsbaserede vold, støtte bekæmpelsen af børnemishandling og 

gennemføre internationale konventioner. 

De centrale betænkeligheder på menneskerettighedsområdet i landet er kønsbaseret vold, vold mod 

børn og tortur og drab relateret til hekseri. Antallet af voldtægter og tilfælde af partnervold er blandt 

de højeste i verden. Mange tilfælde anmeldes stadig ikke, og meget få af dem, der anmeldes, får den 

nødvendige opfølgning. 
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Det længe ventede skelsættende nationale strategidokument om kønsbaseret vold blev godkendt af 

det nationale eksekutivråd den 13. december 2016. Nedsættelsen af et særligt parlamentsudvalg om 

kønsbaseret vold og et nationalt råd og sekretariat vedrørende kønsbaseret vold var en del af den 

nationale strategi, der skulle iværksættes i februar 2017. 

I 2016 var der øget medierapportering om og opmærksomhed på kønsbaseret vold, som tog til under 

FIFA's U-20 VM i fodbold for kvinder i Papua Ny Guinea i november og december, som var en god 

platform til at skabe opmærksomhed og fremme adfærdsændringer. 

Kulturelle og religiøse grunde forhindrer Papua Ny Guinea i at anvende dødsstraf, men det nævnes 

stadig i lovgivningen som afskrækkende faktor (den sidste henrettelse fandt sted i 1954). Den 

offentlige opinion er fortsat splittet med hensyn til at afskaffe dødsstraf. Dødsstraffen blev indført 

ved lov i 1902, og tre forbrydelser medførte dødsstraf, da Papua Ny Guinea blev uafhængigt i 1975, 

men siden 2013 medfører seks forbrydelser dødsstraf (forræderi, pirateri, forsøg på pirateri med 

brug af vold, hekserirelaterede drab, voldtægt af særlig grov karakter og røveri af særlig grov 

karakter). I februar 2016 bekendtgjorde premierministeren offentligt, at gennemgangen af 

gennemførelsesordningerne for henrettelser var sat i bero. 

Hvad angår retsforfølgning af gerningsmænd, bliver retsafgørelser ikke altid respekteret eller 

håndhævet af de retshåndhævende myndigheder. Der er blevet rapporteret tilfælde med 

bevismateriale, der er "gået tabt" eller blevet manipuleret, især når det involverer kontroversielle 

eller højprofilerede sager. 

Et styrket samarbejde mellem regering og civilsamfundsorganisationer som partnere i landets 

udviklingsproces vil i betragtning af behovet for et sådant samarbejde inden for specielt basal 

sundhedspleje, uddannelse, vand og sanitære forhold, ret og orden, politik og forvaltning, 

menneskerettigheder og økonomisk selvstændiggørelse forbedre civilsamfundsorganisationernes 

deltagelse i politikudformningen og de politiske reformer og deres evne til at gøre brug af offentlige 

finansieringsmekanismer. 

Ændringen af lov om den offentlige finansforvaltning, som træder i kraft den 1. januar 2017, 

betragtes som et stort skridt i bekæmpelsen af korruption (og er knyttet til EU-støtte til reformen af 

den offentlige finansforvaltning). 
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Den politiske dialog fandt sted den 22. november 2016; Papua Ny Guinea blev opfordret til at gøre 

fremskridt med ratifikationen af konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller 

nedværdigende behandling eller straf, at overveje at ratificere Romstatutten for Den Internationale 

Straffedomstol og tænke på at afskaffe dødsstraf (som er afskaffet i de fleste andre østater i 

Stillehavet). EU understregede også betydningen af at oprette en national 

menneskerettighedsinstitution, der kan fremme gennemførelsen af menneskerettighedspolitikker og 

henstillinger fra den universelle regelmæssige gennemgang. 

I 2016 organiserede EU-delegationen flere bilaterale møder på alle niveauer med statslige aktører, 

diplomatiske missioner, internationale organisationer og civilsamfundet vedrørende 

menneskerettigheder, var medarrangør af "Yumi Olgeta" i april og deltog i landets 7. 

menneskerettighedsfestival i oktober. EU afleverede en demarche til regeringen om moratoriet mod 

anvendelse af dødsstraf. 

I december 2016 undertegnede EU-delegationen en kontrakt med det rådgivende gennemførelses- 

og overvågningsråd, som vil understøtte en landsdækkende platform til dialog med ikkestatslige 

aktører og fremme ikkestatslige aktørers deltagelse på både nationalt og subnationalt niveau med 

fokus på lokale offentlige udgifter, provinsforvaltning og partnerskab med civilsamfundet, 

offentlighed i forvaltningen og offentlighedens deltagelse, vold i hjemmet og seksuelle overgreb, 

hiv/aids og initiativet vedrørende transparens i udvindingsindustrien (Extractive Industry 

Transparency Initiative (EITI)). 

Som led i en indkaldelse af forslag til en værdi af mere end 900 000 EUR blev der tildelt kontrakter 

til projekter, der skal fremme kvinders og børns rettigheder, stoppe børnemishandling, bekæmpe 

menneskehandel og styrke indsatsen inden for retsforfølgelse. 

Flere andre projekter er også ved at blive gennemført: "Papua New Guinea Leadership Against 

Gender-Based Violence", som har til formål at opbygge kapacitet hos beslutningstagere i regeringen 

og civilsamfundet, "HOPE-A House for Protection and Empowerment", som har til formål at 

fremme menneskerettighedsforkæmperes og aktivisters arbejde, og "Addressing Violence Against 

Women in Papua New Guinea", som har til formål at øge bevidstheden i landdistrikterne om 

virkningerne af kønsbaseret vold gennem forskellige kommunikationsmidler. 
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Papua Ny Guinea forelagde sin anden rapport om den universelle regelmæssige gennemgang for 

FN's Menneskerettighedsråd den 6. maj 2016. Papua Ny Guinea accepterede 101 af de 161 

henstillinger og tog resten til efterretning. 

Henstillingerne omfattede bekæmpelse af kønsbaseret vold og hekserirelateret vold, styrkelse af 

balancen mellem kønnene, oprettelsen af en uafhængig menneskerettighedsinstitution, ratifikation 

af vigtige internationale konventioner og overholdelse af rapporteringsforpligtelser, forbedring af 

adgangen til uddannelse og sundhedstjenester, virksomhedernes ansvar, afkriminalisering af LGBT-

personer, afskaffelse af dødsstraffen, politivold og mangel på en værdig kriminalforsorg. 

Fællesnævner var de langsomme fremskridt med gennemførelsen af henstillingerne fra den seneste 

gennemgang. 

Den største udfordring, landet står overfor, er at gøre konkrete fremskridt med tilsagnene fra den 

universelle regelmæssige gennemgang, især bekæmpelsen af kønsbaseret vold, styrkelsen af ret og 

orden og forbedringen af adgangen til basale tjenesteydelser som f.eks. uddannelse, sundhed, 

boliger og ordentligt arbejde. Problemer med ret og orden hæmmer fortsat investorernes tillid og er 

den største hindring for økonomisk udvikling og velstand. 

Salomonøerne 

Ligesom for andre lande i Stillehavet er klimaændringer og problemer vedrørende 

menneskerettighederne af særlig betydning. Den generelle menneskerettighedssituation forbedrede 

sig i 2016. Uligheder mellem kønnene, bl.a. kønsbaseret vold og vold mod børn, giver fortsat 

anledning til bekymring. 

Der er behov for at gøre mere for at reducere den kønsbaserede vold, støtte bekæmpelsen af 

børnemishandling og gennemføre internationale konventioner. 

Salomonøerne har endnu ikke vedtaget en omfattende menneskerettighedspolitik. Den længe 

ventede lov fra 2014 til familiens beskyttelse, som implementerede forskellige forskrifter, blev 

vedtaget og formelt iværksat i april 2016. Loven kriminaliserer vold i hjemmet, beskytter 

overlevende og bemyndiger domstole, politi og sundhedspersonale til at bistå overlevende ved 

adgangen til tjenester som f.eks. lægebehandling og retsvæsenet. Dog er der i øjeblikket ingen 

lovgivning, der juridisk forbyder korporlig afstraffelse af børn. 
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Udbredelsen af vold i hjemmet vækker fortsat bekymring i landet. Ifølge undersøgelser har ca. to 

tredjedele af kvinder i alderen 15 og 49 år, som har været i et forhold, været udsat for fysisk og/eller 

seksuel vold fra en partners side. 

Det er officielt muligt at modtage retshjælp i straffe-, familie- og civilretlige sager gennem 

anklagemyndigheden, men det forlyder, at myndigheden regelmæssigt er overbelastet og har for få 

ressourcer. Der er gjort en stor indsats for at forbedre domstolsadgangen for kvinder, der har været 

udsat for vold i hjemmet, især siden implementeringen af loven fra 2014 om familiens beskyttelse 

blev indledt i april 2016. 

En ændring i 2015 af straffeloven indførte nye kategorier af seksualforbrydelser. Der er bl.a. tale 

om vedvarende seksuelt misbrug af børn under 18 år, seksuelt misbrug af børn over 15 år, men 

under 18 år, hvor en position med hensyn til tillid, myndighed eller indflydelse i forhold til barnet 

misbruges, kommerciel seksuel udnyttelse af børn og medvirken, brug, distribution og opbevaring i 

forbindelse med materiale med seksuel udnyttelse af børn (billed-, lyd-, print- og datamateriale). 

Regeringen godkendte også den nationale fredsopbygningspolitik, der blev lanceret i 2015 som led i 

dens postkonfliktinitiativ med henblik på at opnå varig og stabil fred. Der blev færdiggjort en 

national handlingsplan til bekæmpelse af menneskehandel og menneskesmugling, og der er ved at 

blive udarbejdet operationelle retningslinjer til retshåndhævelsesbrug i forbindelse med 

immigrationsloven. 

Kvinders inddragelse og deltagelse i det politiske liv er fortsat meget lav. Loven om politiske 

partiers integritet, hvis udarbejdelse blev støttet af EU, stiller krav om, at registrerede politiske 

partier sikrer, at mindst 10 % af deres kandidater er kvinder. For at afhjælpe hindringer som f.eks. 

finansielle, kulturelle og forskellige andre interesser for parlamentsmedlemmer har man på højeste 

niveau drøftet og bekendtgjort særlige midlertidige foranstaltninger, herunder muligheden for at 

reservere et antal pladser til kvinder i parlamentet, med støtte fra EU-delegationen som led i 

politikdialogen og offentlige erklæringer. Hidtil har det dog skortet på specifikke tiltag. 
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Under den politiske dialog i juni 2016 opfordrede EU indtrængende regeringen til at undertegne og 

ratificere vigtige menneskerettighedsinstrumenter (bl.a. ratifikationen af Romstatutten for Den 

Internationale Straffedomstol, som blev undertegnet sidst i 1990'erne). EU opfordrede landet til at 

beskytte LGBTI-personers rettigheder. 

Landet anerkendte betydningen af en rettidig gennemførelse af henstillingerne fra sandheds- og 

forsoningskommissionen. Der er planer om at forelægge en gennemførelseskøreplan fra sandheds- 

og forsoningskommissionen for det nationale parlament senere på året. 

EU-delegationen har videreført en dialog med civilsamfundsorganisationer som f.eks. Solomon 

Transparency International vedrørende korruption og med Ombudsmanden vedrørende 

menneskerettighedsspørgsmål. 

I juli 2016 deltog EU's delegation i Salomonøerne og Vanuatu aktivt i klimadiplomatiugen, og den 

støttede udbredelsen af flere publikationer og havde outreacharrangementer på skoler og i medierne. 

I Stillehavsområdet hænger klimaændringer og menneskerettigheder nøje sammen. 

EU-delegationen har påtaget sig en førerrolle, siden den i 2016 indbød til en dialog om en køreplan 

for civilsamfundsorganisationer, der vil blive støttet af tematiske budgetposter (0,6 mio. EUR fra 

finansieringsinstrumentet EIDHR og 1,5 mio. EUR fra finansieringsinstrumentet CSO-LA for 

civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder) som led i indkaldelser af forslag i 2017. 68 

ikkestatslige organisationer (NGO'er) er i øjeblikket registreret hos Stillehavsområdets 

sammenslutning for ikkestatslige organisationer. 

EU finansierer i øjeblikket et tiltag, der støtter initiativer og tiltag vedrørende beskyttelse af børn 

mod seksuel udnyttelse og seksuelle overgreb. EU har også ydet finansiering til projekter 

vedrørende kvinders rettigheder, vold mod kvinder, styrkelse af kvinders indflydelse og status og 

kvinders deltagelse. 

Salomonøerne bekræftede, at det modtog 139 henstillinger i sin universelle regelmæssige 

gennemgang i januar 2016, hvoraf det accepterede 89, bl.a. ratifikation af den internationale 

konvention om rettigheder for personer med handicap, og henstillingerne vedrørende beskyttelse af 

børn, korporlig afstraffelse, menneskehandel, uddannelse og kriminalisering af seksuel vold, og at 

oprette en national menneskerettighedsinstitution. Regeringen er fast besluttet på at etablere en 

national overvågnings-, rapporterings- og opfølgningsmekanisme i løbet af fem år. 
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Kongeriget Tonga 

Den generelle menneskerettighedssituation i landet er fortsat positiv. Med risikoen for et 

mistillidsvotum har regeringen imidlertid ikke gjort fremskridt i retning af en yderligere 

demokratisering eller ratifikation af konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination 

imod kvinder (CEDAW). Vold i hjemmet er fortsat et stort problem ligesom manglen på kvinders 

deltagelse i politik i Tonga. 

EU støtter kapacitetsopbygning for civilsamfundsorganisationer og inden for ligestilling mellem 

kønnene. 

Kvinder er underrepræsenterede i beslutningstagningen. Ved et suppleringsvalg i juli 2016 blev én 

kvinde valgt ind i parlamentet, og Tonga fik dermed sit femte kvindelige parlamentsmedlem 

nogensinde. Forfatningen hjemler officielt ret til ligebehandling, men i praksis giver dette sig ikke 

udslag i ligestilling mellem kønnene. Mænd nyder generelt fortrinsbehandling i tråd med traditionel 

kultur i Tonga. Ulighed mellem kønnene er udbredt i familien, hvor den ældste mand varetager den 

dominerende rolle. Kvinder kan ikke eje jord og er stadig konfronteret med udfordringer med 

hensyn til udøvelse af fulde økonomiske rettigheder. Vold i hjemmet er også et stort problem. 

I november 2016 fik Tonga sin første Ombudsmand, som kan iværksætte undersøgelser af den 

offentlige forvaltning, enten på grundlag af en klage fra enhver person eller på eget initiativ. 

Lovforslaget blev fremsat i parlamentet sammen med et lovforslag om endelig at udnævne en 

antikorruptionskommissær, et embede, der havde været ubesat siden 2007. 

Selv om EU-delegationen for Stillehavsområdet gjorde utallige forsøg, var der ingen politisk dialog 

på højt niveau med Tonga i 2016. 

EU-delegationen for Stillehavsområdet foretog i årets løb demarcher og outreachaktiviteter og 

opfordrede Stillehavsøstaterne, herunder Tonga, til at støtte EU's menneskerettighedsinitiativer og 

prioriteter på FN-niveau. Den britiske højkommissær for Tonga påtalte 

menneskerettighedsspørgsmål og fremhævede behovet for bedre anvendelse af FN's 

menneskerettighedsinstrumenter under sit besøg i Tonga. 

EU opfordrer til en mere struktureret og effektiv politikdialog mellem regeringen, de lokale 

myndigheder og civilsamfundsorganisationerne. I det nationale vejledende program under 11. 

Europæiske Udviklingsfond, der blev undertegnet i 2015, er der afsat 0,6 mio. EUR til 

civilsamfundsorganisationer i Tonga. 
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Som led i gennemførelsen af den regionale køreplan for civilsamfundsorganisationer i 

Stillehavsområdet støttede EU i marts 2016 en tredages national høring om børns beskyttelse i 

Tonga, som resulterede i nedsættelse af en rådgivende ad hoc-gruppe om barnets rettigheder, der 

består af regeringsmedlemmer og NGO-medlemmer, og som skal få undervisningsministeriet til at 

gå videre med rapportering og gennemførelse i forbindelse med konventionen om børns rettigheder. 

Projektet har også via kvindeafdelingen i indenrigsministeriet arbejdet på at yde teknisk støtte til 

udvikling af strategiplaner for gennemførelsen af loven om familiebeskyttelse (2014) og den 

reviderede kønspolitik og også udrulle en række samfundshøringer om beskyttelse og 

klagemuligheder i henhold til den nye lov. 

Tonga er ikke særlig aktivt i internationale menneskerettighedsfora og har hidtil kun ratificeret to af 

FN's centrale menneskerettighedskonventioner (ICERD og CRC). Det skal dog bemærkes, at Tonga 

blev medlem af Den Internationale Arbejdsorganisation i 2016. 

Republikken Vanuatu 

I 2016 blev der taget yderligere skridt til at fremme en stærkere, mere gennemsigtig og ansvarlig 

forvaltningsordning. Der blev også konstateret fremskridt med hensyn til opfyldelsen af 

forpligtelser på menneskerettighedsområdet ved gennemgangen af Vanuatu i CEDAW-komitéen. 

EU's prioritet er oprettelse af en fuldgyldig national menneskerettighedsinstitution i 

overensstemmelse med Parisprincipperne (for at garantere ligebehandling af kvinder og piger og 

personer med handicap) og ratifikation af den frivillige protokol til konventionen mod tortur. 

Der er stadig en række problemer, især hvad angår køn, vold mod kvinder, vold i hjemmet, 

voldtægt og diskrimination af LGBTI-personer. Der er også jævnligt korruptionssager, bl.a. 

påstande om misbrug af offentlige midler og/eller donormidler. 
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I 2016 var regeringen mere aktivt involveret i indsatsen for at fremme kvinders deltagelse i 

politik. I november havde præsident Baldwin Lonsdale et møde med det nationale kvinderåd og 

gentog, at han gerne ser kvinder valgt ind i parlamentet og også stille op til præsidentvalget. I denne 

sammenhæng drøftede regeringen indførelse af midlertidige særforanstaltninger gennem 

forfatningsændringer. Forinden var der sket en vellykket gennemførelse af midlertidige 

særforanstaltninger ved kommunalvalget i 2014. En delegation fra det nationale kvinderåd deltog i 

åbningsceremonien for parlamentssamlingen i december 2016. 

Et andet positivt forhold er retsvæsenets bekræftede høje grad af uafhængighed. I oktober 2015 

havde Vanuatus højesteret kendt 14 parlamentsmedlemmer skyldige i bestikkelse og korruption 

efter straffeloven og dømt dem til tre eller fire års fængsel. I appelsagen stadfæstede appelretten 

dommen og beviste dermed, at retsvæsenet er uafhængigt, og at man tager klart afstand fra 

korruption. 

EU's ambassadør i Vanuatu er baseret i Honiara (Salomonøerne) og opretholder med hjælp fra sine 

kolleger en regelmæssig og effektiv politisk og operationel EU-tilstedeværelse i Vanuatu. Fjerde 

styrkede politiske dialog i henhold til Cotonouaftalens artikel 8 holdes den 24. januar 2017 i 

Bruxelles, og situationen med hensyn til menneskerettigheder, ligestilling mellem kønnene og god 

regeringsførelse i landet er på dagsordenen. 

Vanuatu støttede resolutionen om et moratorium for anvendelse af dødsstraf både i FN's 

Generalforsamlings 3. Komité og i FN's Generalforsamling i december. Det stemte også for andre 

EU-sponsorerede/støttede landespecifikke eller tematiske resolutioner om menneskerettighederne i 

3. Komité i november. 

I 2016 fortsatte EU med at yde økonomisk støtte til projekter, der finansieres gennem Den 

Europæiske Udviklingsfond (EDF), men fokus har ligget på udvikling af landdistrikterne, fordi 

landbrugsaktiviteter kan spille en vigtig rolle med hensyn til at stimulere vækst, skabe 

arbejdspladser og forbedre levevilkårene i landdistrikterne. De kan bidrage til at bekæmpe 

fattigdom i Vanuatu og begrænse lediggang i byerne og andre uønskede følger som f.eks. 

arbejdsløshed i byerne, stofmisbrug og vold. 
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Vanuatu har med held afsluttet anden gennemgang som led i Menneskerettighedsrådets universelle 

regelmæssige gennemgang og har udviklet en national ramme til at integrere henstillingerne i 

regeringens planlægnings- og udviklingsprogrammer. De har til formål at beskytte de mest sårbare, 

dvs. kvinder, børn og personer med handicap. Vanuatu er i færd med at gennemføre den nationale 

handlingsplan, der var et resultat af de henstillinger, landet accepterede i juni 2014. 

Trods disse fremskridt er der fortsat udfordringer med hensyn til gennemførelsen af 

menneskerettighederne, særlig på de yderste fjerntliggende øer. Udfordringerne omfatter bl.a. 

adgangen til klage og domstolsprøvelse, især for sårbare grupper, og styrkelsen af forfatnings- og 

lovgivningsmæssige garantier. 

IX. NORD-, SYD- OG MELLEMAMERIKA 

Antigua og Barbuda 

Flere foranstaltninger, der skulle forbedre beskyttelsen af kvinders og børns rettigheder, trådte 

ganske vist i kraft i 2016, men det er fortsat en stor udfordring at komme vold i hjemmet og 

børnemishandling til livs. 

EU's prioriteter omfatter desuden ikkeforskelsbehandling af LGBTI-personer, afskaffelse af 

dødsstraf og andre forbedringer vedrørende retsstatsforhold, særlig behovet for at gøre noget ved 

det overfyldte fængsel og efterslæbet af retssager. 

En ny lov om vold i hjemmet, der trådte i kraft i 2016, indførte en forpligtelse til at efterforske alle 

rapporterede hændelser. De relevante personalegrupper modtog kurser i lovgivningen. 

Menneskehandel giver fortsat anledning til stor bekymring, især udenlandske kvinder, der 

rekrutteres til prostitution. Omsorgssvigt og fysiske overgreb anses for den hyppigste form for 

børnemishandling. En undersøgelse fra marts 2016 konkluderede, at seksuel udnyttelse af teenagere 

med gevinst for øje er udbredt. Fysisk afstraffelse finder stadig sted i skoler. Gennemførelsen af den 

forbilledlige lov fra 2015 om retfærdighed for børn blev indledt i 2016. Loven har til formål at flytte 

sager fra de regulære domstole til genoprettende retfærdighed, afskaffe fysisk afstraffelse som 

domsmulighed og sørge for, at børn tilbageholdes i sikre faciliteter i stedet for fængsel. Der er 

oprettet en familiedomstol, som kun skal behandle sager, der involverer unge. 
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Der er ikke konstateret fremskridt på LGBTI-området. Seksuelle forhold mellem samtykkende 

personer af samme køn er fortsat ulovlige, og bøsser udsættes for forskelsbehandling (f.eks. inden 

for beskæftigelse, boliger og adgang til uddannelse og sundhedsvæsen), mundtlig chikane og – om 

end mindre hyppigt – fysisk vold. Antigua og Barbuda har fortsat dødsstraf, men ingen er blevet 

henrettet siden 1991. Landets ene fængsel er stadig meget overfyldt. 

I 2016 fortsatte EU med at påtale vigtige menneskerettighedsspørgsmål over for myndighederne. 

Der blev foretaget formelle demarcher inden for rammerne af FN's Generalforsamlings 3. Komité. 

Antigua og Barbuda modtager som en del af den østcaribiske delregion EU-bistand inden for 

rammerne af programmet vedrørende det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder og programmet vedrørende civilsamfundsorganisationer. I den sammenhæng 

er der bl.a. aktuelle projekter, der fokuserer på at komme vold i hjemmet til livs. Et andet projekt, 

der specifikt er rettet mod Antigua og Barbuda, blev sidst i 2016 udvalgt til gennemførelse med det 

formål at reducere tilbagefald ved at skabe flere jobmuligheder for udsatte unge. 

I maj 2016 blev der foretaget en universel regelmæssig gennemgang af Antigua og Barbuda. 

Slutrapporten blev vedtaget af Menneskerettighedsrådet i september. Antigua og Barbuda 

accepterede 37 af de 115 henstillinger og tog de 78 andre til efterretning. Menneskerettighedsrådet 

glædede sig over ratifikationen i 2016 af FN's konvention om rettigheder for personer med 

handicap, fremskridtene med retlige foranstaltninger til bekæmpelse af menneskehandel og 

vedtagelsen af lovgivning om ungdomsretspleje. Det blev henstillet til Antigua og Barbuda at 

videreføre indsatsen for at udrydde fattigdom, fremme sundhedsydelser ved at stille flere midler til 

rådighed, fortsætte med at bekæmpe vold mod kvinder og forpligte sig til ikkeforskelsbehandling af 

LGBTI-personer. 

Den Argentinske Republik 

Samlet set er menneskerettighedssituationen i Argentina positiv. Siden landet igen blev et 

demokrati i 1983, har der været et konstant engagement i menneskerettighederne. Der er indført 

ambitiøs lovgivning vedrørende ikkeforskelsbehandling, bl.a. om LGBTI-personers 

menneskerettigheder, men der sker stadig en vis forskelsbehandling i samfundet. Argentina er 

fortsat engageret i menneskerettighederne internationalt, bl.a. gennem en erklæret vilje til at 

modtage syriske flygtninge. 
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EU's hovedprioriteter er at støtte civilsamfundets deltagelse i politikudformningen og understøtte de 

relevante statslige myndigheder og civilsamfundsorganisationer, der arbejder med beskyttelse af 

menneskerettighederne og styrkelse af kvinders indflydelse og status. EU har også gennemført 

aktiviteter for at støtte social inklusion og fattigdomsbekæmpelse, bekæmpe kønsbaseret vold og 

komme institutionel vold til livs. 

De største problemer vedrørende beskyttelsen af menneskerettigheder i Argentina hænger sammen 

med en ulige indkomstfordeling og den store fattigdom som følge heraf, kønsbaseret vold og 

tolerance over for institutionel vold som følge af ineffektivitet i retssystemet og korruption inden for 

sikkerhedsstyrkerne. Af eksempler på menneskerettighedsproblemer, der fik international 

opmærksomhed i 2016, kan nævnes sagen angående Milagro Sala (næsten et års varetægtsfængsling 

af en indfødt leder, der havde tætte forbindelser til den tidligere forvaltning i Jujuyprovinsen, og 

som bl.a. blev beskyldt for underslæb) og fremmed- og indvandrerfjendske udtalelser i 

mainstreampolitik. 

En høj fattigdomsrate (32 %) har desuden skabt grobund for narkorelateret vold og øget 

kriminalitet, hvilket har ført til krav om en hårdere indsats mod kriminalitet. Retsvæsenet og 

sikkerhedsstyrkerne er ved at undergå en modernisering, primært for at øge effektiviteten. 

Kønsbaseret vold og mord på kvinder forekommer også stadig hyppigt trods fremskridt i 

lovgivningen og store demonstrationer med krav om handling for at beskytte kvinder. Institutionel 

vold med tilknytning til korruption og et dårligt fungerende retsvæsen er også stadig kilde til 

bekymring. 

Loven om adgang til aktindsigt og oprettelsen af en selvstændig instans, der skal lette denne lovs 

gennemførelse, samt et projekt, der har til formål at øge gennemsigtigheden og ansvarligheden i 

valgsystemet, har stort potentiale til at forbedre den demokratiske regeringsførelse. Derudover 

gennemfører regeringen oplysningskampagner om ligestilling mellem kønnene, kønsbaseret vold og 

LGBTI-personers menneskerettigheder. 
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Civilsamfundets deltagelse i den offentlige beslutningstagning varierer rundt om i landet. De 

fattigste befolkningsgrupper har begrænset adgang til beslutningsprocessen, og klientelisme er 

fortsat udbredt, især i provinsen. Grupper, der omfatter fattige, migranter og oprindelige folk, har 

meget begrænset adgang til de beslutningstagende organer. 

EU og Argentina vil afholde deres menneskerettighedsdialog i starten af 2017. Forud for dialogen 

vil der være en åben høring med civilsamfundet, og dialogen og høringen vil lægge grunden til en 

menneskerettighedsstrategi. 

EU-delegationen i Argentina har samarbejdet med forskellige argentinske NGO'er på 

menneskerettighedsområdet, som kan udøve deres aktiviteter frit. Desuden er den generelle 

situation med hensyn til ytringsfriheden positiv. EU følger nøje situationen for oprindelige 

lokalsamfund i de fattigere nordlige provinser gennem forskellige bistandsprogrammer. Støtten 

under det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder går til fem igangværende 

projekter, der tilsammen beløber sig til 3,2 mio. EUR og har fokus på social inklusion, bekæmpelse 

af fattigdom og kønsbaseret vold, civilsamfundets deltagelse og kapacitetsopbygning, fremme af 

samarbejdet mellem institutionerne, styrkelse af kvinders indflydelse og status og udformning og 

gennemførelse af offentlige politikker. Alle fem projekter udløber i 2017. 

EU-delegationen deltog i seminarer om ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinders 

indflydelse og status. Delegationschefen lancerede Emar Acosta-prisen for bæredygtigt lederskab 

inden for det offentlige, som anerkender styrkelsen af kvinders indflydelse og status inden for 

offentlige tjenester og i det politiske liv. 

EU og Argentina har næsten altid samme holdning i globale fora som f.eks. FN's 

Menneskerettighedsråd og FN's Generalforsamling. Næste universelle regelmæssige gennemgang er 

planlagt til november 2017. 

Af øjeblikkelige udfordringer kan nævnes forbedring af gennemførelsen af 

menneskerettighedslovgivningen som helhed. Manglen på pålidelige statistikker, som har 

vanskeliggjort overvågningen og fastsættelsen af benchmarks for gennemførelsen, vil der skulle 

gøres noget ved i de kommende måneder. 
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Commonwealth of the Bahamas 

Spørgsmål vedrørende ligestilling mellem kønnene og behandlingen af migranter gav anledning til 

stor bekymring i 2016. Den massive modvilje mod ændringer i retning af større ligestilling for så 

vidt angår børns og ægtefællers rettigheder var skuffende og kan betragtes som et tilbageskridt i 

indsatsen mod menneskerettighedskrænkelser. 

EU's strategiske prioriteter i Bahamas i 2016 bestod i at fremme ligestilling mellem kønnene, 

respekt i behandlingen af migranter og i forbindelse med statsborgerskab, forbedre 

fængselsforholdene og afskaffe dødsstraf. Andre udfordringer vedrørte forsinkelser i retslige 

procedurer, barnets rettigheder og ratifikation af alle relevante FN-instrumenter. 

Bahamas er et af de få lande i verden, der stadig tillader kønsbaserede uligheder og 

forskelsbehandling ved lov. Det mest iøjnefaldende eksempel i forfatningen er ulighed for så vidt 

angår muligheden for at videregive bahamansk statsborgerskab og ulighed mellem børn og mellem 

gifte og ugifte personer. Den 7. juni 2016 var der en folkeafstemning og en afstemning i 

parlamentet, som var nødvendig for at vedtage fire forfatningsændringer om ligestilling mellem 

kønnene. Trods fuld støtte fra regeringen, oppositionen og internationale organisationer forkastede 

et overvældende flertal af bahamanerne de foreslåede ændringer. 

Gennemførelsen af en indvandringspolitik, der blev vedtaget i november 2014, er fortsat omstridt 

på grund af påstande om overgreb fra politiets side og andre krænkelser af menneskerettighederne. 

Der er troværdige bekymringer over, at det specielt går ud over haitiske migranter. Det rapporteres, 

at ca. 30 000 til 50 000 haitiske indvandrere og deres børn nægtes bahamansk statsborgerskab, selv 

om nogle af dem er født i Bahamas, og de heller ikke har statsborgerskab i Haiti, så de i praksis er 

statsløse. 
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Bahamas har ét enkelt fængsel, der består af et varetægtscenter til varetægtsfængslede, et 

fængselskompleks til kvinder og faciliteter med lav og høj sikkerhed, sidstnævnte med en afdeling 

til dømte drabsmænd. Ifølge regeringen er fængslet meget overfyldt på grund af økonomiske 

begrænsninger, hvilket delvist er blevet afhjulpet ved at opføre et tilbageholdelsescenter for 

indvandrere uden for fængselskomplekset og bygge et varetægtscenter med 80 celler. Der 

rapporteres dog stadig om ringe forhold på dette center med begrænset adgang til basale 

fornødenheder og lægebehandling og hyppige fysiske overgreb fra betjentenes side. 

De bahamanske myndigheder opretholder dødsstraf, men ingen er blevet henrettet siden 2000. En 

person befinder sig stadig på dødsgangen. Privy Council i Det Forenede Kongerige er fortsat 

øverste appelinstans for bahamanerne, så der er et de facto-moratorium, fordi appelretten forhindrer 

gennemførelsen. 

EU fortsætter med at påtale menneskerettighedsspørgsmål over for regeringen og andre aktører, 

herunder spørgsmålet om ligestilling mellem kønnene, særlig de næste skridt med henblik på 

fremme af ligestilling mellem kønnene, efter at de fire lovforslag om forfatningsændringer blev 

forkastet ved folkeafstemningen, og spørgsmålet om behandling af migranter, særlig haitianere. EU 

vil også fremover udføre lobbyvirksomhed for at få afskaffet dødsstraf i Bahamas. 

Af store udfordringer forude kan nævnes kvinders og børns rettigheder, rettigheder for migranter og 

andre sårbare grupper, fængselsforholdene og afskaffelse af dødsstraffen. 

Barbados 

Situationen er generelt stadig kendetegnet ved udfordringer inden for kvinders og børns rettigheder, 

vold i hjemmet, kønsrelaterede spørgsmål og seksuel orientering, fængsler og retsvæsenet. Der blev 

i 2016 iværksat lovgivningsmæssige skridt for at komme kønsbaseret vold til livs og øge kvinders 

og børns beskyttelse, og andre tiltag er under forberedelse. 

EU støtter Barbados' regerings indsats for at bekæmpe vold i hjemmet og fysisk og seksuelt 

misbrug af børn og styrke retsstatsforholdene. Desuden har EU presset på for at få afskaffet 

dødsstraffen og gøre en ende på forskelsbehandling af LGBTI-personer. 
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Manglen på specifikke oplysninger og mangelfulde mekanismer til at indsamle og evaluere data 

betragtes som en stor hæmsko for bekæmpelsen af kønsbaseret vold. Omsorgssvigt er den hyppigste 

form for børnemishandling efterfulgt af fysisk misbrug. Der mangler ressourcer til at håndtere de 

anslåede 700 tilfælde, der rapporteres hvert år. Retsvæsenet er udsat for systemiske forsinkelser og 

et stort antal varetægtsfængslede, der venter på, at deres sag kommer for retten. LGBTI-personer er 

fortsat genstand for stigmatisering, forskelsbehandling og – om end mindre hyppigt – fysisk vold. 

Der er dog flere og flere i medierne, der støtter homoseksuelles rettigheder. Nogle barbadiske 

politikere er kommet med meget støttende udtalelser, selv om civilsamfundsaktivister beskylder 

regeringen for at præsentere det internationale samfund for en facade for så vidt angår LGBTI-

personers menneskerettigheder. Barbados har stadig obligatorisk dødsstraf, selv om der har været et 

de facto-moratorium. Debatten om at afskaffe den obligatoriske dødsstraf for forræderi og mord, 

som blev igangsat i parlamentet i 2015, er sat i bero. 

I januar 2016 vedtog parlamentet en lov, der skal forhindre menneskehandel, og som omsatte FN's 

protokol om forebyggelse, bekæmpelse og retsforfølgning af menneskehandel, særlig handel med 

kvinder og børn. Samtidig vedtog parlamentet en ændring af loven om seksualforbrydelser, hvorved 

der blev indsat en definition af voldtægt inden for ægteskabet. Loven fra 2016 om vold i hjemmet 

blev vedtaget i februar 2016 med det formål at styrke ofres beskyttelse og sikre, at 

gerningsmændene drages til ansvar. Ungdomsretsplejeloven er endnu ikke vedtaget. 

Lokalt har EU en regelmæssig politisk dialog og uformelle drøftelser med regeringen, oppositionen, 

civilsamfundet og andre relevante aktører, hvor vigtige menneskerettighedsspørgsmål aktivt påtales. 

Der blev foretaget formelle demarcher inden for rammerne af FN's Generalforsamlings 3. Komité. 

Debatten om dødsstraffen er blevet fortsat, og regeringen har taget skridt til at ændre loven om 

strafbare handlinger mod mennesker for at fjerne den obligatoriske dødsstraf for mord. 

Barbados modtager regional støtte under det europæiske instrument for demokrati og 

menneskerettigheder og programmet vedrørende civilsamfundsorganisationer. Der er projekter i 

gang med fokus på bekæmpelse af vold i hjemmet og inklusion af personer med intellektuel 

funktionsnedsættelse på arbejdsmarkedet gennem erhvervsuddannelse og jobtilbud. Der blev i 2016 

opnået enighed om et nyt projekt med henblik på at skabe bæredygtige levevilkår for landbrugere i 

landdistrikterne. 
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Belize 

Navnlig korruption, barnets rettigheder og forskelsbehandling af sårbare grupper gav anledning til 

bekymring i 2016. Højesterets dom, der gjorde en ende på landets sodomilov, er et positivt skridt. 

Prioriterede områder for EU i Belize omfatter fremme af ikkeforskelsbehandling af sårbare grupper 

og indfødte folk, beskyttelse af børns og unges rettigheder, øget ligestilling mellem kønnene og 

forebyggelse af vold mod kvinder og indsatsen for at afskaffe dødsstraf. 

Der har været meldinger om krænkelser af proceduren for opnåelse af statsborgerskab og udstedelse 

af irregulære visa og pas, i nogle tilfælde til personer, der mistænkes for international hvidvask af 

penge, og menneskehandlere. Der blev også rapporteret om uregelmæssigheder og misbrug ved 

jordfordelingen til skade for de fattige. Tilliden til regeringen er aftaget som følge af de nævnte 

immigrations- og jordskandaler, økonomiens forringelse og stigningen i bandevold. 

Der føres drøftelser med regeringen for at fremme politiske og lovgivningsmæssige ændringer, der 

kan forbedre situationen for børn, og for at gøre klage- og erstatningsmekanismerne tilgængelige for 

børn. I december havde delegationen indgående samtaler med civilsamfundsorganisationer for at få 

flere civilsamfundsorganisationer til at benytte sig af indkaldelser af forslag under EU's EIDHR, 

som kan øge børns og unges sikkerhed med fokus på udsatte unge fra fattige lokalsamfund. 

Ifølge FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekæmpelse (UNODC) havde Belize i 

2010 den næststørste forekomst af seksuel vold i Mellemamerika. Kvinder er sårbare over for 

misbrug og vold i hjemmet og udsat for ulighed mellem kønnene, et højt antal teenagegraviditeter 

og begrænsede muligheder. I 2016 var der drøftelser med den særlige udsending for kvinder og 

børn og Belizes førstedame, Kim Simplis Barrow, om at etablere et samarbejde om initiativer, der 

kan øge ligestillingen mellem kønnene og skabe øget opmærksomhed om kønsbaseret vold i Belize. 

I 2017 vil der blive iværksat aktiviteter omkring særlige dage, f.eks. den internationale kvindedag 

og arrangementet for 16 dages aktivisme. 
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Menneskerettighedsspørgsmål, bl.a. bevidsthed om kønsaspektet, indarbejdes i EU's 

bistandsprogrammer i Belize. I 2016 gennemførte UNICEF et projekt for at skabe gunstige 

betingelser for beskyttelse af børn med støtte fra EU inden for rammerne af EIDHR. 

Udfordringerne forude omfatter bl.a. sikring af ikkeforskelsbehandling af sårbare grupper, 

beskyttelse og fremme af børns og unges rettigheder og ligestilling mellem kønnene, bekæmpelse af 

kønsbaseret vold, ratifikation af de resterende FN-konventioner og gennemførelse af lovgivning. 

Den Flernationale Stat Bolivia 

Bolivia har generelt et godt officielt grundlag for beskyttelse af menneskerettighederne. Gennem de 

seneste ti år har der været en positiv udvikling på menneskerettighedsområdet. Forfatningen fra 

2009 garanterer et hidtil uset antal menneskerettigheder, der er mindre fattigdom, og det indfødte 

flertals deltagelse i det politiske system er blevet betydeligt bedre. 

I 2016 var det dog stadig en udfordring at sikre, at lovgivningen blev gennemført systematisk og 

effektivt. I juni var der et nationalt retstopmøde for at udstikke retningslinjer til reformen af 

retsvæsenet, men retssystemet og den institutionelle kapacitet skal stadig styrkes. At garantere fuld 

respekt for de grundlæggende frihedsrettigheder var fortsat en stor udfordring. 2016 var præget af 

sociale protester og demonstrationer, hvilket til tider førte til vold. 

EU's prioriteter er at styrke retsstatsforholdene, forbedre adgangen til klage og domstolsprøvelse og 

beskytte de oprindelige folks rettigheder. EU støtter også udryddelse af vold mod kvinder, piger og 

drenge og styrkelse af LGBTI-personers rettigheder. EU-delegationen i Bolivia er en af de 

pilotdelegationer, der er udvalgt til at øge sammenhængen og effektiviteten i forbindelse med EU's 

støtte til demokratiet i overensstemmelse med EU's handlingsdagsorden for demokratistøtte. 

Mindstealderen for adgang til beskæftigelse (ti år i visse tilfælde), som er i strid med ILO-

konvention 138, gav anledning til særlig bekymring i Bolivia. Der er også stor forekomst af vold 

mod kvinder og overdreven brug af varetægtsfængsling. Der er ingen mekanisme for folkelig 

deltagelse til høring af oprindelige folk. FN's særlige rapportør om fredelig forsamlings- og 

foreningsfrihed beskrev loven fra 2013, der giver civilsamfundsorganisationer status som juridisk 

person, som en indskrænkning af foreningsfriheden. 
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I 2016 tog Bolivia visse yderligere skridt til at styrke de retlige rammer for menneskerettighederne. 

Der var fremskridt med hensyn til beskyttelsen af kvinders rettigheder, da der i 2016 blev vedtaget 

gennemførelsesbestemmelser til loven fra 2012 om bekæmpelse af chikane og kønsbaseret politisk 

vold. LGBTI-personers menneskerettigheder blev styrket ved loven om kønsidentitet fra 2016, som 

gør det muligt for transseksuelle og transpersoner at skifte navn og køn i juridiske 

identitetsdokumenter. 

EU fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Bolivia i forskellige 

fora, bl.a. som led i overvågningen af Bolivias menneskerettighedsforpligtelser i henhold til det 

generelle toldpræferencesystem (GSP+). EU fortsatte også dialogen med 

civilsamfundsorganisationer. 

I 2016 ydede EU fortsat finansiel støtte via instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde og 

det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR). I 2016 var der seks 

igangværende kontrakter under EIDHR (til en værdi af 2,5 mio. EUR), som var rettet imod LGBTI-

personers menneskerettigheder og retsrelaterede mål og handel med og vold mod kvinder. 

Derudover begyndte EU at støtte kapacitetsopbygning for parlamentsmedlemmer for at forbedre 

lovgivningens kvalitet. 

I multilateral sammenhæng har Bolivia ratificeret alle vigtige internationale og regionale 

menneskerettighedskonventioner. Bolivia var medlem af FN's Menneskerettighedsråd i 2015-2017. 

Fremtidens udfordringer består bl.a. i at dokumentere konkrete skridt i retning af udryddelse af 

børnearbejde og årsagerne dertil i dialog med ILO. Bolivia skal også tage yderligere skridt til at 

udrydde vold mod kvinder og vedtage lovgivning om en mekanisme til folkelig deltagelse til høring 

af oprindelige folk. Der er fortsat behov for at styrke den institutionelle kapacitet og retssystemet, 

herunder konkrete skridt til at forbedre forholdene i fængslerne og gøre en ende på den overdrevne 

brug af varetægtsfængsling. 
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Den Føderative Republik Brasilien 

Gennem de sidste ti år har Brasilien gjort betydelige fremskridt inden for beskyttelsen af 

menneskerettighederne, men der er stadig mange udfordringer, og den aktuelle økonomiske 

afmatning kan bringe nogle af fremskridtene i fare. Brasilien har ratificeret næsten alle vigtige 

internationale menneskerettighedskonventioner og er et foregangsland i beskyttelsen af borgerlige 

rettigheder på internettet. 

EU's prioriteter i Brasilien omfatter foreningsfriheden, menneskerettighedsforkæmpere, bl.a. ledere 

af oprindelige folk, ikkeforskelsbehandling, erhvervslivet og menneskerettigheder, retsstatsforhold 

og god regeringsførelse. 

I 2016 var der fortsat mange indberetninger af menneskerettighedsrelaterede udfordringer i 

Brasilien, mere specifikt vedrørende vold mod kvinder, intimidering og vold, herunder et antal 

mord på journalister, ledere af indfødte folk og menneskerettighedsforkæmpere, voldelige 

konflikter vedrørende jord, ofte mellem indfødte folk og forretningsinteresser, tvangsudsættelser i 

forbindelse med udviklingen af store infrastrukturprojekter som f.eks. dæmninger, overfyldte 

fængsler (under Olympiaden), hvor grundlæggende menneskerettigheder og de indsattes fysiske 

integritet ikke garanteres, og tilfælde af overdreven magtanvendelse fra politiets side. De fattigste 

delstater har en tendens til at halte bagefter med hensyn til sikringen af menneskerettigheder. 

2016 var et år med økonomisk afmatning, hvor spændingerne i den politiske arena tog til og 

kulminerede i et mistillidsvotum mod præsident Dilma Rousseff for at overtræde loven om 

finanspolitisk ansvar. 

Undersøgelser af Petrobras' aktiviteter afslørede udbredt korruption, der involverede den 

økonomiske og politiske elite. Et stort antal politikere efterforskes i øjeblikket, bl.a. 

deputeretkammerets formand, som blev suspenderet og efterfølgende anholdt på grund af mistanke 

om korruption. Flere medlemmer af regeringen mistænkes for at have draget fordel af en 

bestikkelsesordning. Præsident Michel Temer og den tidligere præsident, Dilma Rousseff, 

efterforskes af den øverste valgdomstol for påstande om at have modtaget ulovlige kampagnemidler 

under valgkampen forud for præsidentvalget i 2014. 
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En række kontroversielle lovgivningsforslag er blevet mødt med kraftig kritik, især forslaget til en 

antikorruptionslov, der betragtes som et forsøg på at ændre retsvæsenets uafhængighed og forhale 

antikorruptionsundersøgelserne, og forslaget om at ændre forfatningen og give kongressen beføjelse 

til at afgrænse oprindelige folks landområder, der betragtes som en trussel mod oprindelige folks 

rettigheder i betragtning af den stærke repræsentation af agroindustriens interesser i kongressen. 

EU fortsatte med at støtte menneskerettighederne gennem alle tilgængelige instrumenter under sine 

bilaterale forbindelser med Brasilien, herunder den politiske dialog, samarbejdsprojekter, 

workshopper og besøg. Der er desuden planlagt et møde i 2017 som led i 

menneskerettighedsdialogen. 

EU og dets medlemsstater tilrettelagde flere besøg på stedet hos menneskerettighedsforkæmpere og 

grupper af indfødte folk og deltog også i møder arrangeret af det undersøgelsesudvalg, der 

undersøger konflikterne mellem oprindelige lokalsamfund og jordbesiddere. Europa-Parlamentet 

vedtog en beslutning om situationen for Guarani-Kaiowá-samfundet i den brasilianske delstat Mato 

Grosso Do Sul, og medlemmer af Europa-Parlamentet besøgte også lokalsamfundet. Derudover 

gennemførte EU i samarbejde med EU-medlemsstater uformelle outreachinitiativer rettet mod de 

nationale myndigheder i forbindelse med en retssag vedrørende menneskerettighederne. 

EU arrangerede et besøg for medlemmer af Brasiliens nationale mekanisme til forebyggelse af 

tortur, som kom til EU og Europarådet for at udveksle erfaringer om forebyggelse af tortur på 

tilbageholdelsescentre. 

EU fortsatte med at samarbejde med og fremme et åbent rum for civilsamfundsorganisationer i 

Brasilien og tilrettelagde aktiviteter for at fremme ligestilling mellem kønnene og oplysning om 

menneskerettighederne, støtte oprindelige folks og menneskerettighedsforkæmperes rettigheder, 

forbedre vilkårene for LGBTI-personer og forebygge vold mod børn og unge. EU fortsatte også sit 

arbejde vedrørende virksomhedernes sociale ansvar og erhvervslivet og menneskerettigheder og 

fremmede udvekslinger mellem brasilianske og europæiske virksomheder med henblik på at dele 

bedste praksis vedrørende ansvarlig forretningsskik og menneskerettighederne. 
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I 2016 blev der undertegnet 19 nye tilskud til en samlet værdi af 19,7 mio. EUR med 

civilsamfundsorganisationer på forskellige prioriterede områder. Heraf er 2,5 mio. EUR øremærket 

til støtte til ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinders indflydelse og status (ud over 

igangværende projekter til en værdi af 2,4 mio. EUR), 0,8 mio. EUR til støtte af afrikanske 

efterkommere (ud over igangværende projekter til en samlet værdi af 2,3 mio. EUR, som støtter 

indfødte lokalsamfund og lokalsamfund med afrikanske efterkommere), 0,9 mio. EUR til støtte af 

LGBTI-personers rettigheder, 8,3 mio. EUR til støtte af børns og unges rettigheder og 0,5 mio. 

EUR til støtte af menneskerettighederne i tilbageholdelsescentre. 

EU har et godt samarbejde med Brasilien i internationale fora, især Menneskerettighedsrådet, hvor 

Brasilien er en vigtig spiller. Næste universelle regelmæssige gennemgang finder sted i maj 2017. 

En af de store udfordringer for Brasilien vedrører oprindelige folks rettigheder. FN's særlige 

rapportør om oprindelige folks rettigheder, som besøgte Brasilien i marts 2016, konkluderede, at 

Brasilien ganske vist har flere forbilledlige forfatningsbestemmelser, der støtter oprindelige folks 

rettigheder, men at der har været en tilbagegang i beskyttelsen af disse rettigheder, og opfordrede 

regeringen til at sikre indfødte lederes fysiske sikkerhed, efterforske alle overgreb og mord på 

oprindelige folk, stille gerningsmændene for retten og afslutte processen med at afgrænse 

landområder. 

Canada 

Canada er fortsat en ligesindet og strategisk partner for EU og en stærk forbundsfælle inden for 

menneskerettigheder med et tæt samarbejde gennem FN og i FN's hovedkvarter. I forlængelse af 

undertegnelsen af den strategiske partnerskabsaftale mellem EU og Canada den 30. oktober 2016 er 

der rige muligheder for at forbedre samarbejdet mellem EU og Canada om fremme af 

menneskerettighederne i tredjelande samt om nationale spørgsmål. 

Canada har længe haft et veletableret omdømme som fortaler for og forsvarer af 

menneskerettigheder på verdensplan. Valget i oktober 2015 af den liberale premierminister Justin 

Trudeau, der har arbejdet for at forsvare menneskerettighederne, styrkede dette yderligere. 



 

 

12816/17   clf 381 
 DGC 2B  DA 
 

Den nye regering vedtog en inklusiv og progressiv dagsorden, og nationalt forblev det vigtigste 

menneskerettighedsspørgsmål derfor situationen for visse oprindelige folk. På trods af en 

omfattende retlig ramme, der sikrer en række rettigheder, står en betydelig del af Canadas 

oprindelige folk stadig over for forskellige problemer såsom ringe levevilkår, dårligere adgang til 

uddannelse, forskellige former for forskelsbehandling og større fare for at blive misbrugt, navnlig 

blandt oprindelige kvinder. 

I 2016 vedtog regeringen to vigtige foranstaltninger vedrørende oprindelige folks rettigheder: 1) 

ophævelse af Canadas forbehold over for og det nye tilsagn om fuldt ud at gennemføre FN's 

erklæring om oprindelige folks rettigheder (UNDRIP), 2) iværksættelse af en offentlig undersøgelse 

af sager om savnede og myrdede oprindelige kvinder — som begge adresserer nogle af FN's 

Menneskerettighedskomités kritikpunkter og henstillinger fra 2015 for så vidt angår Canada. 

I et forsøg på at tackle spørgsmålet blev der i den føderale regerings budget for marts 2016 

øremærket 8,4 mia. CAD over de næste fem år til nye udgifter til programmer for oprindelige 

samfund, herunder midler til uddannelse, reservevand og børne- og familieydelser. "First Nations" 

anerkender regeringens fornyede engagement som positivt, men er ikke optimistiske med hensyn til 

effektiviteten af kortsigtede midlertidige foranstaltninger. Organisationen har også udtrykt 

bekymring over, at størstedelen af de øremærkede midler er planlagt til udbetaling efter 2019 (dvs. 

efter det næste planlagte forbundsvalg) og dermed er i risiko for at blive annulleret, hvis den nye 

regerings politiske prioriteter skulle ændre sig. 

Dette spørgsmål er også omfattet af provinsernes og territoriernes kompetence 

(menneskerettighedskommissioner og -domstole). 

Andre menneskerettighedsrelaterede klager kommer hovedsagelig fra andre minoritetsgrupper. Den 

canadiske menneskerettighedskommission, der forvalter Canadas lov om menneskerettigheder og 

desuden sikrer overensstemmelse med loven om retfærdig beskæftigelse, rapporterede, at ud af de 

1 207 klager, den havde modtaget i 2015, var 58 % begrundet i forskelsbehandling på grund af 

handicap og 16 % i forskelsbehandling på grund af national eller etnisk oprindelse. 

Ligestilling mellem kønnene er ligeså vigtig for Canadas nationale politikker. Mest 

bemærkelsesværdig er den fornyede opmærksomhed på vold mod kvinder (især oprindelige 

kvinder). 
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På internationalt og multilateralt plan er Canadas menneskerettighedsbestræbelser centreret om 

følgende tematiske spørgsmål: ligestilling mellem kønnene og kvinders og pigers 

menneskerettigheder, børn og unge, internationale anliggender vedrørende oprindelige folk, 

religions- og trosfrihed, LGBTI-personers menneskerettigheder, menneskerettighedsforkæmpere, 

flygtninge, personer med handicap, klimaændringer og menneskerettigheder, internetfrihed. 

Canada har traditionelt været førende i verden inden for fremme og beskyttelse af kvinders 

rettigheder og ligestilling mellem kønnene. Regeringen ser ligestilling mellem kønnene som et 

menneskerettighedsspørgsmål og som et væsentligt element i en bæredygtig udvikling, social 

retfærdighed, fred og sikkerhed. Ligestillingsdimensionen er integreret i Canadas internationale 

udviklingspolitikker. 

I marts 2016 fremlagde regeringen sin immigrationsplan i parlamentet. Planen, som gennemfører de 

liberales valgløfte, har fokus på at øge familiesammenføring og antallet af flygtninge, samtidig med 

at den økonomiske migration reduceres en smule. Inden for disse rammer indeholdt regeringens 

plan genbosætning af 44 800 flygtninge, inklusive 25 000 fra Syrien. I slutningen af februar 2016 

lykkedes det regeringen at få de 25 000 syrere genbosat; i december 2016 var mere end 35 000 

flygtninge blevet genbosat. 

I oktober 2016 fremlagde regeringen en immigrationsplan for 2017, der indeholdt ændrede 

prioriteter i forhold til 2016: mere økonomisk immigration og en væsentlig nedgang i antallet af de 

flygtninge, der tages ind: Planen indeholder 25 000 yderligere genbosætninger sammenlignet med 

44 800 (nedgangen gælder særligt for statsfinansierede flygtninge). 

I 2016 tog EU regelmæssigt menneskerettighedsspørgsmål op med samtalepartnere og interessenter, 

når det var relevant. EU's principper om respekt for menneskerettighederne er understreget i alle 

EU-delegationens offentlige diplomatiske aktiviteter såsom taler, websted, trykt materiale og 

sociale medier. Der er etableret en regelmæssig dialog om menneskerettigheder, og den seneste 

dialog fandt sted den 28. juni 2016 i Toronto. 
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Republikken Chile 

Den overordnede situation på menneskerettighedsområdet er god i Chile. Chile er et demokratisk 

land, og det har ratificeret de vigtigste internationale og regionale menneskerettighedskonventioner. 

Vold mod kvinder er ikke desto mindre fortsat et problem, og det samme er manglen på 

standardiserede procedurer til behandling af tilbageholdte personer. 

Regeringen har indledt en deltagerbaseret proces med henblik på reform af forfatningen med det 

mulige mål at få indarbejdet et fuldstændigt og afbalanceret katalog over rettigheder, pligter og 

garantier i tråd med de rettigheder, der er fastsat i principperne, erklæringerne og konventionerne 

om menneskerettigheder. 

EU's prioriteter for 2016 omfattede ligestilling mellem kønnene, oprindelige folks rettigheder, 

LGBTI-personers menneskerettigheder, tiltag for at bevare den kollektive erindring om det militære 

diktatur 1973-1990, erhvervslivet og menneskerettighederne og som tværgående spørgsmål en 

styrkelse af civilsamfundet og samarbejdet i internationale fora. 

Associeringsaftalen mellem EU og Chile er blevet gennemført siden 2003. Aftalen bygger på 

respekt for de demokratiske principper, de grundlæggende menneskerettigheder og 

retsstatsprincippet, som udgør væsentlige elementer i aftalen. Som led i gennemførelsen af denne 

aftale blev der etableret en specifik dialog om menneskerettigheder i 2009, som finder sted 

regelmæssigt på årsbasis. I 2016 blev det første møde i det blandede rådgivende udvalg EU-Chile 

afholdt, for at sikre at civilsamfundets og arbejdsmarkedets parters synspunkter er godt afspejlet i 

gennemførelsen af associeringsaftalen. 

Dialogen og det tætte samarbejde med Chile om menneskerettighedsspørgsmål fortsatte i 2016. 

Syvende menneskerettighedsdialog mellem EU og Chile fandt sted den 12. december. 

EU har ydet over 1 mio. EUR i støtte til projekter på menneskerettighedsrelaterede områder. 

Projekter, der samfinansieres under budgetposterne for ikkestatslige aktører og lokale myndigheder 

(NSA-LA) og det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), 

afsluttede deres gennemførelsesfaser i løbet af 2016. Nye indkaldelser af forslag, der fokuserer på 

de nye prioriteter i EU-Chiles menneskerettighedsstrategi for 2016-2020, ventes at blive iværksat i 

2017. 
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Chile har et godt samarbejde med FN's mekanismer, sender regelmæssige rapporter til 

traktatorganerne og Menneskerettighedsrådet (den universelle regelmæssige gennemgang - næste 

gennemgang finder sted i januar 2019) og interagerer med Menneskerettighedsrådets særlige 

procedurer. 

Republikken Colombia 

Den generelle menneskerettighedssituation er blevet forbedret siden indledningen af 

fredsforhandlingerne, men der er stadig betydelige udfordringer. Strukturelle problemer på grund af 

statens begrænsede kapacitet til at garantere en effektiv beskyttelse på visse områder kan sammen 

med gennemførelsen af fredsaftalen med FARC føre til, at menneskerettighedssituationen forværres 

på kort sigt, navnlig situationen for menneskerettighedsforkæmpere, da andre grupper kæmper om 

at udfylde det tomrum, som FARC efterlader. 

Kvinder og børn er også fortsat berørt af store problemer. Hvad angår økonomiske, sociale og 

kulturelle rettigheder, påvirker dyb fattigdom adgangen til sundhed, uddannelse, vand og sanitet. 

Afrocolombianske og oprindelige samfund er særligt sårbare. Mangler i gennemførelsen af 

grundlæggende arbejdsstandarder, navnlig foreningsfriheden, blev fortsat undersøgt af ILO. På den 

anden side vil postkonfliktmekanismer skulle tackle komplekse spørgsmål såsom ofres rettigheder, 

udenretslige henrettelser, tvangsfordrivelser, tilbagegivelse af jord og retsopgør. 

I det lange løb er der dog bred enighed om, at fredsaftalen vil føre til en mere udbredt statslig 

tilstedeværelse og til en langsigtet forbedring af menneskerettighedssituationen i landet. Regeringen 

har allerede sendt opmuntrende signaler om, at beskyttelsen af menneskerettighederne vil stå i 

centrum for den fredsopbyggende indsats, og at den vil blive integreret i alle regionale 

udviklingsplaner i forbindelse med gennemførelsen af fredsaftalen, hvilket også forventes at 

forbedre anerkendelsen af ofrenes ret til retfærdighed og erstatning og lette tilbagegivelsen af jord 

til fordrevne personer og reintegration af børnesoldater. 

Selv om Colombia har en lang række institutioner, som beskæftiger sig med menneskerettigheder, 

enten direkte eller indirekte, er mange af dem underfinansieret, underbemandet og 

underrepræsenteret i mange dele af landet. 
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Der gøres fortsat fremskridt med lovgivningsmæssige eller reguleringsmæssige reformer, men den 
effektive gennemførelse og håndhævelse af sådanne reformer, navnlig på regionalt og lokalt plan, 
skal forbedres, og der er fortsat problemer. Korruption, bureaukrati og manglende institutionel 
styrke i mange områder i landet står stadig i vejen for en passende reaktion på 
menneskerettighedskrænkelser og fører til høje niveauer af straffrihed (som navnlig rammer 
menneskerettighedsforkæmpere, fagforeningsfolk og personer, der søger om at få jord tilbage). 

EU's prioriterede områder omfatter menneskerettighedsforkæmpere, kvinders rettigheder, børn i 
væbnede konflikter, straffrihed og mindretal (navnlig afrocolombianske og oprindelige folk). 
Fremtidige prioriteter vil også omfatte erhvervslivet og menneskerettigheder samt retsopgør og 
ofres rettigheder. 

EU samarbejder fortsat med de colombianske myndigheder om beskyttelse af 
menneskerettighederne, navnlig inden for rammerne af menneskerettighedsdialogerne og sin støtte 
til fredsprocessen. Den 10. udgave af den årlige dialog fandt sted den 13. juli 2016 i Bruxelles. 
Mange centrale spørgsmål blev drøftet, som f.eks. fremme af og respekt for kvinders og børns 
rettigheder, beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere, bekæmpelse af straffrihed samt 
erhvervslivet og menneskerettigheder. 

Støtte til menneskerettighedsforkæmpere er fortsat et af de vigtigste områder, der giver anledning til 
bekymring for EU, da deres situation stadig er kritisk. Personer, der søger om at få jord tilbage, og 
ledere af oprindelige og lokale samfund er særlig sårbare grupper af 
menneskerettighedsforkæmpere. Regeringen har intensiveret beskyttelsesindsatsen, navnlig efter en 
alarmerende stigning i drab på menneskerettighedsforkæmpere i 2016. EU har offentligt givet 
udtryk for sin bekymring i to lokale erklæringer i 2016 (den 17. marts og 22. november). Det 
opfordrede ligeledes de kompetente myndigheder til at efterforske alle drab og retsforfølge de 
ansvarlige og så med tilfredshed på de skridt, som præsidenten for republikken har taget til at 
anmode statsadvokaturen om at fremskynde efterforskningerne og de igangværende procedurer. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der skal styrke beskyttelsen af 
menneskerettigheder med fokus på menneskerettighedsforkæmpere, kvinder og børn. EU's støtte 
gennem det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), der 
gennemsnitligt har udgjort 1 mio. EUR pr. regnskabsår siden 2014, har bidraget til at styrke 
civilsamfundsorganisationer og støtte fremme og forsvar af menneskerettighedsforkæmpere samt 
kollektive rettigheder og tilbagegivelse af jord. To forslagsindkaldelser i 2016, på nationalt og 
globalt plan, vil støtte aktiviteter for børn i væbnede konflikter og postkonfliktsituationer. 
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I forbindelse med EU's støtte til fredsprocessen vil instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred 

(IcSP), også bidrage til den overvågning af menneskerettighederne, der udføres af FN's 

Højkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR) i postkonfliktfasen (1,5 mio. EUR). Dette er 

altafgørende, især i de områder, hvor FARC-EP-medlemmerne vil koncentrere sig. 

Colombias regering samarbejder fuldt ud med internationale menneskerettighedsmekanismer og er 

generelt en hjælpsom og aktiv deltager i multilaterale forhandlinger i FN's 3. Komité. En række FN-

ordførere har rost Colombia for dets samarbejde. I 2016 vedtog Colombia at forlænge mandatet for 

FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder, der har været til stede i landet siden 1996. FN's 

særlige procedurer har siden 2003 haft en stående invitation fra Colombia. 

Colombia samarbejder også med det interamerikanske menneskerettighedssystem. Colombia har 

haft 27 sager ved Den Interamerikanske Menneskerettighedsdomstol og er blevet dømt 16 gange. 

De seneste retsafgørelser mod Colombia vedrører tvangsforsvindinger i Bogotas justitspalæ i 1985 

(retsafgørelse af 14. november 2014) og LGBTI-personers menneskerettigheder (retsafgørelse af 

26. februar 2016). Der verserer seks falske positive sager for retten. 

Selv om den forestående opgave er enorm, giver fredsprocessen mulighed for en lovende ny 

kontekst, og EU bør fokusere på nøgleområder, som vil være særlig relevante i de næste 3-4 år, og 

hvor dets indsats kan omsættes til handling, dvs.: menneskerettighedsforkæmpere, kvinder og 

ligestilling mellem kønnene, ofre og retsopgør, erhvervslivet og menneskerettighederne, 

afrocolombianere og oprindelige folk og andre sårbare grupper. 

Republikken Costa Rica 

Costa Rica er et robust demokrati med en forholdsvis høj grad af politisk og social velfærd og et 

generelt godt ry på menneskerettighedsområdet. Der er imidlertid stadig problemer, navnlig 

vedrørende socioøkonomiske rettigheder, borgernes sikkerhed, diskrimination af sårbare grupper, 

kønsspørgsmål og forholdene i fængslerne. Costa Rica er en konstruktiv partner i multilaterale 

menneskerettighedsspørgsmål. 
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Den Interamerikanske Menneskerettighedsdomstol, det interamerikanske institut for 

menneskerettigheder og Fredsuniversitetet, der har FN-mandat, er alle placeret i Costa Rica. Costa 

Rica har været en aktiv og konstruktiv deltager i multilaterale fora og har ratificeret alle FN's 

konventioner (med undtagelse af den internationale konvention om beskyttelse af vandrende 

arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder). Costa Rica er en stærk partner for EU i 

FN's 3. Komité. 

EU's prioriteter omfatter bekæmpelse af fattigdom og ulighed, styrkelse af borgernes sikkerhed 

(gennem en menneskerettighedsbaseret tilgang) og bedre forhold i fængslerne med særligt fokus på 

sårbare grupper, fremme af ikkeforskelsbehandling og sårbare gruppers øgede deltagelse, styrkelse 

af Costa Ricas rolle som en vigtig menneskerettighedspartner i internationale fora og 

kønsspørgsmål. 

Landet har forpligtet sig til at fremme stærke offentlige politikker på dette område (navnlig med 

forfatningsreformen fra 2015, hvorved Costa Rica blev erklæret for "en multietnisk og multikulturel 

stat"), men står stadig over for en række udfordringer, som ofte hænger sammen med den svage 

gennemførelse af en del af den eksisterende lovgivning vedrørende menneskerettighedsspørgsmål. 

Den offentlige og politiske bekymring over sikkerhedssituationen er vokset betydeligt i de senere 

år, i takt med at Costa Rica har registreret en langsom, men støt forringelse af sikkerheden (især i 

forbindelse med narkotikahandel, organiseret kriminalitet og tilgængeligheden af lette våben). 

Tilvejebringelse af sikkerhed og tryghed i kombination med bekæmpelse af straffrihed er vigtige 

sociale og politiske prioriteter. 
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Trods de fremskridt, der rapporteres om inden for den institutionelle styrkelse og nye politikker, er 

det afgørende at fortsætte og forstærke indsatsen for at rette op på de betingelser, der underminerer 

de grundlæggende frihedsrettigheder for sårbare grupper (f.eks. indsatte, migranter, oprindelige 

folk, kvinder, der er ofre for vold, og LGBTI-personer). I denne forbindelse peger den sjette 

universelle regelmæssige gennemgang (UPR) i 2016 på "vedvarende strukturel forskelsbehandling 

af oprindelige folk og personer af afrikansk afstamning, som hindrer deres adgang til uddannelse, 

beskæftigelse og bolig". LGBTI-personer betragtes som en sårbar gruppe, der er genstand for 

sociale fordomme og forskelsbehandling, herunder i forbindelse med beskæftigelse, overgreb fra 

politiets side, uddannelse og sundhedspleje. FN's Menneskerettighedsråd gav udtryk for yderligere 

betænkeligheder med hensyn til stigmatiseringen af migranter, asylansøgere og flygtninge og 

opfordrede Costa Rica til at forbedre standarderne for bekæmpelse af menneskehandel og ydelse af 

bistand til ofre. 

Selv om Costa Rica er et af de mest ligesindede lande i Latinamerika for så vidt angår 

kønsspørgsmål og er medformand for FN's Højniveaupanel om Kvinders Økonomiske 

Selvstændiggørelse, er kløften mellem lovens bogstav og lovens gennemførelse fortsat den største 

kønsrelaterede udfordring. Der er fortsat en høj grad af vold mod kvinder, mangel på adgang til 

anstændigt arbejde, en betydelig lønforskel og en meget høj arbejdsløshed blandt kvinder. For så 

vidt angår reproduktive rettigheder tillader Costa Ricas lovgivning kun terapeutisk abort (når 

moderens liv er i fare). Landet har et højt antal teenagegraviditeter, hovedsagelig i forbindelse med 

sårbare grupper og begrænset adgang til uddannelse. Et præsidentielt dekret, der tillader IVF (in 

vitro-befrugtning), blev godkendt i december 2016 af Den Interamerikanske Domstol for 

Menneskerettigheder, og der blev indgået en forligsaftale i en relateret retstvist. Der blev desuden 

vedtaget en lov, der straffer "upassende" seksuelle forhold, dvs. forhold mellem voksne og 

mindreårige under 15 år (hvis forskellen er større end 5 år), og forbyder ægteskaber med 

mindreårige og mellem adoptivbørn og deres værger eller efterkommere. Forældremyndigheden 

skal inddrages, hvis et barn er blevet efterladt, voldtaget eller seksuelt misbrugt. 



 

 

12816/17   clf 389 
 DGC 2B  DA 
 

Sammen med en regelmæssig dialog med myndighederne fremmer EU en struktureret dialog med 

alle relevante interessenter. Den foretrukne platform er "The Donors Roundtable", som afholder 

regelmæssige møder med civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkæmpere. Ud over 

specifikke demarcher deltog EU og dets medlemsstater i offentlige arrangementer og 

outreachaktiviteter vedrørende menneskerettigheder. EU fortsatte med at gennemføre et stort antal 

samarbejdsprojekter. For eksempel støtter EU's program PROSEC ("sektorstøtte til en reform af 

sikkerhedssektoren i Costa Rica") politistyrkernes uddannelse og organisation. PROEDUCA 

("omfattende strategi til at reducere skolefrafaldet inden for offentlig uddannelse på 

sekundærtrinnet") støtter uddannelseskapaciteten med henblik på at bekæmpe frafaldet på 

sekundærtrinnet. EMPRENDE ("fremme af iværksætterevnen hos kvinder for at styrke deres 

økonomiske uafhængighed") bidrager til at øge den økonomiske uafhængighed hos økonomisk 

sårbare kvinder. Igangværende EIDHR-finansierede projekter tackler forskelsbehandling af 

frihedsberøvede sårbare personer med særligt fokus på dobbelt forskelsbehandling: unge og voksne 

kvinder, migranter og LGBTI-indsatte. 

De kommende udfordringer omfatter fattigdom og ulighed og socioøkonomiske rettigheder, 

borgernes sikkerhed, forskelsbehandling af sårbare grupper, herunder oprindelige samfund, kvinder, 

børn, LGBTI-personer og migranter, kønsspørgsmål og fængselsforhold. Korrekt og effektiv 

gennemførelse af lovgivningen er fortsat en udfordring på alle områder. 

Republikken Cuba 

Cuba oplever økonomiske vanskeligheder, der er resultatet af landets venezuelanske allieredes 

aftagende støttekapacitet. Åbningen mod USA og usikkerheden i forbindelse med den nye 

amerikanske administration skaber både høje forventninger og frygt. På denne baggrund fortsatte og 

steg antallet af kortvarige tilbageholdelser af medlemmer af oppositionen, aktivister og 

menneskerettighedsforkæmpere i 2016. 

Som en prioritet tager EU sigte på at bidrage til reformer, der forbedrer forenings- og 

forsamlingsfriheden, fremme lige muligheder (i relation til køn, LGBTI-personer, racisme og 

handicap), fremme økonomiske rettigheder, tilskynde til skridt i retning af større mediefrihed og 

adgang til information samt styrke menneskerettighedsforkæmpere. Derudover overvåger EU aktivt 

udviklingen med hensyn til strafferetssystemet. 
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De største problemer i Cuba er begrænsninger af tale- og ytringsfriheden, forenings- og 

forsamlingsfriheden samt manglen på en uafhængig presse. Civilsamfundsaktivister og politiske 

modstandere chikaneres, navnlig gennem kortvarige tilbageholdelser, til tider forbundet med 

påstande om ydmygende eller voldelig behandling. Cuba er et etpartidemokrati, hvor valg finder 

sted på kommunalt, regionalt og nationalt plan. På kommunalt plan kan kandidaterne foreslås af 

vælgerne, og de delegerede vælges af alle vælgere i valgkredsen. Udnævnelser af delegerede på 

regionalt og nationalt plan vedtages i et udnævnelsesudvalg, der består af repræsentanter for 

politiske organisationer og "masseorganisationer" og ledes af en repræsentant for partiet. De 

juridiske erhverv er ikke tilstrækkeligt uafhængige af de politiske myndigheder, som udgør 

domstolssystemet. Regeringen er i færd med at udarbejde forslag til en ny valglov og en ændret 

foreningslov; lovene er imidlertid endnu ikke blevet forelagt nationalforsamlingen. Fornyelse af 

landets lederskab er et andet positivt perspektiv, idet præsident Castro har givet offentligt tilsagn 

om at træde tilbage i 2018. 

Deltagelsen i den politiske proces er bred med valg på lokalt, regionalt og nationalt plan, men inden 

for de nugældende retlige valgrammer kan kandidater, der ikke repræsenterer stillinger i partiet eller 

masseorganisationer, ikke blive kandidater til posten som regional eller national delegeret. 

I løbet af 2016 intensiveredes den politiske tilnærmelse mellem USA og Cuba, og aftalen om 

politisk dialog og samarbejde mellem EU og Cuba blev undertegnet, hvilket var et signal om Cubas 

politiske vilje til at gå i dialog. For eksempel fandt de første formelle menneskerettighedsdialoger 

med både EU og USA sted på øen i 2016. Endvidere aflagde præsident Obama et historisk besøg i 

Cuba i marts 2016. Der gøres fremskridt med adgang til information gennem en bredere brug af 

internettet, herunder oprettelse af offentlige hotspots og nedbringelse af dermed forbundne priser. 
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Undertegnelsen af aftalen om politisk dialog og samarbejde mellem EU og Cuba, der har særligt 

fokus på dialog og samarbejde til fremme af menneskerettighederne, udgør et stort gennembrud 

med hensyn til det bilaterale politiske engagement. Menneskerettighedsdialogen mellem EU og 

Cuba gav mulighed for en åben drøftelse om foreningsfrihed, ligestilling mellem kønnene i 

forbindelse med målene for bæredygtig udvikling og 2030-dagsordenen, racisme og fremmedhad 

samt behandlingen af sårbare grupper, herunder migranter, flygtninge og asylansøgere. 

Menneskerettighedsdialogen gjorde det også muligt at etablere kontakter med retssystemet 

(justitsministeriet og det nationale juristforbund). Endelig bør statsadvokaturens deltagelse i 

programmet for udveksling af eksperter også bemærkes i forbindelse med bilateralt samarbejde. 

EU-delegationen i Cuba opretholdt systematiske kontakter med alle sektorer i det uafhængige 

civilsamfund. Der blev aflagt et besøg hos modtageren af EP's Sakharovpris og systemkritikeren, 

Guillermo Fariñas, under hans sultestrejke. EU gav også udtryk for bekymring ved flere lejligheder 

over for de cubanske myndigheder over undertrykkelsen af fredelige demonstranter eller aktivister, 

som f.eks. Cubalex, en sammenslutning af advokater, der forsvarer ofre for 

menneskerettighedskrænkelser. 

På menneskerettighedsdagen afholdt EU og Sverige et arrangement om kønsspørgsmål og vold mod 

kvinder. EU's delegation og Nederlandene var også medværter for et seminar for unge selvstændige 

med henblik på at styrke dem og støtte deres aktiviteter. EU fortsatte sin finansiering af 

menneskerettighedsrelaterede projekter til at uddanne og styrke unge mennesker og støtte ældre og 

personer med handicap. 

De kommende udfordringer og områder med plads til yderligere fremskridt er koncentreret omkring 

forenings- og forsamlingsfrihed, ytrings- og mediefrihed og retssystemets funktion. 
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Commonwealth of Dominica 

Et vigtigt højdepunkt for menneskerettighedsdagsordenen i 2016 var vedtagelsen af en ny lov om 

seksualforbrydelser, der har til formål at bekæmpe kønsbaseret vold, som sammen med 

børnemishandling fortsat giver anledning til alvorlige betænkeligheder i Dominica. Den nye lov om 

seksualforbrydelser trådte i kraft den 24. november 2016 og medførte vidtrækkende ændringer af 

den tidligere lovgivning, som f.eks. indførelsen af strengere straffe, herunder livstidsstraf for 

voldtægt, og en definition af voldtægt inden for ægteskabet. Det blev fremhævet i en nylig 

undersøgelse, at der er en høj forekomst af "handelspræget" seksuelt misbrug, der navnlig berører 

teenagere. Korporlig afstraffelse er endnu ikke blevet forbudt, men regeringen har været fortaler for 

alternative disciplinære praksisser med sit initiativ til fremme af børnevenlige skoler. Ligesom i 

andre østcaribiske lande er samtykkende seksuelle aktiviteter mellem personer af samme køn 

ulovlige i Dominica. Selv om den seneste kendte henrettelse fandt sted i 1986, forekommer det 

usandsynligt, at dødsstraffen afskaffes i nær fremtid. 

EU støtter indsatsen for at tackle kønsbestemt vold og andre prioriteter på 

menneskerettighedsområdet, navnlig afskaffelsen af dødsstraf, ikkeforskelsbehandling af LGBTI-

personer og et bedre fungerende retssystem, som er præget af et efterslæb af retssager. 

Dominica er det eneste østcaribiske land med en oprindelig Kalinagobefolkning, der anslås til 3 000 

personer, som bor i det ca. 15 km2 (3 782 acre) store Carib Territory-område. Deres rettigheder er 

beskyttet ved lov og Kalinagofolket deltager aktivt i beslutningsprocesser, der direkte berører dem, 

deres jord og deres ressourcer. Fattigdom og arbejdsløshed er dog særlig udbredt i området. 

Derudover er det stadig kontroversielle emner, at der fortsat er landbrugere, som trænger ulovligt 

ind på området de steder, hvor skellene endnu ikke er klart markeret, og at ikkecaribiere opholder 

sig lovligt på området og tilegner sig caribisk jord. 
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I 2016 fortsatte EU gennem sin delegation i Barbados samarbejdet med myndighederne i Dominica 

om centrale menneskerettighedsspørgsmål. Formelle outreachaktiviteter blev ligeledes videreført 

via menneskerettighedsresolutioner i FN's Generalforsamlings 3. Komité. Sammen med flere andre 

østcaribiske lande nyder Dominica godt af EU-støtte gennem tematiske budgetposter (under det 

europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder og programmet for 

civilsamfundsorganisationer), herunder en for bekæmpelse af vold i hjemmet. 

Den Dominikanske Republik 

De seneste valg er blevet erklæret for generelt at være frie og retfærdige, og Den Dominikanske 

Republik er dermed et repræsentativt demokrati, som handler i henhold til retsstats- og 

magtdelingsprincipperne. Loven indeholder bestemmelser om grundlæggende frihedsrettigheder. 

Menneskerettighederne respekteres formelt, og de fleste relevante konventioner er ratificeret, 

bortset fra konventionerne om vandrende arbejdstagere og deres familier, om forebyggelse af 

statsløshed og om beskyttelse af personer mod tvungen forsvinding. 

I praksis er der dog stadig plads til fremskridt. Statsløshed og overgreb på migranter, straffrihed og 

svage retsstatsbestemmelser, udenretslige henrettelser begået af sikkerhedsstyrkerne, overfyldte og 

faretruende dårlige fængselsforhold med lange varetægtsfængslinger, kronisk vold mod kvinder og 

børn, kriminalisering af abort uanset omstændighederne og diskrimination af personer på grund af 

handicap eller seksuel orientering er fortsat vigtige menneskerettighedsspørgsmål. I 2016 var der en 

lille stigning i antallet af hadefulde handlinger og angreb på menneskerettighedsforkæmpere, 

hvilket førte til en høring i Den Interamerikanske Kommission for Menneskerettigheder. 



 

 

12816/17   clf 394 
 DGC 2B  DA 
 

Den Dominikanske Republik har gjort en vis indsats for at øge beskyttelsen af 

menneskerettighederne. Hos statsadvokaturen overvåger og undersøger en særlig enhed for 

menneskerettigheder menneskerettighedskrænkelser og tilfælde af forskelsbehandling, men på 

grund af ressourcemangel er det ikke muligt at dække hele landet. Det var en positiv udvikling, at 

Den Dominikanske Republik fik udarbejdet sin endelige nationale menneskerettighedsplan for 

2015-2020 efter en bred høringsproces ledet af udenrigsministeriet og den interinstitutionelle 

menneskerettighedskommission. Myndighederne har imidlertid endnu ikke iværksat planen, 

angiveligt som følge af det pres, der udøves af visse kræfter på præsidentniveau, nemlig den 

katolske kirke, som klart er imod beskyttelsen af LGBTI-personers menneskerettigheder. Endvidere 

har mange dominikanske statsborgere fortsat ikke adgang til Den Interamerikanske Domstol for 

Menneskerettigheder, efter at den dominikanske forfatningsdomstol reagerede ved at forkaste Den 

Interamerikanske Domstols kompetence, fordi denne havde fastslået, at den dominikanske 

forfatningsdomstols afgørelse fra 2013 reelt havde frataget tusinder af dominikanere med haitiansk 

oprindelse deres retmæssige dominikanske statsborgerskab og ikke var i overensstemmelse med den 

interamerikanske menneskerettighedskonvention. 

EU har i tæt kontakt med de dominikanske myndigheder og menneskerettighedsforkæmpere 

tilskyndet regeringen til at øge beskyttelsen af menneskerettighederne og har løbende støttet den 

gennem sine projekter og politiske opbakning. Inden for rammerne af Cotonouaftalen fører EU og 

Den Dominikanske Republik en regelmæssig politisk dialog, som altid omfatter 

menneskerettigheder, da det er en prioritet for EU-samarbejdet på dette område. Forbindelserne 

med mange store menneskerettighedsorganisationer har også været gode, og der er givet støtte af 

forskellig art til centrale organisationer, der arbejder for at fremme menneskerettighederne. EU yder 

fortsat et væsentligt bidrag med henblik på at styrke retsstaten og institutionerne, forhindre 

straffrihed og beskytte sårbare befolkningsgrupper. 

De kommende prioriterede områder omfatter sikring af sikkerhedsstyrkernes korrekte handlemåde 

og udryddelse af tortur og mishandling, forbedring af fængselsforhold og varetægtsfængsling, 

bekæmpelse af kronisk vold mod kvinder og børn og beskyttelse af sårbare mindretals rettigheder, 

herunder migranters rettigheder, bekæmpelse af menneskehandel, eliminering af forskelsbehandling 

(på grund af køn, etnicitet, LGBTI-status) og tackling af korruption og straffrihed. 
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Republikken Ecuador 

Ecuador har en af de mest progressive forfatninger og har gjort gode fremskridt med hensyn til 

sociale og økonomiske rettigheder i de senere år, men med hensyn til borgerlige og politiske 

rettigheder blev menneskerettighedssituationen ikke forbedret i 2016. Den politiske og juridiske 

udvikling siden 2014 påvirker især ytrings- og foreningsfriheden, og der blev indledt nye retssager i 

2016 mod civilsamfundsorganisationer. Den sociale uro og sammenstødene med oprindelige og 

lokale samfund om minedrifts- og oliekoncessioner tog til i årets løb. 

En lang række menneskerettighedsspørgsmål gjorde sig gældende i 2016. De vigtigste er de 

grundlæggende frihedsrettigheder, et uafhængigt retsvæsen og en retfærdig procedure og det stadigt 

mindre råderum for civilsamfundet, medierne og de sociale netværk. EU-strategien for 

menneskerettigheder og demokrati blev revideret i juli 2016. I denne henseende omfatter EU's mål 

inden for menneskerettigheder og demokrati: fremme af legitimiteten af 

menneskerettighedsforkæmpernes arbejde, fremme og synliggørelse af civilsamfundets deltagelse i 

offentlige politikker, støtte til ytringsfriheden og sikring af bedre beskyttelse af sårbare grupper, 

herunder oprindelige folk samt mindretal, migranter, kvinder og børn. 

Forbindelserne mellem EU og Ecuador tog et vigtigt skridt fremad med ratificeringen i december 

2016 af Ecuadors tiltrædelse af EU-handelsaftalen med Colombia og Peru. I denne forbindelse vil 

EU etablere en dialog med Ecuador om gennemførelsen af kapitlet om bæredygtig udvikling og 

arbejdstagerrettigheder og miljømæssige rettigheder. 

EU og Ecuador holdt deres tredje konsultation på højt niveau den 24. november 2016 i Bruxelles. 

Konsultationen omfattede en udveksling af synspunkter om menneskerettigheder og grundlæggende 

frihedsrettigheder. EU gav udtryk for bekymring over stadigt større begrænsninger af ytrings- og 

foreningsfriheden, kriminaliseringen af sociale protester, retssystemets uafhængighed og 

civilsamfundets stadigt mindre råderum. 
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På lokalt plan overvågede EU-delegationen i Ecuador udviklingen i menneskerettighedssituationen 

og rapporterede om den året igennem. Der blev holdt ad hoc-møder med parter på regeringsniveau 

og også med menneskerettighedsforkæmpere og civilsamfundsorganisationer. Der blev foretaget 

demarcher for at fremme EU's positioner på multilateralt plan. Ecuadors anden universelle 

regelmæssige gennemgang (UPR) skal foretages i FN's Menneskerettighedsråd i maj 2017. 

EU's køreplan for inddragelsen af civilsamfundet, der blev vedtaget i 2014, tiltrækker fortsat 

interesse fra civilsamfundsorganisationer, der deltager aktivt i gennemførelsen. Selv om midlerne til 

bilateralt samarbejde er aftaget i de seneste år, har EU fortsat tildelt midler for at støtte sine 

prioriteter på menneskerettighedsområdet i landet: Der er igangværende projekter med en værdi på 

over 2,5 mio. EUR, og samtidig blev det i december 2016 vedtaget, at yderligere 5,48 mio. EUR til 

nye projekter vil blive anvendt i 2017-2018. 

Republikken El Salvador 

I 2016 viste den generelle menneskerettighedssituation et godt tilsagn fra de salvadoranske 

myndigheder om at gennemføre internationale standarder, mens kampen for håndtering af 

sikkerhedsspørgsmål vedrørende endemisk bandevold fortsat giver anledning til alvorlige 

bekymringer. 

EU's prioriteter for menneskerettigheder og demokrati i El Salvador er at støtte de offentlige 

politikker, der sigter mod social samhørighed og forebyggelse af vold for at sikre respekt for 

menneskerettighederne og beskyttelse af ofre, støtte til ligestilling mellem kønnene, børn og unge, 

social udvikling og deltagelse i den demokratiske dialog, og reduktion af fattigdom og samtidig 

støtte universel adgang til grundlæggende tjenesteydelser og modstandsdygtighed over for 

klimaændringernes virkninger. 
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Menneskerettighedssituationen i El Salvador er forbedret yderligere på en række områder i 2016, 

selv om alvorlige problemer med borgernes sikkerhed stadig er et væsentligt problem. Regeringen 

har givet tilsagn om at fremme menneskerettighederne og samtidig indgå i en dialog med 

civilsamfundet og det internationale samfund med oprettelsen af to nye nationale råd (Det Nationale 

Uddannelsesråd og Det Nationale Råd for Bæredygtig Udvikling), hvor repræsentanter for alle 

sektorer af samfundet har sæde med henblik på at tackle El Salvadors nationale udfordringer. Med 

hensyn til sikkerhedsspørgsmål fejrede Det Nationale Råd for Borgernes Sikkerhed og 

Sameksistens sit 2. års jubilæum, og planen "El Salvador Seguro" ("Et sikkert El Salvador"), som 

tager sigte på at tackle de grundlæggende årsager til vold, er begyndt at vise resultater med en 

rapporteret væsentlig nedgang i antallet af drab, selv om dette stadig er rystende højt. Med hensyn 

til kampen mod straffrihed har den nye statsadvokat udvist stort engagement ved at fremme 

oprettelsen af en særlig taskforce og indlede en undersøgelse på højt plan, der er rettet mod tidligere 

medlemmer af regeringen, herunder tidligere formænd, og for første gang bandernes finansielle 

system, for således at ramme dem på en hidtil uset måde. På samme måde har højesterettens 

kammer vedrørende integritetsspørgsmål vist et fornyet engagement i at bekæmpe korruption i 

retsvæsenet ved at indlede flere undersøgelser af formodede administrative ulovlige handlinger 

begået af dets personale. En anden positiv udvikling i 2016 var El Salvadors tiltrædelse af Den 

Internationale Straffedomstol (ICC), hvilket gør det til den 124. stat, som er part i Romstatutten. 

Men der er stadig store udfordringer i landet. På trods af den positive udvikling i 2016 fortsatte 

udbredt vold og den banderelaterede usikkerhed med at påvirke menneskerettighederne væsentligt. 

Regeringens beslutning om at foretrække kortsigtede undertrykkende foranstaltninger (f.eks. 

ekstraordinære sikkerhedsforanstaltninger) frem for langsigtede forebyggende programmer gav 

anledning til bekymring, navnlig i betragtning af de ekstremt barske fængselsforhold for indsatte 

under sikkerhedsordningen og risikoen for spredning af udenretslige henrettelser. Lanceringen i 

2016 af ordningen for institutionernes interne kontrol var et positivt skridt i retning af at mindske 

denne risiko, men der er behov for en yderligere indsats. Hvad angår kvinders rettigheder blev der 

set et lignende vedvarende engagement fra de salvadoranske myndigheder, f.eks. med 

undertegnelsen i marts 2016 af en pagt for ligestilling, men kønsforskellen i adgangen til 

grundlæggende rettigheder er fortsat betydelig. 
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Der har kun været beskeden fremgang i situationen for andre sårbare grupper som f.eks. børn, 

oprindelige folk og indsatte. Med hensyn til LGBTI-personers menneskerettigheder er 

gennemførelsen trods en generel forbedring af lovgivningen stadig mangelfuld, og 

sikkerhedsstyrkerne er stadig tilbageholdende med at anerkende drab og angreb på LGBTI-personer 

som "hadforbrydelser". Mangler i gennemførelsen af grundlæggende arbejdstagerrettigheder, 

navnlig foreningsfriheden og retten til at føre kollektive forhandlinger og trepartshøringer, blev 

fortsat undersøgt af ILO, og Den Internationale Arbejdskonference fandt, at foreningsfriheden i El 

Salvador er én af de to mest alvorlige sager, det undersøgte i 2016 (særligt afsnit"). Andre vigtige 

udfordringer er begrænset adgang til vand og voksende intern fordrivelse som følge af usikkerhed. 

Migration og tvungen repatriering udgør udfordringer, som regeringen forsøger at tackle gennem 

styrkelse af det regionale samarbejde, men de giver i stadig stigende grad anledning til bekymring. 

Særlig hårdt for kvinder og piger er kriminaliseringen af abort, der ved retten ofte behandles som 

mord og straffes med domme, der nogle gange er på 30 års fængsel. 

EU har reageret på udviklingen på menneskerettighedsområdet med private og offentlige 

erklæringer, der støtter initiativer med henblik på at øge befolkningens bevidsthed i samarbejde med 

FN's agenturer og civilsamfundet og ved i menneskerettighedsugen at iværksætte en kampagne til 

støtte for ligestilling mellem kønnene og afskaffelse af vold mod kvinder. I ILO tilskyndede EU 

regeringen til at retsforfølge dem, der er ansvarlige for mordet på en fagforeningsleder, og til på 

effektiv vis at gennemføre den grundlæggende ILO-konvention om foreningsfrihed ved at 

respektere arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationers selvstændighed. EU gav i august politisk og 

finansiel støtte til de regionale høringer om straffrihed, som blev arrangeret af FN's særlige 

rapportør om situationen for menneskerettighedsforkæmpere. I hele året fortsatte EU sin dialog med 

civilsamfundsorganisationer ved at holde høringer forud for indkaldelse af forslag og gennem 

regelmæssige møder med menneskerettighedsforkæmpere, ombudsmanden for menneskerettigheder 

og andre parter. 
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Inden for rammerne af sit bilaterale samarbejde var EU's fokus i 2016 at fortsætte med at støtte 

udviklingen af landets universelle socialsikringssystem. El Salvador har også fået støtte gennem 

EIDHR med tre projekter til en værdi af 1.5 mio. EUR, samt gennem instrumentet, der bidrager til 

stabilitet og fred, og den tematiske budgetpost for ikke-statslige aktører og lokale myndigheder. 

Under sidstnævnte blev der iværksat en indkaldelse af forslag til en værdi af 2,6 mio. EUR sidst i 

2016 til finansiering af fem projekter. Indkaldelsens hovedprioriteter er at fremme økonomiske 

rettigheder i landdistrikter med fokus på små landbrugere, arbejde med sårbare unge og børn, 

fremme iværksætteri og kvinders og unges økonomiske indflydelse og status og udvikle en kultur af 

fred. 

I multilateral sammenhæng viste El Salvadors deltagelse i FN's Menneskerettighedsråd og dets 

stemmeafgivelse i FN's Generalforsamlings Tredje Komité et stærkt engagement i beskyttelsen af 

menneskerettigheder i hele verden, selv om El Salvador hverken stemte for eller imod 

Menneskerettighedsrådets resolution om beskyttelse af forkæmpere for økonomiske, sociale og 

kulturelle rettigheder, vedtaget i marts 2016. I 2016 modtog El Salvador besøg af den særlige 

rapportør om moderne former for slaveri, herunder dets årsager og konsekvenser, og den særlige 

rapportør om menneskers ret til sikkert drikkevand og sanitet. 

Kommende udfordringer for at forbedre menneskerettighedssituationen omfatter sikring af 

tilstrækkelige ressourcer på lang sigt til at finansiere socialpolitikker, styrkelse af kampen mod 

usikkerhed og kriminalitet under fuld overholdelse af retsstatsprincippet og respekt for 

menneskerettighederne, og forbedring af situationen for sårbare grupper, herunder kvinder og børn. 

Fremskridt med hensyn til bekæmpelse af korruption og straffrihed vil også være knyttet til et 

genbekræftet tilsagn om magtens tredeling, ikke mindst fordi amnestiloven af 1993 blev erklæret 

forfatningsstridig ved højesteret i juni 2016. 

Grenada 

2016 var præget af forberedelsen af folkeafstemningen om forfatningen den 24. november. Med en 

valgdeltagelse på 30 % afviste Grenadas befolkning med overvældende flertal alle syv lovforslag, 

der havde til formål at ændre forfatningen fra 1973, herunder loven om frihedsrettigheder 

(Freedoms Amendment Bill). Oppositionen, som ikke har været repræsenteret i repræsentanternes 

hus siden valget i 2013, boykottede processen, idet den hævdede, at den ikke var inklusiv. 
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Den mislykkede folkeafstemning om forfatningen havde bl.a. til formål at fastsætte frister for 

premierministerens mandat, at indføre en uafhængig valg- og valgkredskommission, samt at 

fastsætte faste datoer for valg. Freedoms Amendment Bill havde til formål at: udvide de 

grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder for fysiske personer, herunder anholdte, beskytte 

intellektuel ejendomsret, øge beskyttelsen af børn, sikre offentlig uddannelse for alle under 16 år og 

alle personer med handicap under 18, sikre ligestilling mellem kønnene, og sikre beskyttelse af 

miljøet og af personer med handicap. Forslaget fik 5 069 stemmer for og 16 355 stemmer imod. En 

debat om, hvorvidt ligestilling mellem kønnene i sidste ende ville føre til legalisering af 

partnerskaber mellem personer af samme køn, synes at have påvirket det negative resultat. 

EU's vigtigste menneskerettighedsprioriteter omfatter vold i hjemmet, misbrug af børn, 

diskrimination af LGBTI-personer, afskaffelse af dødsstraffen, forbedring af retssystemet og sikring 

af retten til en retfærdig rettergang samt værdige fængselsforhold. 

Vold i hjemmet og misbrug af børn, navnlig fysiske overgreb, er fortsat alvorlige samfundsmæssige 

problemer. Korporlig afstraffelse er endnu ikke afskaffet. Det børnevenlige skoleprogram er endnu 

ikke blevet udvidet til at omfatte alle skoler. Seksuelle forhold mellem samtykkende personer af 

samme køn er ulovlige og LGBTI-statsborgere i Grenada står over for diskriminerende juridiske 

udfordringer. Selv om den sidste henrettelse fandt sted i 1978, bevarer Grenada dødsstraffen i sin 

lovgivning. Straffelovens bestemmelser om obligatorisk dødsstraf for mord er i strid med den 

østcaribiske højesterets dom om begrænsning af dødsstraf til "usædvanlige og passende 

omstændigheder" og underlagt en effektiv domstolskontrol. Landets eneste fængsel er fortsat 

ekstremt overfyldt med en af de højeste belægningsgrader i regionen og resten af verden. 

På den positive side bemærkes det, at Grenada bevæger sig i retning af at oprette et nationalt kontor 

for menneskerettigheder i overensstemmelse med Parisprincipperne. Med vedtagelsen af den nye 

budgetlov afsatte det i december 2016 de nødvendige midler til at indlede konsultationer med 

henblik herpå. 

I 2016 fortsatte EU gennem sin delegation i Barbados samarbejdet med lokale myndigheder om 

menneskerettighedsspørgsmål, herunder afskaffelse af dødsstraffen og forbedring af 

rapporteringsmekanismerne i forbindelse med internationale menneskerettighedskonventioner. Der 

blev gjort formelle tiltag inden for rammerne af FN's Generalforsamlings 3. Komité. 
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Landet er omfattet direkte af tre af de projekter, der finansieres under de tematiske budgetposter for 

EIDHR og programmet for civilsamfundsorganisationer — hvoraf to er rettet mod vold i hjemmet, 

mens andre, som for nylig blev vedtaget, har til formål at fremme bæredygtige levevilkår for 

sårbare landbrugere i landdistrikterne i Grenada. 

Republikken Guatemala 

Menneskerettighedsforkæmpere, navnlig journalister, fagforeningsfolk og aktører i retsvæsenet, har 

været udsat for øget vold i 2016 (14 aktivister blev dræbt i forhold til 10 i 2015). Tendenser i 

retning af kriminaliseringen af menneskerettighedsforkæmpere og retsvæsenets aktører involveret i 

retssager var et andet spørgsmål, der giver anledning til bekymring, og respekt for foreningsfrihed, 

rettigheder for oprindelige folk (60 % af befolkningen) samt kvinders og børns rettigheder er fortsat 

vigtige udestående spørgsmål. Bandevold og organiseret kriminalitet er fortsat to primære årsager 

til landets ustabile sikkerhedssituation. På den mere positive side blev der i 2016 gjort fremskridt i 

kampen mod korruption. 

EU's vigtigste menneskerettighedsprioriteter i Guatemala er bl.a. at fremme en omfattende 

dagsorden til fremme af økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, at fremme fuld 

gennemførelse af internationale konventioner og ratificering af konventioner, som landet endnu 

ikke er part i, at støtte en effektiv gennemførelse af de nuværende retlige rammer for at forebygge 

og bekæmpe vold mod kvinder og børn, at yde målrettet støtte til retssystemet (som har alvorlige 

problemer vedrørende straffrihed, adgang til retlig prøvelse, fængselsforhold osv.), herunder til 

retsopgør, og at yde støtte til menneskerettighedsforkæmpere. 
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Trusler mod den offentlige anklager, Den Internationale Kommission mod Straffrihed i Guatemala 

(CICIG)s kommissær og korruptionsbekæmpelsesdommere samt den stigende tendens til at 

kriminalisere menneskerettighedsforkæmpere vakte særlig bekymring i 2016. Klagen, der blev 

indgivet i 2012 af fagforeningsfolk vedrørende Guatemalas manglende overholdelse af 

foreningsfriheden, undersøges stadig af Den Internationale Arbejdsorganisation, som skulle træffe 

beslutning i 2017 om nedsættelse af en undersøgelseskommission. Situationen for de oprindelige 

folk, kvinder og børn, som er de mest udsatte befolkningsgrupper i Guatemala, har fortsat været en 

kilde til alvorlig bekymring på menneskerettighedsområdet og vedrører racediskrimination, 

kvindemord, prostitution og menneskehandel. Den igangværende retssag mod den tidligere diktator, 

Ríos Montt, der er anklaget for folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden er fortsat udsat for 

store forsinkelser, hvilket også var tilfældet med andre vigtige retsopgørssager, såsom sagerne 

vedrørende Creompaz og Diario Militar og sagen vedrørende Marco Antonio Molina Theissen om 

tvungen forsvinding. 

Da Guatemala er et af de lande med det laveste forhold mellem skatteindtægter og BNP i verden 

(ca. 10 %), er mangel på finansielle ressourcer fortsat en meget stor udfordring med hensyn til at 

sikre grundlæggende økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i landet. 

Der sås i 2016 et fornyet engagement i bekæmpelsen af korruption gennem en kombination af 

beslutninger truffet af præsident Jimmy Morales, som forlængede CICIG's mandat til 2019, 

Kongressen, der godkendte ny lovgivning om fiskal gennemsigtighed og finansieringen af politiske 

partier, og den dømmende magt, dvs. den offentlige anklager i samarbejde med CICIG og 

korruptionsbekæmpelsesdommere, som indledte retlige procedurer i mange andre korruptionssager. 

En anden positiv udvikling i 2016 var iværksættelsen af en national dialog og høringsproces om 

reform af retsvæsenet, hvis lovgivningsmæssige resultater vil blive drøftet af Kongressen i 2017, da 

der ikke kunne opnås kvalificeret flertal i 2016. Beslutninger i 2016 om at bringe nye 

retsopgørssager for en domstol, såsom Creompaz-sagen, der siges at være den største sag om 

tvungen forsvinding i Latinamerika, var også et fremskridt på retsområdet i Guatemala. Lovgivning 

om afskaffelse af dødsstraffen (der er i øjeblikket et de facto-moratorium) er endnu ikke vedtaget i 

Kongressen. 
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Respekt for menneskerettighederne og demokrati stod fortsat højt på EU's dagsorden i Guatemala i 

2016, og der blev afholdt regelmæssige politiske dialoger med alle berørte parter, herunder den 

udøvende, den lovgivende og den dømmende magt samt civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter. 

EU er også engageret i menneskerettighedsspørgsmål i internationale fora som f.eks. ILO og 

Verdenshandelsorganisationen (WTO), hvor det fremsatte erklæringer om nødvendigheden af, at 

Guatemala gør mere for at overholde centrale internationale standarder vedrørende 

menneskerettigheder, herunder arbejdsrettigheder. 

EU fortsatte i 2016 sin indsats for at støtte menneskerettighedsforkæmpere gennem "filtergruppen" 

gennem samarbejde med medlemsstaterne, FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder, 

Schweiz og Norge, hvorved de mest problematiske sager blev drøftet og de offentlige myndigheder 

på højeste niveau blev gjort opmærksom på dem. EU har også reageret på den voldsomme stigning i 

antallet af drab på menneskerettighedsforkæmpere ved at udsende to erklæringer (en stedlig 

erklæring fra "G13", en gruppe af donorer, og en fra den højtstående repræsentant og næstformands 

talsmand), der fordømmer disse handlinger og opfordrede til øgede bestræbelser på at bekæmpe 

straffrihed. Besøgene i Guatemala i februar af Europa-Parlamentets Underudvalg om 

Menneskerettigheder (DROI) og i juni af EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder, 

Stavros Lambrinidis, viste den betydning, EU tillægger menneskerettighederne og gav mulighed for 

at afhjælpe nogle vigtige mangler, herunder behov for en retlig ramme for at beskytte 

menneskerettighedsforkæmpere og til respekt for foreningsfrihed og oprindelige folks rettigheder, 

herunder retten til forudgående høring i henhold til ILO's konvention nr. 169, og vigtigheden af at 

sikre en struktureret dialog om menneskerettigheder mellem staten og civilsamfundet. 

Gennem instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI) gentog EU i 2016 sin 

finansielle støtte til CICIG og ydede støtte til bekæmpelse af korruption (tælling af offentlige 

ansatte) og programmer til forebyggelse af vold mod kvinder og børn. Desuden fortsatte EU med at 

yde finansiel støtte til programmer til udvikling af en offentlig politik vedrørende beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere med civilsamfundsorganisationer og præsidentens kommission for 

menneskerettigheder. Der blev også mobiliseret krisemidler til at imødegå situationen for 

menneskerettighedsforkæmpere i akut fare. 
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Beskyttelse af liv og fysisk integritet for menneskerettighedsforkæmpere og retsforfølgning af de 

ansvarlige for tidligere drab, herunder på fagforeningsfolk, bør være en prioritet. Politiets adfærd, 

forholdene i fængslerne og påstande om tortur skal undersøges. 

Den Kooperative Republik Guyana 

I 2016 var den samlede menneskerettigheds- og demokratisituation i Guyana præget af fortsatte 

udfordringer sammen med fremskridt på visse områder Lovgivningen om dødsstraf, kriminalisering 

af forhold mellem personer af samme køn, vold i hjemmet og seksuelle overgreb og korporlig 

afstraffelse forblev uændret. Dødsstraf er stadig en del af Guyanas nationale lovgivning. Den 

seneste dødsstraf blev idømt i juli 2016, men der har dog været et de facto-moratorium siden 1997. 

Formand Granger udstedte en offentlig erklæring om, at han ikke vil godkende nogen henrettelser i 

hans mandatperiode. En anden positiv udvikling er afholdelse af lokalvalg den 18. marts 2016 (det 

sidste valg var i 1994). 

Prioriteter for EU's indsats på menneskerettighedsområdet omfatter afskaffelse af dødsstraffen, 

diskrimination, herunder LGBTI-personers menneskerettigheder, kvinders rettigheder og børns 

rettigheder. 

Efter parlamentsvalget i 2015 blev der registreret en positiv politisk udvikling, såsom at 

forlængelsen af Nationalforsamlingen ophørte, og at der blev afholdt lokalvalg. Situationen i 2016 

var imidlertid fortsat præget af visse resterende udfordringer forbundet med den skrøbelige 

koalitionsregering, manglende samarbejde mellem regeringen og oppositionen samt mindre hyppige 

møder. 

En større negativ udvikling var den tragiske fængselsbrand i marts 2016, hvor 17 omkom. 

Hændelsen indledtes som protest mod den urimelige varighed af varetægtsfængsling, overfyldte 

fængsler og andre levevilkår i fængslerne. Der blev fremsat påstande om, at politiet låste fanger 

inde eller hindrede deres flugt fra branden. Den Interamerikanske Kommission for 

Menneskerettigheder (IACHR) fordømte dødsfaldene og opfordrede til en behørig undersøgelse og 

garantier for, at det ikke gentager sig. 
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EU fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Guyana i forskellige 

sammenhænge og særlig i løbet af den fjerde runde af den politiske dialog mellem EU og Guyana 

inden for rammerne af artikel 8 i AVS-EU-Cotonouaftalen, der blev afholdt i Georgetown i juli. 

Dialogen mellem EU og Guyana om menneskerettigheder fortsatte, og der førtes drøftelser om 

dødsstraf, LGBTI-spørgsmål, vold i hjemmet og børns rettigheder. Desuden fandt et retligt 

kollokvium om afskaffelse af dødsstraf sted i Guyana den 20. juli 2016. Lokalt gennemførte EU en 

lang række offentlige diplomatiske aktiviteter vedrørende menneskerettigheder, herunder indlæg, 

læserbreve, pressemeddelelser og offentlige arrangementer om emner såsom dødsstraf, 

Sakharovprisen, det humanitære verdenstopmøde, den internationale dag mod homofobi, transfobi 

og bifobi, den internationale dag for afskaffelse af vold mod kvinder og børn, 16 dages aktivisme 

mod kønsbaseret vold osv. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem EIDHR, navnlig 

Project Hope – støtte til ofre for vold i hjemmet i Sophiaområdet, styrke børn i vanskelige 

situationer, kortlægning af vold i hjemmet, styrke civilsamfundet for at bekæmpe 

forskelsbehandling i forbindelse med udøvelsen af økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. 

I december 2016 støttede Guyana en FN-resolution for at blokere for mandatet for FN's uafhængige 

ekspert vedrørende beskyttelse mod vold og forskelsbehandling på grundlag af seksuel orientering 

og kønsidentitet. Udenrigsministeren hævdede senere, at dette skyldtes proceduremæssige 

betænkeligheder snarere end selve mandatet. 

Kommende udfordringer omfatter kvinders og børns rettigheder, herunder vold i hjemmet, 

børnemishandling og korporlig afstraffelse, forskelsbehandling (LGBTI-personer, oprindelige folk 

og andre sårbare grupper), fængselsforholdene, mishandling og overfyldte fængsler, og dødsstraf. 
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Republikken Haiti 

I 2016 fortsatte vigtige menneskerettighedsspørgsmål med at plage Haiti, og den generelle 

menneskerettighedssituation forblev i vidt omfang uændret. Den fortsatte politiske krise, 

dysfunktionalitet og institutionelle svagheder bidrog til at hindre fremskridt af betydning. For så 

vidt angår demokratisering blev der i 2016 afholdt stærkt forsinkede præsident- og parlamentsvalg, 

som blev vurderet positivt af nationale og internationale observatører; der forekom ingen alvorlige 

uregelmæssigheder og vold, og de gjorde det muligt for vælgere at give udtryk for deres ønsker og 

valg, selv om den kroniske meget lave valgdeltagelse fortsat er et stort problem, og den næsten 

fuldstændige mangel på kvindelige folkevalgte repræsentanter er et rystende forhold. 

I 2016 lå EU's vigtigste politiske fokus på valget. EU fortsatte også med at støtte de dårligst stillede 

grupper i Haiti, med projekter, der omfatter rettigheder for personer med handicap, børn, LGBTI-

personer samt arbejdet med at styrke civilsamfundsorganisationernes mulighed for at stille 

myndighederne til ansvar. EU er dybt engageret i spørgsmålet om migration, navnlig haitianske 

hjemvendte fra Den Dominikanske Republik og har en række projekter med henblik på at sikre 

respekten for deres grundlæggende rettigheder. 

Haitis største udfordringer er forankret i dets institutionelle, politiske og økonomiske problemer og 

skrøbelighed. I hele 2016 fungerede den lovgivende og udøvende del af forvaltningen kun delvis og 

var i praksis ude af stand til at fokusere på langsigtede strukturelle problemer, som landet står over 

for, herunder med hensyn til menneskerettigheder. Udbredt og ekstrem fattigdom og store uligheder 

er både en årsag til og en konsekvens af menneskerettighedsspørgsmål i Haiti og påvirker især 

økonomiske og sociale rettigheder, hvor de centrale indikatorer såsom forventet levetid, uddannelse 

og sundhed er meget negative. 

Naturkatastrofer, senest orkanen Matthew, har regelmæssigt negativ indflydelse på Haiti. 

Retsvæsenet giver anledning til alvorlig bekymring på grund af dets manglende uafhængighed og 

effektivitet. Dette har til følge, at fængselsvæsenet er overbelastet, underfinansieret og en kilde til 

menneskerettighedskrænkelser, ikke mindst på grund af den høje procentdel af fanger, der er 

varetægtsfængslet, ofte i en årrække. Udbredt korruption, herunder korruption på højt plan, ulovlig 

samordning og straffrihed, forstærker billedet. 
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Ud over afholdelsen af valg er den største forbedring, som bør noteres, landets samarbejde med den 

universelle regelmæssige gennemgang (UPR), som fandt sted i november 2016, hvor Haiti 

forelagde alle de relevante rapporter og samarbejdede fuldt ud og dermed viste vilje til at forbedre 

menneskerettighedssituationen på trods af den politiske overgangsperiode. 

På trods af manglen på en formel politisk dialog under den langvarige valgkrise var EU i stand til 

fortsat at give udtryk for sin bekymring gennem erklæringer, taler og ved flere lejligheder, herunder 

på et arrangement for at fejre menneskerettighedsdagen, som blev afholdt i fællesskab med FN den 

9. december. Selv om menneskerettighedsforkæmpere ikke var særligt i fokus for EU i 2016, 

reagerede EU hurtigt med at tilbyde støtte til en fremtrædende menneskerettighedsforkæmper ved 

årets udgang, personen havde modtaget post med trusler og de dermed forbundne drøftelser er i 

gang. 

Ud over integreringen af kønsaspektet og beskyttelse af kvinder i alle sine programmer (herunder 

relevante indikatorer) ydede EU finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem instrumentet, 

der bidrager til stabilitet og fred (IcSP) og EIDHR. Derudover har EU arbejdet med migration og 

menneskerettigheder i projekter med sigte på haitianere, som er blevet returneret fra Den 

Dominikanske Republik. IcSP finansierede et projekt til 0.75 mio. EUR med fokus på 

fredsopbygning på fællesskabsplan og styrkelse af kvinders rolle. 

EU finansierede syv projekter til en samlet værdi af 0,9 mio. EUR til støtte for domstolsprøvelse for 

ofre for tidligere forbrydelser mod menneskeheden, fremme af LGBTI-personers 

menneskerettigheder, fremme af rettigheder for børn i konflikt med loven, støtte til rettigheder for 

handicappede, oprettelse af et kontrolorgan i civilsamfundet for at drage myndighederne til ansvar, 

støtte til bedre organisering af civilsamfundsgrupper i landdistrikter, og støtte til social samhørighed 

og fremme af menneskerettighedsspørgsmål med de lokale myndigheder. 

Siden den seneste universelle regelmæssige gennemgang i 2011 har Haiti gjort visse fremskridt med 

hensyn til de henstillinger, det modtog, men på grund af manglen på en funktionsdygtig lovgiver 

var det ikke muligt at ratificere internationale instrumenter i 2016 (disse omfatter konventionen 

mod tortur og den internationale konvention om beskyttelse af vandrende arbejdstagere og de 

interamerikanske konventioner om bekæmpelse af racisme og forskelsbehandling). 
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I forbindelse med den universelle regelmæssige gennemgang i november 2016 blev Haitis rapport 

vedtaget og Haitis regering godkendte umiddelbart 175 af de 213 fremsatte henstillinger og 

noterede sig yderligere 33. Haiti påtog sig at reagere på de sidste fem henstillinger senest i marts 

2017 på tidspunktet for den formelle vedtagelse af rapporten. 

Den sandsynlige afslutning af FN's stabiliseringsmission i Haiti (MINUSTAH) i 2017 vil øge de 

vanskeligheder, som Haiti står over for – ikke mindst i retsvæsenet og fængselsvæsenet, som giver 

anledning til særlig bekymring. 

Republikken Honduras 

I 2016 kom menneskerettighedssituationen i Honduras i internationalt søgelys efter et stigende antal 

mord på menneskerettighedsforkæmpere og miljøforkæmpere, herunder mordet på den velkendte 

miljøaktivist Berta Cáceres. Denne forværring tilskyndede så til at gøre fremskridt med nogle 

menneskerettighedspolitikker såsom den nationale mekanisme for menneskerettighedsforkæmpere, 

forebyggende foranstaltninger og ILO's konvention nr. 169. Men gennemførelsen af centrale 

menneskerettighedspolitikker og -mekanismer har været begrænset. På positivsiden kan det noteres, 

at FN's højkommissær for menneskerettigheder officielt indviede organisationens kontor i landet, 

og nogle vigtige valgreformer blev vedtaget. 

EU's vigtigste fokusområder i Honduras er bl.a. beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere, 

herunder gennem styrkelse af det nationale system til beskyttelse af menneskerettighederne, 

brobygning mellem staten og civilsamfundet for at skabe tillid og rum, fremme ligestilling mellem 

kønnene og LGBTI-personers menneskerettigheder, styrkelse af retsstatsprincippet og de 

demokratiske strukturer, herunder via gennemførelsen af henstillingerne fra EU's 

valgobservationsmission i 2013, og støtte til bekæmpelse af korruption og straffrihed. 
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Blandt de store udfordringer er beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere og sårbare grupper, 

såsom oprindelige folk, journalister, kvinder og LGBTI-personer. Tvister om brugsret mellem 

oprindelige folk har resulteret i lokale konflikter i mange dele af landet og i ekstreme tilfælde mord 

på lokale ledere. Andre problemer med menneskerettighederne er forholdene i centre for 

frihedsberøvede, der er notorisk overbelastede. Selv om de retlige rammer og politikker for 

menneskerettighederne i teorien er på plads, er gennemførelsen fortsat begrænset. En skrøbelig 

økonomisk og social struktur, der skyldes fattigdom og ulighed, kombineret med korruption, 

udbredt vold knyttet til handel med narkotika og kriminalitet samt den udbredte straffrihed, fortsatte 

med at plette menneskerettighedssituationen. Politiets adfærd, brugen af tortur og mishandling, samt 

ulovlig samordning er alt sammen stadig vigtige og foruroligende problemer. Det skal dog 

bemærkes, at regeringen har gjort et seriøst forsøg på at indføre en politireform, som har ført til, at 

tæt ved 4 000 politibetjente er blevet opsagt, og at uddannelsen og videreuddannelsen af betjente er 

blevet forbedret. 

Aftalen i 2016 om udsendelse af en mission fra Organisationen af Amerikanske Stater (OAS) til 

støtte for kampen mod korruption og straffrihed i Honduras (MACCIH er det spanske akronym) 

udgjorde en anledning til at styrke bekæmpelsen af endemisk korruption i Honduras. Positive skridt 

var vedtagelsen af loven om finansiering af politiske kampagner, som var en af de vigtigste 

henstillinger fra EU og valgobservationsmissionen i 2013, regeringens beslutning om at opfordre til 

øget tilstedeværelse af FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder, der åbnede i 2016, og 

vedtagelsen af lovgivning om beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere, journalister, sociale 

formidlere og aktører i retsvæsenet. Den nationale beskyttelsesmekanisme gav nogle foreløbige 

resultater. 

EU fortsatte med at drøfte menneskerettigheder og reform af valgsystemet med Honduras i 

forskellige sammenhænge, herunder formelle demarcher og gennem EU's lokale platform for dialog 

med civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkæmpere, Grupo Enlace. Blandt de 

spørgsmål, som blev drøftet i denne sammenhæng, var sagen om Berta Cáceres, gennemførelsen af 

ILO's konvention nr. 169 og udarbejdelsen af en ny straffelov og de nationale 

beskyttelsesmekanismer for menneskerettighedsforkæmpere. EU's rolle i fremme af 

menneskerettigheder og centrale valgreformer er bredt anerkendt. I 2016 blev EU tildelt den højeste 

udmærkelse fra LGBTI-samfundet, "Pergamino Rosa", som anerkendelse af dets arbejde. 
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I løbet af året opretholdt EU en politik med en åben dør for menneskerettighedsorganisationer og 

menneskerettighedsforkæmpere og afsatte til tider støtte til aktivister i akut fare. EU reagerede 

offentligt på krænkelser af menneskerettighederne ved hjælp af erklæringer udstedt lokalt eller fra 

den højtstående repræsentants/næstformands talsmand, pressemeddelelser, taler og tilskyndede 

regeringen til at sikre fuld respekt for menneskerettighederne og gøre en ende på straffrihed. Besøg 

af EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, understregede den 

betydning, EU tillægger forbedring af menneskerettighedssituationen i landet. Dette besøg var en 

lejlighed til på højeste plan, herunder til Honduras' præsident, at sende EU's politiske støtte til en 

uafhængig international efterforskning af mordet på Berta Cáceres (efter anmodning fra 

myndighederne) og at gentage EU's holdning om hurtig gennemførelse af loven om beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere og etablering af en høringsmekanisme som fastsat i ILO's 

konvention nr. 169. Derudover gennemførte EU i tæt samarbejde med EU-medlemsstater 

outreachinitiativer rettet mod myndighederne i flere menneskerettighedsrelaterede retssager. Disse 

omfattede afsættelse af dommere og retsembedsmænd efter kuppet i 2009 og afskedigelser, som 

Den Interamerikanske Menneskerettighedsdomstol ikke anså for at være i overensstemmelse med 

den amerikanske konvention om menneskerettigheder. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter finansieret gennem EIDHR samt gennem 

omfattende bilaterale programmer finansieret af instrumentet til finansiering af 

udviklingssamarbejde (DCI). Programmet til støtte for menneskerettigheder i Honduras (PADH, 5,5 

mio. EUR) fortsatte med at styrke den nationale mekanisme til beskyttelse af 

menneskerettighederne, som blev iværksat i 2016, og viste nogle indledende positive resultater. 

Adgang til et retfærdigt og gennemsigtigt retsvæsen blev også fremmet gennem programmet 

EuroJusticia (31 mio. EUR). Forhandlingerne om indgåelse af en frivillig partnerskabsaftale mellem 

EU og Honduras i skovbrugssektoren bidrog til at oprette de lovgivningsmæssige foranstaltninger, 

der er nødvendige for at beskytte oprindelige folks rettigheder i overensstemmelse med ILO's 

konvention nr. 169. 
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At sætte en stopper for drab på aktivister og bringe de ansvarlige for en domstol bør være en 

topprioritet og er tæt knyttet til bekæmpelsen af korruption, ulovlig samordning og straffrihed. 

Blandt udfordringer kan nævnes gennemførelsen af loven om beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere, journalister, sociale formidlere og aktører i retsvæsenet med 

tilstrækkelige økonomiske og menneskelige ressourcer og politisk støtte. Støtte fra Honduras til 

MACCIH vil også være nødvendig for at gøre det muligt for missionen at udøve sit mandat om at 

bekæmpe straffrihed og korruption. Andre områder, hvor der er behov for yderligere fremskridt 

omfatter oprettelsen af en effektiv mekanisme til frie og informerede forudgående konsultationer 

som fastsat i ILO's konvention nr. 169 og bedre anvendelse af forebyggende foranstaltninger. 

Jamaica 

I 2016 var politiets overdrevne magtanvendelse og dårlige fængselsforhold fortsat vigtige 

spørgsmål for landet. Der var store forventninger fra den undersøgelseskommission, der er nedsat til 

at undersøge sikkerhedsstyrkernes handlinger i West Kingston i 2010. 

Undersøgelseskommissionens resultat og de fremsatte henstillinger var positive skridt for så vidt 

angår fremme af borgernes rettigheder og anerkendelse af deres grundlæggende 

menneskerettigheder. Andre menneskerettighedsproblemer er forskelsbehandling på grundlag af 

seksuel orientering, handicap og klasse. Den forældede sodomilov kriminaliserer analsex generelt; 

den håndhæves i praksis hovedsagelig over for mænd. Jamaica opretholder dødsstraffen i sin 

lovgivning, selv om den sidste henrettelse fandt sted i 1988. Andre problemer vedrører efterslæb i 

domstolenes sagsbehandling og menneskehandel. 

De vigtigste udfordringer for EU i Jamaica er at tackle den stigende kriminalitet og vold, herunder 

udenretslige drab begået af sikkerhedsstyrkerne, navnlig politiet, og sikre ansvarliggørelse af 

statslige institutioner. Andre prioriteter omfatter bedre adgang til domstolsprøvelse og 

modernisering, bekæmpelse af forskelsbehandling af sårbare grupper, herunder LGBTI-personer, 

bekæmpelse af vold mod kvinder og piger, og indsatsen for at afskaffe dødsstraf. 
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Kriminalitet og vold er fortsat en alvorlig trussel mod Jamaica. Ifølge officielle tal blev 1325 

personer myrdet sidste år, 11 pct. flere end i 2015, og der skete en markant stigning i antallet af 

tilfælde af vold mod kvinder og piger i 2016. Særlig problematisk er den høje grad af straffrihed for 

og accept af kønsbaseret vold i nogle områder. Et overbelastet politi og et overbebyrdet retsvæsen 

med for få ressourcer hindrer adgangen til retlig prøvelse, navnlig for de fattige og sårbare 

befolkningsgrupper. Regeringen har gjort en reform af retsvæsenet til en national prioritet, og EU 

støtter disse bestræbelser. 

I februar 2016 vandt Jamaicas arbejderparti under ledelse af Andrew Holness snævert 

parlamentsvalget med et flertal på ét mandat. Selv om der var et par episoder af vold og dødsfald i 

den uge, hvor valget blev afholdt, blev det erklæret stort set frit og retfærdigt af observatører fra 

Organisationen af Amerikanske Stater. 

EU og EU's medlemsstater tog menneskerettighedsspørgsmål op med regeringen, herunder formelt 

gennem den årlige officielle politiske dialog i henhold til artikel 8 og gennem offentligt diplomati 

(f.eks. på den internationale menneskerettighedsdag) og i EU's samarbejdsprogrammer. EU støttede 

antidiskriminationsuddannelse og adfærdsændringsinitiativer såsom HeForShe-kampagnen, 

aktiviteter til markering af den internationale kvindedag og 16 dages aktivisme, og ydede finansiel 

støtte til retsvæsenet. EU fortsatte med at deltage i det offentlige diplomati med henblik på 

bekæmpelse af dødsstraf og fremme af effektiv rehabilitering og reintegration af fanger, som 

forventes i sidste ende at mindske opbakningen til dødsstraf. 

Desuden fortsætter EU med at give udtryk for sin bekymring over menneskerettighedssituationen 

gennem taler, udtalelser og sociale medier, herunder på særlige dage og ved særlige begivenheder 

og gennem fælles kampagner. Der gives støtte til en menneskerettighedsorganisation ved navn J-

FLAG med henblik på at fremme dets arbejde for at beskytte LGBTI-personers mennerettigheder i 

Jamaica. 



 

 

12816/17   clf 413 
 DGC 2B  DA 
 

Der blev ydet støtte til projekter under Den Europæiske Udviklingsfond (EUF) og EIDHR. EU 

fortsatte sin støtte til den uafhængige undersøgelseskommission (INDECOM), det sikkerhedsorgan, 

der har til opgave at efterforske overtrædelser og misbrug af befuldmægtigede for staten. Amnesty 

International rapporterer, at antallet af politirelaterede drab er på vej ned og giver INDECOM æren 

for dette positive resultat, samtidig med at man understreger det generelle behov for en væsentlig 

reform af politiet. Der ydes betydelig EU-støtte i henhold til projektet for retfærdighed, sikkerhed, 

ansvarlighed og gennemsigtighed (JSAT) og budgetstøtteprogrammet på 24 mio. EUR, der blev 

undertegnet i 2016, hvilket vil bidrage til reformen af retsvæsenet og mere specifikt til at forbedre 

adgangen til retlig prøvelse for sårbare grupper, og fremme gennemførelse af programmet Child 

Diversion. Reformen vil også forbedre behandlingen af børn i konflikt med loven og integrere 

genoprettende retfærdighed i det strafferetlige system. Ressourcer vil blive stillet til rådighed med 

henblik på at modernisere og forbedre retsvæsenet, herunder domstole og faciliteter til 

varetægtsfængsling. Inden for rammerne af programmet til udryddelse af fattigdom hjælper EU 

sårbare samfundsgrupper, f.eks. gennem udvikling af infrastruktur, byggeri og renovering af skoler 

og lokalcentre og forbedring af vandforsyning, veje og sanitære systemer som en del af en samlet 

strategi for at forbedre levevilkårene. 

I henhold til EIDHR blev der ydet støtte til fangers uddannelse og til udvikling af levevilkårene, 

revalidering og reintegrering af drenge, der i øjeblikket er fængslede, beskyttelse af børns 

rettigheder i fængsler og varetægtscentre, og uddannelse af embedsmænd og medlemmer af 

lokalsamfundet i forebyggelsen af korruption. 

Jamaica har ratificeret en række vigtige internationale menneskerettighedskonventioner og 

konventioner. Regeringen har forpligtet sig til at etablere det længe lovede nationale 

menneskerettighedsinstitut i første kvartal af 2017. Det gav også tilsagn om at overveje tiltrædelse 

af konventionen mod tortur. 
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Kommende udfordringer omfatter fængselsforhold, fortsatte efterslæb i domstolenes 

sagsbehandling, børnemishandling, kønsbestemt vold og ulighed, forskelsbehandling af sårbare 

grupper, herunder LGBTI-personer og menneskehandel samt politi- og retsreform og ansvarlighed 

med hensyn til rapporter om udenretslige henrettelser, ulovlig magtanvendelse og mishandling. 

Ratificering og gennemførelse af international og national lovgivning er fortsat en overordnet 

udfordring. 

De Forenede Mexicanske Stater 

I løbet af rapporteringsperioden og på trods af indsatsen fra mange sider led Mexico i stadigt 

stigende grad under alvorlige udfordringer for menneskerettighederne, herunder udenretslige 

henrettelser, tortur og tvungne forsvindinger, påstande om politiets og militærets deltagelse i 

sådanne overgreb, vold mod menneskerettighedsforkæmpere (mindst 15 journalister blev dræbt) og 

krænkelser, der er knyttet til organiseret kriminalitet, korruption, ulovlig samordning og straffrihed. 

Der blev rapporteret om vilkårlige tilbageholdelser, dårlige fængselsforhold, misbrug af migranter 

og vold i hjemmet. Protester fra sammenslutninger af undervisere i Chiapas og Oaxaca, Guerrero 

var præget af vold, som kostede flere menneskeliv. 

På den anden side fortsatte Mexico på multilateralt plan sin proaktive rolle i internationale 

menneskerettighedsfora, hvor det fremmede emner af fælles interesse for EU og Mexico, herunder 

erhvervslivet og menneskerettigheder, bekæmpelse af terrorisme, afskaffelse af dødsstraffen, 

bekæmpelse af mobning og 2030-dagsordenen. 

Veletablerede NGO'er udsendte kritiske rapporter om brugen af tortur og seksuelt misbrug, om den 

vanskelige situation for migranter og om forbrydelser mod menneskeheden i krigen mod narkotika. 

Derudover udsendte den nationale menneskerettighedskommission en kritisk rapport vedrørende et 

tilfælde af udenretslige henrettelser i Michoacán. 

I december 2016 foretog den nationale menneskerettighedskommission en fælles studierejse med 

OHCHR's lokalkontor til Guerrero, hvorefter de krævede, at de statslige og føderale myndigheder 

træffer klare og koordinerede foranstaltninger for at bringe straffrihed til ophør. 
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Efter besøget i 2015 af Den Interamerikanske Kommission for Menneskerettigheder (IACHR) blev 

en rapport om menneskerettighedssituationen i Mexico offentliggjort den 2. marts 2016. Mens 

IACHR-rapporten anerkendte de betydelige forbedringer på det lovgivningsmæssige og 

institutionelle område, pegede den også på den udbredte straffrihed (98 procent), udbredt vold (ofte 

i forbindelse med tilstedeværelsen af militære styrker i områder med en højere forekomst af 

organiseret kriminalitet, narkotikahandel og konflikter) og tvangsfjernelser af personer i mange dele 

af landet. 

Undersøgelser og retsforfølgelsen i højt profilerede sager (Iguala, Tlatlaya osv.) anses i vid 

udstrækning for ikke at leve op til forventningerne, med rapporter der sår tvivl om myndighedernes 

version af begivenhederne og sætter spørgsmålstegn ved de retslige procedurer. 

På denne baggrund syntes de mexicanske myndigheder mere og mere frustrerede over kritiske 

rapporter fra internationale menneskerettighedsorganer, eftersom kontrol efter deres opfattelse ikke 

i tilstrækkelig grad anerkender regeringens reformer og initiativer med sigte på at forbedre 

menneskerettighedssituationen. 

Den 24. april 2016 afviste den endelige rapport fra den tværfaglige gruppe af uafhængige eksperter 

(IGIE) om Igualasagen den officielle udlægning af, hvad der er sket med de 43 forsvundne 

studerende fra Ayotzinapalærerseminariet og fremsatte henstillinger. I en senere erklæring fra 

talsmanden for EU's højtstående repræsentant og næstformand bemærkedes det grundige arbejde, 

der er udført af IGIE i tillid til, at henstillingerne vil blive godtaget af de mexicanske myndigheder, 

og at en robust overvågningsmekanisme vil blive fastlagt i samråd med Den Interamerikanske 

Kommission for Menneskerettigheder. Den 9. september 2016 fastlagdes de nærmere vilkår for 

IACHR's inddragelse i Igualaundersøgelsen. Den nye mekanisme, som koordineres af IACHR's 

ordfører for Mexico, kommissær Enrique Gil Botero, aflagde et første besøg i Mexico i november 

2016. Lanceringen af opfølgningsmekanismen, der fuldt ud finansieres af Mexico, kan ses som en 

positiv udvikling, omend noget begrænset. 

For så vidt angår den nationale lovgivning blev der taget en række positive skridt i udviklingen 

såsom ikrafttrædelsen af det nye strafferetlige system, den nationale lov om det overordnede 

strafferetlige system for unge, og den nationale lov om gennemførelse af straffeloven. Desuden 

vedtoges det nationale kontor for korruptionsbekæmpelse. Disse foranstaltninger tager sigte på at 

løse store problemer vedrørende offentlig sikkerhed og bekæmpelse af organiseret kriminalitet, 

straffrihed og korruption samt håndtering af menneskerettighedsudfordringer. 



 

 

12816/17   clf 416 
 DGC 2B  DA 
 

På denne baggrund har EU forstærket sin indsats og formået at opretholde et frugtbart samarbejde 

med både de mexicanske myndigheder og civilsamfundsorganisationerne. EU's prioriteter på 

menneskerettighedsområdet omfatter bekæmpelse af tvungne forsvindinger og tortur, beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere og journalister, kvinders rettigheder og sårbare grupper, den 

økonomiske, sociale, kulturelle og miljømæssige dagsorden, herunder erhvervslivet og 

menneskerettigheder og styrkelse af civilsamfundets rum. 

Den højtstående repræsentant/næstformanden drøftede menneskerettighedsspørgsmål under sit 

besøg i Mexico City den 24.-25. maj 2016 og samtidig med anden runde af dialogen på højt plan 

mellem EU og Mexico om sikkerhed og retfærdighed, som vedrørte sikkerhed og bredere 

retsstatsspørgsmål, bekæmpelse af organiseret kriminalitet og reformer på det strafferetlige område. 

Den sjette dialog på højt plan om menneskerettigheder mellem EU og Mexico, der blev ledet af 

EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, og den mexicanske 

viceminister for multilaterale anliggender, Ruiz Cabañas, fandt sted i juni 2016 i 

Bruxelles. Drøftelserne var åbne, oprigtige og produktive og omhandlede spørgsmål vedrørende 

tortur, forsvindinger, ulovlig brug af magt og beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere. 

Forud for dialogen på højt plan afholdtes det fjerde civilsamfundsseminar mellem EU og Mexico, 

der gav mulighed for interaktiv dialog om fire temaer: styrkelse af retsstaten, sårbare grupper 

(migranter og internt fordrevne), erhvervslivet og menneskerettigheder samt beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere og journalister. Deltagerne drog en række konklusioner og 

udarbejdede henstillinger, der blev fremsat i begyndelsen af dialogen på højt plan. Begge parter 

enedes om at følge op på teknisk plan. 

EU-delegationen i Mexico styrkede sit samarbejde med ikkestatslige organisationer, herunder om 

spørgsmål såsom vilkårlige tilbageholdelser, tvungne forsvindinger, tortur og beskyttelse af 

journalister/menneskerettighedsforkæmpere. I henhold til lokale relevante retningslinjer fortsatte 

EU-delegationen og medlemsstaternes missioner deres løbende samarbejde med 

menneskerettighedsforkæmpere. Der blev endvidere holdt møder med højtstående repræsentanter 

for de føderale myndigheder fra udenrigsministeriet og indenrigsministeriet. 
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Sagen vedrørende Jyri Jaakkola, en finsk statsborger og tilhænger af lokale 

menneskerettighedsforkæmpere, der blev dræbt i Oaxaca i 2010, blev rejst af EU's delegation i 

samarbejde med den finske ambassade. EU-delegationen og EU-medlemsstaterne udsendte to 

lokale erklæringer: i februar med fordømmelse af mordet på journalisten Anabel Flores, og i 

december med fordømmelse af mordet på journalisten Jesús Adrián Rodríguez Samaniego, samtidig 

med at man beklagede drabene på 14 andre journalister i løbet af året. Et seminar om ytringsfrihed 

og beskyttelse af journalister blev arrangeret af den svenske ambassade i samarbejde med EU-

delegationen og de nordiske lande. 

Der blev offentliggjort flere artikler og udtalelser i pressen og de sociale medier i forbindelse med 

vigtige begivenheder såsom verdensdagen for menneskerettighederne og dagen for afskaffelse af 

vold mod kvinder. 

Beskyttelse og fremme af menneskerettigheder er også fortsat en prioritet i det tematiske 

samarbejde mellem EU og Mexico. Inden for rammerne af dialogen på højt plan om 

menneskerettigheder blev Mexico og EU enige om at styrke deres samarbejde på fem områder: 

forebyggelse og bekæmpelse af tortur (kapacitetsudvikling og certificering af eksperter i anvendelse 

af Istanbulprotokollen), tvungne forsvindinger (udvidelse af databaserne), beskyttelse af 

menneskerettighedsforkæmpere og journalister (udvikling af den eksisterende mekanisme), 

menneskerettigheder for børn og unge, og menneskerettigheder og erhvervslivet. EU's delegation 

har samarbejdet med civilsamfundsorganisationer inden for disse fem områder gennem forskellige 

indkaldelser af forslag inden for rammerne af laboratoriet for social inklusion II. 

Områder, hvor der er behov for fremskridt, omfatter beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere 

og borgerne mod udenretslige drab, tvungne forsvindinger, tortur og mishandling, og bekæmpelse 

af kriminelle aktiviteter og effektiv retsforfølgelse af de ansvarlige. Andre udfordringer omfatter 

bekæmpelse af korruption, ulovlig samordning og straffrihed, sikkerhedsstyrkernes og offentlige 

embedsmænds opførsel, retssager, krænkelser af kvinders og børns rettigheder, menneskehandel og 

rettighederne for udsatte mindretal. At udvikle og især gennemføre passende lovgivning forbliver 

en vigtig og presserende udfordring. 
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Republikken Nicaragua 

I 2016 blev de gode fremskridt, der er gjort på en række områder, herunder vedrørende 

socioøkonomiske rettigheder og borgernes sikkerhed, skæmmet af mangler i tilrettelæggelsen af 

præsident- og parlamentsvalgene. Fraværet af internationale valgobservatører og retsafgørelser, der 

udelukkede visse politiske grupper fra at deltage i valget, blev kritiseret. På den anden side var den 

valgreform, der kræver, at halvdelen af kandidaterne fra hvert parti til valget, er kvinder, et positivt 

skridt i retning af ligestilling mellem kønnene. Ligeledes blev indledningen af en dialog mellem 

Organisationen af Amerikanske Stater (OAS) og Nicaraguas regering om styrkelse af demokratiske 

institutioner efter valget hilst velkommen som et positivt skridt. 

EU's prioriteter for menneskerettigheder og demokrati i Nicaragua er at støtte bestræbelser på 

yderligere at forbedre retsstatsprincippet (gennemsigtighed, effektivitet, ansvarlighed), fremme 

ligestilling mellem kønnene og LGBTI-personers menneskerettigheder og kampen mod kønsbaseret 

vold og forskelsbehandling, aktivt at tilskynde civilsamfundet til at fremme og beskytte 

menneskerettighederne og deltage i politiske drøftelser om dagsordenen for national udvikling, 

yderligere at fremme de mest sårbare gruppers sociale, uddannelsesmæssige og sundhedsmæssige 

rettigheder gennem udviklingssamarbejde, og støtte initiativer vedrørende kapacitetsopbygning og 

øge den sociale bevidsthed blandt unge samt vedrørende beskyttelse af børns rettigheder. 

Påstande om begrænsninger af ytringsfriheden blev påtalt af en række civilsamfundsorganisationer, 

der også klagede over en øget koncentration af medierne og påstande om overdreven 

magtanvendelse fra sikkerhedsstyrkernes side i forbindelse med demonstrationer. Oprindelige folks 

rettigheder var fortsat et problem for så vidt angår situationen for Miskitosamfundene, som havde 

fået bevilget supplerende beskyttelsesforanstaltninger fra Den Interamerikanske Kommission for 

Menneskerettigheder (IACHR) i 2016. Kontoret for den nye nationale anklager for 

menneskerettigheder arrangerede en række væsentlige aktiviteter for at bidrage til dialog, forståelse 

og forebyggelse af yderligere hændelser. Virkningen af infrastrukturprojekter på landbrugernes 

områder er en kilde til bekymring for flere civilsamfundsorganisationer og lokalsamfund i 

landdistrikterne. Kønsbestemt vold er fortsat et problem. 
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Borgernes sikkerhed sikres fortsat på en vellykket måde gennem et system baseret på forebyggelse 
og dialog. Den indsats, der gøres af myndighederne med henblik på at begrænse kriminaliteten i 
regionen, har vist sig at være bemærkelsesværdig effektiv, navnlig i forhold til nabolandene. Der er 
også sket betydelige fremskridt med hensyn til flere vigtige socioøkonomiske rettigheder, herunder 
sundhed og uddannelse. 

EU fortsatte med at bruge alle forhåndenværende kanaler til at indlede dialoger om 
menneskerettigheder og demokrati i Nicaragua. Med hensyn til retsafgørelser, der påvirker 
valgprocessen, udsendte talsmanden for den højtstående repræsentant/næstformanden en offentlig 
erklæring, hvori betydningen af retsstaten, den demokratiske pluralisme og ytringsfriheden 
understreges86. En anden erklæring blev udsendt om de endelige resultater af valget, hvori EU 
beklagede, at valgprocessen ikke havde muliggjort en uindskrænket deltagelse af alle politiske 
kræfter i Nicaragua, og kritiserede manglen på valgobservationsmissioner87. 

Der er blevet ydet støtte til menneskerettighedsforkæmpere gennem regelmæssige kontakter med 
aktivister i Nicaragua og i Bruxelles. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der finansieres gennem EIDHR og det 
tematiske program ikkestatslige aktører og lokale myndigheder (NSA-LA) inden for rammerne af 
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI). Tre indkaldelser af forslag blev 
offentliggjort med henblik på udvælgelse af projekter vedrørende bæredygtig udvikling på lokalt 
plan og bekæmpelse af vold og diskrimination. Der er i alt 45 løbende projekter, som behandler 
følgende spørgsmål: borgernes deltagelse, genoprettende retsforanstaltninger for unge, 
handicappedes rettigheder, fremme af menneskerettigheder med fokus på den caribiske kystregion, 
LGBTI-personers menneskerettigheder samt kvinders og børns rettigheder. 

Nicaragua har tilsluttet sig de universelle menneskerettigheder og juridiske instrumenter, der 
generelt støtter multilaterale foranstaltninger til fremme af menneskerettighederne. Men den 
manglende gennemførelse af beskyttelsesforanstaltninger ydet af Den Interamerikanske 
Kommission for Menneskerettigheder (IACHR) og den manglende repræsentation fra regeringens 
side i offentlige høringer i 2016 viste Nicaraguas tilbageholdenhed over for dette organ. Nicaragua 
har ikke undertegnet, ratificeret eller tiltrådt Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol 
(ICC). 

                                                 
86 Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, erklæring fra talsmanden om den seneste retsafgørelse i Nicaragua, 16. 

august 2016. 
87 Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, erklæring fra talsmanden om de endelige valgresultater i Nicaragua, 19. 

november 2016. 
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Udfordringer for yderligere fremskridt omfatter en yderligere forbedring af den demokratiske 

ramme for fri deltagelse af alle politiske kræfter i valgprocesserne, navnlig med henblik på 

kommunalvalget i 2017, øget institutionel støtte til ofre for kønsbaseret vold, børns rettigheder, 

opretholdelse af respekten for ytringsfriheden og retten til fredelige demonstrationer. 

Republikken Panama 

Menneskerettighederne overholdes generelt, omend der stadig er nogle vigtige udfordringer. 

Panama er et fuldt udbygget og solidt demokrati med et aktivt civilsamfund. Der afholdes 

regelmæssigt valg, og de anses for frie og retfærdige. De forfatningsmæssige og retlige rammer for 

beskyttelse af menneskerettighederne er generelt tilfredsstillende. Landet har på disse områder en 

tilgang, der svarer til EU's. Der er dog fortsat en række betydelige mangler, herunder spørgsmål 

vedrørende sårbare gruppers rettigheder, socioøkonomiske rettigheder, korruption, forsinkelser i 

retslige procedurer og fængselsforholdene. 

Fængsels- og tilbageholdelsesforhold udgør en væsentlig udfordring i Panama. Ifølge UNODC er 

70 % af de frihedsberøvede personer i Panama ikke blevet dømt. Dette skyldes hovedsageligt 

forsinkelser i retslige procedurer og udstrakt brug af varetægtsfængsling, som i nogle tilfælde varer 

længere end den maksimale straf for den påståede forbrydelse. Desuden er der et påtrængende 

behov for at nedbringe overbelægningen (landets antal af voksne indsatte overstiger i høj grad 

fængslernes samlede kapacitet) og forbedre fængselsforholdene. Klager drejer sig om lægehjælp, 

hygiejne og embedsmænds grove behandling og manglende muligheder for social reintegration. 

Arbejdsvilkårene for ansatte i fængslerne bør også forbedres. 

Der har imidlertid været gjort en indsats for at forbedre situationen. Det akkusatoriske strafferetlige 

system – den vigtigste fornyelse af Panamas strafferetlige system – har allerede reduceret 

forsinkelserne i de retslige procedurer. En reform af fængselsvæsenet baseret på respekt, sikkerhed 

og reintegration er i gang. Der er aftalt en arbejdsplan, og en hurtig og effektiv gennemførelse af 

den vil være nødvendig. 
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EU støtter disse bestræbelser. Prioriteterne omfatter forbedring af fængselsforholdene med særligt 

fokus på varetægtsfængsling, menneskerettigheder for mindreårige lovbrydere, rehabilitering og 

reintegration, ligestilling mellem kønnene, vold og diskrimination, forskelsbehandling af sårbare 

grupper, internationale arbejdsstandarder på statsligt plan og i den private sektor (virksomhedernes 

sociale ansvar). Det EU-finansierede projekt "sikkerhedssamarbejde i Panama (SECOPA)" til 28 

mio. EUR vil øge kapaciteten til at sikre rehabilitering og reintegration, forbedre uddannelsen af 

fængselspersonale og støtte en faglig karriere, det vil finansiere færdiggørelsen af et innovativt 

center for rehabilitering af børn i konflikt med loven og udvikle et moderne fængselsvæsen. 

Yderligere to projekter, der finansieres gennem EIDHR, blev lanceret i december 2016, hvoraf det 

første er at beskytte og fremme menneskerettigheder, rehabilitering og reintegration af mindreårige, 

mens det andet har fokus på rettigheder og rehabilitering af børn fra oprindelige samfund, der er i 

konflikt med loven. Panama er også én af støttemodtagerne i det EU-finansierede projekt under 

EIDHR vedrørende støtte til handelspartnere, herunder lande, der er omfattet af GSP+, som skal 

sikre en effektiv gennemførelse af de internationale arbejdsstandarder og opfyldelse af 

rapporteringsforpligtelserne. 

Den øgede tilstrømning af migranter, og Costa Ricas beslutning om ikke at lade dem indrejse, har 

skabt yderligere udfordringer. Panamas præsident har opfordret til stærkere international støtte og 

har givet tilsagn om at sikre en human behandling af migranter. 

Ca. 10 % af Panamas befolkning tilhører oprindelige samfund. Selv om der er politikker og 

lovgivning, der beskytter disse samfund, er der stadig meget, der kan gøres for at forbedre deres 

levestandard, deres adgang til offentlige tjenester og lige behandling, navnlig inden for 

sundhedssektoren og for så vidt angår jordbesiddelse. Der gennemføres en række specifikke 

programmer. EU finansierer det bilaterale projekt "Apoyo a la Cohesión Social" (COHESAL — 10 

mio. EUR), der omfatter adskillige aktiviteter til støtte for oprindelige folk og organisationer, og 

som også tager sigte på indirekte at beskytte de økonomiske og sociale rettigheder i de fattigste 

områder i landet gennem decentralisering og finansiering af lokale projekter. 

I ILO blev mangler i forbindelse med foreningsfrihed fortsat grundigt gennemgået af 

standardovervågningsorganer og blev fremhævet som yderst alvorlige og akutte i november 2016. 
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Udfordringer og områder for yderligere fremskridt omfatter bekæmpelse af korruption, forbedring 

af fængselsforholdene, socioøkonomiske rettigheder og sikring af rettighederne for sårbare 

mindretal, oprindelige folk, kvinder og børn. 

Republikken Paraguay 

Paraguay har generelt et godt formelt grundlag for beskyttelse af menneskerettighederne. I de 

seneste år er de retlige rammer for adgang til oplysninger og gennemsigtighed i forvaltningen af 

offentlige anliggender blevet forbedret. Gennemførelsen af den nationale plan for 

menneskerettigheder halter bagefter, hvilket begrænser den nødvendige institutionelle styrkelse. Det 

er fortsat en udfordring at sikre, at menneskerettighedsrelateret lovgivning gennemføres systematisk 

og effektivt. 

I 2016 fokuserede EU på at styrke bevidstgørelse og oplysning, forbedre beskyttelsen af udsatte 

grupper, tackle spørgsmål om ligestilling mellem kønnene og forskelsbehandling og støtte 

konsolideringen af demokratiet, bl.a. gennem forbedring af valgprocesserne. Andre prioriteter for 

EU er at fremme institutionalisering af menneskerettigheder, reform af retsvæsenet, forebyggelse af 

tortur, forbedring af fængselsvæsenet, bekæmpelsen af korruption og organiseret kriminalitet, og 

yderligere at fremme gennemsigtigheden. EU-delegationen i Paraguay er en af de pilotdelegationer, 

der er udvalgt til at øge sammenhængen og effektiviteten i forbindelse med EU's støtte til 

demokratiet i overensstemmelse med EU's handlingsdagsorden for demokratistøtte. 

Bekymringerne over menneskerettighederne i Paraguay omfatter navnlig vold og diskrimination 

mod kvinder, børnearbejde, tvangsarbejde og det dårligt fungerende retssystem, herunder dårlige 

fængselsforhold. Beskyttelsen af de oprindelige mindretals rettigheder skal også styrkes. Udbredt 

korruption er fortsat en kilde til bekymring. 

I 2016 tog Paraguay flere skridt til yderligere forbedring af menneskerettighedssituationen. Efter 

store forsinkelser valgte parlamentet ny ombudsmand i november og vedtog i december lovgivning 

om beskyttelse af kvinder mod vold. 
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EU fortsatte med at deltage i drøftelser om menneskerettigheder og demokrati med Paraguay i 

forskellige fora, bl.a. som led i overvågningen af Paraguays menneskerettighedsforpligtelser i 

henhold til det generelle toldpræferencesystem (GSP+). Gennem sine partnere i civilsamfundet 

omdelte EU's delegation også EU's retningslinjer vedrørende menneskerettighedsforkæmpere og 

andre relevante oplysninger om EU's støtte. 

EU fortsatte dialogen med civilsamfundsorganisationer. I august offentliggjorde det en indkaldelse 

af forslag til støtte for civilsamfundsorganisationernes initiativer til forbedring af deltagelsen i den 

politiske proces med særligt fokus på at øge deltagelsen og repræsentationen af kvinder, unge, 

oprindelige folk og personer med handicap. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte gennem DCI og EIDHR. En indkaldelse af forslag 

indledtes i juli inden for rammerne af EIDHR til et projekt til en værdi af 0,9 mio. EUR, der tager 

sigte på ligestilling mellem mænd og kvinder, og navnlig vold i hjemmet og kvinders politiske 

deltagelse. I oktober ydede EU støtte til ministeriet for kvindeanliggender ved hjælp af to 

undersøgelser om vurderingen af virkningerne af nationale og regionale sundhedsydelser til 

kvinder, der er ofre for vold. Demokrati, deltagelse og institutionel styrkelse er også en af de 

prioriterede sektorer for EU's bilaterale udviklingsbistand til Paraguay i 2014-2020. I denne 

forbindelse påbegyndtes i juli et projekt til kapacitetsopbygning i valgadministrationen og styrkelse 

af deltagelsen og repræsentationen af sårbare grupper (kvinder, unge, oprindelige folk og personer 

med handicap). 

Paraguay er én af støttemodtagerne i det EU-finansierede projekt under EIDHR vedrørende støtte til 

handelspartnere, herunder lande, der er omfattet af GSP+, som skal sikre en effektiv gennemførelse 

af de internationale arbejdsstandarder og opfyldelse af rapporteringsforpligtelserne. 

I multilateral sammenhæng har Paraguay ratificeret alle vigtige internationale og regionale 

menneskerettighedskonventioner. Landet samarbejdede tæt med den universelle regelmæssige 

gennemgang (UPR) i januar 2016 og accepterede næsten alle 140 henstillinger. Paraguay var 

medlem af FN's Menneskerettighedsråd i 2015-2017. 



 

 

12816/17   clf 424 
 DGC 2B  DA 
 

Udfordringer for fremtiden omfatter etableringen af en deltagerorienteret mekanisme til høring af 

oprindelige folk og tilbagegivelse af arealer til oprindelige samfund i overensstemmelse med de tre 

domme fra Den Interamerikanske Menneskerettighedsdomstol. Paraguay skal også formindske den 

høje andel af indsatte i varetægtsfængsling og forbedre de dårlige forhold i fængslerne. Der er også 

behov for yderligere skridt til at styrke kvinders og børns rettigheder, afskaffe tvangsarbejde og 

børnearbejde, herunder ulønnet husligt børnearbejde (criadazgo), tackle det høje antal gravide 

teenagere og styrke seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder generelt. 

Republikken Peru 

2016 var et år med demokratisk fornyelse i Peru med præsident- og parlamentsvalg. EU støttede 

processen med en vellykket valgobservationsmission. Valgprocessen igangsatte en livlig debat i 

offentligheden og i medierne, men resultaterne blev accepteret som demokratiske. Den samlede 

konklusion fra EU's valgobservationsmission var, at Peru havde bestået det vigtige demokratiske 

benchmark med at afholde sit fjerde konsekutive demokratiske valg, hvilket det aldrig tidligere 

havde opnået, men at en omfattende og varig politisk valgreform var nødvendig for at styrke den 

demokratiske regeringsførelse og de politiske partier samt for at konsolidere tilliden til 

valginstitutionernes arbejde. 

EU's menneskerettighedsprioriteter i Peru var fortsat de økonomiske og sociale rettigheder i lyset af 

de stadig store regionale og sociale skævheder i landet og forebyggelse af sociale konflikter, 

forskelsbehandling af kvinder og mindretal, særlig oprindelige folk og LGBTI-personer, adgang til 

domstolsprøvelse, menneskerettighedsforkæmpere – hvoraf nogle er udsat for intimidering, trusler 

og andre former for vold – samt menneskehandel og børnearbejde. Mangler i gennemførelsen af 

grundlæggende arbejdsstandarder, navnlig foreningsfriheden, blev fortsat undersøgt af ILO. 



 

 

12816/17   clf 425 
 DGC 2B  DA 
 

Den tekniske dialog med Peru fortsatte i 2016 med det tredje møde om menneskerettigheder, der 

blev afholdt i oktober sammen med den nye regering. De spørgsmål, der blev drøftet, var bl.a.: 

reformprocessen efter valget, den nye regerings arbejdsplan for menneskerettigheder, herunder 

udarbejdelsen af den nye handlingsplan for menneskerettigheder, erhvervslivet og 

menneskerettighederne og EU's støtte til udarbejdelse af en national handlingsplan om 

virksomhedernes sociale ansvar, fortsættelse af drøftelsen om kønsbaseret vold, situationen 

vedrørende flygtninge og migration, og emner på den multilaterale dagsorden. Arbejdet blev også 

videreført med henblik på at institutionalisere dialogen i 2017 gennem vedtagelsen af en formel 

ramme. 

På lokalt niveau fastholdt EU-delegationen tætte kontakter med civilsamfundsorganisationer, 

ombudsmanden og regeringsorganer vedrørende menneskerettighedssituationen, 

menneskerettighedsforkæmpere og oprindelige folk. Den fastholdt konstant kommunikation med 

henblik på at følge op på individuelle sager. 

EU's finansiering gennem EIDHR i 2016 beløb sig til 1,2 mio. EUR og omfattede fire nye 

menneskerettighedsprojekter i Peru med fokus på menneskerettighedsforkæmpere og kønsbestemt 

vold. 

Peru forblev en pålidelig partner i internationale fora og stemte meget på linje med EU's holdninger. 

Perus næste universelle regelmæssige gennemgang finder sted i november 2017. 

Føderationen Saint Kitts og Nevis 

Saint Kitts og Nevis står over for alvorlige udfordringer vedrørende borgernes sikkerhed, navnlig 

banderelateret kriminalitet, et relativt højt antal drab og forholdsvis høje tal for voldtægt og mindre 

lovovertrædelser. Der blev i 2016 taget skridt til at styrke beskyttelsen af børn og afhjælpe de 

dårlige fængselsforhold, herunder overfyldte fængsler, som fortsat er et vedvarende problem. Andre 

centrale menneskerettighedsspørgsmål i Saint Kitts og Nevis omfatter vold mod kvinder, 

børnemishandling, forskelsbehandling af LGBTI-personer og den fortsatte lovlighed af dødsstraf. 

Forbedringer i retsvæsenets måde at fungere på er nødvendige for at kunne imødegå det betydelige 

efterslæb i domstolenes sagsbehandling. 
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Regeringen fortsatte sine bestræbelser på at styrke børnebeskyttelsesordninger ved at genindsætte 

bestyrelsen for prøvetid og børns velfærd. Den fortsatte også sine årlige programmer, herunder 

støtte til St Christopher's Childrens Home, familieplejeprogrammer og en uge for forebyggelse af 

misbrug af børn. Justitsministeren er i færd med at gennemgå et udkast til en børneprotokol. Det er 

stadigt lovligt at anvende fysisk afstraffelse i skolerne i Saint Kitts og Nevis. 

Sundhedsministeriet har udarbejdet en protokol om mishandling i hjemmet med støtte fra Den 

Panamerikanske Sundhedsorganisation. Afdelingen for kønsanliggender har også arbejdet på en 

national protokol om vold i hjemmet. Denne er blevet gennemgået af justitsministeriet og skal 

forelægges for kabinettet med henblik på godkendelse i 2017. Protokollen er tænkt som en 

ressource og et referencedokument og beskriver alle berørte agenturers roller og ansvarsområder. 

Den omfatter derfor politiet, afdelingen for kønsspørgsmål, sundhedsinstitutioner, sociale 

tjenesteydelser, retshjælp, Ombudsmandens kontor, NGO'er og domstolen. 

Premierministeren Timothy Harris afslørede, at der er udvalgt en lokalitet til opførelse af et nyt 

fængsel, der ville kunne lette overbelægningen og de forfærdelige forhold i landets eksisterende 

fængsel. Selv om antallet af indsatte er faldet, overstiger belægningen stadig fængslets kapacitet. 

Halvdelen af fængslets indsatte er varetægtsfængslet, da landet oplever et betydeligt efterslæb i det 

strafferetlige system. Dødsstraffen er fortsat lovlig i Saint Kitts og Nevis, men der er ikke 

gennemført henrettelser siden 2008. 

EU fortsætter sin dialog med myndighederne i Saint Kitts og Nevis om centrale 

menneskerettighedsspørgsmål. Der er gennemført formelle outreachaktiviteter via FN's 

Generalforsamlings 3. Komité. EU-projekter, der finansieres via budgetposter som EIDHR-

programmet og programmet for civilsamfundsorganisationen i det østlige Caribien omfatter ikke på 

nuværende tidspunkt Saint Kitts og Nevis, selv om landet indirekte kan drage fordel af 

outreachaktiviteter og bedste praksis som følge af gennemførte projekter i regionen, navnlig inden 

for vold i hjemmet (f.eks. intervention i form af "persuasive games", der gøres tilgængelig i 

forbindelse med uddannelse i hele regionen for at fremme holdnings- og adfærdsændring; 

forskningsresultater; vejledninger til håndtering af voldelige handlinger i hjemmet og/eller 

handlingsplaner og harmoniserede rapporteringsprotokoller for centrale interessenter; 

uddannelsesmateriale og programmer for fagfolk). 
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Saint Lucia 

Saint Lucia fik i 2016 ny regering efter valget den 6. juni. Spørgsmålet om udenretslige henrettelser, 

der angiveligt blev begået af politiet i 2010-2011, indtog en fremtrædende plads i tiden op til 

afstemningen. Sikring af opfølgning og undersøgelse af disse påstande forblev en central 

menneskerettighedsprioritet for EU i Saint Lucia i 2016. Andre udfordringer omfatter vold mod 

kvinder, forskelsbehandling af LGBTI-personer, mentalt, fysisk og seksuelt misbrug af børn og de 

store forsinkelser med hensyn til at skabe retfærdighed. Dødsstraf indgår stadig i lovgivningen. 

Politiets adfærd vækker fortsat bekymring. 

Situationen i retsvæsenet er negativt påvirket af efterslæbet af retssager og den manglende 

undersøgelse af de påståede udenretslige henrettelser. Den nyvalgte premierminister Chastanet (juni 

2016) erklærede, at han havde til hensigt at nedsætte et tremandstribunal med henblik på at få 

fastlagt en juridisk robust metode til håndtering af situationen. Han fik efterfølgende besat to 

centrale stillinger i retsvæsenet — de ledige stillinger som vicerigsadvokat og rigsadvokat. 

Overbelægning er fortsat et problem i fængslet Bordelais Correctional Facility, hvor omkring 

halvdelen af de indsatte afventer en retssag. Saint Lucia har haft et de facto-moratorium for 

dødsstraf siden 1995, men der er ikke tegn på, at landet skulle være på vej til helt at afskaffe 

dødsstraffen. 

Vold i hjemmet, misbrug af børn og vold mod LGBTI-personer udgør fortsat alvorlige 

samfundsmæssige problemer. Ofrene er ofte tilbageholdende med at indgive en anmeldelse på 

grund af frygt for stigmatisering, gengældelse eller yderligere vold. Der er blevet oprettet en 

særskilt afdeling for unge på det nationale center for psykisk sundhed for børnepsykiatriske 

patienter. Korporlig afstraffelse er stadig lovlig; dette og andre børne- og ungdomsrelaterede 

problemer, som blev identificeret i FN's universelle regelmæssige gennemgang (UPR) i 2015, skal 

tages op. 

I januar og april mødtes lederen af EU's delegation ledsaget af ambassadørerne for flere EU-

medlemsstater med tidligere premierminister Anthony for at slå til lyd for en retfærdig rettergang i 

forbindelse med de påståede udenretslige henrettelser. EU fastholdt sine erklæringer om dette 

spørgsmål over for den nye regering. Desuden blev der gjort et formelt tiltag vedrørende 

menneskerettighederne inden for rammerne af FN's Generalforsamlings 3. Komité. Saint Lucia er 

blandt de lande, der nyder godt af igangværende EU-finansierede projekter under det europæiske 

instrument for demokrati og menneskerettigheder, som har til formål at bekæmpe vold i hjemmet. 
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Saint Vincent og Grenadinerne 

En lov om vold i hjemmet har været i kraft siden 2015, men der skal stadig gøres en stor indsats for 

effektivt at bekæmpe kønsbaseret vold, som i lighed med misbrug af børn fortsat er et særdeles 

udbredt samfundsproblem. Der er stadig ikke vedtaget fuldstændige retningslinjer for 

gennemførelsen. Selv om bestemmelserne ikke håndhæves strengt, er samtykkende seksuelle 

aktiviteter mellem personer af samme køn fortsat ulovlige. Dødsstraf er underlagt et de facto-

moratorium, og den seneste henrettelse, der fandt sted, var i 1995. Der er i øjeblikket én fange på 

dødsgangen. Problemer i fængslerne spænder fra vold, underbemanding, underbetalte vagter, 

ukontrollerede våben og stoffer til en stigende forekomst af hiv/aids og uhygiejniske forhold. Unge 

lovovertrædere tilbageholdes sammen med voksne straffefanger. 

EU's vigtigste menneskerettighedsprioriteter vedrører vold i hjemmet, mentalt, fysisk og seksuelt 

misbrug af børn, diskrimination af og vold mod LGBTI-personer og spørgsmål vedrørende 

retsstaten, herunder dødsstraffens fortsatte lovlighed, domstolenes efterslæb og dårlige 

fængselsforhold. 

I 2016 fortsatte EU med at drøfte vigtige menneskerettighedsspørgsmål lokalt med myndighederne. 

Der blev foretaget demarcher om ophævelse af dødsstraffen og om bedre indberetningsmekanismer 

vedrørende internationale menneskerettighedskonventioner. Igangværende EU-finansierede 

projekter under det europæiske instrument for demokrati og menneskerettigheder og programmet 

for civilsamfundsorganisationer i det østlige Caribien adresserer vold i hjemmet og fremmer 

inklusion af personer med intellektuelle funktionsnedsættelser. Selv om Saint Vincent og 

Grenadinerne ikke er direkte omfattet af disse projekter, kan landet indirekte drage fordel af de 

regionale outreachaktiviteter og den bedste praksis, der udvikles. Desuden blev der vedtaget et nyt 

projekt i 2016, som gennemføres direkte i landet og har til formål at skabe bæredygtige livsgrundlag 

for landbrugere i landdistrikterne. 
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I maj 2016 var Saint Vincent og Grenadinerne genstand for den anden cyklus af den universelle 

regelmæssige gennemgang (UPR). 75 ud af 128 henstillinger blev accepteret, og 53 blev taget til 

efterretning. De stater, der gennemgik landene, så med tilfredshed på de fremskridt, der var gjort, 

især hvad angår kvinders og børns rettigheder, men gav udtryk for bekymring over dødsstraffens 

lovlighed, brugen af korporlig afstraffelse af børn, kriminaliseringen af homoseksualitet, volden 

mod og diskriminationen af LGBTI-samfundet, volden mod og diskriminationen af kvinder og 

fængselsforholdene. I forbindelse med vedtagelsen af UPR-resultatet i Menneskerettighedsrådet i 

september noterede talerne sig indførelsen af en national mekanisme til rapportering og opfølgning 

af FN's menneskerettighedstraktatorgans rapporter. 

Republikken Surinam 

I 2016 var den samlede menneskerettigheds- og demokratisituation i Surinam kendetegnet ved en 

kombination af fremskridt og tilbagegang. Selv om der blev konstateret visse fremskridt som 

anerkendt i FN's universelle regelmæssige gennemgang (UPR), var der også en negativ udvikling. 

Det satte sit præg på året, at retssagen vedrørende de 1 982 udenretslige henrettelser af 15 

modstandere blev udsat efter påberåbelsen af artikel 148 i Surinams forfatning, hvorefter regeringen 

i særlige tilfælde kan give rigsadvokaten ordrer med hensyn til retsforfølgning af hensyn til statens 

sikkerhed. På den anden side indviede Surinam den 10. december 2016 et 

menneskerettighedsinstitut. Denne positive udvikling er imidlertid blevet anfægtet på grund af 

betænkeligheder med hensyn til instituttets uafhængighed af justitsministeriet og politiet. 

EU's prioriteter for menneskerettigheder og demokrati i forbindelserne med Surinam omfatter: 

juridiske spørgsmål, vold i hjemmet og seksuel vold, menneskehandel og LGBTI-personers 

menneskerettigheder. Der er også bekymring over forholdene i fængsler og tilbageholdelsescentre, 

udbredt korruption i det offentlige, episoder med intimidering af pressen, diskrimination af kvinder, 

maroner, indianere og andre mindretal samt børnearbejde. 
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EU fortsatte med at deltage i menneskerettigheds- og demokratidrøftelser med Surinam i forskellige 

sammenhænge, bl.a. i løbet af den fjerde runde af den politiske dialog i henhold til artikel 8 mellem 

EU og Surinam, der blev afholdt den 29. juni 2016 i Paramaribo. EU og Surinam drøftede mange 

menneskerettighedsspørgsmål, bl.a. havde de udvekslinger af synspunkter om juridiske spørgsmål, 

LGBTI-spørgsmål, vold i hjemmet, børns rettigheder og menneskehandel. 

Efter udsættelsen af retssagen vedrørende de 1 982 udenretslige henrettelser udtrykte EU 

bekymring, herunder gennem erklæringer fra den højtstående repræsentant/næstformandens 

talsmand og EU-delegationen88, der erindrer om bestemmelsen i Cotonouaftalen om beskyttelse og 

fremme af menneskerettigheder, demokratiske principper og retsstaten og indtrængende opfordrer 

regeringen til at respektere retsstats- og magtfordelingsprincippet. EU-delegationen har også 

gennemført offentlige diplomatiske aktiviteter vedrørende menneskerettigheder, herunder 

udsendelse af pressemeddelelser om bl.a. kønsbaseret vold, Sakharovprisen, den internationale dag 

mod homofobi, transfobi og bifobi og opretholdelsen af regelmæssige kontakter med NGO'er på 

menneskerettighedsområdet. 

EU fortsatte med at yde finansiel støtte til to programmer, der finansieres gennem EIDHR: 

"Bevidstgørelse om og forsvar af oprindelige folks rettigheder i Surinam" og "Opbygning af det 

surinamske civilsamfunds ansvarlighed med hensyn til menneskerettighederne og god 

regeringsførelse". Projekterne modtog støtte, der beløb sig til henholdsvis 95 000 EUR og 

125 000 EUR. 

                                                 
88 Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, erklæring fra talsmanden om Surinam, 30. juni 2016. 
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Surinam havde sin anden universelle regelmæssige gennemgang (UPR) den 2. maj 2016. 

Gennemgangen fremhævede de positive resultater, der var opnået siden den første gennemgang, 

f.eks. fjernelse af dødsstraffen fra straffeloven, oprettelse af en national 

menneskerettighedsinstitution, reformer og programmer til fordel for kvinder og børn, afskaffelse af 

skolepenge for grundskolen, lovgivning med henblik på at mindske fattigdommen, foranstaltninger 

til bekæmpelse af menneskehandel, ændring af loven om nationalitet og bopæl og afholdelse af 

gennemsigtige og demokratiske valg i 2015. Ikke desto mindre har de stater, der foretog 

gennemgangen, understreget, at det stadig er nødvendigt med yderligere fremskridt, og de udstedte 

henstillinger om nødvendigheden af at fjerne dødsstraffen fra den militære straffelov, ratificere den 

anden valgfrie protokol til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, 

forbedre retssystemet og sikre, at gerningsmændene bag de 1 982 udenretslige henrettelser og 

massakren i 1986 retsforfølges, undertegne og ratificere konventionen mod tortur og anden grusom, 

umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf, sikre, at de nationale 

menneskerettighedsinstitutioner er i overensstemmelse med Parisprincipperne, garantere lige 

rettigheder for og beskyttelse af LGBTI-personer og fortsætte den indsats, der er gjort for at fremme 

og beskytte kvinders og børns rettigheder og bekæmpe menneskehandel. 

UNHCR offentliggjorde i 2016 en rapport om sine resultater på menneskerettighedsområdet i 

Surinam, der gav udtryk for bekymring over rapporter om vilkårlige tilbageholdelser og 

mishandling af LGBTI-personer, navnlig kvindelige transpersoner, foretaget af medlemmer af 

sikkerhedsstyrkerne. Rapporten anbefalede, at Surinams regering garanterede en passende 

beskyttelse og erstatning, herunder rehabilitering og oprettelse af modtagelsescentre for ofre for 

menneskehandel. 

Republikken Trinidad og Tobago 

I 2016 blev der i forbindelse med den generelle menneskerettighedssituation gjort nogle fremskridt 

med hensyn til kvinders og børns rettigheder og færre fremskridt med hensyn til indsatte og 

LGBTI-samfundet. For så vidt angår dødsstraf forblev situationen uændret, selv om nogle 

tjenestemænd gav udtryk for, at de agtede at genoptage gennemførelsen efter et de facto-

moratorium siden 1999. 

EU prioriterer fremme og beskyttelse af kvinders og børns rettigheder, afskaffelse af dødsstraffen, 

forbedring af fængselsforhold og respekt for indsattes rettigheder samt bekæmpelse af 

diskrimination af LGBTI-personer. 
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EU fortsatte sin dialog med centrale interessenter om menneskerettighedsspørgsmål i årets løb. EU-

delegationen har også opretholdt et tæt samarbejde med civilsamfundsorganisationerne (CSO'erne). 

EU's støtte til CSO'er blev stillet til rådighed, ikke blot gennem EIDHR-finansierede tilskud, men 

også under 11. Europæiske Udviklingsfonds (EUF's) og civilsamfundsorganisationers og lokale 

myndigheders (CSO-LA's) tematiske budgetposter, der tager sigte på at styrke 

civilsamfundsorganisationers bidrag til styrings- og udviklingsprocessen i Trinidad og Tobago. 

I anledning af menneskerettighedsdagen foranledigede EU-delegationen, at alle faste EU-

ambassadører underskrev et indlæg, der blev offentliggjort i de tre førende aviser. 

Tiltrædelsesreceptionen for EU's nye delegationschef blev gennemført i forbindelse med den 

internationale dag for afskaffelse af vold mod kvinder. Det fik bred mediedækning og blev 

efterfulgt af offentliggørelsen af et indlæg i den nationale presse. 

I 2016 fortsatte EU-delegationen arbejdet med sine prioriteter gennem to igangværende EIDHR-

finansierede projekter til støtte for aktiviteter, der har til formål at fremme ligestilling mellem 

kønnene og styrke den institutionelle kapacitet til at højne beskyttelsen af menneskerettighederne. 

Tiltag af særlig interesse under disse projekter omfatter et informationsmøde for parlamentet om 

dødsstraf, iværksættelse af en international konference om menneskerettigheder, en paneldiskussion 

om kønsbaseret vold og en uddannelsesworkshop om LGBTI-personers menneskerettigheder. I 

betragtning af det i landet særdeles udbredte problem med vold i hjemmet og stagneringen i 

sikringen af LGBTI-personers menneskerettigheder blev der iværksat en ny forslagsindkaldelse 

under EIDHR i 2016 vedrørende aktiviteter, der har til formål at adressere ligestilling mellem 

kønnene og LGBTI-personers menneskerettigheder. Efterfølgende blev der i december undertegnet 

to nye kontrakter, hvis gennemførelse skulle påbegyndes i 2017. 
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Trinidad og Tobago havde deres anden universelle regelmæssige gennemgang (UPR) den 10. maj 

2016. Gennemgangen fremhævede de positive resultater, der var opnået siden den første 

gennemgang, f.eks. ratificeringen af konventionen om rettigheder for personer med handicap, 

vedtagelsen af en lov om menneskehandel, vedtagelsen af en børnelov og lovgivningsmæssige 

reformer med henblik på fremme og beskyttelse af kvinders rettigheder. De fleste af henstillingerne 

fokuserede på behovet for at fortsætte det igangværende arbejde med kvinders rettigheder og 

kønsbaseret vold, ophæve lovene mod LGBTI-personer, afskaffe dødsstraffen, styrke bekæmpelsen 

af menneskehandel og ratificere forskellige internationale konventioner, herunder konventionen 

mod tortur og de valgfrie protokoller til konventionen om barnets rettigheder. Andre vigtige 

kommende udfordringer omfatter de forfærdelige forhold og overbelægning i fængslerne og 

beskyttelse af børn mod misbrug og mishandling. 

Amerikas Forenede Stater (USA) 

USA er en strategisk partner for Den Europæiske Union i dens bestræbelser på at fremme 

menneskerettigheder på globalt plan. EU og USA arbejder tæt sammen i internationale fora, især i 

FN og i Menneskerettighedsrådet. Regelmæssig dialog om geografiske og tematiske spørgsmål af 

fælles interesse giver mulighed for synergier i arbejdet for at fremme 

menneskerettighedsdagsordenen i hele verden og styrker effektiviteten af kontakten til de relevante 

parter på stedet, når det er nødvendigt. 

I 2016 omfattede de vigtigste udfordringer i USA dødsstraf, fangeoverførsler fra fængslet i 

Guantánamo, kvinders rettigheder og LGBTI-personers menneskerettigheder. Der kunne 

konstateres en positiv udvikling med hensyn til antallet af dødsdomme og henrettelser i USA og 

antallet af tilbageværende fanger i Guantánamo. 
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I 2015 førte juryafgørelser til 49 dødsdomme, det laveste antal i moderne tid med dødsstraf. 

Antallet af nye dødsdomme er faldet yderligere i år, nemlig til 30. Antallet af henrettelser er også 

faldet i forhold til sidste års lave niveau, ned til 20 – det laveste antal siden 1991. USA's højesteret 

afsagde dom i sagen Hurst mod Florida og erklærede samtidig Floridas lov om dødsstraf for 

ugyldig. I kølvandet på denne sag erklærede højesteret i Delaware delstatens egen lov om dødsstraf 

for ugyldig, idet retten fastslog, at en betingelse for dødsstraf er, at en enig jury fastslår 

skyldsspørgsmålet. Efter at Floridas parlament havde vedtaget en ny lov, der ikke krævede 

enstemmighed til at afgøre, hvorvidt der foreligger skærpende omstændigheder, erklærede Floridas 

højesteret på ny loven for ugyldig. 

I 2016 vandt flere dødsdømte vigtige retssager ved USA's højesteret, herunder Foster mod 

Chatman, Williams mod Pennsylvania og Wearry mod Cain. Ved delstatsdomstolene lykkedes det i 

en lang række sager at få dommene omstødt eller få udskudt fuldbyrdelsen af dem, også mange 

domme afsagt i delstater, der ofte anvender dødsstraf, såsom Alabama og Texas. I hele landet havde 

retssagerne om dødelig indsprøjtning fortsat stor betydning for det rekordlave antal henrettelser, og 

de de facto-moratorier, der var indført i Arizona, Arkansas, Californien, Ohio og Oklahoma, kom til 

at gælde hele året og fik indflydelse på flere udsættelser af henrettelser i andre delstater. 

EU's forbud mod eksport af lægemidler til henrettelser har fortsat stor indvirkning på debatten om 

dødsstraf. Som det kom frem på møder med større organisationer, der kæmper for afskaffelse af 

dødsstraffen, har EU's forbud i væsentlig grad ændret den offentlige debat om henrettelser i de 

seneste fire år. 

Obama-regeringens bestræbelser på at lukke militærfængslet i Guantánamo Bay og overføre de 

resterende fanger til andre fængsler er i vidt omfang stadig blokeret i Kongressen. Den plan, som 

regeringen fremlagde i februar 2016, kunne ikke løse konflikten mellem præsident Barack Obamas 

ønske om at lukke Guantánamo i løbet af sit sidste år som præsident og de juridiske restriktioner, 

som republikanerne i Kongressen fik indført, og som forhindrer regeringen i at sende nogen af de 

resterende fanger til USA. 
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Der blev ikke desto mindre gjort visse fremskridt i 2016 med at overføre fanger til tredjelande. Af 

de ca. 780 personer, der har været tilbageholdt i Guantánamo, er 729 blevet overført til andre lande, 

mens 42 endnu er tilbage (ved udgangen af december 2016). 32 af de sidstnævnte har ikke 

mulighed for at blive overført og er ikke blevet tiltalt for en forbrydelse, syv er blevet tiltalt for 

forbrydelser og stillet for en militærkommission, og tre er allerede blevet dømt ved en 

militærkommission. EU-medlemsstaterne har hidtil accepteret i alt 40 tidligere fanger fra 

Guantánamo. 

I juni 2016 dræbte en gerningsmand, der var inspireret af ISIL/Da'esh, 49 mennesker i et 

masseskyderi, der var rettet mod LGBTI-samfundet og fandt sted på en natklub for homoseksuelle i 

Orlando. Det satte fokus på de vedvarende problemer, herunder hadforbrydelser, som LGBTI-

personer står over for. 

Der blev i 2016 gjort yderligere fremskridt med at styrke EU-delegationens netværkssamarbejde om 

menneskerettighedsspørgsmål med de vigtigste interessenter, dvs. regeringen (det amerikanske 

udenrigsministerium og det nationale sikkerhedsråd), Kongressen og civilsamfundet. 

EU-delegationen fortsatte sammen med visse medlemsstater sit samarbejde med USA om kvinders 

økonomiske og politiske indflydelse og status gennem partnerskabsinitiativet for lige 

fremtidsmuligheder, der styres af udenrigsministeriet og Det Hvide Hus. Deltagerne i initiativet (32 

lande og EU) fastsatte ambitiøse tilsagn på nationalt plan og EU-plan vedrørende meget specifikke 

kønspolitiske prioriteter og udvekslede efterfølgende viden og erfaringer, som var opnået i denne 

proces gennem venskabsinitiativer eller andre multilaterale projekter og udvekslinger. Webstedet 

for lige fremtidsmuligheder (www.equal-futures.org), der blev lanceret i juni 2016, skal fremme 

medlemmernes aktiviteter og lette et tættere samarbejde mellem dem. 

Regelmæssige udvekslinger mellem USA, EU, medlemsstater og NGO'er giver fortsat mulighed for 

at dele oplysninger om indsatsen for at fremme menneskerettighederne for LGBTI-personer og 

drøfte mulighederne for koordination, bl.a. i forbindelse med den multilaterale indsats, bistand og 

landespecifikke situationer. Møderne gav mulighed for lejlighedsvise udvekslinger om LGBTI-

relevante spørgsmål og for at gøre fremskridt i de multilaterale fora. 
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I 2016 udsendte EU fire erklæringer efter henrettelser i USA, og EU-delegationen foretog fire 

demarcher på vegne af personer, der skulle henrettes. I hele 2016 opfordrede EU-delegationen 

gentagne gange til at lukke Guantánamo-fængslet og gjorde jævnligt regeringen opmærksom på 

menneskerettighedssituationen i Guantánamo. 

EU's særlige repræsentant for menneskerettigheder, Stavros Lambrinidis, aflagde et officielt besøg i 

USA fra den 18. til den 22. april 2016. Under besøget var der stort fokus på offentligt diplomati. 

Den Østlige Republik Uruguay 

Generelt er menneskerettighedssituationen i Uruguay fortsat positiv og stabil, men den skæmmes af 

visse betydelige svagheder på områderne kønsbaseret vold, forskelsbehandling af afrikanske 

efterkommere og LGBTI-samfundet, menneskehandel og brug af udvidet varetægtsfængsling. Et 

yderligere problem er situationen i ungdomsfængslerne, hvor levevilkårene er ringe, og hvor der 

mangler rehabiliterings- og reintegreringsinitiativer. 

EU har fokus på reform og modernisering af strafferetsplejen og fængselsvæsenet, forbedring af 

kvinders og børns rettigheder, styrkelse af politikker mod forskelsbehandling og borgernes 

sikkerhed. 

Uruguay har en solid retlig ramme. Gennemførelsen halter dog betydeligt bagefter på flere områder. 

Trods talrige tiltag til bekæmpelse af vold i hjemmet steg antallet af indberettede sager i 2016. 

Formålet med regeringens nationale handlingsplan (2016-2019) for et liv uden kønsbaseret vold er 

at komme kønsbestemt vold til livs. Uruguay halter også bagefter, når det gælder kvinders 

deltagelse i de politiske processer. Racediskrimination er et andet problem, eftersom race påvirker 

afrikanske efterkommeres muligheder i livet, lige fra de indskrives i skolen. 
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Regeringen i Uruguay er i færd med at træffe forskellige former for foranstaltninger, der skal 

forbedre situationen. Dette omfatter et forslag til lov mod kønsbestemt vold, der omfatter 

retningslinjer og planer for beredskab og hjælp til ofre samt oprettelsen af specialretter. Der er 

indledt en debat med henblik på fastsættelsen af en minimumskvote for kandidatlister ved 

fremtidige valg. Planen for etnisk ligestilling 2015-2020 for afrikanske efterkommere vil blive 

revideret en gang om året. En omfattende lov til bekæmpelse af udnyttelse og menneskehandel er 

blevet sendt til parlamentet. For at bekæmpe menneskehandel mere effektivt tilbydes der 

uddannelse til konsulære embedsmænd, civilsamfundsorganisationer og embedsmænd i 

grænseområder. En reform af landets forældede strafferetspleje, som ikke mindst skal forbedre 

situationen med hensyn til varetægtsfængsling og løse problemet med overfyldte fængsler, blev 

godkendt og træder efter planen i kraft i 2017. 

EU samarbejder fortsat med myndighederne og civilsamfundsorganisationer gennem bilaterale og 

åbne tiltag. Samtidig holdes der ad hoc-møder om relevante emner med myndighederne, 

civilsamfundsorganisationer og andre relevante interessenter. Det er muligt for 

menneskerettighedsforkæmpere at arbejde under stabile forhold, og civilsamfundsorganisationer 

kan frit udføre deres arbejde. De er dog økonomisk afhængige af staten, hvilket betyder, at de er 

mindre selvstændige og mindre kritiske. 

I 2016 ydede EU støtte til projekter under Uruguayprogrammet, der finansieres af EIDHR og 

instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, for at støtte reformen af Uruguays 

strafferetspleje og fængselsvæsen. I midten af 2016 iværksatte EU-delegationen en ny indkaldelse 

af forslag til menneskerettigheds- og civilsamfundsprojekter i overensstemmelse med sine seneste 

prioriteter. Syv projekter om borgernes sikkerhed, kvinders og børns rettigheder og social 

samhørighed var stadig i gang. 

I multilateral sammenhæng blev Uruguay i januar 2016 udnævnt til en ikkepermanent plads i FN's 

Sikkerhedsråd og erklærede, at det ville stræbe efter at integrere menneskerettighedsaspektet i 

Sikkerhedsrådets dagsorden. Som led i forberedelserne til den særlige samling i De Forenede 

Nationers Generalforsamling (UNGASS) i 2016 ønskede Uruguay en debat om den fremtidige 

narkotikapolitik og støttede en politik baseret på sundhed, menneskerettigheder, køn og et 

retssystem, der er lige for alle. 
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De retlige rammer i Uruguay sikrer en effektiv beskyttelse af menneskerettigheder og en solid 

gennemførelse af demokratiske principper. De steder, hvor der fortsat er mangler, er 

myndighederne i gang med at afhjælpe dem. Den fremtidige udfordring bliver at forbedre den 

måde, hvorpå normerne og de forskellige handlingsplaner omsættes til dagligdagens realiteter. 

Den Bolivariske Republik Venezuela 

I 2016 havde den politiske, sociale, økonomiske og sikkerhedsmæssige situation i Venezuela en 

negativ indvirkning på borgernes udøvelse af menneskerettigheder og grundlæggende 

frihedsrettigheder. 

EU's prioriteter er at bidrage til demokrati, retsstaten og grundlæggende frihedsrettigheder, 

beskyttelse af civilsamfundets råderum og menneskerettighedsforkæmpere samt ligestilling mellem 

kønnene, styrkelse af kvinders indflydelse og status og børns rettigheder. 

I februar 2016 vedtog Venezuela en national menneskerettighedsplan for 2016-2019 for at beskytte 

og sikre borgernes grundlæggende rettigheder. I november 2016 foretog FN's 

Menneskerettighedsråd sin anden universelle regelmæssige gennemgang i Venezuela, og landet 

bidrog aktivt hertil. Der blev fremsat 274 henstillinger om en række emner, herunder ytringsfrihed, 

politiske fanger, offentlige myndigheders uafhængighed, fødevaresikkerhed, adgang til 

sundhedspleje og udenretslige henrettelser. 

På området borgerlige og politiske rettigheder blev der indberettet tilfælde af offentlig 

stigmatisering af menneskerettighedsforkæmpere, angreb på journalister, udhuling af 

retsstatsinstitutioners uafhængighed og den udbredte straffrihed. Der var fortsat bekymring over 

fængslede politiske modstandere og deres ret til en retfærdig rettergang. EU fulgte oppositionsleder 

Leopoldo López' appelsag, men fik ikke lov til at overvære høringerne. ILO's 

standardovervågningsorganer undersøgte foreningsfrihed i Venezuela fire gange i 2016 og 

betragtede sager vedrørende behandlingen af arbejdsgiverrepræsentanter som yderst alvorlige og 

akutte. I ILO's styrelsesråd støttede EU en konstruktiv social dialog i landet. 
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Den vanskelige økonomiske situation, der er kendetegnet ved en alvorlig mangel på basale varer og 

medicin samt hyperinflation, påvirkede befolkningens økonomiske og sociale rettigheder, især 

retten til mad, sundhed og social sikring. 

EU har ikke en formel og struktureret politisk dialog med den venezuelanske regering, men der 

fandt ad hoc-drøftelser om menneskerettigheder sted mellem EU-delegationen, medlemsstaternes 

ambassader og de venezuelanske myndigheder. Der var også bilaterale møder på højt niveau. Der 

blev ligeledes afholdt et årligt konsultationsmøde med menneskerettighedsforkæmpere. 

I 2016 fortsatte EU med at yde finansiel støtte til projekter, der primært finansieres gennem EIDHR. 

EU's samarbejdsaktiviteter havde fokus på støtte til opbygning af demokratisk kapacitet (teknisk 

bistand til nationalforsamlingen og institutionel kapacitetsopbygning i kommunerne) og fremme af 

ikkevold og demokratisk dialog, kvinders rettigheder samt indflydelse og status, ligestilling mellem 

kønnene, oprindelige folks rettigheder, menneskerettighedsforkæmpere, informationsfrihed og 

flygtninge. Aktiviteterne inden for offentligt diplomati havde fokus på at fremme ligestilling 

mellem kønnene og ikkevold ("mindre vold – et fredeligt samliv"). 

EU er også med til at hjælpe landet med at finde en fredelig og demokratisk løsning på krisen og 

støtter de igangværende dialogbestræbelser. 

____________________ 
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LISTE OVER INITIALFORKORTELSER 

ASEAN Sammenslutningen af Sydøstasiatiske Nationer 

ASEM Asien-Europa-mødet 

ATT Våbenhandelstraktaten 

AU Den Afrikanske Union 

AVS Gruppen af Stater i Afrika, Vestindien og 
Stillehavet. 

CEDAW Konventionen om afskaffelse af alle former for 
diskrimination imod kvinder 

CRPD Konventionen om rettigheder for personer med 
handicap 

CSO Civilsamfundsorganisation 

CSW FN's Kommission for Kvinders Status 

DCI Instrumentet til finansiering af 
udviklingssamarbejde  

Ecosoc Det Økonomiske og Sociale Råd 

ECOWAS Det Økonomiske Fællesskab af Vestafrikanske 
Stater 

EED Den Europæiske Demokratifond 

EIDHR Det europæiske instrument for demokrati og 
menneskerettigheder 

EMRK Den europæiske menneskerettighedskonvention  

ENI Det europæiske naboskabsinstrument 

ENPI Det europæiske naboskabs- og 
partnerskabsinstrument 

ENRTP Særprogrammet for miljø og bæredygtig 
forvaltning af naturressourcer, herunder energi  

EOM Valgobservationsmission 

EUAM Ukraine Den Europæiske Unions rådgivende mission om 
reform af den civile sikkerhedssektor Ukraine 

EUF Den Europæiske Udviklingsfond 

EUNAVFOR MED Den Europæiske Unions militæroperation i det 
sydlige centrale Middelhavsområde 

EUSR EU's særlige repræsentant 

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 
(Colombias Revolutionære Væbnede Styrker) 

FSFP Fælles sikkerheds- og forsvarspolitik 
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FUSP Fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik 

Grulac Gruppen af Latinamerikanske og Caribiske 
Stater 

GSP Generelt toldpræferencesystem 

GSP+ Den særlige ansporende ordning for bæredygtig 
udvikling og god regeringsførelse 

IACHR Den Interamerikanske Kommission for 
Menneskerettigheder 

ICC Den Internationale Straffedomstol 

ICRC Den Internationale Røde Kors Komité 

IcSP Instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred 

ICTY FN's Internationale Krigsforbrydertribunal 
vedrørende det Tidligere Jugoslavien 

IDP'er Internt fordrevne 

IGWG Åben mellemstatslig arbejdsgruppe vedrørende 
multinationale selskaber og andre virksomheder, 
erhvervslivet og menneskerettigheder 

ILO Den Internationale Arbejdsorganisation 

IOM Den Internationale Organisation for Migration  

IPA Instrument til førtiltrædelsesbistand 

LGBTI Lesbiske, bøsser, biseksuelle, trans- og 
intersexpersoner 

NGO Ikkestatslig organisation 

OAS Organisationen af Amerikanske Stater 

ODIHR Kontoret for Demokratiske Institutioner og 
Menneskerettigheder 

OHCHR FN's Højkommissariat for Menneskerettigheder 

OIC Den Islamiske Samarbejdsorganisation 
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OIF Den Internationale Organisation af Frankofone 
Lande 

OSCE Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i 
Europa 

PSC Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité 

SADC Southern African Development Community 

UNCAT FN's konvention mod tortur 

UNODC FN's Kontor for Narkotikakontrol og 
Kriminalitetsbekæmpelse 

UNDP De Forenede Nationers udviklingsprogram 

UNEA FN's Miljøforsamling 

UNGA FN's Generalforsamling 

UNHCR FN's Højkommissariat for Flygtninge 

UNICEF De Forenede Nationers Børnefond 

UNOCA FN's Regionale Kontor for Centralafrika 

UNSCR FN's Sikkerhedsråds resolution 
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