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ГОДИШЕН ДОКЛАД НА ЕС ОТНОСНО ПРАВАТА НА ЧОВЕКА И 
ДЕМОКРАЦИЯТА ПО СВЕТА ПРЕЗ 2016 г. 

ТЕМАТИЧНА ЧАСТ 

1. ВЪВЕДЕНИЕ 

2016 година беше година на предизвикателства за правата на човека и демокрацията, 

белязана от стесняване на пространството за гражданското общество и възникване на сложни 

хуманитарни и политически кризи. Освен това редица държави заявиха намерението си да 

напуснат Международния наказателен съд. В този контекст Европейският съюз демонстрира 

лидерство и запази твърдия си ангажимент да утвърждава и защитава правата на човека и 

демокрацията по света. 

През юни 2016 г. ЕС прие Глобалната стратегия за външната политика и политика на 

сигурност „Обща визия, общи действия: по-силна Европа“, в която са изложени основните 

интереси и принципи на взаимодействие на ЕС с останалия свят1, както и стремежът към 

превръщане на Европа в още по-единен и по-влиятелен участник на световната сцена. 

Глобалната стратегия потвърждава дневния ред за външната дейност на ЕС, в основата на 

която са правата на човека и демокрацията; държавите и обществата могат да бъдат 

устойчиви само когато демокрацията е силна и се зачитат правата на човека. В стратегията се 

отправя и призив за системно интегриране на въпросите за правата на човека и равенството 

между половете — основополагащ принцип на Плана за действие на ЕС относно правата на 

човека и демокрацията (2015—2019 г.).2 

На 20 юли 2016 г. се навърши една година от приемането на плана за действие на ЕС, в който 

се установява основната политика на ЕС в областта на правата на човека във външната 

дейност. Планът за действие разглежда защитата на правата на човека и подкрепата за 

демокрацията във всички аспекти на външната дейност на ЕС и е основният инструмент на 

ЕС за прилагането на стратегическата рамка на ЕС относно правата на човека и 

демокрацията от 2012 г.3 

                                                 
1 Заключения на Съвета относно глобалната стратегия за външната политика и политиката на сигурност на 

Европейския съюз, док. 13202/16, 17 октомври 2016 г. 
2 Заключения на Съвета относно плана за действие относно правата на човека и демокрацията за периода 

2015—2019 г., док. 10897/15, 20 юли 2015 г. 
3 Стратегическа рамка и план за действие на ЕС относно правата на човека и демокрацията, док. 11855/12, 

25 юни 2012 г. 
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През 2016 г. стартира и вторият цикъл на стратегиите за правата на човека и демокрацията по 
държави. Стратегиите са от ключово значение за прилагането на правата на човека на 
национално равнище. През 2016 г. всички стратегии бяха актуализирани в отговор на новите 
предизвикателства и за да се отчете развитието след въвеждането на стратегиите за 
отделните държави през 2011 г. 

Докладът дава широка представа за усилията на ЕС в областта на човешките права по 
отношение на трети държави през 2016 г. и съдържа две части: Първата част е тематична и в 
нея се отделя особено внимание на основания на правата на човека подход към конфликти и 
кризи, основните предизвикателства за правата на човека и мястото на правата на човека във 
външните политики на ЕС. Втората част е географска и обхваща действията на ЕС в трети 
държави, като отразява подробно състоянието на човешките права в целия свят. 

СПЕЦИАЛЕН ПРЕДСТАВИТЕЛ НА ЕС ЗА ПРАВАТА НА ЧОВЕКА 

Специалният представител на ЕС (СПЕС) за правата на човека Ставрос Ламбринидис, 
назначен през 2012 г., продължи да работи — под ръководството на ВП/ЗП — за повишаване 
на ефективността и видимото присъствие на правата на човека във външната политика на 
ЕС. През 2016 г. беше поставено специално ударение върху укрепването на 
сътрудничеството на ЕС в областта на правата на човека със стратегически партньори, които 
имат важно регионално и международно присъствие. Например СПЕС председателства 
диалозите на ЕС с Мексико и Южна Африка относно правата на човека и направи второ 
официално посещение на високо равнище в САЩ. Освен това вниманието се насочи в по-
голяма степен към съседните на ЕС държави, което включваше първо посещение на СПЕС в 
Беларус, както и активно ангажиране и последователни последващи действия във връзка с 
предишните му посещения в Азербайджан и Египет. През 2016 г. продължи силната 
ангажираност спрямо определени страни в преход, например с пето посещение в 
Мианмар/Бирма, първо по рода си посещение на високо равнище на СПЕС в Куба във връзка 
с правата на човека, започване на проучвателни разговори за правата на човека с Иран, 
срещи на високо политическо равнище с Бахрейн и първи посещения в Гватемала и 
Хондурас. СПЕС продължи да работи за подобряване на видимостта на ангажираността на 
ЕС с ООН и с регионалните механизми по правата на човека, така че да се засили 
регионалната съпричастност и да се предприемат действия спрямо нарастващите 
предизвикателства пред приемането на универсалността на правата на човека и пред 
пространството за действие на гражданското общество, включително чрез солидна и добре 
утвърдена ангажираност и сътрудничество с органите и механизмите на ООН по правата на 
човека. СПЕС продължи дългогодишното си сътрудничество на високо равнище със Съвета 
на Европа, включително с изказване пред Комитета на министрите на Съвета на Европа, 
както и продължи да полага усилия за задълбочаване на сътрудничеството с Организацията 
за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ)/Бюрото за демократични институции и 
права на човека (БДИПЧ), Организацията на американските държави и ЮНЕСКО. 
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В тематичен план СПЕС продължи да поставя силен акцент върху насърчаването на 

пространството за гражданското общество и закрилата на защитниците на човешките права, 

насочи вниманието си към отменянето на репресивните мерки и на новите ограничителни 

закони относно неправителствените организации (НПО) в определени държави, както и към 

усилията за освобождаване на лишените от свобода правозащитници и политически 

затворници. СПЕС отдели важно място и на насърчаването на диалога между гражданското 

общество и правителството и на подчертаването на значението на това усилие за 

изграждането на стабилни общества. 

През 2016 г., в духа на Глобалната стратегия за външната политика и политика на сигурност 

на ЕС, СПЕС активно популяризира идеята за „устойчива сигурност“ с участието на всички 

заинтересовани страни. С това понятие, което стои в основата на усилията на СПЕС, се 

подчертава, че сигурността може да бъде устойчива в дългосрочен план, само ако се спазват 

основните права и свободи и изискванията на правовата държава. 

Чрез направените през 2016 г. многобройни посещения, изказвания на многостранни срещи 

на високо равнище и срещи със стотици ключови представители на правителства, 

международни организации и гражданското общество, СПЕС се стремеше също да повишава 

съгласуваността, ефективността и видимото присъствие на ЕС в качеството му на важен 

световен фактор в областта на човешките права, както и да пледира за основните приоритети 

на ЕС. Сред тях са борбата срещу изтезанията, премахването на смъртното наказание, 

икономическите, социалните и културните права, бизнеса и правата на човека, свободата на 

изразяване и на сдружаване, свободата на вероизповеданието и убежденията, правата на 

жените и децата и насърчаването на търсенето на отговорност за нарушения на правата на 

човека. 

За да се повиши осведомеността както в ЕС, така и в международен план относно водещата 

роля на ЕС за утвърждаването и защитата на човешките права по света, СПЕС, заедно с 

ВП/ЗП, започна през юни кампанията #EU4HumanRights, в която участват всички държави 

— членки на ЕС. 
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ИНСТРУМЕНТИ НА ЕС 

ЕС разполага с широк спектър от политики, средства и инструменти за външно финансиране 

за утвърждаване и защита на правата на човека. Те включват публична дипломация, като 

изявления и декларации на ЕС, по-дискретни дипломатически средства, включващи 

демарши4, и политически диалози, а също и насоки относно правата на човека и стратегии за 

правата на човека по държави, редовни диалози по правата на човека и проекти за финансово 

сътрудничество, в т.ч. подкрепа за гражданското общество. ЕС се стреми да осигури най-

ползотворното взаимодействие между тези инструменти, т.е. да ги използва най-ефективно и 

в съчетание един с друг, за да бъдат постигнати възможно най-добри резултати. Въпросите 

за правата на човека не следва да се ограничават, например, до диалозите по правата на 

човека; те са включени в дневния ред на други срещи, в т.ч. политически или други диалози, 

например относно либерализацията на визовия режим, и срещи на върха. 

Насоки относно правата на човека: Досега ЕС е приел 11 групи насоки, в които се определят 

приоритетните области на външната дейност5. Насоките не са правно обвързващи, но тъй 

като са приети на равнище министри, са силен политически сигнал, че представляват 

приоритети за Съюза. Насоките се актуализират редовно и служат като практическо 

средство, което да направлява действията на представителите на ЕС по света при 

изпълнението на приоритетите на ЕС в областта на правата на човека на местно равнище. 

                                                 
4 Демаршът е вид дипломатическо действие. Той представлява официална постъпка пред представител на 

трета държава (или международна организация) с цел правителството му да бъде убедено, информирано 
или от него да бъде получено официално становище по конкретен въпрос. Може да бъде в писмен или 
устен вид.  

5  Насоки за политиката на ЕС към трети страни по отношение на изтезанията и други форми на жестоко, 
нечовешко или унизително отнасяне или наказание — актуализирани насоки (2012 г.), Насоки на ЕС 
относно утвърждаването и защитата на свободата на религията и убежденията (2013 г.), Насоки на ЕС за 
насърчаване и защита на упражняването на всички човешки права от лесбийките, гейовете, 
бисексуалните, трансполовите и интерсексуалните лица (ЛГБТИ) (2013 г.), Насоки на ЕС по отношение 
на смъртното наказание: преработен и актуализиран текст (2008 г.), Насоки на ЕС относно диалозите за 
правата на човека с трети държави — актуализация (2008 г.), Насоки на ЕС относно децата и 
въоръжените конфликти (2008 г.), Осигуряване на закрила — насоки на Европейския съюз относно 
защитниците на правата на човека (2008 г.), Насоки на ЕС относно насилието срещу жените и 
момичетата и борбата с всички форми на дискриминация срещу тях (2007 г.), Насоки на ЕС за 
насърчаване на спазването на международното хуманитарно право (2009 г.), Насоки на ЕС в областта на 
правата на човека — Свобода на изразяване онлайн и офлайн (2014 г.), Насоки на ЕС за утвърждаването 
и защитата на правата на детето (2007 г.) 
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Стратегии за правата на човека и демокрацията по държави: Тези стратегии се изготвят 

до голяма степен на местно равнище от делегациите на ЕС и почиват на анализ на 

положението с правата на човека в дадена държава. С тях се установяват най-важните 

приоритети за действие на ЕС по въпросите на правата на човека и демокрацията, определят 

се ключовите дългосрочни и краткосрочни цели и се очертават конкретните действия за 

постигането на тези цели в съответната държава. Стратегиите бяха напълно актуализирани за 

периода 2016—2020 г. и понастоящем включват целенасочен анализ на демокрацията. Тези 

стратегии са важен инструмент за гарантиране на последователността на политиката и за 

подготовка на посещения на високо равнище и политически диалози. 

Диалози по правата на човека: С течение на годините беше поставено началото на диалози 

по правата на човека с все повече държави. Те имат за цел: да се обсъждат въпроси от 

взаимен интерес и да се засили сътрудничеството в областта на правата на човека в рамките 

на многостранни форуми като ООН; да се предостави възможност на ЕС да сподели своето 

безпокойство във връзка с нарушения на правата на човека с държави партньори; да се 

събира информация; и да се положат усилия за подобряване на положението с правата на 

човека в съответната държава партньор. Тези диалози представляват възлови инструменти за 

ангажиране на ЕС на двустранна основа с правата на човека, включително по конкретни 

теми, като изтезанията и малтретирането, смъртното наказание, свободата на 

вероизповеданието и убежденията, свободата на изразяване онлайн и офлайн, уврежданията, 

правата на жените и децата, равенството между половете, основните права и принципи на 

работното място и сътрудничеството в рамките на многостранни форуми. 

Преди да започнат диалози по правата на човека, се провеждат консултации с гражданското 

общество в Брюксел и в държавата — домакин на диалога. Провеждат се и информационни 

сесии за резултатите от диалозите. Форумите и диалозите по въпросите на политиките се 

допълват през цялата година от технически срещи с организации на гражданското общество, 

в рамките на които ЕС споделя информация относно дейности и политики. Успоредно с 

редица диалози по правата на човека бяха проведени и специализирани семинари на 

гражданското общество. 
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През 2016 г. ЕС проведе диалози и консултации по правата на човека с 42 държави 

партньори и регионални групи. През 2016 г. беше възобновен диалогът по правата на човека 

с Азербайджан, като предишният се състоя се през 2014 г., и за първи път ЕС проведе диалог 

по правата на човека с Шри Ланка и неформален диалог с Бахрейн. ЕС и Монголия се 

договориха да проведат първия си диалог по правата на човека през 2017 г. в контекста на 

двустранното си споразумение за партньорство и сътрудничество. ЕС и Иран се споразумяха 

да проведат диалог по правата на човека, като последният такъв диалог беше проведен през 

2004 г. Началото трябваше да се постави с размяна на посещения, като първите 

проучвателни разговори по правата на човека се проведоха през 2016 г. в рамките на 

двустранния политически диалог на високо равнище. Дискусиите по правата на човека 

продължиха и с Куба с оглед на започването на диалог по правата на човека съгласно 

подписаното неотдавна споразумение за политически диалог и сътрудничество. 

Европейски инструмент за демокрация и права на човека: Европейският инструмент за 

демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) е един от основните инструменти за външно 

финансиране, които се използват за насърчаване и подкрепа на демокрацията и човешките 

права по целия свят. Като се опира на основното си предимство, а именно способността да 

функционира, без да е необходимо одобрението на приемното правителство, ЕИДПЧ може 

да се съсредоточи върху чувствителни въпроси и иновативни подходи и да си сътрудничи 

пряко с изолирани или маргинализирани организации на гражданското общество. В 

сравнение с ЕИДПЧ за периода 2007—2013 г., ЕИДПЧ за периода 2014—2020 г. бе 

коригиран с оглед на новите реалности и е по-стратегически насочен и лесен за използване 

от процедурна гледна точка. 

Бюджетът на ЕИДПЧ беше увеличен, с което на ЕС се дава възможност да оказва по-голяма 

подкрепа за развитието на активни граждански общества и за конкретната им роля на 

ключови фактори за положителна промяна в подкрепа на правата на човека и демокрацията. 

Това включва увеличаване на капацитета на ЕС да реагира своевременно на извънредни 

ситуации в областта на човешките права, да предприема мисии за наблюдение на избори, да 

предприема последващи действия във връзка с отправените от мисиите препоръки и да 

подобрява демократичните и изборните процеси, както и по-голяма подкрепа за 

международните и регионалните механизми за защита на правата на човека. 
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През 2016 г. делегациите на ЕС сключиха финансови споразумения на обща стойност 82,01 

милиона евро по линия на схемата за подпомагане на конкретни държави в 101 страни по 

света с оглед развитието на активни граждански общества, подкрепящи правата на човека и 

демократичните реформи, включително за справяне с тенденциите за свиване на 

пространството за гражданското общество; действия на гражданското общество за 

гарантиране на ефективното функциониране на Международния наказателен съд (МНС); 

равенството между половете; коренното население; правата на лицата, принадлежащи към 

малцинства, хората, засегнати от основана на кастов признак дискриминация, ЛГБТИ и 

други уязвими групи; свободата на изразяване и свободата на вероизповеданието и 

убежденията; смъртното наказание и изтезанията; организациите на гражданското общество, 

подготвящи условията за провеждане на избори, и предприемане на последващи действия 

във връзка с препоръките на мисиите за наблюдение на избори; защитата на икономическите, 

социалните и културните права, особено за онези групи от населението, които са особено 

уязвими по отношение на дискриминацията, например бедното население, жените, децата, 

коренното население, мигрантите и правата на лицата, принадлежащи към малцинства; 

синдикатите. 

В резултат на глобалната покана за представяне на предложения в подкрепа на приоритетите 

на ЕС бяха договорени общо 27,94 милиона евро, които са разпределени по следния начин: 

5,11 млн. евро за местни организации на защитниците на правата на човека, работещи на 

местно равнище; 4,46 млн. евро за наблюдението и ефективното прилагане на съответните 

основни международни конвенции в рамките на общата схема от преференции на ЕС 

(ОСП+); 6,55 млн. евро в подкрепа на борбата срещу смъртното наказание; 6,61 млн. евро за 

подкрепа на мигрантите, включително на лицата, търсещи убежище в трети страни, и на 

вътрешно разселените лица и лицата без гражданство, и 5,21 млн. евро за подпомагане на 

деца, свързани с въоръжени сили, групи и банди и засегнати от въоръжено насилие. ЕИДПЧ 

продължи да предоставя своевременно помощ на изложени на риск защитници на правата на 

човека, както и да засилва капацитета им да работят в областта на човешките права в 

средносрочен и дългосрочен план в рамките на споразуменията от 2015 г. за създаване на 

програмата „Protectdefenders“ (15 млн. евро) и на механизъм за безвъзмездни средства в 

малък размер (3 млн. евро), както и да провеждат дейности, насочени към свиващото се 

пространство за действие на гражданското общество чрез механизма за действие при кризи 

(3,5 млн. евро). 
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Сума в размер на 19,20 млн. евро беше предназначена за дейности в подкрепа на ключови 
участници от международни и регионални механизми за защита на правата на човека, като 
Службата на Върховния комисар по правата на човека на ООН (СВКПЧ), дейностите на 
специалния докладчик на ООН относно положението на защитниците на правата на човека, 
специалния докладчик на ООН за правото на свободни мирни събрания и сдружаване, 
специалния докладчик на ООН относно утвърждаването и защитата на правото на свобода на 
мнение и на изразяване, както и съвместните им дейности, Международния наказателен съд, 
два проекта, насочени към правата на коренното население (подкрепа за техническия 
секретариат на представителите на коренното население във форумите на ООН посредством 
Центъра на коренното население за документация, изследвания и информация, и 
подобряване на достъпа на коренното население до правосъдие и развитие посредством 
основано на общностите наблюдение с Международната организация на труда (МОТ), 
дейности за зачитане на културата и свободите чрез използване на карикатурите в печата 
като носители на универсалния израз, осъществявани от „Cartooning for Peace“, и програма за 
техническа помощ и изграждане на капацитет за предотвратяване на задържането на деца и 
за защита на децата и други задържани лица, търсещи убежище, заедно с върховния комисар 
на ООН за бежанците. 

Освен това през 2016 г. стартира финансирана от ЕИДПЧ специална програма за подкрепа в 
размер на 1,43 млн. евро, в която се съчетават обучението и техническата помощ относно 
основания на правата подход в областта на политиката на ЕС за сътрудничество за развитие, 
обхващащ целия спектър на правата на човек. 

РАБОТА НА ЕС НА МНОГОСТРАННО РАВНИЩЕ 

През 2016 г. ЕС продължи да бъде активен застъпник за всеобщо утвърждаване и защита на 
правата на човека на многостранно равнище, особено чрез работата си в рамките на Третия 
комитет на Общото събрание на ООН (ОСООН) и Съвета на ООН по правата на човека 
(СПЧ), както и в специализираните агенции на ООН като Международната организация на 
труда (МОТ). В този контекст ЕС утвърждаваше тематичните си приоритети и приоритетите 
си по страни и си сътрудничеше с държави от всички региони за постигането на своите цели. 
ЕС подкрепяше и по-широкото интегриране на правата на човека в различните аспекти на 
работата на ООН. ЕС продължи да използва годишен стратегически работен план, 
договорености за споделяне на тежестта с държавите — членки на ЕС, и целенасочени 
прояви, за да направи участието си в тези форуми по-ефективно. Освен това ЕС работеше в 
тясно сътрудничество със Службата на Върховния комисар по правата на човека на ООН 
(СВКПЧ), Съвета на Европа и Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа 
(ОССЕ). 
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ЕС НА ФОРУМИТЕ НА ООН ПО ПРАВАТА НА ЧОВЕКА 

Партньорство между ЕС и ООН по въпросите на правата на човека: 

ЕС е категорично ангажиран с органите на ООН по правата на човека и работи за изграждане 
на реактивна, ефективна и действена система на ООН за правата на човека. ЕС оказва 
подкрепа на Върховния комисар на ООН по правата на човека и неговия персонал в работата 
им в областта на човешките права в световен план. ЕС насърчава цялостно сътрудничество 
със специалните процедури на СПЧ, включително чрез осигуряване на мандатоносителите на 
безпрепятствен достъп и контакт с отделни лица и с гражданското общество. ЕС е твърдо 
ангажиран с органите, създадени по силата на Договора за ООН, и се ползва от техните 
констатации и препоръки в работата си по отделните страни. ЕС оказва подкрепа и за 
универсалния периодичен преглед и стандартните надзорни механизми на МОТ и призовава 
всички страни да се ангажират пълноценно в тези процеси, включително като предприемат 
последващи действия във връзка с препоръките. 

71-ва сесия на Общото събрание на ООН (ОСООН), Трети комитет: 

ЕС постигна повечето от приоритетите си в рамките на Третия комитет (социални, 
хуманитарни и културни въпроси) на 71-вата сесия на ОСООН през октомври/ноември 
2016 г. Резолюциите по инициатива на ЕС относно свободата на вероизповеданието и 
убежденията, правата на детето (съвместно с групата на държавите от Латинска Америка и 
Карибския басейн — GRULAC) и относно Корейската народнодемократична република 
(КНДР) (съвместно с Япония) бяха приети без гласуване. Междувременно подкрепяните от 
ЕС инициативи, като резолюциите относно нарушенията на правата на човека в Сирия, Иран 
и в Крим и град Севастопол, изпратиха силни сигнали от международната общност към 
виновниците за нарушенията на правата на човека. Освен това резолюцията за мораториум 
върху смъртното наказание получи един допълнителен глас на подкрепа в сравнение с 
гласуването по време на 69-ата сесия на Общото събрание на ООН. ЕС взе участие в 
повечето интерактивни диалози с мандатоносителите по специалните процедури на ООН, а 
държавите — членки на ЕС, работиха в тясно сътрудничество с делегацията на ЕС към ООН 
в подкрепа на позициите на ЕС, включително чрез споделяне на тежестта по резолюциите и 
изявленията. По време на тази сесия обаче се наблюдаваха и опити за подкопаване на самата 
система за правата на човека, например чрез внасянето на предложение за непредприемане 
на действия по резолюции за конкретни държави, въвеждането на клауза за суверенитет в 
резолюцията относно смъртното наказание, поставянето под въпрос на позоваванията на 
МНС и инициативата за оспорване на мандата на специална процедура на ООН. Поради това 
ЕС трябва да остане бдителен и да продължава активно да подкрепя работата на Третия 
комитет. 
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Сесии на Съвета на ООН по правата на човека през 2016 г.: 

ЕС потвърди силната си ангажираност с правата на човека по време на трите редовни сесии 
на Съвета по правата на човека (през март, юни и септември 2016 г.), както и по време на две 
специални заседания, посветени на Сирия и положението в Алепо (октомври 2016 г.) и на 
Южен Судан (декември 2016 г.). Сред най-важните постижения на ЕС през миналата година 
бяха приемането на резолюция по инициатива на ЕС относно Бурунди, с която се създава 
анкетна комисия за разглеждане на извършените в страната нарушения на правата на човека, 
както и успешното приемане на резолюции относно Сирия, Демократична република Конго, 
Судан и Йемен. В същия дух СПЧ прие няколко важни тематични резолюции, в т. ч. относно 
коренното население, майчината смъртност, безопасността на журналистите и тероризма. 
Същевременно обаче сесиите бяха белязани от нарастваща конфронтация и поляризация в 
рамките на Съвета по правата на човека. 

2. ПОДХОД НА ЕС КЪМ КОНФЛИКТИ И КРИЗИ, ОСНОВАН НА ЧОВЕШКИТЕ 

ПРАВА 

ИНТЕГРИРАНЕ НА ПРАВАТА НА ЧОВЕКА В ПРЕДОТВРАТЯВАНЕТО НА 
КОНФЛИКТИ, УПРАВЛЕНИЕТО НА КРИЗИ И ПРАВОСЪДИЕТО В УСЛОВИЯТА 
НА ПРЕХОД 

Нарушенията на правата на човека са част от динамиката на конфликтите и кризите във 
всеки контекст, в който понастоящем са активни мисиите и операциите по линия на общата 
политика за сигурност и отбрана (ОПСО). Поради това е от основно значение политиките за 
правата на човека и равенството между половете да бъдат интегрирани при планирането, 
изпълнението, провеждането и оценката на мисии и операции по линия на ОПСО. През май 
2015 г. Съветът на Европейския съюз приветства идеята за базово проучване относно 
интегрирането на въпросите за правата на човека и равенството между половете в ОПСО. 
Проучването приключи през ноември 2016 г. и в него се набелязват 21 основни параметъра, 
които ще позволят измерването на напредъка и резултатите във времето.6 

През 2016 г. Съветът прие и нов кодекс за поведение и дисциплина за гражданските мисии 
на ЕС за управление на кризи.7 С това се цели да се гарантира, че ефективно се прилагат най-
високи стандарти за професионализъм и поведение, включително политика на нулева 
толерантност към сексуалната експлоатация и малтретиране. 

                                                 
6 Доклад за базовото проучване относно интегрирането на въпросите за правата на човека и равенството 

между половете във всички аспекти на общата политика за сигурност и отбрана на Европейския съюз, 
работен документ на Европейската служба за външна дейност от 10.11.2016 г.  

7 Кодекс за поведение и дисциплина за гражданските мисии на ЕС по линия на ОПСО, док. 12076/16, 
9 септември 2016 г. 
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През 2016 г. ЕС продължи да участва в процеси на правосъдие в условията на преход по 

света в различни държави като Колумбия, Шри Ланка, Централноафриканската република и 

Косово* с цел осигуряване на подкрепа на жертвите, подвеждане под отговорност на 

извършителите и насърчаване на мира и помирението. 

През годината ЕС съсредоточи усилията си върху прилагането на своята рамка за политиката 

относно подкрепата за правосъдието в условията на преход.8 Това включваше повдигането 

на въпроса в рамките на много политически диалози с държави партньори, организиране на 

обучения за служителите на ЕС и на държавите членки и засилване на ангажираността по 

темата чрез мрежа на служителите в институциите на ЕС и работна група от представители 

на държавите членки. Новите стратегии за правата на човека и демокрацията по държави 

вече съдържат раздел, посветен на правосъдието в условията на преход. 

За да се поощри междурегионалният диалог относно правосъдието в условията на преход с 

цел да се подобри сътрудничеството между регионалните организации, през септември 

2016 г. Белгия и ЕС организираха съвместно кръгла маса в Брюксел за насърчаване на 

сътрудничеството между ЕС и Африканския съюз (АС) в областта на правосъдието в 

условията на преход. Събитието се проведе в изключително подходящ момент, тъй като 

Африканският съюз работи по финализирането на своя собствена стратегия за правосъдието 

в условията на преход. През декември 2016 г. Нидерландия организира първата 

международна среща на донорите в областта на правосъдието в условията на преход, в която 

взеха участие ЕС, държавите членки, ООН и други донори от трети държави. 

                                                 
* Това название не засяга позициите по отношение на статута и е съобразено с Резолюция 1244(1999) на 

Съвета за сигурност на ООН и становището на Международния съд относно обявяването на 
независимост от страна на Косово. 

8 Подкрепата на ЕС за правосъдието в условията на преход — Заключения на Съвета, док. 13576/15, 
16 ноември 2015 г. 
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ЕС продължи да бъде един от най-големите в света донори на финансови средства за 
инициативи в областта на правосъдието в условията на преход, като предоставяше 
финансиране за правосъдие, инициативи за установяване на истината, институционални 
реформи и програми за обезщетение, включително чрез подкрепа за гражданското общество 
и за сдружения на жертвите. В глобалната покана за представяне на предложения по линия 
на Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) за 2016 г. е включен 
специфичен раздел относно безнаказаността и правосъдието в условията на преход на 
стойност 5 млн. евро. Освен това през 2016 г. ЕС финансира редица инициативи в областта 
на правосъдието в условията на преход чрез различни финансови инструменти. Няколко 
примера за това: Инструментът, допринасящ за стабилността и мира,9 продължи да 
осигурява финансова подкрепа за Приоритетния план за изграждане на мира в Шри Ланка 
(8,1 млн. евро) и за работата на Комисията за международно правосъдие и отчетност по 
провеждане на наказателни разследвания и съхраняване на доказателствата за евентуални 
военни престъпления в Сирия (1,5 млн. евро). Финансирана от ЕС програма по линия на 
Европейския фонд за развитие (ЕФР)10 относно реформата в сектора за сигурност в Гвинея 
(Конакри) (20 млн. евро) включва елемент, който има за цел да подпомогне усилията на 
организациите на жертвите за борба с безнаказаността и да участват в процеса на национално 
помирение. Накрая, Европейският инструмент за съседство (ЕИС)11 финансира програма за 
реформа в областта на правосъдието в Тунис (15 млн. евро), която предлага помощ на 
участници по наказателната верига, както и създаването на механизъм за защита на жертвите 
и свидетелите. 

МЕЖДУНАРОДЕН НАКАЗАТЕЛЕН СЪД (МНС) 

ЕС продължи да работи, за да се гарантира, че извършителите на геноцид, военни 
престъпления и престъпления срещу човечеството се подвеждат под отговорност за своите 
действия, и за да се осигури правосъдие за жертвите на тези престъпления. Римският статут 
представлява съществено и уникално постижение в международното наказателно 
правосъдие. Съществуването и функционирането на МНС продължава да бъде важен гарант 
за зачитането на международното хуманитарно право и международното право в областта на 
правата на човека във всички държави. В този контекст ЕС продължи да подкрепя МНС чрез 
осигуряване на политическа подкрепа за него в рамките на многостранни форуми като 
Съвета за сигурност на ООН и СПЧ на ООН. ЕС осигури финансова помощ за МНС и за 
представители на гражданското общество с цел осигуряване на подкрепа за МНС. 

                                                 
9 Регламент (ЕС) № 230/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 година за създаване 

на Инструмент, допринасящ за стабилността и мира 
10 Споразумение за второ изменение на Споразумението за партньорство между членовете на групата 

държави от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн, от една страна, и Европейската общност и 
нейните държави членки, от друга страна, подписано в Котону на 23 юни 2000 г., изменено за първи път 
в Люксембург на 25 юни 2005 г. 

11 Регламент (ЕС) № 232/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 г. за създаване на 
Европейски инструмент за съседство 
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Нотификациите за оттегляне от Римския статут на Южна Африка, Бурунди и Гамбия 
породиха сериозни опасения. На 21 октомври 2016 г. върховният представител направи 
изявление от името на ЕС, като изрази съжаление във връзка с оттеглянията и потвърди 
подкрепата за МНС. На 15-ото заседание на Събранието на държавите — страни по Статута, 
ЕС и неговите държави членки направиха изявление, в което изразиха загрижеността си във 
връзка с решенията на Южна Африка, Бурунди и Гамбия и ги приканиха да участват в 
конструктивен и открит диалог. Съжаление буди и фактът, че по-рано тази година Русия 
реши да оттегли подписа си от статута на МНС. 

Политиката на ЕС в подкрепа на МНС и универсалността на Римския статут се основава на 
решение на Съвета от 2011 г.12 и плана за действие за прилагането му от 2011 г.13, като те 
задават рамката, в която ЕС предприе действия спрямо последните събития. В рамките на 
Глобалната стратегия за външната политика и политика на сигурност на Европейския съюз 
върховният представител отново потвърди изрично ангажиментите на ЕС да продължи тази 
подкрепа. Чрез своите делегации, в Брюксел и на 15-ото заседание на Събранието на 
държавите — страни по Статута, ЕС установи диалог с органите и заинтересованите страни в 
съответните държави и в Африканския съюз, за да се насърчи африканската мобилизация в 
подкрепа на МНС и да се предотвратят оттеглянията. 

МЕЖДУНАРОДНО ХУМАНИТАРНО ПРАВО (МХП) 

През 2016 г. продължиха да се множат кризите и въоръжените конфликти с тежки 
хуманитарни последици. През годината броят на принудително разселените лица беше на 
безпрецедентно равнище от Втората световна война насам и защитата на цивилни лица при 
конфликти продължи да бъде повод за сериозна загриженост. 

ЕС продължи да държи твърдо на необходимостта от закрила на хуманитарните работници и 
живота и достойнството на тези, които те подпомагат, включително безопасен достъп за 
доставяне на помощ в ситуации на конфликт. Например, през октомври 2016 г. върховният 
представител и комисарят, отговарящ за хуманитарната помощ и управлението при кризи, 
направиха изявление относно нарастващото насилие в Западно Алепо.14 В това изявление 
беше подчертано, че зачитането на хуманитарните принципи е от жизненоважно значение за 
свеждането до минимум на рисковете и за осигуряването на закрила на хуманитарните 
работници. 

                                                 
12 Решение 2011/168/ОВППС на Съвета от 21 март 2011 г. относно Международния наказателен съд и за 

отмяна на Обща позиция 2003/444/ОВППС 
13 План за действие вследствие на решението относно Международния наказателен съд, док. 12080/11, 

11 юли 2011 г.  
14 Изявление на върховния представител/заместник-председател Федерика Могерини и на комисаря, 

отговарящ за хуманитарната помощ и управлението при кризи, Христос Стилианидис относно 
нарастващото насилие в Западно Алепо, Брюксел, 31 октомври 2016 г. 
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ЕС и неговите държави членки продължиха да бъдат основни застъпници за международното 

хуманитарно право (МХП), по-специално за Женевските конвенции, както и за принципите 

на хуманност, безпристрастност, неутралност и независимост на хуманитарната дейност. ЕС 

продължи да насърчава изпълнението на насоките на ЕС относно МХП, които са новаторски 

инструмент за насърчаване на спазването на МХП от трети държави и недържавни 

участници. 

Световната среща на върха по хуманитарните въпроси, която се проведе в Истанбул на 23—

24 май 2016 г., даде добра възможност на международната общност да се ангажира отново с 

международното хуманитарно право и основните хуманитарни принципи. ЕС пое сериозни 

ангажименти и работи по систематичното им прилагане. 

ЕС продължи да подкрепя активно и процеса, довел до Резолюция 2286 (2016) на Съвета за 

сигурност на ООН, и съответните последващи действия, включително препоръките, 

отправени от генералния секретар на ООН. Спешно са необходими мерки за засилване на 

закрилата на медицинския и хуманитарния персонал и болниците. 

При все това, за да се постигне по-стриктно спазване на МХП, е необходим по-систематичен 

и редовен диалог на международно равнище. ЕС остана твърд поддръжник на инициативата 

на Швейцария/Международния комитет на Червения кръст (МКЧК) за установяване на 

редовна, доброволна среща на държавите, по време на която биха могли да се разглеждат 

националните доклади за прилагането на МХП. Обсъжданията, водени от Швейцария и 

МКЧК, продължиха да сочат, че действащите механизми за осигуряване на спазването не са 

достатъчни. 

МИГРАЦИЯ 

През 2016 г. защитата на правата на мигрантите и бежанците беше ключов елемент от 

цялостната външна политика на ЕС относно миграцията. Тъй като равнището на миграция 

остана високо — през 2016 г. в Европа влязоха 387 000 мигранти15, целта на ЕС е да се 

изгради стабилна система за управление на миграцията, която да зачита изцяло основните 

права и правата на човека както във вътрешен, така и във външен план, и която да може да 

функционира както при нормално, така и при високо равнище на миграция. 

                                                 
15 МОМ, Миграционни потоци — Европа, http://migration.iom.int/europe/  

http://migration.iom.int/europe/
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Въз основа на ангажиментите, поети в рамките на Европейската програма за миграцията16 и 

на срещата на върха във Валета през 2015 г., през юни 2016 г. ЕС предприе историческа 

стъпка за създаване на рамка за партньорство17, одобрена от Европейския съвет. Подходът на 

рамката за партньорство дава възможност за по-задълбочено ангажиране на ЕС с ключови 

трети държави на произход и транзитно преминаване с цел по-добро управление на 

миграцията при пълно зачитане на хуманитарните задължения и задълженията, свързани с 

човешките права. В контекста на подхода на тази рамка ЕС установи засилени партньорства 

с пет държави — Мали, Нигерия, Нигер, Сенегал и Етиопия. Получените до момента 

резултати показват положителна тенденция по отношение на човешките права на 

мигрантите: в Нигер например подкрепата от ЕС подобри достъпа до процедури за 

определяне на статута, условията за прием и помощта за лицата, търсещи убежище, и 

бежанците чрез регионалната програма за развитие и закрила за Северна Африка. Наред с 

това ЕС оказа подкрепа на националната агенция на Нигер в борбата с контрабандата на 

мигранти и трафика на хора (Agence nationale de lutte contre la traite) посредством 

Европейския фонд за развитие и обучението, предоставено по линия на EUCAP Sahel Niger. 

В Нигерия например се осъществява проект, насочен към уязвимите и разселени деца и 

младежи, засегнати от конфликта в щата Борно. Освен това през октомври 2016 г. стартира 

платформа на ЕС за сътрудничество в областта на контрабандата на мигранти и трафика на 

хора, чиято цел е подобряването на координацията между всички участници. 

                                                 
16 Съобщение относно европейска програма за миграцията, COM(2015) 240 final, 13 май 2015 г. 
17 Съобщение относно създаването на нова рамка за партньорство с трети държави в рамките на 

европейската програма за миграцията, COM(2016) 385 final, 20 юни 2016 г. 
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ЕС и държавите членки посветиха значителни усилия за защита на правата на мигрантите, 
търсещите убежище лица и бежанците по границите на Европейския съюз, и за разрушаване 
на бизнес модела на контрабандистите и трафикантите на хора, като същевременно се 
защитават външните граници. През 2015 г. и 2016 г. в рамките на операция Sophia и 
операциите на Frontex „Тритон“ и „Посейдон“ по море бяха спасени над 400 000 души. 
Операция Sophia на военноморските сили на Европейския съюз — Средиземно море 
(EUNAVFOR MED) се провежда при пълно спазване на международното право, 
включително на принципа на забрана за връщане. Към оперативния щаб бяха назначени 
съветници по правата на човека, бежанското право и равенството на половете, а личният 
състав премина обучение в областта на правата на човека и хуманитарното право. 
Обучението на либийската брегова охрана и военноморските сили включва основни модули, 
предоставяни съвместно с международни организации, чиято цел е да се подобри 
капацитетът на личния състав на либийската брегова охрана и военноморските сили по 
отношение на оказването на съдействие на хората, спасени по море, при пълно зачитане на 
правата на човека. Оперативният щаб на EUNAVFOR MED операция SOPHIA е разработил 
наръчник за обучение, който се съсредоточава по-специално върху третирането на 
мигрантите, като се набляга на подход, отчитащ свързаните с пола аспекти, и на 
идентифицирането на уязвимите мигранти. В операция Sophia има също и консултанти в 
областта на бежанското право и равенството на половете. В допълнение към обучението, 
предоставяно по линия на EUNAVFOR MED операция Sophia, в рамките на програмата на 
Средиземноморската мрежа Seahorse беше осигурено обучение за офицерите на либийската 
брегова охрана, включително в областта на правата на човека и принципа на забрана за 
връщане. 

Правата на човека и основните свободи са основни елементи от програмите за изграждане на 
капацитет и за обучение, предоставяни чрез мисиите и операциите по линия на ОПСО. През 
ноември 2016 г. ЕСВД работи също по изграждането на капацитета на персонала чрез 
провеждане на обучение по човешките права на бежанците и мигрантите за делегациите на 
ЕС, служители от държавите членки и други лица. 

През 2016 г. в диалозите по правата на човека и други двустранни дискусии с трети държави 
ЕС често пъти повдигаше въпроси, отнасящи се до правата на бежанците и мигрантите. На 
срещата на високо равнище на 19 септември 2016 г. беше приета и Декларацията от Ню Йорк 
във връзка със справянето с големи потоци от бежанци и мигранти. ЕС активно подкрепи 
включването на ангажименти по отношение на бежанците и мигрантите и ще работи за 
приемането на глобалните пактове на ООН относно бежанците и мигрантите. ЕС активно 
подкрепи и изработването на общи принципи и оперативни насоки на МОТ относно 
справедливи процедури за назначаване и ръководни принципи относно достъпа на 
бежанците и други принудително разселени лица до пазара на труда и се подготви за 
Международната конференция по труда (МКТ) през 2017 г, посветена на тези въпроси. 
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През 2016 г. ЕС продължи последователно да засяга темата за трафика и контрабандата на 

хора в диалозите и отношенията си с държавите на произход, транзитно преминаване и 

крайна дестинация за жертвите на трафика на хора, включително в контекста на рамката за 

партньорство и процесите от Хартум и Рабат; и отбеляза значителен напредък в 

изпълнението на Плана за действие на ЕС срещу контрабандата на мигранти18, приет през 

май 2015 г. Както е заложено в плана, Комисията също направи оценка на правната си рамка 

относно трафика на хора и заключи, че един засилен обмен на знания и добри практики 

между прокурорите, правоприлагащите органи и гражданското общество би могъл да 

допринесе за подобряване на настоящото положение и избягване на рисковете от 

криминализиране на истинската хуманитарна помощ. За тази цел Комисията ще продължи да 

работи със съответните заинтересовани лица и агенции на ЕС, като Агенцията на 

Европейския съюз за основните права и Евроюст, за да предостави полезна информация за 

съществуващите правила, тяхното прилагане и взаимодействие с други правни рамки на 

международно и национално равнище, както и за инструментите, които могат да подпомагат 

дейността на съдебните органи. 

По отношение на задържането на мигранти, лица, търсещи убежище, и бежанци ЕС си 

сътрудничи тясно с кампанията „Отвъд задържането“ на върховния комисар на ООН за 

бежанците (ВКБООН) и през 2016 г. финансира проект на стойност 1,2 млн. евро за 

подпомагане на ВКБООН при защитата на децата мигранти в центровете за задържане. 

                                                 
18 Съобщение относно Плана за действие на ЕС срещу контрабандата на мигранти (2015 — 2020 г.), 

COM(2015) 285 final, 25 май 2015 г. 
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През 2016 г. ЕС предостави значителна финансова помощ за утвърждаване на правата на 

бежанците и мигрантите. В Доверителния фонд на ЕС за Африка19, чиято цел е да се насърчи 

стабилността и да се преодолеят първопричините за незаконната миграция и насилственото 

разселване на хора в Африка, бяха внесени още 500 млн. евро, като така средствата във 

фонда достигнаха 2,9 млрд. евро. Регионалните програми за развитие и закрила (РПРЗ) в 

Северна Африка и региона на Африканския рог подпомагат трети държави, които са 

засегнати от смесени миграционни потоци и/или са приели голям брой бежанци, за справяне 

с нуждите от закрила и развитие на мигрантите, бежанците и търсещите убежище, нуждите 

на общностите, приели бежанци и мигранти, и в подкрепа на развитието на функциониращи 

национални системи за закрила. Наред с това Регионалният доверителен фонд на ЕС в 

отговор на кризата в Сирия (фонд „Мадад“)20 е насочен към по-дългосрочните потребности, 

свързани с устойчивостта на сирийските бежанци и вътрешно разселените лица в съседни 

държави, както и към подкрепата за приемните общности и администрации. Това е 

вследствие на новия подход на политиката на ЕС към насилственото разселване, обявен през 

април 2016 г., който има за цел да не се позволява принудителното разселване да трае 

прекалено дълго и да се сложи край на зависимостта от хуманитарна помощ в 

съществуващите ситуации на разселване. 

ЕС подпомага и проекти на организации на гражданското общество за закрила на мигрантите 

извън Европейския съюз чрез ЕИДПЧ. През 2016 г. ЕС продължи да изпълнява проекти, 

които бяха подбрани чрез глобалната покана за представяне на предложения от 2015 г. в 

подкрепа на човешките права на мигрантите (6 млн. евро). Проекти в тази област бяха 

избрани и по линия на поканата за представяне на предложения от 2016 г. по тематичната 

програма за миграцията и убежището „Глобални обществени блага и предизвикателства“ с 

цел прилагане на Римската програма (процеса от Рабат). Пример за продуктивно 

партньорство между ЕС и гражданското общество е сътрудничеството на ЕС с Червения 

кръст за предоставяне на подкрепа за мигрантите, които работят като домашни помощници, 

и за жертвите на трафика на хора в 15 държави по света по линия на действието на 

гражданското общество за утвърждаване на правата на мигрантите (12,8 млн. евро). 

                                                 
19 Решение на Комисията за създаване на Извънреден доверителен фонд на ЕС за стабилност и 

преодоляване на първопричините за незаконната миграция и разселването на хора в Африка, C(2015) 
7293 final, 20 октомври 2015 г. 

20 Споразумение за създаване на регионален доверителен фонд на Европейския съюз в отговор на кризата в 
Сирия, 13 март 2016 г. 
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БОРБА С ТЕРОРИЗМА 

Международният тероризъм продължава да представлява изключително голяма заплаха за 
европейската сигурност и световния мир. През 2016 г. Европа стана жертва на големи 
терористични нападения, довели до загуба на многобройни човешки животи и нарушаването 
на ежедневния живот на европейските граждани, като имаше и няколко неуспешни опити за 
нападения. 

Въз основа на стратегията си за борба с тероризма от 2005 г.21 ЕС се съсредоточава върху три 
основни направления на действие: a) гарантиране на сигурността на гражданите, б) 
предотвратяване на радикализацията и защита на ценностите и в) сътрудничество с 
международните партньори. 

Глобалната стратегия за външната политика и политика на сигурност на Европейския съюз е 
много ясна по отношение на сигурността. Но тероризмът не може да бъде победен 
единствено с мерки за сигурност. Необходими са превантивни мерки в световен мащаб, за да 
се даде всеобхватен отговор на радикализацията и набирането на терористи. При всички 
обстоятелства, мерките трябва да са съобразени с принципите на правовата държава и да 
зачитат правата на човека, международното хуманитарно право и международното право за 
бежанците. 

ЕС работи по нови начини за справяне както с вътрешното, така и с международното 
измерение на заплахата. Във вътрешен план беше прието ново законодателство с цел 
подобряване на полицейското и съдебното сътрудничество. Продължава и работата в нашите 
общности, където се осъществяват радикализацията и набирането на терористи. В чужбина 
ЕС съсредоточава усилията си върху изграждането на капацитет в Близкия изток и Северна 
Африка, Турция и Западните Балкани, както и в Сахел и региона на Африканския рог. 

През 2016 г. ЕС продължи да увеличава средствата, предназначени за партньори, работещи 
по нови стратегии за предотвратяване на насилствения екстремизъм. Досега ЕС е инвестирал 
над 150 млн. евро с няколко цели: сред тях са разбирането на това сложно явление, работа с 
местните общности и изграждането на капацитет. Що се отнася до последния аспект, 
Малтийският институт (Международен институт за правосъдие и върховенство на закона) 
продължи да обучава съдии от Бенин, Чад, Мали, Нигер, Камерун, Сенегал и Буркина Фасо 
да водят дела, свързани с тероризъм. Друга цел е да се пресече потокът от чуждестранни 
бойци терористи и да се намерят решения за връщането им. 

                                                 
21 Съвет на Европейския съюз, 30 ноември 2005 г.: Стратегия на Европейския съюз за борба с тероризма 
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И накрая, неправомерното използване на интернет и социалните медии от терористи е друг 
проблем, който трябва да намери решение, като същевременно бъдат защитени основните 
права на свобода на изразяването и свобода на информацията. През 2016 г. ЕС продължи да 
работи по тези въпроси чрез интернет форума на ЕС, стартиран в края на 2015 г., чиято цел е 
да се ограничи достъпът до терористично съдържание онлайн и да се даде възможност на 
партньорите от гражданското общество да изпращат ефективни послания в противодействие 
на терористичното съдържание. 

Освен това ЕС продължи да води диалози по въпросите на борбата с тероризма с ключови 
държави в целия свят. През 2016 г. бяха проведени 11 такива диалога (с Алжир, Канада, 
Египет, Индонезия, Израел, Йордания, Ливан, Пакистан, Катар, Турция и Обединените 
арабски емирства), по време на които винаги беше засягана необходимостта от зачитане на 
правата на човека. Сътрудничеството със САЩ е друг основен елемент от стратегията на ЕС 
за борба с тероризма. Наред с това ЕС работи в тясно сътрудничество с ООН и други 
организации за установяването на международен консенсус и утвърждаването на 
международни стандарти за борба с тероризма, в съответствие със стандартите за правата на 
човека. 

3. ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ОСНОВНИТЕ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА В ОБЛАСТТА НА 

ПРАВАТА НА ЧОВЕКА И ДЕМОКРАЦИЯТА 

НАСЪРЧАВАНЕ НА СВОБОДНО ПРОСТРАНСТВО ЗА ГРАЖДАНСКОТО 

ОБЩЕСТВО И ПОДКРЕПА ЗА ЗАЩИТНИЦИТЕ НА ПРАВАТА НА ЧОВЕКА 

През последното десетилетие организациите за защита на правата на човека, демократично 
настроените участници и по-широките движения на гражданското общество срещат все по-
големи ограничения, когато се опитват да вършат работата си. Макар че през 2016 г. е 
установено нарастване на броя на неправителствените организации, социалните движения и 
отделните активисти, явлението свиване на пространството за действие се разпространи и 
обхвана около сто държави. Ограниченията върху гражданското общество и репресиите 
срещу защитници на правата на човека приемат различни форми, вариращи от 
административен и съдебен тормоз до кампании за оклеветяване, забрани за пътуване, 
криминализиране, заклеймяване, произволни арести и задържане, извънсъдебни екзекуции и 
блокиране на достъпа до финансиране — особено от външни източници. Както държавни, 
така и недържавни участници, включително въоръжени и фундаменталистки групи, са 
свързани със заплахи (офлайн и онлайн) за свободите на гражданското общество. Борбата с 
тероризма и законодателството в тази област в няколко случая послужиха като претекст за 
манипулиране, наблюдение и ограничаване на информацията онлайн и за налагане на 
цензура и наблюдение. 
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В Глобалната стратегия за външната политика и политика на сигурност на Европейския съюз 

върховният представител потвърди убеждението, че устойчивостта на обществото ще бъде 

укрепена чрез задълбочаване на връзките с гражданското общество, и изрази непоколебим 

ангажимент да говори открито срещу свиването на пространството за действие на 

гражданското общество. През 2016 г. ЕС продължи твърдо да изразява загриженост на 

различни равнища, включително по време на двустранните диалози по правата на човека и в 

рамките на многостранни форуми, относно необоснованите ограничения на основните 

свободи в държави партньори. 

По отношение на свободата на изразяване онлайн и офлайн, през 2016 г. ЕС изрази силното 

си безпокойство във връзка с продължаващото увеличаване на случаите на сплашване, 

натиск и насилие срещу журналисти в целия свят. В този контекст изпълнението на насоките 

на ЕС за 2014 г. относно свободата на изразяване онлайн и офлайн остава основен приоритет. 

ЕС повдигаше въпроса за свободата на изразяване на различни равнища на политическия 

диалог, включително в рамките на диалозите и консултациите по правата на човека с 

държавите партньори. С цел утвърждаване на свободата на изразяване и отправяне на призив 

за по-голяма защита на правата на журналистите и свободата на медиите бяха направени и 

редица публични изявления и демарши. 

ЕС продължи да работи, за да гарантира, че свободата на изразяване продължава да заема 

важно място в програмата на ООН, като участваше активно във всички имащи отношение 

многостранни форуми и подпомагаше работата на специалните докладчици със свързани 

мандати от ООН и регионалните организации. 

През 2016 г. ЕС подкрепи приемането на резолюция относно безопасността на журналистите 

от страна на Съвета на ООН по правата на човека22, както и резолюцията за утвърждаването, 

защитата и упражняването на правата на човека в интернет23, като осъди „мерките за 

умишлено възпрепятстване или прекъсване на достъпа или разпространението на 

информация онлайн“. 

                                                 
22 Резолюцията (A/HRC/33/L.6) е по инициатива на Австрия заедно с Бразилия, Франция, Гърция, Мароко, 

Катар и Тунис. 
23 Резолюцията беше представена от Швеция, Бразилия, Нигерия, Тунис, Турция, САЩ и беше подкрепена 

от всички държави — членки на ЕС. 
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ЕС участва активно в обсъжданията по въпросите на свободата на изразяване онлайн в 

Интернет корпорацията за присвоени имена и адреси (ICANN), Форума за управление на 

интернет (IGF), процеса на Световната среща на върха по въпросите на информационното 

общество (WSIS), коалицията „Свобода онлайн“ и в рамките на диалозите на ЕС по 

въпросите на киберпространството с трети държави, сред които Южна Корея, Индия, Китай, 

САЩ и Япония. 

ЕС продължи да популяризира своите насоки относно свободата на изразяване онлайн и 

офлайн във всички делегации на ЕС, така че те да бъдат заложени във всички бъдещи 

програми. Новосъздадената програма за подкрепа на делегациите е насочена към 

подпомагане както на делегациите, така и на представителите на медиите в трети държави за 

ефективното прилагане на насоките. 

Новите проекти в подкрепа на свободата на изразяване и на медиите са получили общо 

финансиране в размер на 27 млн. евро. Компонентите свобода на изразяване и медии също се 

включват все по-често в по-големи програми в областта на демократичното управление, по-

конкретно в разработени в последно време проекти по теми като борбата с корупцията в 

Хондурас, подкрепата за провеждането на избори в Руанда или Централноафриканската 

република и сигурността в Сомалия. 

Наред с това през 2016 г. на около 200 журналисти, блогъри, писатели и хора на изкуството 

беше предоставено спешно подпомагане от извънредния фонд на ЕИДПЧ, предназначен за 

правозащитници в опасност. 

През цялата 2016 г. ЕС продължи да изразява загриженост във връзка с увеличения брой 

необосновани ограничения на правото на свобода на мирни събрания и на сдружаване, 

включително чрез политическите си диалози с трети държави и в рамките на международни 

форуми. През 2016 г. бяха направени няколко публични изявления, съдържащи призив за 

зачитане на правото на мирни демонстрации, правото всяко сдружение, независимо дали е 

регистрирано или не, да търси и да има достъп до финансиране и ресурси, и за ефективното 

прилагане на основните трудови стандарти в областта на свободата на сдружаване и на 

правото на колективно договаряне. ЕС счита, че партньорството с гражданското общество 

играе жизненоважна роля при даването на възможност на хората да разбират и предявяват 

правата си и при контролирането на действията на публичните органи. ЕИДПЧ продължава 

да е изключително ценен инструмент в това отношение. 
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Европейският съюз отчита важната роля на националните институции в областта на правата 
на човека като фактори в тази област и като фактори, подпомагащи развитието, и засилва 
подкрепата си за тези институции както в политическо, така и във финансово отношение. 
Когато действат самостоятелно и с достатъчно финансови и човешки ресурси, националните 
институции в областта на правата на човека могат да изградят мостове между гражданското 
общество, населението и правителството, от една страна, и между националните органи и 
регионалните/международните органи в областта на правата на човека, от друга. Те са 
главните заинтересовани страни и представляват основен елемент от международната, 
регионалната и националната рамка за правата на човека. 

Освен това политическият ангажимент на ЕС е съпътстван от финансово подпомагане на 
националните институции в областта на правата на човека по линия на ЕИДПЧ. През 2015 г. 
беше поставено началото на тригодишна целева програма, насочена към изграждане на 
капацитета на националните институции в областта на правата на човека, към която ЕС 
допринесе с 5 млн. евро. Целта на програмата е не само да се окаже подкрепа за капацитета 
на националните институции в областта на правата на човека, но и да се подпомогне 
сътрудничеството им с регионални и международни мрежи. Акцентът на програмата е 
поставен върху четири тематични области: икономически, социални и културни права, 
предприемачество и права на човека, обучение в областта на правата на човека и укрепване 
на основните правомощия на националните институции в областта на правата на човека. 

Освен това ЕС подкрепи резолюцията относно националните институции в областта на 
правата на човека, приета на 33-тата сесия на Съвета по правата на човека. По такъв начин 
беше изразено задоволство от ценното участие на независимите национални институции в 
областта на правата на човека, както и от приноса им за всички имащи отношение процеси и 
механизми на ООН, съобразно съответните им мандати. Освен това националните 
институции в областта на правата на човека бяха насърчени да продължат да участват в 
работата на СПЧ, включително механизма за универсален периодичен преглед, както и да се 
ангажират със специалните процедури и органите, създадени по силата на договорите. 

През 2016 г. във всички региони на света защитници на правата на човека продължиха да 
бъдат подлагани на репресивни мерки поради легитимната си дейност. Делегациите на ЕС в 
трети държави не спряха да полагат усилия за допълнително активизиране на действията на 
ЕС в подкрепа на правозащитниците. През 2016 г. служителите на ЕС, в съответствие с 
насоките на ЕС от 2004 г. относно защитниците на правата на човека, предприеха действия 
например за осъждане на заплахи и нападения срещу правозащитници, демарши и публични 
изявления, наблюдение на съдебни процеси и посещения в затвора. Освен това ЕС редовно 
засягаше случаите на конкретни правозащитници в диалози по правата на човека, заседания 
на подкомисии и консултации с органи от трети държави, като правозащитниците 
присъстваха в дневния ред на 80 % от проведените през 2016 г. диалози на ЕС по правата на 
човека. 
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На 10 декември 2016 г. ЕС и неговите държави членки се присъединиха към призива на 

Организацията на обединените нации към хората да „защитят нечии права“ по случай Деня 

на правата на човека. Делегациите на ЕС по света отбелязаха случая с разнообразни прояви, 

а в декларация на ВП/ЗП Федерика Могерини беше обърнато внимание на това колко важна 

е закрилата на защитниците на правата на човека. 

През 2016 г. над 250 правозащитници и семействата им получиха подкрепа от ЕС 

посредством извънредния фонд на ЕИДПЧ за изложени на опасност правозащитници. 

Преките безвъзмездни средства бяха използвани главно за заплащане на адвокатски 

хонорари, медицински грижи, инсталиране на оборудване за сигурност, спешно преместване 

и редица други практически действия. 

В края на 2016 г. започна изпълнението на шест световни проекта с общ бюджет от 

5,5 млн. евро, които бяха избрани въз основа на глобалната покана за представяне на 

предложения по ЕИДПЧ през 2015 г. Целта на тези проекти е да се предостави помощ на 

организациите на правозащитниците, работещи на местно равнище, и усилията да се 

съсредоточат върху най-трудните ситуации и отдалечените райони. 

СВОБОДА НА ВЕРОИЗПОВЕДАНИЕТО И УБЕЖДЕНИЯТА 

Основното право на свобода на вероизповеданието и убежденията продължава да бъде под 

заплаха в много части на света. Изпълнението на Насоките на ЕС относно свободата на 

религията и убежденията остана ключов приоритет за действията на ЕС за защита и 

утвърждаване на свободата на вероизповеданието и убежденията през 2016 г. 

ЕС повдигаше въпроса за свободата на вероизповеданието и убежденията в диалозите и 

консултациите по правата на човека с държавите партньори. Бяха направени публични 

изявления и частни демарши за утвърждаване на свободата на вероизповеданието и 

убежденията, за осъждане на насилието срещу лица, принадлежащи към религиозни 

малцинства, и беше отправен призив за забрана на дискриминацията, основана на 

вероизповедание или убеждения. 
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ЕС продължава да работи, за да гарантира, че свободата на вероизповеданието и 
убежденията остават важен приоритет в дневния ред на ООН, отличаващ се със стриктен 
подход в областта на правата на човека. На 31-вата сесия на СПЧ (март 2016 г.) ЕС представи 
резолюция за удължаване с три години на мандата на специалния докладчик за свободата на 
вероизповеданието и убежденията. Резолюцията бе приета с консенсус. Както и през 
предходните години, делегацията на ЕС в Женева организира и съпътстваща проява със 
специалния докладчик на ООН за свободата на вероизповеданието и убежденията успоредно 
с 31-вата сесия на СПЧ през март 2016 г. Освен това ЕС беше съорганизатор на публична 
лекция по повод 30-ата годишнина от мандата на специалния докладчик на ООН за 
свободата на вероизповеданието и убежденията. Резолюцията относно свободата на 
вероизповеданието и убежденията, приета на 71-вата сесия на ОСООН (декември 2016 г.) , 
освен че включва актуализирани текстове от предходни години, изрично подчертава 
значението на един всеобхватен и приобщаващ подход на превенция, основан на общността, 
с участието на широк кръг от заинтересовани страни, в това число гражданското общество и 
религиозните общности, за целите на борбата срещу терористичните нападения. 

ЕС увеличи усилията си за повишаване на осведомеността относно насоките на ЕС и 
въпросите, свързани със свободата на вероизповеданието и убежденията, сред служителите 
на ЕС и представителите на държавите членки чрез организиране на обучения и семинари. 

През 2016 г. продължи работата по проекти в целия свят за борба с дискриминацията, 
основана на вероизповедание и убеждения, избрани в рамките на глобалната покана за 
представяне на предложения по ЕИДПЧ за 2013 г. и изготвения в резултат на поканата 
резервен списък. С това общият размер на подкрепата от ЕИДПЧ за утвърждаване на 
свободата на вероизповеданието и убежденията през периода 2007—16 г. възлиза на над 15 
млн. евро. През 2016 г. глобалната покана за предложения по линия на ЕИДПЧ включваше и 
правата на лицата, принадлежащи към религиозни малцинства. 

През май 2016 г. председателят на Европейската комисия създаде нова функция на 
специален пратеник на ЕС за утвърждаване на свободата на вероизповеданието и 
убежденията извън ЕС. През втората половина на 2016 г. сегашният мандатоносител Ян 
Фигел обърна особено внимание на междурелигиозния диалог, като Близкият изток е 
приоритетен регион. 

ЕС подкрепя инициативи в областта на междукултурния и междурелигиозния диалог в дух 
на откритост, ангажираност и взаимно разбирателство, включително в рамките на 
Организацията на ООН за образование, наука и култура (ЮНЕСКО), Алианса на 
цивилизациите на ООН, фондация „Анна Линд“ и процеса от Истанбул. 
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ПОДКРЕПА ЗА ДЕМОКРАЦИЯТА И ИЗБОРИТЕ 

Демокрацията съществува в множество различни форми, но основната ѝ цел е да даде 

възможност на гражданите да упражняват всичките си човешки права, било то политически 

и граждански или културни, икономически и социални. Освен наблюдението на избори, ЕС 

осигуряваше програми за подкрепа на демокрацията по целия свят с цел укрепване на 

демократичните институции, както и участието на гражданите в изготвянето на политиката. 

През 2016 г. ЕС продължи да подкрепя изборните процеси в цял свят, като разполагаше 

мисии за наблюдение на избори (МНИ) и мисии на експерти по провеждане на избори 

(МЕПИ) и предоставяше техническо и финансово съдействие на органите за управление на 

избори и на вътрешните наблюдатели или на организациите на гражданското общество, 

участващи в наблюдението на избори. МНИ системно и стриктно прилагат високи стандарти 

за почтеност и независимост в съответствие с Декларацията относно принципите за 

международно наблюдение на избори. ЕС си сътрудничи тясно с всички международни 

групи за наблюдение, ангажирани с добросъвестното прилагане на Декларацията относно 

принципите за международно наблюдение на избори. МНИ на ЕС са независими мисии, 

ръководени от главен наблюдател, който обикновено е член на Европейския парламент. Тези 

мисии за наблюдение изискват силна координация между институциите на ЕС, както и с 

държавите — членки на ЕС, международните партньори и организациите на гражданското 

общество (ОГО). Освен това ЕС се стреми да гарантира пълна допълняемост между 

наблюдението на изборите, съдействието при провеждането им и политическите 

взаимодействия с държавите бенефициери. 

През 2016 г. бяха осъществени МНИ в Перу, Габон, Йордания, Гана, Замбия, Уганда и 

Хаити24, в съответствие с международните стандарти. Наред с това бяха проведени МЕПИ в 

Нигер, Бенин, Коморските острови, Чад, Сомалия, Централноафриканската република, 

Мароко, Хаити и Буркина Фасо. На последно място, в Кения, Мадагаскар и Пакистан бяха 

разположени мисии за последващи действия след изборите. 

                                                 
24 МНИ в Хаити беше закрита преди приключването на изборния процес поради опасения, свързани с 

отмяната на първия тур на президентските избори. 
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През 2016 г. ЕС се съсредоточи върху последващите действия във връзка с препоръките на 

МНИ, в съответствие с ръководния принцип за повишаване на съгласуваността между 

политиките на ЕС и при използването на инструментите на ЕС. Започна поредица от 

неофициални консултации с експерти от държавите — членки на ЕС, международните 

партньори, европейски ОГО, ръководители на мисии от наблюдатели на ЕС и други 

заинтересовани членове на Европейския парламент. В центъра на дискусиите бяха 

инициативите в подкрепа на изпълнението на препоръките на МНИ/МЕПИ на ЕС и мисиите 

за наблюдение на избори на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа 

(ОССЕ)/Бюрото на ОССЕ за демократични институции и права на човека (БДИПЧ)25. Целта 

беше да се набележат и консолидират „най-добрите практики“ в съответствие с плана за 

действие на ЕС относно правата на човека и демокрацията за периода 2015—2019 г. Тези 

консултации осигуриха също така възможност да се проучи как институциите на ЕС и 

държавите членки могат да координират по-ефективно последващите действия във връзка с 

МНИ/МЕПИ, включително в рамките на многостранни и международни форуми като 

системата на ООН, ОССЕ, Съвета на Европа, Организацията на американските държави 

(ОАД) и Африканския съюз (АС). На равнище ЕС препоръките на МНИ вече се разглеждат 

системно в политическия диалог с държави партньори и способстват за оформянето на 

помощта на ЕС при избори. 

През 2016 г. ЕС продължи също и пилотната си дейност в 12 държави, за да способства за 

подобряването на последователността на политиката си за подкрепа за демокрацията. 

Делегациите на ЕС в пилотни държави набелязаха приоритети, свързани с демокрацията, и 

впоследствие започнаха да разработват планове за действие относно демокрацията, с които 

се укрепва връзката между анализа на политическия контекст, в който ЕС предоставя 

помощта си, и разработването на програми в подкрепа на демократичния преход. Важен 

резултат от пилотния проект е, че сега демокрацията заема по-важно място в стратегиите за 

правата на човека и демокрацията на отделните държави. 

                                                 
25 Бюро на ОССЕ за демократични институции и права на човека. 



 

 

12816/17   nm/ags  30 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Този пилотен проект показа също, че е необходимо ЕС да се съсредоточи в по-голяма степен 

върху взаимодействието между държавните институции и гражданите, подкрепата на 

законодателните органи, укрепването на връзката между политическите партии и гражданите 

и активизирането на реформите за децентрализация и местната демокрация. През 2016 г. ЕС 

продължи да подкрепя парламентите като основен елемент на демократичните политически 

системи. Европейският парламент предложи подкрепа на парламентите на редица държави 

партньори под формата на проучвателни посещения и партньорски обмен между 

парламентаристи по теми като отношенията между законодателната и изпълнителната власт, 

бюджетния цикъл, работата на комисиите или връзките между политическите групи. По 

време на украинската седмица в Европейския парламент през март 2016 г., в която участваха 

над 60 украински парламентаристи, беше засилено партньорството между Европейския 

парламент и Върховната рада. 

ЕС работи и за засилване на отчетността на публичните институции към гражданите и за 

борба с корупцията. През 2016 г. бяха одобрени важни програми, свързани с принципите на 

правовата държава, особено в подкрепа на реформите в сектора за сигурност и доброто 

управление. ЕС финансира организации и институции за борба с корупцията с цел укрепване 

на мандатите им. Борбата с корупцията е също така една от областите, посочени в 

приоритетите на ЕС за сътрудничество със Съвета на Европа в периода 2015—2017 г., с 

текущи проекти в държавите от Източното партньорство и Централна Азия за правна 

независимост и професионализъм и отчетност в съдебната система.26 

Създаването на възможности за активно гражданско общество също продължи да бъде 

приоритет за ЕС. Гражданското общество беше незаменим партньор в пилотния проект на 

ЕС в подкрепа на демокрацията, а нарасналата роля на гражданското общество е решаваща 

част от изпълнението на преразгледаната Европейска политика за съседство (ЕПС).27 На 

Форума на гражданското общество на държавите от Източното партньорство през ноември 

2016 г. беше обявена стипендиантска програма за насърчаване на лидерството и 

професионализма сред активистите на гражданското общество. 

                                                 
26 Партньорска рамка за сътрудничество на Европейския съюз и Съвета на Европа в държавите от 

Източното партньорство за периода 2015—2017 г. 
27 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален 

комитет и Комитета на регионите — „Преглед на европейската политика за съседство“, JOIN(2015) 50 
final, 18 ноември 2015 г. 
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ЕС продължи да си сътрудничи с Европейския фонд за демокрация (ЕФД), който 
функционира независимо от ЕС, но допълва неговите инструменти. ЕФД се фокусира върху 
процесите на преход и подкрепя участници, до които не може да се достигне чрез други 
средства, в държавите от европейското съседство и отвъд него. ЕС отпусна 12 млн. евро за 
периода 2015—2018 г. по линия на ЕИС за финансиране на оперативните разходи на ЕФД. 

Доброто управление и принципите на правовата държава са сред универсалните ценности, 
които ръководят вътрешната и външната дейност на ЕС, и тези ценности са залегнали също в 
Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие. През 2016 г. ЕС започна работа по новия 
европейския консенсус за развитие28, който ще укрепи допълнително връзката между 
доброто управление, отговорните демократични институции и устойчивото развитие. 

СМЪРТНО НАКАЗАНИЕ 

Работата по премахване на смъртното наказание в световен мащаб продължава да бъде в 
основата на приоритетите на ЕС в областта на правата на човека. През цялата 2016 г. ЕС 
продължи да се противопоставя решително на смъртното наказание и използваше всички 
налични дипломатически средства, за да прокара каузата за неговото премахване в цял свят. 
Въпросът за смъртното наказание беше поставян последователно пред държавите, които все 
още прилагат смъртното наказание, и присъстваше в дневния ред на политическите диалози 
или специалните диалози по правата на човека. 

Досега над 140 държави, което представлява повече от две трети от всички държави в света, 
са премахнали смъртното наказание по закон или на практика. През 2016 г. се наблюдаваха 
няколко случая на по-нататъшно положително развитие: три държави премахнаха напълно 
смъртното наказание (Науру, Гвинея и Монголия), а в САЩ беше регистриран най-малък 
брой екзекуции от 1991 г. насам, като бяха екзекутирани 20 души в сравнение с 28 през 
2015 г. В Осло се проведе тригодишният световен конгрес за премахване на смъртното 
наказание, който привлече над хиляда участници от цял свят. ЕС демонстрира подкрепата си 
за това важно събитие както чрез финансова помощ, така и чрез активното си участие. По 
време на събитието специалният представител на ЕС за правата на човека Ставрос 
Ламбринидис представи силни аргументи за повсеместното премахване на смъртното 
наказание заедно с други представители на високо равнище от държавите — членки на ЕС. 

                                                 
28 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален 

комитет и Комитета на регионите — „Предложение за нов Европейски консенсус за развитие — Нашият 
свят, нашето достойнство, нашето бъдеще“, COM(2016) 740 final, 22 ноември 2016 г. 
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През 2016 г. обаче бяха регистрирани и призиви от някои национални ръководители за 
възобновяване на смъртното наказание, по-специално във връзка с борбата срещу тероризма, 
организираната престъпност или наркотиците. Освен това някои държави нарушиха 
дългогодишните си мораториуми. ЕС изрази несъгласието си с тези изявления, като се 
стремеше към диалог, за да изтъкне наличието на алтернативни и по-ефективни мерки за 
борба с престъпността. 

Въз основа на минималните стандарти, определени от международното право и насоките на 
ЕС относно смъртното наказание, ЕС направи няколко публични изявления, в които осъди 
използването на смъртното наказание и призова държавите да обмислят налагането на 
мораториум. Такъв е например случаят с Беларус, Индонезия, Иран, Япония, Малайзия, 
Пакистан, Саудитска Арабия, Сингапур и САЩ, като в много други държави бяха направени 
допълнителни изявления и предприети демарши. ЕС обърна особено внимание на 
нарушаването на тези минимални стандарти, като изтъкна, че е недопустимо да се прилага 
смъртно наказание спрямо малолетни и непълнолетни деца, хора с умствени увреждания и за 
престъпления, които не са сред „най-тежките“, като например престъпления, свързани с 
наркотици. Във връзка със специалната сесия на Общото събрание на ООН (UNGASS 2016) 
ЕС неколкократно изтъкна, че се противопоставя твърдо на смъртното наказание. 

ЕС продължи да изразява протеста си срещу смъртното наказание в рамките на всички 
подходящи многостранни форуми, по-конкретно ООН, ОССЕ и Съвета на Европа. ЕС 
активно насърчаваше приемането на резолюция 71 на ОСООН относно мораториум върху 
прилагането на смъртното наказание, която беше приета с подкрепата на същия голям брой 
държави както през 2014 г. Сред новите елементи в резолюцията са например признаването 
на ролята на националните институции в областта на правата на човека, наблягане на 
необходимостта от третиране на лицата, на които е наложено смъртно наказание, с 
хуманност и достойнство, процедури на помилване и амнистия и необходимостта от 
прозрачност. Специалният представител на ЕС за правата на човека подобри в още по-голяма 
степен имиджа на работата на ЕС срещу смъртното наказание чрез речта си по време на 
организираната в Ню Йорк през септември проява на високо равнище на ОСООН, насочена 
към смъртното наказание и жертвите. 

По повод Европейския ден против смъртното наказание и Световния ден против смъртното 
наказание на 10 октомври 2016 г., ЕС и Съветът на Европа направиха съвместно изявление, в 
което потвърдиха отново, че се противопоставят на прилагането на смъртното наказание при 
всякакви обстоятелства, и изтъкнаха своя ангажимент за премахването му в целия свят. 
Множество делегации на ЕС отбелязаха тази важна дата чрез организирането на дебати, 
театрални постановки и прожекции на филми, публикуване на мнения и провеждане на други 
дейности за повишаване на обществената осведоменост. 
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ЕС си сътрудничеше активно с беларуските органи по този въпрос и предприе действия за 
повишаване на обществената осведоменост. Беларус е единствената държава в Европа, която 
все още прилага смъртно наказание. През годината властите се съгласиха да се постави 
началото на публичен дебат относно смъртното наказание и през март и декември 2016 г. 
бяха организирани конференции съвместно от Министерството на външните работи на 
Беларус и международните партньори в Минск. ЕС взе активно участие и в двете 
конференции, като специалният представител на ЕС за правата на човека взе думата по 
време на конференцията през март и задълбочено обсъди смъртното наказание в двустранни 
дискусии с властите. 

В рамките на глобалната покана за представяне на предложения по линия на ЕИДПЧ през 
2015 г. шест проекта на обща стойност 6,5 млн. евро (само принос на ЕС) бяха избрани и 
възложени за изпълнение в подкрепа на ОГО, участващи в борбата срещу смъртното 
наказание в световен мащаб. Тези проекти са вече в ход в различни държави, включително 
Индонезия, САЩ, Камерун, Демократична република Конго, Малайзия, Египет, Сомалия и 
Тунис, и ще допринесат за обучението на представителите на съдебната власт, повишаването 
на обществената осведоменост, по-доброто наблюдение, усилията за застъпничество и 
стимулирането на по-широк диалог относно смъртното наказание, включително по 
отношение на борбата с тероризма и борбата с наркотиците. 

ИЗТЕЗАНИЯ И ДРУГИ ФОРМИ НА МАЛТРЕТИРАНЕ 

В съответствие с плана за действие на ЕС относно правата на човека и демокрацията 
(действие 13) и Насоките за политиката на ЕС към трети държави по отношение на 
изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание, 
през 2016 г. ЕС активизира в още по-голяма степен работата си против изтезанията и 
малтретирането по света. 

През 2016 г. годишният форум на ЕС и НПО по правата на човека беше посветен на темата: 
„Обединени срещу всякакви форми на насилие — прилагане на междусекторна гледна точка 
с цел предотвратяване, забрана на изтезанията и правна защита срещу тях в световен мащаб“. 
На форума бяха широко представени ключови експерти от цял свят и той стана платформа за 
задълбочени и активни обсъждания и обмен на опит. На форума изрично бяха подчертани 
въпроси като важността да се осигури правна защита на жертвите; ролята на изтезанията 
като мотивиращ фактор за миграция; специфичните нужди на уязвимите групи, включително 
децата и коренното население; и специфични съображения, отнасящи се до жените. Като 
цяло на форума беше изтъкнато колко е важно да се дава гласност и да се повишава 
осведомеността относно изтезанията и малтретирането, където и да се случват, както и 
цената на изтезанията за обществото като цяло. Беше отчетена и необходимостта от борба с 
изтезанията в контекста на борбата с тероризма и политиката на сигурност. 
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Върховният представител също взе участие във Форума ЕС—НПО, за да изтъкне значението 

на тази тема за ЕС, и направи изявление по повод Международния ден в подкрепа на 

жертвите на изтезания (26 юни). В него тя подчерта важната роля на гражданското общество 

в борбата с изтезанията, както и отговорността на държавите да спазват своите правни 

задължения и ангажименти. Тя изрази увереността си, че чрез политическа воля и съвместна 

работа на световно равнище изтезанията могат да бъдат предотвратени и в крайна сметка 

напълно премахнати. Наред с това няколко делегации на ЕС организираха специални прояви 

по този повод за повишаване на осведомеността относно значението на борбата срещу 

изтезанията. 

Специалният представител за правата на човека допринесе за борбата срещу изтезанията по 

време на посещенията си по света, където повдигаше въпроса публично, както и в 

двустранни разговори с други лидери. Той участва в две събития на високо равнище в 

Женева във връзка със Съвета по правата на човека, посветени съответно на 

предотвратяването на изтезанията на лица, задържани от полицията, и на правната защита на 

жертвите на изтезания. Второто събитие беше организирано заедно с Южна Африка като 

конкретен резултат от диалога по правата на човека с тази държава през 2015 г., в 

сътрудничество с Дания и специалния фонд на ООН за жертвите на изтезания. 

В своите диалози по правата на човека ЕС продължи системно да повдига въпроси, свързани 

с изтезанията и малтретирането, по-специално като настоятелно призоваваше държавите да 

ратифицират и приложат изцяло Конвенцията против изтезанията и факултативния протокол 

към нея; изцяло да приведат законодателството си в съответствие с конвенцията; да изпълнят 

препоръките на националните и международните механизми за наблюдение; и да гарантират, 

че всички сигнали за изтезания или малтретиране са обект на надлежно и безпристрастно 

разследване и наказателно преследване, както и че на жертвите се предоставя правна защита. 

Когато беше целесъобразно, ЕС разгледа и въпроса за насилствените изчезвания и тайното 

задържане. В рамките на тези диалози ЕС предложи конкретна помощ на държавите, в 

зависимост от техните потребности, в усилията им за премахване на изтезанията и 

малтретирането, включително финансова подкрепа. Пример за това е посещението в 

Брюксел, Страсбург и Берлин, организирано за националния механизъм за превенция на 

Бразилия. Посещението беше възможност за укрепване на отношенията и изграждане на 

капацитет чрез обмяна на опит относно най-добрите начини за предотвратяване на 

изтезанията. 
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ЕС продължи да насърчава реформата на съдебната система в няколко държави, насочена 

към осигуряване на независим правосъден сектор, достъп до правосъдие и подобрени 

условия в затворите, както чрез политически диалог, така и чрез финансова подкрепа. Беше 

предоставена помощ за обучението на полицейски служители и на всички други служители, 

участващи в системата на наказателното правосъдие, което обхвана правата на човека, както 

и откриването и докладването на предполагаеми изтезания, включително правилното 

използване на Истанбулския протокол. 

Проектите, финансирани по линия на ЕИДПЧ, също способстват за изграждането на 

капацитет и обмена на добри практики в предотвратяването на изтезанията. Например, по 

линия на проекта „Глобален цялостен подход към борбата срещу безнаказаността за 

изтезанията“ беше създадена полезна база данни за регистриране и документиране на случаи 

на изтезания в рехабилитационните центрове в страни от цял свят. Друг проект насърчава 

държавите, които никога преди това не са представяли доклади на Комитета на ООН против 

изтезанията, да го направят, като публикуват изследвания относно безнаказаността, 

представят алтернативни доклади, провеждат обсъждания и застъпване. Чрез своята рамка за 

програмно сътрудничество със Съвета на Европа29 ЕС осигурява подкрепа и способства за 

изграждането на капацитет на наказателните системи в държавите от процеса на 

разширяване и в частност съседните държави. В поканата за представяне на предложения по 

линия на ЕИДПЧ през 2016 г. беше включен раздел на стойност 13,5 млн. евро в подкрепа на 

борбата срещу изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или унизително отнасяне 

или наказание. В този раздел се предвижда и включването на съображения, отнасящи се до 

предотвратяването на изтезанията и рехабилитацията на жертвите в рамките на 

антитерористични дейности и при международни кризи, както и до основаното на пола 

насилие и сексуалните изтезания. В поканата за предложения по линия на ЕИДПЧ се вземат 

под внимание препоръките на Специалния доклад на Сметната палата от 2015 г. 

„Безвъзмездна помощ от ЕС за борба срещу изтезанията и за премахване на смъртното 

наказание“30 , който беше като цяло положителен. 

                                                 
29 Партньорска рамка за сътрудничество на Европейския съюз и Съвета на Европа в държавите от 

Източното партньорство за периода 2015—2017 г. 
30 Специален доклад № 9/2015 на Сметната палата „Безвъзмездна помощ от ЕС за борба срещу изтезанията 

и за премахване на смъртното наказание“ 
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БОРБА С ДИСКРИМИНАЦИЯТА 

Равенство между половете 

През 2016 г. ЕС продължи да следва своята програма, свързана с равенството между 
половете и жените, мира и сигурността, в диалозите си по правата на човека с повечето трети 
държави, а делегациите на ЕС по света осъществиха конкретни дейности, насочени към 
утвърждаване и защита на правата на жените и момичетата. Сред тях бяха кампании за 
повишаване на осведомеността и прояви за застъпничество, организирани от делегациите на 
ЕС, политически диалози с държави партньори, публични прояви на застъпничество и 
проекти и програми за финансиране. Последните спомогнаха да се предотврати основаното 
на пола насилие, да се увеличи участието на жените в социалния и политическия живот и да 
се насърчи икономическото овластяване на жените. ЕС действаше като изцяло ангажиран 
партньор в глобалните действия за прекратяване на насилието срещу жените и момичетата, а 
институциите и делегациите на ЕС отново се присъединиха към инициираната от ООН 
кампания „16 дни на активни усилия за борба срещу насилието, основано на пола“ от 25 
ноември до 10 декември 2016 г. ЕС и неговите държави членки приветстваха факта, че на 
тристранната експертна среща относно насилието спрямо жените и мъжете на работното 
място беше постигнато съгласие по набор от заключения, така че да се предоставят насоки за 
процеса на определяне на стандарти, който ще започне на Международната конференция по 
труда през 2018 г. 

ЕС работи и в контекста на ООН, включително със СПЧ и Комисията за положението на 
жените, както и с други многостранни партньори като МОТ, ОССЕ, Съвета на Европа, АС, 
ОАД, Организацията на северноатлантическия договор (НАТО) и Асоциацията на народите 
от Югоизточна Азия (АСЕАН), за да се гарантира, че равенството между половете, 
овластяването на жените и човешките права на всички жени и момичета продължават да 
стоят в центъра на глобалния дневен ред. ЕС предостави активна подкрепа за 
Консултативния съвет на сирийските жени към специалния пратеник на ООН за Сирия, за да 
спомогне за включването в мирните преговори на силно изразена перспектива на равенство 
между половете. Продължава и работата по прилагането на плана за действие на ООН от 
2015 г. за предотвратяване на насилствения екстремизъм, който съдържа раздел, посветен на 
овластяването на жените като предпоставка за ефективно предотвратяване на този вид 
екстремизъм. ЕС беше ангажиран с преодоляването на първопричините за насилието и 
екстремизма чрез редица по-малки, конкретни проекти с гражданското общество и местните 
общности, с финансирани от ЕС инициативи в региона на Африканския рог, Пакистан и 
региона на Близкия изток и Северна Африка, включително специфични действия, свързани с 
равенството между половете. 
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ЕС активно изпълняваше ангажиментите, поети по време на прегледа на високо равнище от 

2015 г. на прилагането на Резолюция 1325 на Съвета за сигурност на ООН относно жените, 

мира и сигурността. ЕСВД, включително делегациите на ЕС, мисиите и операциите по линия 

на ОПСО и специалните представители на ЕС, продължи да изпълнява конкретни действия 

за насърчаване на участието и водещата роля на жените в процесите за мир и сигурност; за 

прекратяване на сексуалното и основаното на пола насилие при конфликти и в ситуации след 

конфликт; за по-нататъшно интегриране на измерението на равенството между половете в 

борбата с новопоявилите се заплахи, включително тероризма и насилствения екстремизъм; и 

за укрепване на рамките за сътрудничество както във вътрешен, така и във външен план. 

Конференцията за Афганистан в Брюксел през октомври 2016 г. отбеляза важен етап и 

включваше съпътстваща проява на високо равнище, озаглавена „Повече права за жените — 

проспериращ Афганистан“. Това стана след установяването на тясно сътрудничество между 

ЕС и афганистанските партньори за разработването на техния национален план за действие 

относно жените, мира и сигурността, като ЕС е сред първите донори, подкрепящи 

изпълнението му в цялата страна. 

ЕС активизира и отчетността си относно жените, мира и сигурността с приключването през 

октомври 2016 г. на процес на адаптиране и разширяване на начина, по който се измерва 

изпълнението на ангажиментите на ЕС. В ход е работата по доклад на ЕС за изпълнението на 

ангажиментите на базата на подновен набор от всеобхватни показатели за напредъка. 

Главният съветник на ЕСВД по въпросите на равенството между половете/Резолюция 1325 

на СС на ООН насърчи по-добрата вътрешна/външна координация на работата по 

равенството между половете, овластяването на жените, както и относно жените, мира и 

сигурността. С оглед на предвиденото присъединяване на ЕС към Истанбулската конвенция 

на Съвета на Европа, главният съветник на ЕСВД призоваваше в контекста на различни 

форуми държавите да се възползват от тази рамка относно борбата с насилието срещу 

жените и момичетата и домашното насилие. 
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ЕС запазва ангажимента си да насърчава, защитава и спазва всички права на човека и да 

прилага изцяло и ефективно Пекинската платформа за действие и Програмата за действие на 

Международната конференция за населението и развитието (МКНР), както и резултатите от 

конференциите им за преглед, и в този контекст запазва ангажимента си по отношение на 

сексуалното и репродуктивното здраве и права31. Във връзка с това ЕС потвърждава отново 

ангажимента си да утвърждава, защитава и реализира правото на всяко лице да има пълен 

контрол и да решава свободно и отговорно въпросите, свързани със сексуалността си и 

сексуалното и репродуктивното си здраве, без дискриминация, принуда и насилие. ЕС 

подчертава и необходимостта от всеобщ достъп до качествена и достъпна изчерпателна 

информация и образование във връзка със сексуалното и репродуктивното здраве, 

включително до широкообхватно сексуално образование, и до здравни услуги. 

През 2016 г. ЕС продължи да прилага политическия документ от 2013 г. „Равенството между 

половете в областта на хуманитарната помощ: различни нужди, адаптирана подкрепа“32, в 

който равенството между половете се признава за качествен критерий, способстващ да се 

гарантира, че хуманитарната помощ на ЕС достига до най-уязвимите и откликва ефективно 

на специфичните нужди на жените, момичетата, момчетата, мъжете и възрастните хора. През 

2016 г. ЕС продължи да изпълнява ангажиментите си по политиката за популяризиране и 

финансиране във връзка с призива за действие за защита от основано на пола насилие при 

извънредни ситуации — глобална хуманитарна инициатива, в която ЕС участва от 2013 г. 

Според изчисления, през 2016 г. ЕС е отпуснал над 27 млн. евро хуманитарна помощ за 

предотвратяване и реагиране на основано на пола насилие, която е достигнала до 3,4 

милиона жени, мъже, момчета и момичета. 

Децата 

ЕС се стреми да утвърждава и защитава правата на децата в целия свят и да гарантира, че във 

всички политики, засягащи децата, се спазва принципът на висшия интерес на детето. В 

светлината на приемането на Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие33 и поетия 

ангажимент „никой да не бъде „забравен“ ЕС активизира усилията, за да гарантира, че са 

достигнати и най-силно маргинализираните деца. 

                                                 
31 Всяко споменаване на сексуалното и репродуктивното здраве и права следва да се разглежда във връзка с 

новия Европейски консенсус за развитие (точка 34). 
32 Работен документ на службите на Комисията „Равенството между половете в областта на хуманитарната 

помощ: различни нужди, адаптирана подкрепа“, SWD(2013) 290 final, 22 юли 2013 г. 
33 „Да преобразим света: програма до 2030 г. за устойчиво развитие“, Резолюция, приета от Общото 

събрание на 25 септември 2015 г. (ОСООН, A/RES/70/1). 
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Насоките относно утвърждаването и защитата на правата на детето34 дават цялостна 
ориентация на служителите на институциите на ЕС и на държавите — членки на ЕС, относно 
начините за ефективна работа за утвърждаване и защита на правата на детето в държавите 
партньори, както и относно стъпките, които ЕС ще предприеме за постигането на тези цели. 
ЕС насърчава подход за укрепване на системите, чрез който да се гарантира, че са налице 
всички мерки, структури и участници, така че нито едно дете да не бъде „забравено“. Той 
взема под внимание бъдещите тенденции в политиката на ЕС в областта на правата на 
човека, като въвеждането на основан на правата подход към сътрудничеството за развитие35 
(2014 г.), и поставянето на акцент върху по-нататъшното интегриране на въпросите за 
правата на човека, както се подчертава в предложението на Европейската комисия за нов 
Европейски консенсус за развитие36. 

Понастоящем 1 от 4 кандидати за убежище в Европа е дете. ЕС приветства ангажиментите, 
поети в Декларацията от Ню Йорк относно бежанците и мигрантите37, включително за 
предприемане на мерки всички деца бежанци и мигранти да получават образование в 
рамките на няколко месеца след пристигането си, за предотвратяване и реагиране на 
сексуалното и основаното на пола насилие, и за полагане на усилия за прекратяване на 
практиката на задържане на деца за целите на определяне на техния статут на мигранти. 

Специфичните нужди и уязвимост на децата, които мигрират, особено във връзка с правото 
им на образование и закрила, бяха изтъкнати също в съобщението „Достоен начин на живот: 
от зависимост от помощи към самостоятелност. Принудителното разселване и развитието“ от 
април 2016 г.38 В допълнение, работният документ на службите на Комисията, озаглавен 
„Хуманитарна закрила: подобряване на резултатите от закрилата с цел намаляване на 
рисковете за хората, засегнати от хуманитарни кризи“ от май 2016 г., дефинира и очертава 
целите на работата на ЕС в областта на хуманитарната закрила, в това число закрилата на 
детето.39 

                                                 
34 Насоки на ЕС за утвърждаването и защитата на правата на детето (2007 г.). 
35 Комисията е разработила инструментариум, съдържащ насоки за служителите относно прилагането на 

подход, който се основава на правата, Работен документ на службите на Комисията „Инструментариум: 
Основан на правата подход в областта на политиката на ЕС за сътрудничество за развитие, обхващащ 
целия спектър на правата на човека“ (SWD(2014) 152 final) (док. 9489/14, 5 май 2014 г.). 

36 Предложение за нов Европейски консенсус за развитие: Нашият свят, нашето достойнство, нашето 
бъдеще, COM(2016) 740 final, 22 ноември 2016 г.  

37 Декларация от Ню Йорк за бежанците и мигрантите, A/71/L.1*, 13 септември 2016 г. 
38 Съобщение „Достоен начин на живот: от зависимост от помощи към самостоятелност. Принудителното 

разселване и развитието“, COM(2016) 234 final, април 2016 г. 
39 Работен документ на службите на Комисията „Хуманитарна закрила: подобряване на резултатите от 

закрилата с цел намаляване на рисковете за хората, засегнати от хуманитарни кризи“, SWD(2016) 183 
final, 23 май 2016 г. 
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В периода между 2012 и 2016 г. хуманитарното финансиране от ЕС за образованието в 
извънредни ситуации е подпомогнало по света близо 4 милиона деца, засегнати от кризи, 
като им е осигурило достъп до образование и обучение. През 2016 г. за образованието в 
извънредни ситуации бяха насочени 64 млн. евро, или 4% от бюджета на ЕС за хуманитарни 
цели. Освен това на международни форуми ЕС се застъпваше категорично за правото на 
децата на образование, а през ноември 2016 г. организира международен форум, посветен на 
образованието в извънредни ситуации. 

На многостранно равнище ЕС внася ежегодно в ООН две резолюции относно правата на 
детето заедно с Групата на държавите от Латинска Америка и Карибския басейн. ЕС 
инициира както резолюцията на Съвета по правата на човека на ООН относно 
информационните и комуникационните технологии и сексуалната експлоатация на децата от 
март 2016 г., така и резолюцията на Третия комитет на Общото събрание на ООН относно 
децата мигранти. 

ЕС продължи да е твърдо ангажиран със защитата на децата от всички форми на насилие. 
През октомври 2016 г. работната група „Права на човека“ на Съвета на ЕС обсъди на 
специално заседание правата на детето във външните политики на ЕС. То беше 
съсредоточено върху укрепването на системите за закрила на детето, участието на децата, 
предотвратяването на институционализацията на деца и разработването на алтернативни 
решения за предоставяне на грижи, както и защитата на децата от вредни практики. 

През 2016 г. Съветът прие заключения относно детския труд40, като припомни категоричния 
ангажимент на ЕС за премахване на детския труд и насърчи участието в 4-тата Световна 
конференция за детския труд, която ще се проведе в Аржентина през ноември 2017 г. 

ЕС продължи да подкрепя кампанията „Деца, а не войници“ — съвместна инициатива от 
2014 г. на специалния представител на генералния секретар на ООН за децата и въоръжените 
конфликти и на Детския фонд на ООН (УНИЦЕФ), чиято цел беше до 2016 г. да се сложи 
край на набирането и използването на деца в конфликти от държавни въоръжени сили. 
Въпреки ескалирането на конфликта и повишените предизвикателства във връзка със 
сигурността в някои от осемте обхванати от кампанията държави през 2015 г., до този 
момент в резултат на кампанията са освободени хиляди деца войници. Осемте държави вече 
успешно подписаха планове за действие с ООН за прекратяване и предотвратяване на 
набирането и използването на деца. През 2016 г. Комисията подкрепи шест проекта по линия 
на ЕИДПЧ на стойност 5 млн. евро за децата, свързани с въоръжени сили, групи и банди и 
засегнати от въоръжено насилие. В ход са проекти в Колумбия, ДРК, палестинските 
територии, Судан и Ливан. 

                                                 
40 Заключения на Съвета относно детския труд, док. 10244/16, 20 юни 2016 г. 
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Възрастните хора 

ЕС е напълно наясно с трудностите, пред които са изправени възрастните хора, и с 

необходимостта от повече усилия, за да се гарантира, че човешките им права се зачитат 

изцяло. В началото на 2016 г. ЕС даде принос за доклада на независимия експерт на ООН в 

областта на упражняването на всички човешки права от възрастните хора Роза Корнфелд-

Мате и подкрепи също удължаването на мандата ѝ чрез резолюция на Съвета по правата на 

човека от септември. По време на 7-ата сесия на отворената работна група по въпросите на 

застаряването, проведена в Ню Йорк през декември 2016 г., ЕС допринесе активно за 

откритата дискусия и обмен на добри практики, като се противопостави на дискриминацията 

срещу възрастните хора. Освен това ЕС подкрепи решението да се даде възможност на 

националните институции в областта на правата на човека да участват в работата на 

отворената работна група. Това решение беше взето с консенсус, така че националните 

институции в областта на правата на човека със статут А вече могат да участват пълноценно, 

макар и без право на глас. 

Лесбийки, гейове, бисексуални, трансплови и интерсексуални лица (ЛГБТИ) 

През 2016 г. продължи устойчивият напредък към декриминализиране на еднополовите 

връзки, като Науру и Сейшелските острови отмениха законите, които обявяват 

хомосексуалността за престъпление, а Върховният съд на Белиз отмени националния Закон 

за борба със содомията. В много части на света бяха одобрени също така закони относно 

половата идентичност с историческо значение. За първи път въпросите, свързани с ЛГБТ, 

бяха включени в официалния дневен ред на Световния икономически форум в Давос като 

признание за важните взаимовръзки между приобщаването на ЛГБТИ и икономическото 

развитие. 

Въпреки това, насилието и дискриминацията продължиха да бъдат ежедневна реалност за 

много ЛГБТИ, а ужасяващото нападение в нощен гей клуб в Орландо, Флорида, потресе 

целия свят. Междувременно 73 държави все още считат за престъпление еднополовите 

връзки, като в 13 държави хомосексуалните действия се наказват със смърт. 

Неравнопоставеният достъп до здравни грижи, образование и други сектори все още е 

широко разпространен. ЕС продължи да работи проактивно с трети държави за премахване 

на насилието и дискриминацията срещу ЛГБТИ и предприе дискретни дипломатически 

стъпки в отговор на конкретни случаи на насилие или дискриминация. 
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На 17 май 2016 г. върховният представител на Съюза по въпросите на външните работи и 
политиката на сигурност излезе с изявление по повод Международния ден за борба с 
хомофобията, трансфобията и бифобията, като отдаде почит на смелите усилия на 
застъпниците да поощряват упражняването на всички човешки права от ЛГБТИ. Няколко 
делегации на ЕС по света отбелязаха деня чрез развяване на знамето с цветовете на дъгата, 
изготвяне на съобщения за медиите или организиране на прояви за повишаване на 
осведомеността относно човешките права на ЛГБТИ, а много други подкрепиха местните 
чествания във връзка с гей парада и установиха сътрудничество с гражданското общество за 
слагане на край на дискриминацията на основата на сексуална ориентация и полова 
идентичност. ЕС също така разработи насоки и присъствено обучение относно 
гарантирането на човешките права на ЛГБТИ за своите служители с цел засилване на 
комуникацията и инициативността при разглеждането на свързаните с ЛГБТИ въпроси с 
трети държави. 

През 2016 г. ЕС подкрепи 19 проекта по линия на ЕИДПЧ, насочени към подобряване на 
видимостта и приемането на организациите на ЛГБТИ и активизиране на диалога им с 
властите с цел промяна на законодателството; борба с хомофобията; защита на ЛГБТИ от 
насилие; и осигуряване на обучение, информация и правна подкрепа на ЛГБТИ и 
неправителствени организации. На преден план бяха поставени регионални проекти, 
насочени към изграждане на капацитета на местните организации на гражданското общество 
и общностните организации, както и към създаване на мрежи. Докладът на Global Resources 
за периода 2013—2014 г. за филантропска и правителствена подкрепа на ЛГБТИ общностите 
(публикуван през юни 2016 г.) посочи ЕС като третия най-голям източник на финансиране 
(като обща сума) в свързани с ЛГБТИ области на правителствено и многостранно равнище. 

ЕС продължи да участва активно в многостранните усилия за борба с насилието и 
дискриминацията срещу ЛГБТИ, като участва в съответните специални процедури, 
включително новия независим експертен орган относно защитата от насилие и 
дискриминация въз основа на сексуалната ориентация и половата идентичност. Като член на 
основната група за ЛГБТИ на ООН, ЕС участва в организирането на министерската среща на 
високо равнище #Path2Equality, състояла се по време на 71-вата сесия на Общото събрание 
на ООН. СПЕС за правата на човека присъства на проявата, на която се събраха световни 
лидери, за да обсъдят напредъка в утвърждаването на човешките права на ЛГБТИ. Наред с 
това, през януари 2016 г. въпросите, свързани с ЛГБТИ, бяха определени като един от 
приоритетите на ЕС за сътрудничество със Съвета на Европа в периода 2015—2017 г. 
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Хората с увреждания 

През 2016 г. беше отбелязана 10-ата годишнина на Конвенцията за правата на хората с 

увреждания (КПХУ), по която ЕС е страна. 168 държави вече са ратифицирали Конвенцията. 

ЕС проведе редица обществени мероприятия и конференции за отбелязване на годишнината, 

като наред с това участваше и в събития, организирани от други партньори, например 

съпътстваща проява през февруари 2016 г. по време на 31-вата сесия на Съвета по правата на 

човека относно привеждането в съответствие на Програмата до 2030 г. с правата на хората с 

увреждания. 

 На същата сесия на Съвета по правата на човека годишният дебат относно правата на хората 

с увреждания беше съсредоточен върху правата на хората с увреждания в рискови ситуации 

и при хуманитарни кризи. По време на годишната конференция на страните по КПХУ през 

юни ЕС изтъкна необходимостта да се намалят пречките пред социалното приобщаване и 

равенството чрез решаване на въпросите, свързани с достъпността, в рамките на пазара на 

труда. Освен това ЕС взе отношение по въпросите за бедността и достъпността и организира 

няколко съпътстващи прояви съвместно с организации на гражданското общество, 

включително организации на хората с увреждания. 

В съответствие със заключенията на Съвета относно Световната среща на върха по 

хуманитарните въпроси от 12 май 2016 г.41 ЕС се присъедини и към Хартата относно 

приобщаването на хората с увреждания в хуманитарната дейност. Хартата утвърждава 

колективната воля хората с увреждания да бъдат поставени в центъра на хуманитарните 

действия. 

ЕС взе участие в 16-ия неофициален семинар на АСЕМ по човешките права на хората с 

увреждания, проведен в Пекин от 8 до 11 ноември 2016 г. Това предостави възможност за 

обсъждане на интегрирането на човешките права на хората с увреждания във всички 

политики с широк кръг от заинтересовани страни, в това число самите хора с увреждания. 

                                                 
41 Заключения на Съвета и на представителите на правителствата на държавите членки, заседаващи в 

рамките на Съвета, относно Световната среща на върха по хуманитарните въпроси, 8850/16, 12 май 
2016 г. 
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През 2016 г. ЕС и Службата на Върховния комисар по правата на човека на ООН започнаха 

осъществяването на съвместен четиригодишен проект, озаглавен „Преодоляване на 

различията I: показатели относно правата на човека за КПХУ в подкрепа на приобщаваща 

хората с увреждания Програма до 2030 г. за устойчиво развитие“. Проектът ще осигури 

важни инструменти и насоки за изпълнението, наблюдението и докладването в рамките на 

КПХУ в контекста на целите за устойчиво развитие (ЦУР). През декември 2016 г. ЕС 

подписа нов договор за безвъзмездни средства, озаглавен „Преодоляване на различията II: 

приобщаващи политики и услуги за равни права на хората с увреждания“, който ще се 

изпълнява от агенции на държавите — членки на ЕС, от Австрия, Италия и Испания в 

партньорство с Европейския форум на хората с увреждания и Международния консорциум 

за уврежданията и развитието. Този проект ще увеличи техническия капацитет на 

партньорите за развитие за включване на хората с увреждания навсякъде в сътрудничеството 

за развитие, за да се гарантира, че работата за постигането на ЦУР е в съответствие с КПХУ. 

Той ще подобри и капацитета на пет партньорски правителства в държави с ниски и средни 

доходи за разработване и прилагане на приобщаващи хората с увреждания политики и 

услуги. 

Освен това през 2015—2016 г. ЕС финансира над 80 проекта, насочени към насърчаване на 

правата и социалното приобщаване на хората с увреждания в държавите партньори, с 

бюджет над 56 млн. евро. 

Права на коренното население и на лицата, принадлежащи към малцинства 

За съжаление, събитията от 2016 г. представиха множество доказателства, че все още е 

необходимо ЕС да утвърждава правата на коренното население във връзка с околната среда, 

климата и собствеността върху земята. През 2016 г. ЕС направи изявления и демарши, с 

които призоваваше за правосъдие след убийствата на местни правозащитници и 

предоставяше спешна помощ на местни правозащитници, чиято сигурност е застрашена. 

Същевременно ЕС продължи да получава сигнали за нарушения на правата на коренното 

население посредством заграбването на земя в контекста на добивната промишленост и 

други дейности, свързани с бизнеса и развитието. Делегациите на ЕС помагат да се 

проверяват тези сигнали и да се разработват подходящи отговори. 
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Посредством ЕИДПЧ ЕС поднови подкрепата си за Центъра на коренното население за 

документация, изследвания и информация — фондация, която действа като технически 

секретариат на представителите на коренното население в органите, структурите и сесиите 

на ООН, свързани с човешките права. Целта на проекта е да се улесни пълното и ефективно 

представителство на коренното население в системата на ООН по правата на човека и да се 

подобри взаимодействието със и между организациите на коренното население. Освен това, 

в отговор на искането на Европейския парламент да се подкрепи взаимодействието между 

представителите на коренното население и институциите на Европейския съюз, към 

дейностите беше добавен за първи път европейски компонент. 

На 17 октомври 2016 г. Европейската комисия и върховният представител на Съюза по 

въпросите на външните работи и политиката на сигурност публикуваха съвместен работен 

документ, озаглавен „Изпълнение на външната политика на ЕС по въпросите на коренното 

население“.42 Документът очертава актуалното състояние във връзка с изпълнението на 

ангажиментите в Плана за действие на ЕС относно правата на човека и демокрацията за 

2015—2019 г., който е пряко свързан с въпросите на коренното население, в унисон с 

Декларацията на ООН за правата на коренното население и Заключителния документ от 

Световната конференция по въпросите на коренното население, проведена в Ню Йорк през 

2014 г. (SWD (2016) 340 final). В документа се заключава, че е въведена и успешно се 

прилага адекватна рамка на политиката на ЕС за правата на коренното население. 

Същевременно в документа се представят и редица съображения с цел засилване на 

въздействието и ефективността на ЕС и по-последователно прилагане на рамката на 

политиката в отношенията на ЕС със страните партньори. 

В рамките на ООН ЕС допринася активно за специфичните механизми, приложими по 

отношение на въпросите за коренното население, както и за резолюции относно правата на 

коренното население в Съвета по правата на човека и Третия комитет на Общото събрание 

на ООН (ОСООН). От първостепенна важност е фактът, че през 2016 г. ЕС допринесе за 

успешния преглед на мандата на експертния механизъм относно правата на коренното 

население към Съвета по правата на човека. ЕС участва също в консултациите, проведени 

под егидата на председателя на ОСООН относно осигуряването на възможност на 

представители и институции на коренното население да участват в заседанията на 

съответните органи на ООН по въпроси, които ги засягат. 

                                                 
42 Съвместен работен документ „Изпълнение на външната политика на ЕС по въпросите на коренното 

население“, SWD(2016) 340 final, 17 октомври 2016 г. 
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Лицата, принадлежащи към малцинства, са засегнати непропорционално от повишените нива 

на несигурност, нетолерантност и насилствено разселване в много части на света. Тъй като 

много държави не разполагат с механизми за защита на правата на лицата, принадлежащи 

към малцинства, тези лица много често не могат да изразят своя глас и често се оказват 

санкционирани за легитимните си социални протести. С оглед на това нестабилно 

положение, през 2016 г. ЕС се концентрира в по-голяма степен върху правата на лицата, 

принадлежащи към малцинства, в диалозите си по правата на човека с държави партньори и 

регионални организации. Тези диалози обхванаха и въпроси относно лицата, засегнати от 

дискриминация, основана на кастов признак, и обърнаха специално внимание на най-

уязвимите хора в рамките на малцинствените групи като жените, децата и хората с 

увреждания. Важна поука от диалозите през 2016 г. е, че Програмата до 2030 г. и целите за 

устойчиво развитие предоставят солидна платформа за преодоляване на неравенствата и така 

допълват дискусиите относно спазването на човешките права на лицата, принадлежащи към 

малцинства. 

През цялата 2016 г. ЕС продължи да си сътрудничи с международните мандатоносителите по 

въпросите на малцинствата, като специалния представител по ромските въпроси на 

Генералния секретар на Съвета на Европа, специалния докладчик на ООН по въпросите на 

малцинствата и върховния комисар на ОССЕ по националните малцинства (ВКНМ). ЕС 

винаги се е застъпвал за безпрепятствен достъп на ВКНМ до географски области с високо 

напрежение. 

9-ата сесия на Форума на ООН по въпросите на малцинствата се състоя през ноември 2016 г. 

с акцент върху малцинствата в ситуации на хуманитарни кризи. Въз основа на 

ангажиментите си, поети по отношение на Световната среща на върха по хуманитарните 

въпроси през 2015 г., ЕС имаше добра възможност да допринесе за разискванията по време 

на този форум. 
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Расизъм, расова дискриминация, ксенофобия и свързани с тях прояви на нетърпимост 

ЕС се ангажира с държавите партньори, в рамките на многостранни форуми и с 
гражданското общество по стратегии за борба с расизма, расовата дискриминация и 
ксенофобията и свързаните с тях прояви на нетърпимост. В своите диалози по правата на 
човека ЕС подчертава значението на универсалното ратифициране и прилагане на 
Международната конвенция за премахване на всички форми на расова дискриминация. В 
рамките на ООН ЕС полага конкретни усилия за изпълнението на Декларацията и Плана за 
действие от Дърбан, както и на програмата с дейности за обявеното от ООН десетилетие на 
хората от африкански произход. При участието си в механизмите на ООН, насочени към 
премахването на расовата дискриминация, ЕС насърчава възприемането на консенсусен 
подход, съсредоточен върху задълженията на държавите да гарантират защита на правата на 
човека за всички без дискриминация. Нещо повече, ЕС използва всяка възможност, 
включително интерактивните диалози със съответните мандатоносители на СПЧ, за да 
издига глас срещу расизма, расовата дискриминация, ксенофобията и свързаните с тях 
прояви на нетърпимост по света. 

БИЗНЕСЪТ И ПРАВАТА НА ЧОВЕКА 

В светлината на продължаващите съобщения за нарушения на гражданските, политическите, 
икономическите, социалните и културните права в резултат на поведението на корпорациите 
ЕС подкрепи дейностите на защитниците на правата на човека и призова за зачитане на 
правата на човека от страна на предприятията. Този въпрос беше повдигнат по време на 
диалозите по правата на човека с редица трети държави, особено в Латинска Америка и 
Азия. В обсъжданията си със стратегически партньори, включително Южна Африка и 
Бразилия, както и с Африканския съюз, СПЕС за правата на човека постави въпроса за 
бизнеса и правата на човека. 

ЕС продължи да утвърждава Ръководните принципи за бизнеса и правата на човека, приети с 
единодушие през 2011 г. на равнището на ООН, като най-добрия инструмент на политиката 
за всеобхватно решение на тези въпроси. До края на 2016 г. осем държави — членки на ЕС, 
бяха приели национални планове за действие относно бизнеса и правата на човека, а 
повечето от останалите бяха завършили или отбелязали значителен напредък в работата по 
националните си планове за действие относно корпоративната социална отговорност или 
относно бизнеса и правата на човека. Освен това през 2016 г. бяха приети заключения на 
Съвета относно бизнеса и правата на човека, както и относно отговорните световни вериги за 
създаване на стойност. ЕС и неговите държави членки изиграха важна роля за приемането от 
Международната организация на труда на заключения и на план за действие за достойни 
условия на труд в глобалните вериги за доставки. 
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В съобщението си от ноември 2016 г. относно устойчиво европейско бъдеще43 Комисията се 

ангажира да активизира работата си по въпросите на отговорното бизнес поведение, като се 

съсредоточи върху конкретни действия въз основа на принципите и подхода на политиката, 

определени в представената от Комисията през 2011 г. стратегия на ЕС в областта на 

корпоративната социална отговорност44. 

Що се отнася до техническата помощ, през 2016 г. Комисията публикува покана за 

представяне на предложения по линия на ЕИДПЧ относно прилагането на Ръководните 

принципи на ООН за бизнеса и правата на човека. В рамките на Инструмента за 

партньорство (ИП)45 на държави в Латинска Америка, като Бразилия, Коста Рика, Мексико, 

Панама и Перу, беше предоставена техническа помощ за разработването на национални 

планове за действие. Беше извършена и подготовка за по-широки последващи действия по 

линия на ИП относно отговорното бизнес поведение в Латинска Америка и Карибския 

басейн. Освен това ЕС финансира предоставянето на техническа помощ на Африканския 

съюз (АС) за разработването на рамка на АС за утвърждаване на отговорното бизнес 

поведение в Африка. 

В многостранен план междуправителствената работна група (МРГ) за изготвяне на 

международен правно обвързващ инструмент относно бизнеса и правата на човека проведе 

второто си заседание по време на Съвета по правата на човека през октомври 2016 г. ЕС взе 

активно участие и приветства факта, че междуправителствената работна група ще се 

съсредоточи не само върху транснационалните корпорации, но и върху всички видове 

предприятия. 

                                                 
43 Съобщение „Следващи стъпки към устойчиво европейско бъдеще — европейски действия за 

устойчивост“, COM(2016) 739 final, 22 ноември 2016 г. 
44 Съобщение „Обновена стратегия на ЕС за периода 2011—2014 г. за корпоративната социална 

отговорност“, COM/2011/0681 final, 25 октомври 2011 г. 
45 Регламент (ЕС) № 234/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 година за създаване 

на Инструмент за партньорство за сътрудничество с трети държави 
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4. МЯСТО НА ПРАВАТА НА ЧОВЕКА ВЪВ ВЪНШНИТЕ ПОЛИТИКИ НА ЕС 

ТЪРГОВИЯ 

Търговската политика може да подпомага напредъка и утвърждаването на правата на човека 
в трети държави в съчетание с други външни политики на ЕС, по-специално 
сътрудничеството за развитие. В съобщението от 2015 г. „Търговията — за всички. Към една 
по-отговорна търговска и инвестиционна политика“ се предлага помощ от ЕС, чрез която 
развиващите се страни, особено уязвимите и най-слабо развитите страни, да се интегрират в 
световната търговска система и да извлекат максимални ползи от международната 
търговия46. Това се осъществява чрез различни инструменти на политиката, включително 
помощта на ЕС за търговията47, схемата за едностранни търговски преференции и 
разпоредбите на двустранни и регионални търговски споразумения. Въпросите за правата на 
човека, в това число основните принципи и права на работното място, се включват в 
едностранните преференции, политиката на ЕС за експортен контрол и двустранните 
споразумения за свободна търговия на ЕС. 

Регламентът за общата схема от преференции (ОСП) е в сила от 1 януари 2014 г. и 
продължава да предоставя най-големите в света едностранни търговски преференции в 
подкрепа на икономическото развитие на развиващите се страни. Четиринадесет държави 
получиха особено изгодни търговски преференции (ОСП+) по новата схема, при условие че 
ратифицират и ефективно приложат 27 международни конвенции, включително конвенции 
относно основните човешки и трудови права. През 2016 г. пет държави сключиха 
споразумения за свободна търговия с ЕС и следователно излязоха от схемата ОСП+, а една 
нова държава, Шри Ланка, кандидатства за статут ОСП+. През 2016 г. Комисията публикува 
първия двугодишен доклад относно цикъла на наблюдение на ОСП+48, като вторият ще 
последва през 2018 г. 

ЕИДПЧ включва специална подкрепа от 5 млн. евро за оправомощаване на представители на 
гражданското общество да допринасят за наблюдението и ефективното прилагане на 27-те 
имащи отношение конвенции, ратифицирани от държавите — бенефициери по ОСП+. 

                                                 
46 Съобщение „Търговията — за всички. Към една по-отговорна търговска и инвестиционна политика“, 

COM(2015) 497 final, 14 октомври 2015 г. 
47 Стратегия на ЕС за подпомагане на търговията: засилване на подкрепата на ЕС за свързаните с 

търговията нужди в развиващите се страни, 14470/07, 29 октомври 2007 г. 
48 Съвместен работен документ на службите на Комисията „Специален насърчителен режим на ЕС за 

устойчиво развитие и добро управление (ОСП+) за периода 2014—2015 г.“, SWD(2016)8, 28 януари 
2016 г. 
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През 2016 г. ЕС продължи също работата по Пакта от Бангладеш заедно с правителството на 
Бангладеш, МОТ, САЩ и Канада за подобряване на основните трудови стандарти и 
безопасността в текстилната промишленост. 

Европейската комисия провежда оценки на въздействието преди започването на търговски 
преговори или представянето на нови или изменени регламенти, уреждащи търговската 
политика на ЕС. Успоредно с търговските преговори Комисията извършва и оценки на 
въздействието върху устойчивостта (ОВУ). ЕС е поел ангажимент да включва оценка на 
правата на човека както в оценките на въздействието, така и в оценките на въздействието 
върху устойчивото развитие. През 2015 г. беше разработен специален инструмент49 с 
указания за оценка на правата на човека в търговските дейности, който беше използван при 
всички извършени през 2016 г. оценки. Това включва оценки на въздействието върху 
устойчивото развитие за инвестиционните споразумения ЕС—Китай и ЕС—Бирма/Мианмар 
и оценка на въздействието за споразумението ЕС—Турция за модернизиране на митническия 
съюз, както и текущи оценки на въздействието за преговорите по споразумения за свободна 
търговия с Нова Зеландия, Австралия и Чили. 

Споразуменията за свободна търговия, сключени след 2009 г., са свързани с разпоредбите 
относно човешките права, установени в съответните рамкови политически споразумения 
между страните. Ако между страните няма действащо рамково политическо споразумение, в 
споразумението за свободна търговия се включва клауза относно съществените елементи и 
възможностите за прекратяване в случай на нарушаване на правата на човека. 

Що се отнася до експортния контрол на ЕС, Регламент (ЕО) № 1236/2005 относно търговията 
с някои стоки, които биха могли да бъдат използвани с цел прилагане на смъртно наказание 
или изтезания, беше преразгледан, като новите изменения влязоха в сила на 16 декември 
2016 г.50. Освен това през 2016 г. Комисията прие актуализиран текст на 
Регламент № 428/2009 на Съвета, в който се определя режим на Общността за контрол на 
износа, трансфера, брокерската дейност и транзита на изделия и технологии с двойна 
употреба. Този режим вече включва преглед на контрола на технологиите за наблюдение с 
цел смекчаване на потенциалните рискове, свързани с неконтролирания износ на продукти от 
областта на ИКТ, които биха могли да се използват за нарушения на правата на човека. 

                                                 
49 Насоки относно анализа на въздействието върху правата на човека в оценките на въздействието за 

свързаните с търговията политически инициативи (2015 г.) 
50 Регламент (ЕС) 2016/2134 на Европейския парламент и на Съвета от 23 ноември 2016 година за 

изменение на Регламент (ЕО) № 1236/2005 на Съвета относно търговията с някои стоки, които биха 
могли да бъдат използвани с цел прилагане на смъртно наказание, изтезания или други форми на 
жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание  
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Европейската комисия насърчава частни схеми за справедлива и етична търговия и смята, че 

те могат да окажат благоприятно въздействие върху укрепването на принципите на 

устойчивото развитие, включително зачитането на правата на човека. Въпреки че не 

съществува намерение за класифициране или регулиране на подобни схеми, през 2016 г. 

Комисията работи по подобряването на информационния поток, за да се гарантира, че 

потребителите разбират критериите, лежащи в основата на всяка схема, в състояние са да 

вземат информирани решения и бързо установяват неверни твърдения. 

На многостранно равнище ЕС подкрепя Договора за търговията с оръжие, който влезе в сила 

в края на 2014 г. и чиято цел е засилването на отговорността и прозрачността в търговията с 

оръжие. Наред с другото, Договорът изисква в решенията за износ на оръжие да се оценява 

рискът оръжията да бъдат използвани за извършване или съдействие за извършване на тежки 

нарушения на правата на човека или на международното хуманитарно право, включително 

насилие, основано на пола. Износът на оръжие е забранен и ако оръжието би могло да се 

използва за извършване на геноцид, престъпления срещу човечеството, сериозни нарушения 

на Женевската конвенция, нападения срещу цивилни лица или други военни престъпления, 

определени в съответните международни конвенции. 

В този контекст през 2016 г. ЕС продължи да насърчава ратификацията на Договора от 

всички държави — членки на ООН. Наред с предприетите дипломатически усилия, по линия 

на финансираната от ЕС програма за подкрепа на прилагането на Договора за търговията с 

оръжие беше предоставена техническа помощ на 17 държави при укрепването на 

националните им системи в съответствие с изискванията на Договора. 
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СЪТРУДНИЧЕСТВО ЗА РАЗВИТИЕ 

ЕС е поел ангажимент за включване на правата на човека, било то граждански и политически 

или икономически, социални и културни, в сътрудничеството за развитие. Целта е не само 

„да не се навреди“, като се избегне нежеланото отрицателно въздействие на дейностите по 

развитието върху крайните бенефициери, но и „да се стори добро в максимална степен“, като 

конкретно и пряко се допринесе за реализиране на техните човешки права, считани 

едновременно като средство и цел на сътрудничеството за развитие. През 2014 г. беше 

публикуван работен документ на службите на Комисията51 и впоследствие Съветът прие 

заключения относно основан на правата подход в областта на сътрудничеството за развитие, 

обхващащ целия спектър на правата на човека52. Това осигури инструменти и конкретни 

насоки относно основания на правата подход (ОПП) към развитието, който ЕС понастоящем 

прилага във всички програми за развитие. През януари 2016 г. беше стартирана специална 

програма за подкрепа за основания на правата подход, която съчетава обучение и техническа 

помощ за изграждане на вътрешен капацитет за ОПП. Тази програма е предназначена 

основно за персонала в делегациите на ЕС, но държавите членки, държавите партньори, 

прилагащи Европейския фонд за развитие, и местни организации на гражданското общество 

също могат да се възползват от това обучение. Наред с това бяха разработени секторни 

насоки за действията за външно сътрудничество на ЕС в областта на борбата с тероризма, 

организираната престъпност и киберсигурността. В края на 2016 г. ЕС беше домакин на 

среща с държави членки и агенции на ООН за обмен на опит и добри практики относно 

основан на правата подход към изпълнението на целите за устойчиво развитие, която доведе 

до споразумение за установяване на по-редовен и съществен обмен относно методологията 

на този подход между ЕС, държавите членки и Службата на Върховния комисар по правата 

на човека на ООН. 

                                                 
51 Заключения на Съвета относно основан на правата подход в областта на сътрудничеството за развитие, 

обхващащ целия спектър на правата на човека, 19 май 2014 г. 
52 Работен документ на службите на Комисията „Инструментариум: Основан на правата подход в областта 

на политиката на ЕС за сътрудничество за развитие, обхващащ целия спектър на правата на човека“, 
SWD(2014) 152 final, 30 април 2014 г. 
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ГОДИШЕН ДОКЛАД НА ЕС ОТНОСНО ПРАВАТА НА ЧОВЕКА И 

ДЕМОКРАЦИЯТА ПО СВЕТА ПРЕЗ 2016 г. 

ГЕОГРАФСКА ЧАСТ 

I. СТРАНИ КАНДИДАТКИ И ПОТЕНЦИАЛНИ КАНДИДАТКИ 

Ценностите, на които се основава ЕС, както е посочено в член 2 от Договора за Европейския 

съюз, намират израз в критериите за присъединяване. Тези основни условия, на които 

страните кандидатки трябва да отговарят, за да станат държави членки, включват по-

специално: стабилност на институциите, гарантиращи демокрацията, зачитане на 

принципите на правовата държава, права на човека и зачитане и защита на малцинствата. 

Действащата програма за разширяване обхваща държавите от Западните Балкани и Турция53. 

Напредъкът на тези държави в изпълнението на критериите е разгледан задълбочено в пакета 

на Европейската комисия относно разширяването от 2016 г. Комисията приложи своята 

преосмислена методология за докладване, въведена през 2015 г., спрямо нови области в 

годишните доклади за държавите от процеса на разширяване. Оценките отразяват 

постигнатия напредък през последната година и актуалното състояние по отношение на 

степента на подготвеност на страните да поемат задълженията на членството. Наред с това 

докладът направи преглед на мерките, предприети в изпълнение на препоръките, отправени 

през 2015 г., и предостави допълнителни насоки относно приоритетите за реформа във всяка 

държава. 

ЕС продължи да следва своята политика в областта на разширяването в съответствие с 

принципа за „водещата роля на основните начала“. Комисията продължи да съсредоточава 

усилията си върху принципите на правовата държава, включително сигурността, основните 

права, демократичните институции и реформата на публичната администрация, както и 

върху икономическото развитие и конкурентоспособността. Те продължават да бъдат от 

ключово значение за изпълнението на критериите за членство от Копенхаген и са значими 

хоризонтални въпроси, чието надлежно разрешаване ще даде възможност на страните 

кандидатки да поемат задълженията на членството. Този подход даде резултати на местно 

равнище, а процесите на реформа като цяло напредват, макар и с различна скорост. Предвид 

сложния характер на необходимите реформи това е дългосрочен процес и в редица ключови 

области продължават да съществуват недостатъци. 

                                                 
53 Съобщение на Комисията от 2016 г. относно политиката на ЕС по въпросите на разширяването, 

COM(2016) 715 final, 9 ноември 2016 г. 
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В Съобщението от 2016 г. относно политиката на разширяване на ЕС се отбелязва, че 
основните права продължават до голяма степен да бъдат уредени в законодателството на 
страните от процеса на присъединяване. В региона на Западните Балкани все още има 
недостатъци при практическото прилагане, но положението като цяло е стабилно. В Турция 
беше отбелязано отстъпление в тази област, а прилагането на практика често показва 
значителни недостатъци. След опита за преврат в Турция на 15 юли 2016 г. селективното и 
произволно прилагане на закона, особено на разпоредбите относно националната сигурност 
и борбата с тероризма, има отрицателно въздействие върху свободата на изразяване. 
Наказателните дела срещу журналисти, правозащитници и депутати будят сериозна 
загриженост. Състоянието на свободата на изразяване и свободата на медиите продължава да 
буди особено безпокойство в повечето страни от процеса на разширяване, макар и в 
нееднаква степен. 

Дискриминацията и враждебността спрямо уязвимите групи, включително на основата на 
сексуална ориентация или полова идентичност, продължават да бъдат сериозен проблем. 
Необходима е допълнителна работа за гарантиране на равенството между жените и мъжете, 
включително за борба с домашното насилие и насилието, основано на пола, както и за 
гарантиране на равни възможности за жените, по-специално на пазара на труда. Необходимо 
е да се укрепят правата на детето, включително да се разработят системи за закрила на детето 
и ефективни политики за подкрепа на хората с увреждания. Трудното положение на ромите 
остава до голяма степен непроменено и те продължават да бъдат жертва на дискриминация и 
социално изключване, особено в региона на Западните Балкани. В голяма част от държавите 
от процеса на разширяване, все още липсва напълно установена ефективна защита на 
личните данни, както и стабилни системи за гарантиране на процесуалните права. 

Правилното функциониране на демократичните институции продължава да бъде ключово 
предизвикателство в редица държави. Централната роля на националните парламенти като 
гарант на демокрацията трябва да стане част от политическата култура. Упражняването на 
парламентарен контрол често се възпрепятства от недостатъчна отчетност на 
правителството, слаби структури на парламентарните комисии и прекомерно използване на 
спешни парламентарни процедури. Независимо че провеждането на избори като цяло 
преминава без значими инциденти, важни недостатъци, включително свързани с 
управлението на изборите и с политическа намеса в работата на медиите, оказват влияние 
върху интегритета на цялостния предизборен и изборен процес. На изборите все още често се 
гледа като на възможност за придобиване на политически контрол над по-широката 
администрация, включително над независимите институции. 
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Комисията продължава да подкрепя усилията за реформи в основните области на 
демокрацията и основните права, включително чрез своята финансова помощ и мерки за 
изграждане на капацитет. Страните кандидатки също участват в съответните работни групи 
на Комисията, например в областта на образованието в работната група по стратегическата 
рамка „Образование и обучение 2020“ за утвърждаване на активното гражданство и общите 
ценности на свобода, толерантност и недискриминация чрез образованието, която насърчава 
обмена на добри практики относно недискриминацията, равенството между половете и 
образованието в областта на правата на човека. 

Повече информация се съдържа тук: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf 

Република Албания 

В ход са четири основни проекта по линия на Инструмента за предприсъединителна помощ 
(ИПП)54, насочени към повишаване на ефективността на албанската система за защита на 
човешките права и за борба с дискриминацията (ИПП 2013 г., 1,5 милиона евро), 
икономическото и социалното овластяване на ромите и гюптите (ИПП 2014 г., 4 милиона 
евро), алтернативното уреждане на спорове, така че гражданите да разполагат с алтернативи 
за разрешаването на спорове (ИПП 2012 г., 750 000 евро) и пенитенциарната система (ИПП 
2013 г., 1 милион евро). 

Седем проекта (на обща стойност около 1,2 милиона евро) по линия на Механизма на ИПП 
за подкрепа на гражданското общество са свързани със защитата на правата на човека и 
целят да насърчат социалното приобщаване на хората от малцинствата, и особено на ромите 
и гюптите, да следят за зачитането на основните права в центровете за задържане, да 
спомагат за достъпа на уязвими групи лица до правосъдие и да утвърждават 
възстановителното правосъдие и посредничеството в отношенията между жертва и 
извършител в случаите с непълнолетни лица. 

По линия на Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) в момента 
се осъществяват два проекта (на обща стойност 1,2 милиона евро), насочени към закрила на 
детето в Албания и към предоставяне на права за жените от планинските региони в северната 
част на страната. Тези проекти предвиждат голям брой последващи получатели на 
безвъзмездна помощ, така че да се увеличи обсегът на действията. 

Повече информация се съдържа тук: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf 

                                                 
54 Регламент (ЕС) № 231/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 11 март 2014 г. за създаване на 

Инструмент за предприсъединителна помощ (ИПП II) 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_strategy_paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
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Босна и Херцеговина 

През 2016 г. акцент във финансовата помощ по линия на Инструмента за 

предприсъединителна помощ (ИПП) бяха децата и възрастните хора с увреждания чрез 

подкрепа за преобразуването на институциите за социална закрила и укрепване на моделите 

за социални грижи, предоставяни в общността, за децата без родителски грижи (1,3 милиона 

евро), както и осигуряването на възможности за организациите на гражданското общество да 

наблюдават и да се застъпват за правата на детето и да утвърждават приобщаващи и 

иновативни услуги (регионален проект за Западните Балкани и Турция на стойност 

5,8 милиона евро). В момента се изпълнява проект на стойност 2,5 милиона евро за 

социално-икономическо приобщаване на ромското население, който предвижда 

осигуряването на 140 жилищни единици и интегрирани социално-икономически мерки, 

наред със съществено участие в процеса на преглед на плана за действие за ромите за 

периода 2017—2020 г. за заетост, жилищно настаняване и здравеопазване. Беше 

предоставена и подкрепа за Министерството за правата на човека и бежанците във връзка с 

подготовката на измененията в Закона за борба с дискриминацията на Босна и Херцеговина и 

свързаната с него стратегия. 

През 2016 г. бяха осъществени дванадесет текущи проекта, финансирани по линия на 

ЕИДПЧ (на обща стойност 2,7 милиона евро). Тези проекти бяха насочени по-конкретно към 

защитата на малцинствата, включително ромите като цяло и ромските деца в частност, 

защитата на правата на ЛГБТИ и на лицата с увреждания, както и насърчаването на 

участието на студентите в демократичните реформи, овластяването и участието на младите 

хора и засилването на социално-икономическите позиции на маргинализираните групи. В 

края на 2016 г. бяха отпуснати нови пет безвъзмездни суми на обща стойност 1,7 милиона 

евро за борба с насилието, основано на пола, за популяризиране на правата на човека в 

медиите, правото на образование за всички, за мерки за интеграция на ромите и превенция на 

домашното насилие срещу жените в селските райони. 

Повече информация се съдържа тук: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.p

df 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_bosnia_and_herzegovina.pdf
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Бивша югославска република Македония 

През 2016 г. ЕС продължи да насочва политическия диалог и помощта по линия на 

Инструмента за предприсъединителна помощ (ИПП) към подобряване на зачитането на 

основните права в страната. 67 проекта с организации на гражданското общество, на обща 

стойност над 10,3 милиона евро, подкрепят наред с другото свободата на изразяване и 

свободата на медиите и разследващата журналистика, както и демокрацията на участието. 

Някои проекти имат за цел също борбата с дискриминацията във всичките ѝ форми, по-

добрата защита на правата на ромите, хората с увреждания и децата и младите хора в 

уязвимо положение, намаляването на неравнопоставеността между половете и 

подобряването на равенството. По линия на хоризонталния инструмент на ЕС и на Съвета на 

Европа за Западните Балкани и Турция и на регионалните програми JUFREX започна 

осъществяването на проекти на стойност 7 милиона евро за борба с дискриминацията и за 

по-добра закрила на уязвимите групи и на свободата на изразяване, както и за укрепване на 

капацитета на съдебните органи за гарантиране на правата на човека и за борба с 

малтретирането и безнаказаността. Ключови институции, сред които омбудсманът, 

Министерството на правосъдието, Прокуратурата, Дирекцията за защита на личните данни, 

Съдебният съвет, Съветът на прокурорите, Дирекцията за изпълнение на наказанията, 

Академията за съдии и прокурори и Министерството на труда и социалната политика, също 

получиха значителна помощ по линия на ИПП (над 18 милиона евро), което, наред с 

укрепването на оперативния им капацитет, има за цел и защитата на правата на човека и 

въвеждането в страната на международни конвенции и свързаното с тях законодателство. 

По линия на схемата на ОИДПЧ през 2016 г. делегацията на ЕС в Скопие осъществи 19 

проекта на обща стойност 2 милиона евро. Проектите разглеждат въпроси, вариращи от 

свободата на изразяване до по-добрия достъп до правосъдие, утвърждаването на правата на 

жените, младите хора и децата, закрила и зачитане на многообразието, недискриминация, 

социално приобщаване на ромите, укрепване на диалога между религиите и религиозния 

плурализъм и инициативи за утвърждаване на ролята на ЕС в процесите на демократизация и 

развитието. 

Повече информация се съдържа тук: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_repu

blic_of_macedonia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf
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Косово* 

През 2016 г. в рамките на фаза III от програмата на Общността за стабилизация, част от ИПП 
за 2014 г., осъществявана от МОМ, до този момент са реализирани 124 проекта (98 
индивидуални семейни предприятия и 26 проекта за развитие на общностите), с които бяха 
създадени и/или осигурени над 280 работни места и непряко бяха засегнати около 30 000 
жители на малцинствени области в неравностойно положение. Туининг проектът за борба с 
хомофобията и трансфобията приключи дейността си през 2016 г. По линия на Механизма за 
подкрепа на гражданското общество в съседните държави бяха подкрепени две коалиции: 
ERAC (Коалицията „Равни права за всички“) за утвърждаване и защита на основните права 
на уязвими и маргинализирани групи от населението (900 000 евро) и KEEN (Мрежа за 
образование и заетост на Косово) за насърчаване на пригодността за заетост на уязвими 
групи от населението в Косово* и за приобщаването им към сектора на образованието и 
пазара на труда (900 000 евро). По линия на същия инструмент три оперативни гранта 
поставят акцент върху защитата и утвърждаването на правата на хората с увреждания, 
ЛГБТИ и правата на ромската и гюптската общност и на ашкалите. Регионалният 
хоризонтален механизъм на ЕС и на Съвета на Европа за Западните Балкани и Турция 
започна да функционира с компоненти относно реформата в местата за задържане, 
въвеждането на инструменти на Европейската комисия за ефикасност на правосъдието 
(CEPEJ) в съдебната система и образованието (борба с дискриминацията и корупцията). 

През годината успешно бяха договорени осем проекта по линия на ЕИДПЧ на обща 
стойност 1,7 милиона евро. Един проект ще подкрепя омбудсмана, два ще поставят акцент 
върху участието на жените в политиката; два проекта ще подкрепят правата на детето, а три 
действия ще бъдат насочени към борба с дискриминацията. Наред с това продължи 
изпълнението на три проекта по линия на ЕИДПЧ (с приблизителна стойност от 600 
000 евро) в областта на наблюдението на съдилищата, социалното жилищно настаняване и 
защитата на личните данни. 

Повече информация се съдържа тук: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf 

                                                 
* Това название не засяга позициите по отношение на статута и е съобразено с Резолюция 1244(1999) на 

Съвета за сигурност на ООН и становището на Международния съд относно обявяването на 
независимост от страна на Косово. 

* Това название не засяга позициите по отношение на статута и е съобразено с Резолюция 1244(1999) на 
Съвета за сигурност на ООН и становището на Международния съд относно обявяването на 
независимост от страна на Косово. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf
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Черна гора 

През 2016 г. по линия на ИПП бяха осъществени три проекта в областта на правата на 

човека (на стойност приблизително 2,5 милиона евро), включително устойчиви решения за 

вътрешно разселеното ромско население, равенството между половете, подкрепата за 

службата на омбудсмана, Министерството на правата на човека и малцинствата и 

Министерството на правосъдието (затворническата администрация) относно прилагането на 

стандартите в областта на правата на човека. Що се отнася до новите ангажименти, през 

2016 г. бяха заделени 1 милион евро за утвърждаване и защита на човешките права на 

ромите, гюптите и други уязвими групи. В рамките на оперативна програма „Развитие на 

човешките ресурси“ по линия на ИПП бяха подбрани девет проекта, финансирани с 

безвъзмездни средства на обща стойност от 0,75 милиона евро, за предоставяне на обучения 

и възможности за заетост за хора с увреждания и за ромите и гюптите. Наред с това през 

2016 г., в рамките на Механизма за подкрепа на гражданското общество към ИПП, бяха 

осъществени седем проекта в областта на антидискриминационните политики и правата на 

човека (социално приобщаване на деца и млади хора с увреждания, права на потребителите и 

пациентите, права на хората с психични заболявания, социално предприемачество) на 

стойност около 1 милион евро. 

През 2016 г. продължи и изпълнението на шест проекта по линия на ЕИДПЧ (схема за 

подпомагане на конкретни държави) на обща стойност от 700 000 евро. Тези проекти 

засягаха човешките права на ЛГБТИ, политическото участие на ромите (създаване на първия 

професионален съюз, съставен от роми), защита на потребителите и на правата на 

пациентите, повишаване на доверието в избирателния процес, борба с насилието, основано 

на пола, и регионалния проект по линия на ЕИДПЧ на стойност 570 000 евро за превенция на 

малтретирането в затворите и борба с безнаказаността. 

Повече информация се съдържа тук: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_montenegro.pdf
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Република Сърбия 

През 2016 г. ЕС продължи да изпълнява редица проекти по програмата на ИПП в подкрепа 

на политиките за борба с дискриминацията и за подобряване на положението на уязвимите 

групи хора, включително роми, бежанци и вътрешно разселени лица. В областта на 

приобщаването на ромите през 2016 г. се изпълняваха четири проекта на обща стойност 11,4 

милиона евро. През октомври 2015 г. започна изпълнението на туининг проекта „Подкрепа за 

утвърждаването на човешките права и нулева толерантност към дискриминацията“. 

Изпълнението на проекта, на обща стойност 1,2 милиона евро, ще продължи 20 месеца. В 

контекста на Механизма за подкрепа на гражданското общество бяха отпуснати 10 

безвъзмездни суми за организации на гражданското общество на обща стойност 3,5 милиона 

евро. Подкрепата под формата на дългосрочни безвъзмездни суми, която включва 

изграждане на капацитет за местните организации, ще повиши ефективността на 

организациите на гражданското общество в Сърбия да предприемат инициативи, насочени 

към принципите на правовата държава, регионалното сътрудничество и участието на 

гражданското общество в процеса на преговори в Сърбия и в наблюдението на политиките. 

През 2016 г. бяха осъществени деветнадесет проекта, финансирани по линия на ЕИДПЧ, на 

обща стойност 2 милиона евро. Тези проекти са насочени по-конкретно към защитата на 

малцинствата, човешките права на ЛГБТИ, равенството между половете, правата на децата, 

правата на лицата, търсещи убежище, и правата на хората с увреждания. Освен това беше 

публикувана нова покана за представяне на предложения по линия на бюджета на ЕИДПЧ за 

2016 и 2017 г. на обща стойност 1,75 милиона евро. 

Повече информация се съдържа тук: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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Република Турция 

Нуждата от реформи и изграждане на капацитет съобразно принципите на правовата 

държава и основните права бяха набелязани като основни приоритети за Турция в документа 

за национална стратегия за периода 2014-2020 г. (помощ по ИПП II). През 2016 г. те 

продължиха да бъдат водещ приоритет в един особено чувствителен контекст, не на 

последно място след опита за преврат от юли 2016 г. От гледна точка на изпълнението, през 

2015 и 2016 г. за Турция вече са мобилизирани много големи бюджети за миграция, убежище 

и управление на границите в резултат от миграционната криза и прилагането на пътната 

карта за либерализиране на визовия режим55, докато помощта във връзка с бежанската криза 

ще продължи да бъде мобилизирана по линия на Механизма за бежанците в Турция. 

Политическата и институционалната несигурност, с която се сблъскаха някои основни 

бенефициери след опита за преврат, също се взема предвид. 

В рамките на ИПП могат да бъдат изтъкнати няколко проекта на етап изпълнение поради 

тяхната насоченост към правата на човека, например за изграждане на капацитет, 

осъществявани с институции за човешките права (като националния институт за правата на 

човека, омбудсмана и парламента), проекти в областта на свободата на изразяване и проекти, 

насочени към правата на жените, борбата с дискриминацията и социалното приобщаване. 

Във връзка с общото влошаване на човешките права през последната година, по-специално 

след опита за преврат, националната програма по ИПП за 2016 г. включва действия на 

стойност 5 милиона евро, предназначени за укрепване на зачитането на основните права и 

свободи за всички лица без дискриминация, в съответствие с Европейската конвенция за 

правата на човека (ЕКПЧ), в областта на равенството между половете и ромите в Турция. 

Действието в областта на вътрешните работи за 2016 г. ще оказва подкрепа на Турция при 

изпълнението на съответните изисквания и ще допринася за усилията по приемането на 

бежанци от конфликта в Сирия (принос на ЕС в размер на 92,05милиона евро). Наред с това, 

чрез Механизма за бежанците, през 2016 г. бяха заделени 2,2 милиарда евро за проекти в 

подкрепа на бежанците и приемащите общности, при пълно зачитане на международните 

стандарти за правата на човека. 

                                                 
55 Европейска комисия, Пътна карта за установяване на безвизов режим с Турция, 16 декември 2013 г. 
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Проектите по линия на ЕИДПЧ в Турция се съсредоточават върху най-важните за страната 

въпроси, свързани с правата на човека, включително свободата на изразяване и 

независимостта на медиите, подобряването на достъпа до правосъдие, борбата с изтезанията 

и безнаказаността, защитата и зачитането на културното многообразие, уязвимите групи и 

правата на хората от малцинствата, програмите за образование и обучение в областта на 

правата на човека и засилването на политическото представителство и участието в 

обществото, особено на по-слабо представените групи (включително жените, ЛГБТИ, ромите 

и младите хора). През декември 2016 г. бяха осъществени 22 проекта по линия на програмата 

за Турция и бяха отпуснати 23 нови безвъзмездни суми на стойност 5 милиона евро. Новите 

проекти обхващат няколко области на правата на човека от решаващо значение: 

правозащитниците, човешките права на ЛГБТИ, правата на жените и борбата с насилието 

срещу жените, малцинствата. Освен това се очаква ЕИДПЧ да участва в отговора на 

сирийската криза, като работи с организациите на гражданското общество за правата на 

бежанците, лицата, търсещи убежище, вътрешно разселените лица и мигрантите като цяло. 

За тази цел финансовият пакет включва сума от 2 милиона евро в подкрепа на правата на 

бежанците, лицата, търсещи убежище, и мигрантите. Приоритетите в тази област са в 

съответствие и допълват работата, извършена в рамките на ИПП, Инструмента, допринасящ 

за стабилността и мира, и други важни инструменти, като например доверителния фонд на 

ЕС. 

Повече информация се съдържа тук: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf 

Помощ, предназначена за няколко бенефициери 

В рамките на помощта, предназначена за няколко бенефициери по линия на ИПП, области 

като утвърждаването на правата на човека, защитата на малцинствата, борбата с 

дискриминацията и отчитащото потребността от защита управление на миграцията, се 

финансират от общ пакет на стойност 32,1 милиона евро. 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
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Демокрацията и утвърждаването на правата на човека са разгледани по-специално чрез 

хоризонталния механизъм на ЕС и на Съвета на Европа за Западните Балкани и Турция на 

обща стойност 25 милиона евро (принос на ЕС от 20 милиона евро). Освен това Съветът на 

Европа осъществи финансирана от ЕС програма за защита и утвърждаване на правата на 

хората от малцинствата, на обща стойност 3,6 милиона евро. Наред с това беше заделен 

принос от 8 милиона евро за повишаване на акцента върху правата на човека при 

управлението на миграцията в региона на Западните Балкани, в рамките на текущи договори, 

изпълнявани от МОМ и Frontex в партньорство с Върховния комисар на ООН за бежанците 

(ВКБООН) и Европейската служба за подкрепа в областта на убежището (EASO). 

Заедно с това ЕС продължи да подкрепя Международния наказателен трибунал за бивша 

Югославия (МНТБЮ) посредством различни договори на обща стойност 500 000 евро). 

Целта на тази дейност е засегнатите от конфликта лица да получат информация не само за 

констатациите от процесите, водени от МНТБЮ, но и за важните концепции, които стоят в 

основата на дейността на трибунала. Сред тях са понятието за индивидуална наказателна 

отговорност, принципите на правовата държава и зачитането на правата на човека. Тези 

основополагащи принципи се споделят от всички държави — членки на Европейския съюз. 

Освен това в рамките на Механизма за подкрепа на гражданското общество в Западните 

Балкани и Турция Европейската комисия насочва значителна финансова помощ за подкрепа 

на развитието на гражданското общество. Около 3,5% от целия ИПП са заделени условно за 

гражданското общество и медиите за периода 2014—2020 г. През 2016 г. близо 50 

регионални мрежи, включващи над 250 организации на гражданското общество от Западните 

Балкани и Турция, получиха финансова подкрепа по линия на механизма (на обща стойност 

около 25 милиона евро). В по-голямата си част това бяха инициативи за закрила и 

застъпничество в широк спектър от сектори в подкрепа на политическите реформи и процеса 

на присъединяване (утвърждаване на правата на жените и превенция на насилието, основано 

на пола, защита на човешките права на ЛГБТИ и на хората с увреждания, гарантиране на 

добро управление, наблюдение на управлението на публичните финанси и реформа на 

публичната администрация). Наред с това механизмът подкрепя редица регионални 

програми, осъществявани от международни организации (напр. УНИЦЕФ, ЮНЕСКО и 

Съвета на Европа относно свободата на изразяване) на обща стойност 9,5 милиона евро. 
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II. ДЪРЖАВИ ОТ ЕИП/ЕАСТ — ЗАПАДНОЕВРОПЕЙСКИ ДЪРЖАВИ, КОИТО НЕ 

ЧЛЕНУВАТ В ЕС (Швейцария, Норвегия, Исландия, Лихтенщайн, Светия 

престол, Андора, Монако и Сан Марино) 

ЕС споделя сходни стандарти в областта на правата на човека с Швейцария, Норвегия, 

Исландия, Лихтенщайн, Светия престол, Андора, Монако и Сан Марино. Ето защо 

стратегията на ЕС за правата на човека е съсредоточена основно върху сътрудничеството с 

тези партньори и поддържането на тесен диалог по правата на човека в международните 

организации (ООН, Съвета на Европа, ОССЕ и др.). Сътрудничеството с Норвегия и 

Швейцария се осъществява също в конкретни държави по света и във връзка с изпълнението 

на програми за помощ за развитие и за правата на човека. В западноевропейските държави, 

които не са част от ЕС, правата на човека са включени и в публичната дипломация и 

информационните дейности на ЕС, с цел да се изтъкне водещата роля на ЕС в световен 

мащаб като застъпник за глобалната програма за правата на човека. Евентуалните опасения 

на ЕС във връзка с правата на човека в западноевропейските държави, които не са част от 

ЕС, се разглеждат основно в контекста на Универсалния периодичен преглед в Съвета по 

правата на човека. 

Швейцария играе активна роля в Съвета по правата на човека на ООН и беше избрана за 

член за периода 2016—2018 г. Вижданията на ЕС и Швейцария до голяма степен се 

покриват. Швейцария изигра и продължава да играе активна роля на посредник в някои 

конфликти по света. 

На 1 юли 2015 г. Норвегия създаде Национална институция за правата на човека. Една от 

първите препоръки на тази институция беше Норвегия да предприеме стъпки за намаляване 

на броя на затворниците, държани в условията на строг тъмничен режим. Норвегия е в 

челните редици на Програмата за жените, мира и сигурността, и е силен партньор по 

Резолюция 1325 на Съвета за сигурност на ООН. Норвежката служба за благосъстоянието на 

децата („Barnevernet“) беше обект на някои критики от чужбина, включително от някои 

държави — членки на ЕС, заради отнемането на деца от родители мигранти след твърдения 

за налагане на физически наказания. Влизането в сила на 1 юли 2016 г. на Хагската 

конвенция от 1996 г. следва да активизира сътрудничеството с други страни при уреждането 

на трансгранични спорове за родителска отговорност и дела за благосъстоянието на детето. 
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Исландия разполага с цялостна система за защита на основните права и свободи. Страната 
има високо равнище на сътрудничество с международни организации по въпросите на 
човешките права. През септември 2016 г. Исландия ратифицира Конвенцията на ООН за 
правата на хората с увреждания. Заедно с това Исландия прие нов план за действие в 
областта на равенството между половете за периода 2016—2019 г. 

Насоките на ЕС относно утвърждаването и защитата на свободата на вероизповеданието и 
убежденията са от значение като основа за сътрудничеството със Светия престол, предвид 
дълбоката загриженост във връзка с нарастващото преследване на християни в различни 
части на света. 

Конфедерация Швейцария 

В Швейцария Стратегията на ЕС за правата на човека е насочена преди всичко към 
сътрудничеството и поддържането на тесен диалог по въпросите на човешките права в 
рамките на международните организации (ООН, Съвета на Европа, ОССЕ и др.) и в 
конкретни държави по света. Швейцария играе активна роля в Съвета по правата на човека 
на ООН и беше избрана за член за периода 2016—2018 г. 

Човешките права са включени в публичната дипломация и информационните дейности на 
ЕС в Швейцария, за да се подчертае водещата роля на ЕС в световен мащаб като защитник 
на глобалната програма в областта на човешките права. 

Що се отнася до Европейската конвенция за правата на човека, въпреки някои разногласия с 
Швейцария по отделни решения на Европейския съд по правата на човека, като цяло се 
признава, че решенията на Съда са оказали положително въздействие върху практиката на 
швейцарския федерален съд по въпроси, свързани с правата на човека и Хартата на 
основните права в конституцията. Същевременно, предложена от политическата десница 
гражданска инициатива има за цел установяването на превъзходство на швейцарската 
конституция над международното право, включително Европейската конвенция за правата 
на човека, с цел автономна защита на основните и човешките права и — според 
инициаторите — зачитане на волята на швейцарския народ. Възприемайки донякъде по-мек 
подход, през декември Горната камара на Швейцарската федерална асамблея обсъди вече 
подкрепено от Долната камара предложение да се възложи на Швейцарския федерален съвет 
да работи на всички съответни нива, и по-специално в Съвета на Европа, за постигане на по-
голямо спазване и прилагане на принципа на субсидиарност, както и за предприемане на 
мерки, които да гарантират, че в своята практика Европейският съд по правата на човека 
взема предвид по-систематично националните правни системи. 
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Кралство Норвегия 

Тъй като ЕС и Норвегия прилагат сходни стандарти в областта на човешките права, 
стратегията на ЕС в областта на правата на човека е съсредоточена преди всичко върху 
сътрудничеството и поддържането на тесен диалог с Норвегия по въпроси на човешките 
права в рамките на международните организации (ООН, Съвета на Европа, ОССЕ и др.) и в 
конкретни държави по света. В Норвегия човешките права са част от публичната дипломация 
и информационните дейности на ЕС, чиято цел е да се подчертае водещата роля на ЕС в 
света. 

В по-общ план подкрепата на Норвегия за правата на човека се основава на Международния 
закон за правата на човека, многото конвенции и други инструменти за утвърждаване и 
защита на конкретни човешки права, например свързани с расовата дискриминация, 
изтезанията и правата на жените, децата и хората с увреждания, и понятието за утвърждаване 
на правата на човека, както е очертано в преамбюла на Всеобщата декларация за правата на 
човека. Тази подкрепа се осъществява с различни средства, включително чрез 
сътрудничество за развитие. Въпреки че понастоящем липсва цялостен план за действие в 
областта на човешките права, съществуват планове за конкретни области, включително 
трафика на хора, правата на децата и правата на жените. Човешките права запазват 
ключовото си място, а правителството на Норвегия засилва акцента върху тематични 
области, в които страната се счита за особено силна. В рамките на сътрудничеството за 
развитие в подкрепа на правата на човека приоритетните области за Норвегия включват 
подкрепа за правозащитниците; принципите на правовата държава; борбата с изтезанията и 
смъртното наказание; свободата на словото и свободни медии; корпоративна социална 
отговорност; диалог с избрани страни по въпросите на правата на човека; и утвърждаване на 
правата на жените, децата, хората с увреждания, коренното население и лесбийките, 
гейовете, бисексуалните и транссексуалните лица (ЛГБТИ). 

Исландия 

Исландия разполага с цялостна система за защита на основните права и свободи. Страната 
има високо равнище на сътрудничество с международни организации по въпросите на 
човешките права. Що се отнася до конкретни инициативи, Исландия активно подкрепя 
инициативи на ООН и други международни инициативи за утвърждаване на ролята на 
мъжете в равенството между половете. На регионално равнище Исландия допринася за 
работата на Арктическия съвет по тези въпроси. 

Въпросите, свързани с правата на човека, са част от публичната дипломация и 
информационните дейности на ЕС в Исландия, чиято цел е да се подчертае водещата роля на 
ЕС в световен мащаб. 
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Светият престол 

Налице са доста чести и полезни контакти със Светия престол в контекста на 

многостранните форуми по редица въпроси, свързани с човешките права, включително в 

рамките на Общото събрание на ООН, Съвета по правата на човека на ООН, ОССЕ и Съвета 

на Европа. Светият престол е загрижен от нарастващото преследване на християни в 

различни части на света, а насоките на ЕС относно утвърждаването и защитата на свободата 

на вероизповеданието и убежденията придобиват все по-голямо значение като основа за 

сътрудничество. 

Княжество Андора, Княжество Лихтенщайн, Княжество Монако, Република Сан 

Марино 

Тъй като ЕС и Андора, Лихтенщайн, Монако и Сан Марино имат сходни стандарти за 

правата на човека, стратегията на ЕС в това отношение е насочена най-вече към 

координиране с тези държави по въпроси на човешките права в международните 

организации (ООН, Съвета на Европа, ОССЕ и др.). ЕС участва и в универсалния периодичен 

преглед (УПП) на състоянието на човешките права в тези държави в рамките на Съвета на 

ООН по правата на човека. 

III. ЕВРОПЕЙСКА ПОЛИТИКА ЗА СЪСЕДСТВО 

Република Армения 

През 2016 г. цялостното положение с правата на човека в страната се подобри донякъде, но 

дискриминацията и ограниченията на основните свободи остават широко разпространени и 

напредъкът е бавен. Повишеното формално участие на гражданското общество в процеса на 

избирателна реформа, борбата с корупцията, екологичните въпроси и предотвратяването на 

изтезанията се посреща със задоволство, както и важната роля на Защитника на правата на 

човека съгласно новата конституция. 

Приоритетите на ЕС в Армения включват актуализиране и прилагане на националния план за 

действие в областта на правата на човека, приемането на всеобхватен закон за борба с 

дискриминацията и на закон за борба с домашното насилие, дефиниция за „изтезания“, 

съответстваща на международните стандарти, и борба с корупцията. 
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Съществуват различни проблеми, особено в областта на равенството между половете, 
насилието срещу жените, домашното насилие, насилието срещу деца и дискриминацията 
срещу ЛГБТИ. Превенцията и наказването на изказванията, подбуждащи към омраза, не са 
достатъчно застъпени в правната система. Обвиненията в корупция са често явление, но 
рядко водят до санкции. 

Други проблеми с правата на човека включват полицейската безнаказаност и приемането на 
доказателства, изтръгнати със сила. Независимостта на съдебната система не е гарантирана и 
Армения няма трудов инспекторат, който да разглежда въпроси, свързани с основните 
трудови права, включително въпросите на детския труд, и да гарантира ефективното 
прилагане на свързаното с тях законодателство. Въпреки някои подобрения, все още е 
необходимо да се подобрят условията в местата за задържане, включително в 
психиатричните институции. 

През 2016 г. Армения прие ново изборно законодателство, въз основа на безпрецедентно 
политическо споразумение по новия Изборен кодекс между управляващата коалиция и трите 
опозиционни партии, което беше частично одобрено от гражданското общество. ЕС, 
Германия, Обединеното кралство и САЩ предоставят съвместно финансова подкрепа за 
подобрения в изборната уредба, за да се предотвратят изборни измами и да се подкрепи 
прилагането на политическото споразумение преди парламентарните избори през април 
2017 г. 

През декември 2016 г. бяха приети закони относно Защитника на правата на човека 
(омбудсман) в съответствие с новата конституция и относно публичните организации 
(гражданското общество), които уреждат социалното предприемачество и правото на 
съдебно обжалване по екологични въпроси. 

ЕС продължи да обсъжда с Армения въпроси на човешките права и демокрацията в рамките 
на различни форуми, включително Съвета за сътрудничество (януари) и Комитета за 
сътрудничество (декември). На ежегодната среща в рамките на диалога по правата на човека 
и на заседанието на подкомитета по правосъдие, свобода и сигурност, проведени през март в 
Ереван, бяха обсъдени редица въпроси, включително, но не само свободата на сдружаване, 
свободата на изразяване, свободата на вероизповеданието или убежденията, 
предотвратяването на изтезанията и малтретирането, както и правата на жените. Въпроси, 
свързани с човешките права и основните трудови права, бяха повдигнати и в контекста на 
наблюдението на ОСП+ (Доклад относно общата схема от преференции за периода 2014—
2015 г.). ЕС продължи да включва правата на човека в своите политики в Армения и насърчи 
заинтересованите страни да разработят и приемат нов национален план за действие в 
областта на правата на човека. 
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Нямаше международно признати политически затворници или задържани лица, въпреки че 
различни групи твърдят, че някои затворници са задържани по политически причини. До 
края на 2016 г. 17 от общо 770 души, задържани по време на продължилите две седмици 
протести около насилственото окупиране на полицейския участък в Еребуни от въоръжена 
групировка, продължават да бъдат зад решетките. Някои активисти на опозицията биват 
задържани за дълго време единствено на базата на показания от полицейски служители. 
Разследванията на сигнали за нарушения и прекомерно използване на сила от полицията 
дават малко резултати. 

ЕС изрази безпокойството си, чрез изявления и речи, както и на срещи от редовния 
политически диалог ЕС—Армения и на официални срещи ad hoc, за да насърчи 
правителството да осигури пълното зачитане на правата на човека. На министър-
председателя беше представен нон-пейпър относно борбата с корупцията, а Народното 
събрание прие изменения в правната уредба относно криминализирането на незаконното 
забогатяване, високопоставените държавни служители и представителството на 
организациите на гражданското общество в Съвета за борба с корупцията. 

ЕС подкрепи подготвителните експертни обсъждания по бъдещ закон за борба с 
дискриминацията. 

Делегацията на ЕС в Армения подкрепяше активно публичните обсъждания и диалога между 
правителството и организациите на гражданското общество относно борбата с домашното 
насилие/насилието, основано на пола и насърчаването на равенство между половете. Наред с 
това тя съдейства при изготвянето на проектозакон за борба с домашното насилие. Поради 
политизирането на проектозакона, той не беше завършен до края на 2016 г. 

Заедно с това ЕС, в тясна координация с държавите — членки на ЕС, и споделящи 
вижданията му партньори, проведе няколко формални и неформални информационни 
инициативи, насочени към националните власти по няколко съдебни дела, свързани с 
правата на човека. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на Европейския инструмент за съседство (ЕИС) и на ЕИДПЧ, както и чрез средства на 
държавите членки. В сътрудничество с МОТ ЕС финансира проект за укрепване на 
капацитета на публичната администрация за изпълнение на основните трудови конвенции на 
МОТ като част от задължението по ОСП+. 

Най-значителното финансиране беше приносът за проекта „Подкрепа за защитата на правата 
на човека в Армения“ на стойност 12 милиона евро, който трябва да бъде осъществен в 
периода 2016—2019 г. Финансирането включва също подкрепа от страна на ЕС за 
избирателната реформа. Набелязани бяха конкретни крайни резултати, напр. във връзка с 
приемането на законодателство. 
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29 проекта, с бюджет на обща стойност от 20 милиона евро, поставиха акцент върху 
укрепването на капацитета на гражданското общество за защита на правата на човека, 
подкрепа за борбата с насилието, основано на пола, и насърчаване на овластяването на 
жените, утвърждаване на правата на детето (услуги в общността за деца с увреждания), 
подобряване на условията в местата за задържане, подкрепа за интеграцията на бежанците и 
цялостно повишаване на осведомеността по правата на човека посредством различни 
дейности. 

Република Азербайджан  

Въпреки някои подобрения в положението с правата на човека през 2016 г. в сравнение с 
твърде несигурното положение през 2015 г., все още съществуват сериозни 
предизвикателства. Конкретен повод за безпокойство е състоянието на свободата на 
изразяване и свободата на събрания. Твърде тромавото законодателство относно НПО и 
трудностите, с които се сблъскват чуждестранните донори при предоставянето на 
безвъзмездна помощ, правят гражданското общество в Азербайджан силно уязвимо. С 
референдум на 26 септември бяха одобрени поредица от изменения на конституцията. По-
голямата част от измененията в членовете относно правата на човека бяха оценени от 
Венецианската комисия като положителни като цяло, с изключение на изменението относно 
лишаването от гражданство. Същевременно Венецианската комисия изрази сериозно 
безпокойство във връзка с институционалната реформа и новите правомощия, предоставени 
на президента. 

Спазването от страна на Азербайджан на ангажиментите ѝ като страна — членка на Съвета 
на Европа, продължава да бъде предизвикателство, включително изпълнението на решенията 
на Европейския съд по правата на човека, и като партньор по по-голямата част от 
конвенциите на ООН за правата на човека. Необходимо е също да се създаде благоприятна 
среда, в която организациите на гражданското общество да осъществяват дейността си 
(включително достъп до чуждо финансиране) и да се подкрепят правозащитниците и техните 
семейства при необходимост. Свободата на изразяване и свободата на събиранията са обект 
на тежки ограничения, а критиките към правителството се наказват строго: бяха постановени 
тежки присъди срещу политически активисти, включително, както се твърди, на базата на 
признания, изтръгнати със сила. Неотдавнашната конституционна реформа допуска 
лишаване от гражданство при определени обстоятелства. Медиите са обект на строг контрол 
от страна на правителството. Правителството предприе стъпки за борба с корупцията и 
подобряване на прозрачността, но тези въпроси продължават да будят сериозно 
безпокойство. Азербайджан се нарежда на 120-о място от общо 169 държави в индекса за 
възприемане на корупцията на Transparency International. Други проблеми в областта на 
правата на човека включват продължителното предварително задържане, липсата на 
справедлив процес и неотговарящите на стандартите условия в местата за задържане. 
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Преди провеждането на референдума за Конституцията, опозиционните политически партии 

не успяха да се регистрират, за да участват официално в кампанията. Много членове на 

опозиционните партии и активисти бяха задържани през седмиците, предшестващи 

референдума. Някои от тях бяха обвинени за участието им в движението на Гюлен. След 

арестите на протестиращи на 11 и 17 септември, организаторите решиха да отменят 

последния митинг, планиран за 24 септември. Референдумът за Конституцията се проведе по 

мирен и организиран начин (при официална избирателна активност 69.7%). 

Сред положителните събития през 2016 г. бяха помилването на 147 затворници по повод 

Новруз (през март), включително 14 видни правозащитници. Впоследствие журналистката 

Кхадия Исмаилова и адвокатът в областта на правата на човека Интигам Алиев също бяха 

освободени условно. Двойката Юнус получи разрешение да пътува в чужбина по 

здравословни причини. На 21 октомври президентът подписа указ за опростяване на 

изискванията за регистрация като чуждестранен донор за отпускане на безвъзмездна помощ 

в Азербайджан. Освен това азербайджанските власти одобриха изключение, което позволява 

на ЕС да се регистрира като донор по програми, включени в обхвата на споразумения за 

финансиране. 

ЕС продължи да участва в дискусии относно правата на човека и демокрацията в 

Азербайджан в различни формати, включително по време на заседанието на подкомитета по 

правосъдие, свобода, сигурност, права на човека и демокрация, проведено през октомври в 

Баку. Делегацията на ЕС следи отблизо положението с правата на човека и често е 

изразявала своите главни опасения пред властите и други заинтересовани страни. Освен това 

тя наблюдава и проследява няколко индивидуални случая, които будят специален интерес и 

безпокойство, среща се с адвокати и членове на семействата на лишени от свобода 

активисти, предоставя информация за положението на делегациите, посещаващи 

Азербайджан, и се среща с омбудсмана. ЕС изрази опасенията си чрез изявления, речи, 

формални и неформални стъпки, за да насърчи правителството да зачита в пълна степен 

правата на човека. Загриженост във връзка с правата на човека се изразява редовно на всички 

равнища, например от ВП/ЗП по време на посещението ѝ в Баку през февруари 2016 г. 
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През 2016 г. бе взето решение за подкрепа от ЕС за три проекта в областта на правата на 

човека: 1) в подкрепа на развитието на съдебната система и подобряването на услугите, 

предоставяни от агенциите, които прилагат разпореждания на Наказателния съд в 

Азербайджан – техническа помощ (договор за услуги), изпълняван от Particip, на стойност 

1,4 милиона евро; 2) за по-нататъшна подкрепа на пенитенциарната система – изпълняван от 

Съвета на Европа (споразумение за делегиране — съвместно управление), на стойност 500 

000 евро; 3) за укрепване на националния капацитет за борба с трафика на хора в 

Азербайджан — изпълняван от Международната организация по миграция (МОМ) 

(споразумение за делегиране — съвместно управление), на стойност 700 000 евро. 

Други финансирани от ЕС проекти, чието изпълнение започна през 2016 г., включват: диалог 

с гражданското общество, изпълняван от Съвета на Европа, 300 000 евро; и подкрепа за 

укрепването на службата на Комисаря по правата на човека (омбудсмана) на Република 

Азербайджан – туининг проект с Германия, на стойност 1 360 000 евро. 

От 2007 г. насам ЕС е отпуснал 74 безвъзмездни суми на обща стойност приблизително 19 

милиона евро в подкрепа на дейности на гражданското общество в Азербайджан, което 

превърна ЕС в най-големия чуждестранен донор за гражданското общество в страната. Тази 

помощ се състои от средства, предоставяни на организации на гражданското общество по 

линия на ЕИДПЧ, тематичната програма „Недържавни участници и местни власти“ и други 

тематични програми по Инструмента за сътрудничество за развитие (ИСР) (по-специално 

миграция и убежище и инвестиране в хората), както и Механизма за подкрепа на 

гражданското общество в съседните държави в рамките на Европейския инструмент за 

съседство и партньорство (ЕИСП). Туининг проектите се изпълняват особено успешно в 

Азербайджан. От 2007 г. насам в страната бяха инициирани 43 туининг проекта (25 

приключени, 9 в процес на изпълнение и 9 на етап на подготовка), което представлява един 

от най-високите проценти в региона. 
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Азербайджан е страна по повечето от конвенциите на ООН в областта на правата на човека и 
страната е отправила постоянна покана до специалните механизми на ООН за наблюдение. 
През 2016 г. страната беше посетена от Специалния докладчик за правозащитниците и от 
работната група по въпросите на произволното задържане. Що се отнася до Съвета на 
Европа, Азербайджан не винаги съблюдава решенията на ЕСПЧ. В случая на задържания 
политик от опозицията Илгар Мамедов азерските власти не изпълниха решението на 
Европейския съд по правата на човека от октомври 2014 г., което призоваваше за 
незабавното му освобождаване. Комитетът на министрите на Съвета на Европа изрази 
решимостта си да гарантира изпълнението на решението, като обмисли активно 
възможността за използване на всички средства на разположение на организацията. 
Азербайджан все още трябва да ратифицира Конвенцията от Истанбул относно 
предотвратяването и борбата с насилието срещу жени и домашното насилие, както и 
Протокол 13 към ЕКПЧ за премахване на смъртното наказание при всички обстоятелства. 

Страната продължи да бъде пълноправен член на Инициативата за прозрачност на добивната 
промишленост (EITI). Това членство е важно за износа на петрол и газ от Азербайджан. 
Заради ограничения в законодателството за регистрация на безвъзмездната помощ, през 
2015 г. членството на Азербайджан в инициативата EITI беше понижено до предприемането 
на корективни действия, свързани с участието на гражданското общество в процеса. През 
октомври 2016 г. Съветът на EITI реши да удължи до март 2017 г. срокът, даден на страната 
за предприемане на корективни мерки. Това включва опростяване на процедурите за 
регистрация на безвъзмездната помощ и премахване на задължението за регистрация на 
донорите. 

Едно от основните предизвикателства в областта на правата на човека е ограничителната 
среда за организациите на гражданското общество да извършват дейността си. 
Опростяването на системата за регистриране на безвъзмездната помощ е приоритет. 
Продължават да съществуват предизвикателства във връзка със свободата на изразяване и 
свободата на събрания, принципите на правовата държава и независимостта на съдебната 
власт. 

Република Беларус 

Въпреки липсата на значителни подобрения в областта на правата на човека в Беларус през 
2016 г. правителството за първи път прие национален план за действие в областта на правата 
на човека, чиято цел е изпълнение на препоръките на УПП, които са приети от Беларус. 
Ограничителните закони, които засягат основните свободи, не бяха изменени, а смъртното 
наказание все още се прилага. Не беше създадена независима институция в областта на 
правата на човека. 
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ЕС продължава да следва политика на критична ангажираност спрямо Беларус, която се 
изразява в предприемане на постепенни стъпки за задълбочаване на сътрудничеството със 
страната. В заключенията си относно Беларус от февруари 2016 г. Съветът потвърди отново 
твърдата си решимост да засили ангажимента на ЕС към народа и гражданското общество на 
Беларус, и заяви, че „предприемането на осезаеми стъпки от страна на Беларус за зачитане на 
универсалните свободи, принципите на правовата държава и правата на човека, ще остане от 
ключово значение за оформянето на бъдещата политика на ЕС към Беларус“. 

Положението с правата на човека остава белязано от системни нарушения. Свободата на 
сдружаване и свободата на изразяване са строго ограничени, а голям брой критични към 
режима заинтересовани страни са принудени да действат от чужбина. Недостатъците при 
прилагането на основополагащата Конвенция на МОТ относно премахването на 
принудителния труд бяха разгледани внимателно през 2016 г. от Международната 
конференция по труда. ЕС призова правителството да измени елементите от 
законодателството на страната, които биха могли да доведат до ситуации, равнозначни на 
принудителен труд. МКТ поиска Беларус да вземе всички мерки за премахване на 
използването на принудителен труд и за неговото наказателно преследване и да приеме 
техническа помощ от МОТ. 

Изборният процес е остро критикуван от ОССЕ/БДИПЧ, наред с другото заради липсата на 
прозрачност и използването на държавния апарат в подкрепа на завареното положение. 
Опозиционните политически партии са изправени пред административни пречки по 
отношение на регистрацията, а действията извън регистрираните организации се считат за 
престъпление. 

Въпреки липсата на конкретен напредък във връзка с политическите права и основните 
свободи, през 2016 г. властите показаха по-голяма готовност да обсъждат въпроси на правата 
на човека с международните партньори и гражданското общество. Положителната тенденция 
в отношенията между ЕС и Беларус беше затвърдена от февруари 2016 г. насам, след като 
Съветът отмени по-голямата част от ограничителните мерки срещу Беларус, главно в отговор 
на освобождаването на останалите политически затворници през август 2015 г. 
Правителството на Беларус демонстрира по-голяма готовност за работа с ЕС по въпроси, 
свързани с правата на човека, както стана ясно при посещението на СПЕС Ламбринидис в 
Минск през март 2016 г. Това бе подкрепено от организирането на конференция по 
въпросите на смъртното наказание, провеждането на диалога по правата на човека ЕС—
Беларус, части от който дадоха възможност за участието на организации на гражданското 
общество, и приемането на национален план за действие в областта на правата на човека. 
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Проведените през септември 2016 г. парламентарни избори преминаха в обстановка на по-
голяма откритост и с повече възможности за участие на кандидати на опозицията, като 
доведоха до избора на един опозиционен и един независим кандидат. 

ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека и демокрацията с Беларус на 
различни форуми, включително Групата за координация между ЕС и Беларус (април 2016 г. 
в Брюксел и ноември 2016 г. в Минск) и по време на годишния диалог по правата на човека 
(юни 2016 г. в Минск). Тези срещи дадоха възможност за открити дискусии по редица 
въпроси, включително, но не само свободните и честни избори, свободата на сдружаване, 
свободата на изразяване, независимостта на съдебната система, възстановяването на 
гражданските и политическите права на бившите политически затворници и смъртното 
наказание. 

ЕС и държавите членки постоянно лобират за включването на гражданското общество в 
консултациите по въпроси от областта на правата на човека и редовно се срещат с 
правозащитници в рамките на посещения на високо равнище. С подкрепата си за редица 
проекти, изпълнявани от НПО и правозащитни организации, ЕС съдейства за укрепването и 
развитието на капацитета на гражданското общество. През 2016 г. ЕС повиши значително 
ангажимента си към гражданското общество, като черпи от експертния опит на НПО и на 
Платформата на гражданското общество към Източното партньорство, и ги осведомяваше за 
политиката на ЕС към Беларус. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на Европейския инструмент за съседство (ЕИС), на ЕИДПЧ, Инструмента за 
организациите на гражданското общество и местните власти,както и чрез средства на 
държавите — членки на ЕС. 

Участието на НПО е важен елемент и от проектите в други области, като икономическото 
развитие и околната среда. Това предостави форум за политически диалог между 
администрацията и гражданското общество и допринесе за установяването на доверие 
помежду им. 

Беларус е страна по редица международни конвенции за правата на човека. Страната е 
ратифицирала 10 международни конвенции в областта на правата на човека и е приела 
юрисдикцията на Комисията по правата на човека и на Комитета по Конвенцията за 
премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените (CEDAW) да 
получават и разглеждат съобщения от лица, попадащи под юрисдикцията на Беларус. 
Беларус е признал анкетната процедура по силата на Конвенцията против изтезанията и 
Факултативния протокол към Конвенцията за премахване на всички форми на 
дискриминация по отношение на жените. 
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Страната не признава мандата на специалния докладчик на ООН за положението с правата на 
човека в Беларус. 

В заключенията на Съвета относно Беларус от февруари 2016 г. ЕС настойчиво приканва 
беларуските власти бързо да приведат в действие препоръките на ОССЕ/БДИПЧ; припомня 
значението, което отдава на подобренията в тази област и на зачитането на правата на 
човека, демокрацията и принципите на правовата държава; осъжда прилагането на смъртното 
наказание в Беларус; и настойчиво приканва Беларус да въведе мораториум като първа 
стъпка към премахването на смъртното наказание. 

Грузия 

През 2016 г. Грузия затвърди постигнатия значителен напредък в привеждането на 
националното право в съответствие със стандартите на ЕС, включително в областта на 
правата на човека. Грузия продължи да изпълнява стратегията за правата на човека за 
периода 2014—2020 г. заедно с плана за действие за периода 2016—2017 г. към нея. 
Промените в избирателните системи бяха насочени към гарантиране на равенството на 
избирателното право. Парламентарните избори през октомври 2016 г. преминаха при 
зачитане на основните свободи. 

На проведения през април девети диалог по правата на човека между ЕС и Грузия ЕС 
отбеляза постигнатия значителен напредък в борбата с изтезанията и малтретирането, но 
изтъкна, че е необходимо да продължат усилията за предотвратяване на малтретирането в 
местата за задържане и за гарантиране на подходящо разследване на всички такива случаи, 
като отговорните лица биват изправени пред правосъдието. ЕС приветства значителния 
напредък на Грузия в подобряването на стандартите за правата на човека и настойчиво 
прикани страната да продължи реформите и да преодолее оставащите предизвикателства, по-
специално детската бедност, дискриминацията, домашното насилие и равенството между 
половете. 

Парламентарните избори през 2016 г. преминаха в условията на състезателност и добра 
организация, при цялостно зачитане на основните свободи. Същевременно цялостната 
спокойна и открита атмосфера на предизборната кампания беше помрачена от твърдения за 
незаконно агитиране, случаи на липса на прозрачност и ефективни средства за правна защита 
и редица прояви на насилие. 

Не беше приет закон за свобода на информацията. Правната уредба гарантира свободата на 
пресата. Заинтересованите страни в медиите продължиха да работят независимо, без 
ненужна намеса или страх от насилие и преследване. Заради политическата поляризация на 
медиите, наред с нарастващото консолидиране на собственост и ниските приходи на 
медиите, през 2016 г. организацията Freedom House даде на грузинското медийно 
пространство рейтинга „частично свободно“. 
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С реформите бяха утвърдени независимостта, професионализмът, отчетността и 
ефективността на съдебната система. Приетият през декември 2016 г. „трети пакет“ от 
съдебни реформи разглежда повечето нерешени въпроси като липсата на прозрачност в 
съдебното управление. Въпреки поетия от правителството ангажимент няма напредък в 
създаването на ефективен независим разследващ орган, който да разглежда твърденията за 
нарушения на прокурори и служители на правоприлагащите органи. Освен това липсва 
ефективен контрол върху правоприлагащите институции от страна на парламента. 

Беше отбелязан напредък в пенитенциарната система, изразяващ се в подобряване на 
отношението към затворниците и на предоставяното медицинско обслужване. В същото 
време съотношението между броя на лишените от свобода и общия брой на населението 
остава сред най-високите в Европа. Що се отнася до превенцията и борбата с корупцията 
през март 2016 г. беше приета преразгледана стратегия за борба с корупцията; обхватът ѝ 
беше допълнително разширен, така че да включи и местното равнище, а през декември 
2016 г. беше създадена система за наблюдение на декларациите за имущественото състояние 
в държавната администрация. Преди това Грузия беше обект на два кръга за наблюдение от 
страна на Групата държави срещу корупцията (GRECO) към Съвета на Европа и от мрежата 
за борба с корупцията на ОИСР. Въпросът за финансирането на политическите партии все 
още не е разрешен в контекста на препоръките на GRECO (трети кръг на оценка), 
наложително е да се следи за подаването на декларациите за имущественото състояние и да 
се обърне по-голямо внимание на прилагането на антикорупционните политики, особено на 
секторно равнище. 

Що се отнася до равното третиране пълното прилагане на Закона за премахване на всички 
форми на дискриминация беше възпрепятствано от липсата на ефективни санкции и 
превантивни мерки. Не бяха приети законови промени за укрепване на механизма за борба с 
дискриминацията. В някои случаи държавните институции не реагираха бързо и ефективно 
на нарушения на правата на човека и на дискриминация срещу малцинствата, общността на 
ЛГБТИ и религиозните малцинства. 

Що се отнася до неравенствата между половете, планът за действие в областта на правата на 
човека включва разпоредби относно борбата с насилието срещу жени, домашното насилие и 
защитата на жертвите. Участието на жените в политиката се е увеличило, но остава слабо 
като цяло: 16% от новоизбраните членове на парламента през 2016 г. са жени в сравнение с 
12% при предходните избори. Продължава да бъде висок броят на случаите на насилие 
срещу жени. Конвенцията от Истанбул относно предотвратяването и борбата с насилието 
срещу жени и домашното насилие не беше ратифицирана през 2016 г. 
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По отношение на правата на детето детската бедност остава широко разпространена въпреки 

опитите за реформиране на системата за социално подпомагане и за идентифициране на 

децата в най-уязвимо положение. Влизането в сила на Кодекса за правосъдието за малолетни 

през януари 2016 г. предостави всеобхватна правна уредба за децата, обект на съдебно 

производство, децата пострадали и децата свидетели. Гражданският кодекс беше изменен, а 

разпоредбата, допускаща брак на лица под 18 години със съгласието на родителите, ще бъде 

изцяло отменена, считано от януари 2017 г. Грузия е ратифицирала Третия факултативен 

протокол към Конвенцията за правата на детето, с който на децата в уязвимо положение се 

предоставят възможности да търсят защита, когато правата им са нарушени. Грузия е 

изправена пред високи равнища на бедност и неравенство, въпреки че през 2014 г. бедността 

намалява за четвърта поредна година. Бедността също е една от основните причини за 

детския труд. 

Съществуващата правна уредба позволява свободното създаване и дейност на политическите 

партии и организациите на гражданското общество. Законодателните процеси и вземането на 

решения за политиката стават все по-приобщаващи, но гражданското участие в тях все още е 

спорадично. 

ЕС продължи да следи отблизо и да подкрепя процесите на реформи посредством бюджетна 

подкрепа, безвъзмездни средства (особено за обществения защитник и за проектите по линия 

на ЕИДПЧ) и съвместни действия с международни организации, по-специално в областта на 

правосъдието, реформата на публичната администрация и пенитенциарната система. Заедно 

с това ЕС следеше предизборната и изборната обстановка, включително чрез подкрепа за 

избирателната реформа, наблюдение на медиите в рамките на избирателния процес и принос 

за мисията за наблюдение на избори на ОССЕ/БДИПЧ, чрез ангажиране на служители на 

делегацията на ЕС. През април 2016 г. в Брюксел се проведе деветият диалог по правата на 

човека ЕС—Грузия. Въпроси, свързани с човешките права и основните трудови права, бяха 

повдигнати и в контекста на наблюдението на ОСП+ (Доклад относно общата схема от 

преференции за периода 2014—2015 г.). 

През октомври 2016 г. ръководителите на мисии приеха план за действие в областта на 

демокрацията, който намери отражение в съвместно прoграмиране с държавите — членки на 

ЕС. 
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Ръководителят на делегацията и голям брой посланици на държавите — членки на ЕС, 
редовно участват в публични прояви относно правата на човека и подчертават колко е важно 
те да бъдат утвърждавани и защитавани. Общественият защитник се ползва с видна 
подкрепа, като ръководителят на делегацията на ЕС редовно участва в организираните от 
него събития. Пътната карта за гражданското общество се изпълнява чрез различни 
дейности, а гражданското общество редовно бива информирано и консултирано по различни 
въпроси на политиката. Денят на правата на човека беше отбелязан с поредица от прояви, на 
които беше привлечено вниманието към достиженията и предизвикателствата пред страната 
в областта на правата на човека. По линия на подкрепяни от ЕС проекти бяха организирани 
над 10 събития, включително кампания за борба с домашното насилие, представяне на 
интеграцията на хората с увреждания, конкурси за есе на тема „Права на човека“ и улични 
прояви в девет града в страната. 

В рамките на програма „Специални мерки за Грузия и Молдова за 2014 г. (10 милиона евро), 
която допълва политическия диалог ЕС—Грузия, подпомагането се осъществява основно по 
линия на програма „Човешки права за всички“. Главната цел е укрепването на защитата на 
правата на човека в областите, набелязани като приоритетни от споразуменията между ЕС и 
Грузия, включително правата на хората от малцинствата и уязвимите групи, вътрешния и 
външния надзор над правоприлагането, защитата на неприкосновеността на личния живот, 
трудовите права, свободата на изразяване и на информация. Програмата в областта на 
правосъдието, на обща стойност 50 милиона евро, се занимава с въпроси на съдебната 
система, частното и административното право и достъпа до правосъдие. Двустранните 
действия в сътрудничество със Съвета на Европа са насочени към изпълнението от 
съдилищата на решенията на ЕСПЧ, гражданската интеграция на националните малцинства, 
медицинските грижи в затворите, изпирането на пари, свободните и професионални медии, 
свободата на интернет, съдействието при провеждането на избори и подкрепата за 
адвокатската колегия. За да се подобри ефективността, отчетността и прозрачността на 
публичната администрация на Грузия, на правителството се предоставят техническа помощ и 
бюджетна подкрепа за разработване на политики и законодателство, реформа на държавната 
служба, електронно правителство, управление на публичните финанси, предоставяне на 
публични услуги на гражданите, превенция и борба с корупцията и достъп на гражданите до 
административна информация. Освен това ЕС подкрепя парламента, омбудсмана и 
организациите на гражданското общество в същите области (45 милиона евро за периода 
2015—2020 г.). През 2016 г. бяха осъществени 12 проекта по линия на ЕИДПЧ; от 2016 г. 
средствата ще бъдат обединени с тези за 2017 г. (1,6 милиона евро); новата покана за 
представяне на предложения няма да бъде публикувана преди 2017 г. 
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Грузия има добри резултати в ратифицирането на международните инструменти в областта 

на правата на човека, но все още не е страна по Международната конвенция за защита на 

всички лица от насилствено изчезване. На 17 март 2016 г. Съветът по правата на човека прие 

резултатите от универсалния периодичен преглед (УПП) на Грузия. От 2009 г. насам Грузия 

ежегодно внася в Общото събрание резолюция относно вътрешно разселените лица в 

окупираните територии (последната беше приета на 7 юни 2016 г.). По време на 33-та сесия 

на Съвета по правата на човека Грузия взе решение да отложи за 2017 г. своята 

проекторезолюция относно положението с правата на човека в отцепническите региони на 

Южна Осетия и Абхазия и вместо това представи съвместно изявление за тази сесия. 

В рамките на ОССЕ Грузия редовно се присъединява към изявленията на ЕС във връзка с 

опасения за правата на човека и е съвносител на проекти за решения на ЕС относно 

основните свободи преди последните съвети на министрите. 

През януари 2016 г. Международният наказателен съд разпореди разследване за военни 

престъпления и престъпления срещу човечеството, извършени в Грузия по време на войната 

от август 2008 г. 

Правната уредба на Грузия постепенно се привежда в съответствие с достиженията на 

правото на ЕС и с няколко международни конвенции. Като цяло правилното въвеждане и 

прилагане на законодателството е основно предизвикателство за Грузия. По-специално 

необходимо е да се укрепят институционалните капацитети за прилагане на 

законодателството в областта на борбата с дискриминацията и равните права/въпросите на 

равенството между половете. Грузия трябва да постигне допълнителен напредък и по 

създаването на система за инспекция на труда, която дава възможност за ефективен надзор 

на спазването на основните трудови права. 

Република Молдова 

През 2016 г. в Република Молдова (по-нататък Молдова) беше възстановена известна 

политическа стабилност, като правителството, водено от министър-председателя Филип, 

встъпи в длъжност на 20 януари 2016 г. Въпреки че парламентът успя да приеме важни 

закони, включително в областта на принципите на правовата държава, прилагането им все 

още предстои, а процесът на реформа трябва да продължи в ключови области като съдебната 

система и борбата с корупцията. 
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В заключенията от 2016 г. на Съвета на ЕС относно Молдова56 се призовава за преодоляване 

на политизирането на институциите и системната корупция. Съдебната реформа и 

необходимостта от решително разследване на значими банкови измами също са важни теми 

от политическия диалог между ЕС и Молдова. Приоритетите на ЕС в областта на правата на 

човека включват борбата с изтезанията и малтретирането, борбата с дискриминацията, 

свободата на медиите и правата на децата и на хората с увреждания. Ефективното прилагане 

на основните трудови права също е въпрос, който буди безпокойство, като се има предвид 

планираното преструктуриране на сегашната система за инспекция на труда. 

През 2016 г. се водиха редица знакови дела, най-вече при закрити врати. Продължиха или 

бяха образувани дела срещу представители на опозиционни движения, както и срещу съдии 

и адвокати, работещи по знакови дела. Медии, близки до опозиционни политици и 

разследващи журналисти, предупредиха за натиск и трудности, дължащи се още на липса на 

лоялна конкуренция в медийния сектор и на голямата концентрация на собственост на 

медиите. Условията в местата за задържане продължават да бъдат лоши. Широко 

разпространено е домашното насилие, както към жени, така и към деца. Трафикът на хора 

продължава да бъде значителен проблем, с който властите трябва тепърва да се справят. 

Президентските избори, проведени през октомври/ноември 2016 г. — първият пряк избор на 

президент от 1996 г. насам — се проведоха при спазване като цяло на международните 

стандарти, макар и с недостатъци, свързани с финансирането на кампаниите, използването на 

административни ресурси и медийното отразяване. На 23 декември 2016 г. Игор Додон 

положи клетва като президент на страната. 

През 2016 г. бяха предприети някои реформи и решения, свързани с правата на човека, 

включително: изменения в Закона за борба с домашното насилие; назначаването на 

омбудсман за децата; стратегия за междуетническите отношения; и решение на 

Конституционния съд за ограничаване на периода на предварителното задържане. Друг 

положителен момент беше възстановяването на националния механизъм за предотвратяване 

на изтезанията. 

                                                 
56 Заключения на Съвета относно Република Молдова, 15 февруари 2016 г. 
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През юли 2016 г. Споразумението за асоцииране между ЕС и Молдова влезе изцяло в сила и 
продължи процесът на сближаване със законодателството на ЕС в различни сектори, като 
принципите на правовата държава и правата на човека, включително трудовите права, 
продължиха да заемат водещо място в дневния ред на всички двустранни срещи. Сред тях 
бяха Съветът за асоцииране (март), Подкомитетът в областта на свободата, сигурността и 
правосъдието (юни), Комитетът за асоцииране (октомври), Подкомитетът по търговия и 
устойчиво развитие (ноември), както и двустранни посещения на високо равнище, като 
посещенията на министър-председателя Филип в Брюксел (март и октомври) и посещението 
на комисаря Хан в Кишинев (септември). 

Годишният диалог по правата на човека, проведен в Брюксел на 8 юни, както и ежегодните 
експертни разговори по правата на човека, състояли се на 12 декември в Кишинев съвместно 
с ОССЕ, Съвета на Европа и ООН, предоставиха възможност за по-задълбочени обсъждания 
по редица въпроси, включително свободата на медиите, мерките за борба с изтезанията и 
малтретирането, домашното насилие, правата на детето, борбата с дискриминацията, правата 
на хората от националните малцинства и свободата на вероизповеданията и убежденията. 

На 15 декември 2016 г. ръководителите на мисии на ЕС направиха изявление на място 
относно правата на човека, като поставиха акцент върху съдебната система и медиите. През 
годината говорителят на върховния представител направи коментари относно прозрачността 
на съдебните заседания и съдебното преследване на съдии в отговор на запитвания от 
медиите. 

В началото на 2016 г. финансирана от ЕС мисия за партньорска проверка направи оценка на 
функционирането на институциите на правовата държава в Молдова. Мисията отправи 
няколко препоръки в отговор на опасенията относно независимостта на съдебната система, 
както и относно корупцията. 

Делегацията на ЕС, заедно с представители на държавите членки, систематично участваха в 
съдебни заседания по повечето знакови дела. 

Консултациите с гражданското общество продължиха през цялата година, особено по 
отношение на събития, свързани с човешките права. Наред с това по повод на 
Международните дни (Международния ден на правата на човека, Световния ден за борба с 
трафика на хора, Международния ден на жената) Делегацията на ЕС публикува изявления в 
социалните медии, а нейни представители системно участваха в организираните по този 
повод прояви. 
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През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на Европейския инструмент за съседство (ЕИС), Европейския инструмент за 

демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) и Програмата за организациите на гражданското 

общество и местните власти (ОГО-МВ). 

Бяха финансирани десет проекта на обща стойност 3,6 милиона евро. Част от тези проекти 

бяха насочени към борбата с дискриминацията, включително борбата с дискриминацията и 

малтретирането на деца в рамките на съдебната система, дискриминацията на ромите, 

дискриминацията на ЛГБТИ, предоставянето на подкрепа за националната система за борба с 

дискриминацията. Други проекти засягаха правата на хората с увреждания, 

предотвратяването на изтезанията и малтретирането, равенството между половете, борбата с 

домашното насилие, медиите и подкрепата за децата и семействата в уязвимо положение. 

Освен това Делегацията на ЕС публикува на местно равнище покана за представяне на 

предложения по линия на ЕИДПЧ за набелязване на проекти в областта на подготовката на 

избори, наблюдението на съдебни процеси, свободата на изразяване и защитата на правата на 

хората от малцинствата. 

Държавите членки също продължиха да финансират проекти в подкрепа на гражданското 

общество и включващи широк кръг от въпроси в областта на правата на човека. 

Вторият универсален периодичен преглед на ООН се проведе на 4 ноември 2016 г. и отправи 

200 препоръки, като Молдова обяви, че ще предприеме последващи действия по 197 от тях, 

но не и по останалите три, включително призива за ратифициране на Европейската харта за 

регионалните или малцинствените езици, подписана от Молдова през 2002 г. 

Въпреки някои подобрения в правната уредба относно финансирането на партиите и 

изборните кампании част от препоръките на международните наблюдатели все още трябва да 

бъдат взети предвид, включително прекомерните ограничения върху даренията от 

избиратели от диаспората и липсата на адекватно санкциониране за пристрастно отразяване в 

медиите. 



 

 

12816/17   nm/ags  84 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Украйна 

Цялостното положение с правата на човека в Украйна е силно повлияно от конфликта в 

източната част на страната и незаконното анексиране на Кримския полуостров от Руската 

федерация, които продължават да съставляват тежки нарушения на правата на човека и 

международното хуманитарно право. Друг повод за безпокойство са дискриминацията на 

различни основания, сигурността на журналистите, изтезанията и малтретирането и защитата 

на уязвими групи лица. Сред положителните събития са законодателните промени, свързани 

със съдебната система. 

За ЕС приоритет са гарантирането на подвеждане под отговорност за всички престъпления, 

извършени по време на продължаващия военен конфликт, подкрепа за реформата на 

институциите на правовата държава, защита срещу малтретиране и изтезания, 

застъпничество за реформата на изборния процес, утвърждаване на свободата на медиите и 

свободата на събранията и защита на правата на хората от националните малцинства. 

На Кримския полуостров положението на кримските татари продължава да буди особена 

загриженост, както и положението на журналистите и други лица, които открито се 

противопоставят на незаконното анексиране. Действията на Меджлиса, орган на 

самоуправление на кримските татари, бяха квалифицирани като „екстремистки“ и забранени 

от т.нар. Върховен съд на Крим през април 2016 г.; решението беше потвърдено от 

Върховния съд на Руската федерация през септември 2016 г. 

 

Продължава разпадането на върховенството на закона и правовия ред в източната част на 

Украйна, в областта, която не е под контрола на правителството. Най-тежките случаи на 

изтезания, малтретиране и безнаказаност са регистрирани именно в областите, които не са 

под контрола на украинското правителство. Същевременно украинското правителство също 

беше критикувано от международни застъпнически организации за случаи на насилствени 

изчезвания, произволни задържания и малтретиране. 

ЕС настойчиво прикани властите да приемат дългосрочна стратегия за интегриране на 

вътрешно разселените лица и да възстановят социалното подпомагане и пенсионните 

плащания, които бяха суспендирани до удостоверяване на мястото на пребиваване. 
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Постигнат бе известен напредък във връзка с нарушенията на правата на човека, извършени 
по време на демонстрациите на Майдана и на проявите на насилие в Одеса на 2 май 2014 г., 
но само малка част от извършителите бяха изправени пред съда. Физическите нападения над 
журналисти и безнаказаността за такива престъпления намаляха. Липсата на сигурност за 
журналистите продължава да представлява проблем, отчасти заради публикуването от 
различни украински източници на лични данни на журналисти, които са работили в 
сепаратистките области. Отбелязан бе известен напредък в реформата на държавния радио и 
телевизионен оператор. 

Необходимите законодателни промени обхващат забраната върху всички форми на 
дискриминация, включително дискриминацията, основана на сексуална ориентация и полова 
идентичност, разработването на нов Кодекс на труда и на нов закон за борба с 
дискриминацията и закрилата на правата на хората от националните малцинства в новия 
закон за образованието. 

Приемането от парламента на изменения в Конституцията относно съдебната система и 
влизането им в сила беше едно от основните реформаторски събития през 2016 г. По-
широкото предоставяне на правна помощ доведе до по-добър достъп до правосъдие. Освен 
това Украйна отбеляза значителен законодателен и институционален напредък в борбата с 
корупцията, като въведе институционалната рамка и стартира система за електронни 
декларации за длъжностните лица. 

Правителството прие амбициозна национална стратегия за правата на човека и план за 
действие към нея, с ясни срокове и дефиниране на отговорностите. Необходимо е да бъдат 
заделени подходящи ресурси за нейното прилагане. Реформата на сектора на гражданската 
сигурност продължи, като Консултативната мисия на ЕС в Украйна (EUAM Ukraine) играе 
решаваща роля в подкрепа на украинските власти в усилията им за укрепване на зачитането 
на принципите на правовата държава, повишаване на ефективността и качеството при 
предоставянето на услуги и изграждане на доверието на гражданите в полицията и съдебната 
система. 

ЕС и Украйна продължиха активната си съвместна работа по въпроси в областта на правата 
на човека. Ежегодната среща в рамките на диалога по правата на човека се проведе в Киев 
през юли 2016 г. Сред обсъжданите теми бяха положението с правата на човека на Кримския 
полуостров и в областите в източна Украйна, които не се контролират от правителството, 
правата на вътрешно разселените лица, разследванията на събитията на Майдана и в Одеса, 
предотвратяването на малтретирането и изтезанията, законодателството за медиите и 
безопасността на журналистите, недискриминацията и човешките права на ЛГБТИ и 
положението на украинските граждани, които са незаконно задържани в Русия. 
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Темата за правата на човека беше включена в дневния ред и в контекста на срещата на върха 

ЕС—Украйна, Съвета за асоцииране и Комитета за асоцииране, както и в рамките на 

многобройни посещения на комисари и други високопоставени служители, представляващи 

институциите на ЕС и държавите членки. Делегацията на ЕС в Киев сътрудничи редовно с 

украинските власти, включително с комисаря по правата на човека на украинския парламент 

(омбудсман). 

ЕС участва в непрекъснат диалог с правозащитни организации както в Украйна, така и в 

Брюксел, включително в серия от консултации преди диалога по правата на човека. 

Делегацията на ЕС организира редица прояви, например с парламента на Украйна относно 

равенството между половете и с омбудсмана по повод на Деня на правата на човека. 

ВП/ЗП и говорителят ѝ направиха няколко изявления, в които призоваха за освобождаване на 

украинските граждани, които са незаконно задържани в Русия, включително Надя Савченко, 

която в крайна сметка беше освободена. Представители на делегацията на ЕС в Москва 

присъстваха на няколко съдебни заседания. Посредством публични изявления говорителят 

на ВП/ЗП привлече вниманието и върху положението на кримските татари, включително 

забраната за дейността на Меджлиса и третирането на неговия лидер Илми Умеров. 

Посредством Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) и 

Програмата за подкрепа на гражданското общество в Украйна, финансирана от Европейския 

инструмент за съседство (ЕИС) ЕС продължи да подкрепя гражданското общество в Украйна 

и правозащитниците в работата им за отстояване на политическите, гражданските, 

икономическите, социалните и културните права и за демократизация. Понастоящем ЕС 

използва тези инструменти в подкрепа на общо 15 проекта на стойност 9,74 милиона евро в 

областта на правата на човека и демокрацията, като правата на вътрешно разселените лица, 

укрепването на независимите медии и ролята на гражданското общество в процеса на 

реформа. През ноември беше обявена нова покана за представяне на предложения. По линия 

на Инструмента, допринасящ за стабилността и мира (IcSP), ЕС подкрепя, наред с другото, 

дейността на мисията на ООН за наблюдение на правата на човека в Украйна. 
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Украйна е ратифицирала повечето основни инструменти в областта на правата на човека и 

сътрудничи добре с тях. Приетите през лятото изменения в Конституцията в частта относно 

съдебната система ще дадат възможност и за ратификация на Римския статут на 

Международния наказателен съд (МНС), макар и едва след тригодишен преходен период. 

Украйна е направила две декларация, в които заявява, че приема юрисдикцията на МНС на 

територията на Украйна от ноември 2013 г. Украйна е подписала Конвенцията от Истанбул 

относно предотвратяването и борбата с насилието срещу жени и домашното насилие, но 

парламентът не успя да я ратифицира през 2016 г. 

Подкомитетът на ООН за предотвратяване на изтезанията посети Украйна през май и 

продължи визитата си през септември, след преустановяването ѝ заради отказан достъп до 

всички центрове за задържане. 

Позовавайки се на отражението на продължаващия конфликт, Украйна уведоми за дерогации 

от някои от задълженията ѝ по силата на Международния пакт за граждански и политически 

права и Европейската конвенция за правата на човека. Страната пое ангажимент за създаване 

на механизъм за периодичен независим преглед на тези дерогации от страна на парламента. 

В условията на продължаващ въоръжен конфликт в източната част на Украйна, както и на 

незаконното анексиране на Кримския полуостров, правата на човека и международното 

хуманитарно право трябва да се спазват от всички страни. Международните заинтересовани 

страни в областта на правата на човека трябва да разполагат с пълен, свободен и 

безпрепятствен достъп до цялата територия на Украйна, включително Крим и Севастопол. 

Националната стратегия за правата на човека и планът за действие са всеобхватни и добре 

изготвени инструменти. Трябва да се осигурят адекватни ресурси за тяхното изпълнение. 

Арабска република Египет 

Макар и в много трудна обстановка, белязана от тероризъм, сериозни социални и 

икономически трудности и регионални кризи, Египет се бори за постигането на напредък в 

прехода към демокрация, започнал със свалянето от власт на президента Мубарак през 

2011 г. Същевременно напредъкът в областта на правата на човека и основните свободи 

продължава да бъде предизвикателство. 
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Въз основа на убеждението, че свободата на събрания и свободата на изразяване, 

справедливият процес и правозащитниците/правозащитните организации и недопускането на 

дискриминация са от съществено значение за доброто управление и дългосрочната 

стабилност, основните приоритетни области на дейност на ЕС в Египет са зачитането на 

върховенството на закона, справедливия процес, разследването на злоупотреби, 

осигуряването на пространство и толерантност за гражданското общество и недопускането 

на дискриминация на основа, наред с другото, на пол, възраст или религиозни убеждения. 

Продължават да будят безпокойство случаите на произволни задържания и на 

продължително предварително задържане по силата на спорния Закон за протестите от 

2013 г., както и продължаващото изправяне на цивилни граждани пред военни съдилища и 

масовите съдебни процеси и смъртни присъди. Присъдите срещу демонстранти и активисти, 

както и нарастващият натиск върху журналисти, културни организации, изследователи и 

правозащитници/правозащитни организации, не само чрез забрани за пътуване, но и чрез 

арести и задържане, също са повод за загриженост. Наред с това редовно постъпват сведения 

за изтезания, насилствени изчезвания и за лоши условия в местата за задържане, както и за 

прекомерна употреба на сила от полицията. Продължават постановяването на сурови 

присъди за оклеветяването на религията, както и репресиите срещу общността на ЛГБТИ, 

широко разпространеното сексуално насилие и насилие, основано на пола (с известен 

напредък в тази област вследствие на приемането на нов закон) и практиката на детски труд. 

Изборът на нов състав на Камарата на представителите, включително Комитет по правата на 

човека, е положителна стъпка. Същото се отнася за случаите на подвеждане под отговорност, 

включително на наказателно преследване, а в някои случаи и на лишаване от свобода, на 

полицейски служители, извършващи злоупотреби. Прибягването до по-силова политика по 

отношение защитата на религиозните малцинства, особено на християните, и на правата на 

жените, включително за възпиране на практиката на генитално осакатяване на жени, също са 

желани стъпки напред. 
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През годината ръководителят на делегацията/шарже д’афер поставяше важни въпроси в 
областта на правата на човека за разглеждане на равнище висши служители, както и в 
контекста на посещения на високо равнище от централното ниво (ВП/ЗП, членове на ЕП, 
КПС, координаторът на ЕС за борба с тероризма и комисарите). Редовно се провеждаха 
срещи между делегацията на ЕС и отдела за правата на човека и социалните въпроси в 
Министерството на външните работи, на които делегацията на ЕС поставяше важни въпроси 
относно човешките права и отправяше запитвания относно случаи, които пораждат 
конкретно безпокойство, включително задържането на правозащитници, правното 
положение на правозащитните организации под натиск и новия проектозакон за НПО, приет 
от парламента през ноември 2016 г. На 21 януари се проведе заседание на подкомитета ЕС-
Египет по въпросите на миграцията, социалните и консулските въпроси. Срещата, посветена 
на социалните въпроси, даде на ЕС възможност да постави за обсъждане аспекти, свързани с 
жените, децата, хората с увреждания и други слоеве от обществото, които са в 
неравностойно положение. 

ЕС многократно е изразявал загриженост чрез изявления и формални и неформални стъпки, 
за да насърчи египетските власти да позволят независимото функциониране на 
организациите на гражданското общество и правозащитниците, без страх от сплашване. 

По време на посещения на високо равнище от страна на ЕС, делегацията на ЕС организира 
срещи с видни правозащитни организации и правозащитници, на които бяха обсъждани 
положението с правата на човека в страната и по-специално положението на гражданското 
общество. 

ЕС провеждаше редовни срещи с правозащитници за обсъждане на съответните въпроси от 
областта на човешките права. Срещите на неформалната група на ЕС по въпросите на 
правата на човека се провеждаха всеки месец и на тях бяха обсъждани събития и наболели 
въпроси в тази област. Правозащитници, членове на Националния съвет за правата на човека, 
членове на парламента и други важни участници в областта на правата на човека получаваха 
покана за участие като гости оратори. Делегацията на ЕС и държавите — членки на ЕС, 
следяха важни съдебни дела от гледна точка на човешките права. 

Говорителят на ВП/ЗП направи общо четири изявления, в които изрази безпокойство във 
връзка с положението с правата на човека в Египет, налагането на забрани за пътуване, 
замразяването на активи, призоваването в полицията на правозащитници и повдигането на 
обвинение срещу трима ръководители на синдиката на печата, последвано от постановяване 
на присъди за лишаване от свобода за срок от две години. 
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На 8 март Европейският парламент прие необвързваща резолюция57, като препоръча спиране 

на военната помощ и съдействие за Египет, които са били използвани за вътрешни репресии 

в контекста на „отвличането, жестоките изтезания и убийството“ на италианския докторант 

Джулио Реджени в Кайро, като подчерта, че не става дума за изолиран инцидент, а за 

практика на изтезания, смъртни случаи в местата за задържане и насилствени изчезвания в 

Египет през последните години. 

ЕС продължи да посочва Египет в изявлението си по точка 4 в рамките на Съвета по правата 

на човека, като изразяваше сериозна загриженост във връзка с положението с правата на 

човека. 

През 2016 г. ЕС продължи да подпомага финансово проекти в подкрепа на правата на човека 

по линия на различни инструменти (ЕИДПЧ, ИСР-НДУ58 и ОГО-МВ59, Механизма за 

подкрепа на гражданското общество, глобалното разпределяне и двустранните пакети по 

линия на ЕИСП). 

Понастоящем делегацията на ЕС в Кайро управлява 67 безвъзмездно отпуснати суми в 

областта на правата на човека (27 милиона евро). Финансираните от ЕС проекти допринасят 

пряко за утвърждаването и защитата на гражданските, политическите, социалните, 

икономическите и културните права. Дейностите са насочени към борбата с всички форми на 

дискриминация (на основа на пола, религиозна и културна), както и с гениталното 

осакатяване на жени и трафика на хора. Освен това те насърчават правата на жените, децата, 

мигрантите, правата на хората с увреждания, достъпа до правосъдие, достъпа до култура, 

културното многообразие и местното управление. 

Чрез регионалната програма за развитие и закрила (РПРЗ) ЕС подкрепя усилията на 

ВКБООН за посрещане на нуждите от международна закрила на разселените лица в Египет 

чрез повишаване на броя на регистрациите, определяне на статута на бежанец и капацитет за 

обработка в областта на презаселването, както и чрез подобряване на условията на приемане, 

включително в центровете за задържане. 

                                                 
57 Резолюция на Европейския парламент от 10 март 2016 г. относно Египет, по-специално случая на 

Джулио Реджени (2016/2608(RSP) 
58 Инструмент за сътрудничество за развитие – програма за недържавни участници 
59 Програма за организациите на гражданското общество и местните власти 
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През 2016 г. беше приет план за действие на ЕС относно равенството между половете II за 
периода 2016—2020 г. На национално равнище Планът за действие относно равенството 
между половете II беше оформен като рамка за изпълнение и наблюдение за Египет, 
разработена съвместно от ЕС и държавите членки. Рамката включва акцент върху избрани 
цели в областта на укрепването на правата на жените и равенството между половете, които 
да бъдат постигнати посредством политически диалог и диалог по политиката, финансова 
помощ и други средства, като научноизследователски дейности. През ноември 2016 г. на 
централата беше представен първи доклад, в който се очертава подходът на национално 
равнище към изпълнението на Плана за действие II, включително доклад и планираните 
следващи стъпки във връзка с прехода към институционална култура на равенство между 
половете и овластяване на жените. 

Необходимо е да се демонстрира значително подобрение във връзка с основните свободи, 
като свободата на събрания, свободата на изразяване и свободата на сдружаване. Това би 
включвало гарантиране при всички обстоятелства на свободата на движение и сдружаване на 
правозащитниците, отмяна на замразяването на активи и прекратяване на всички форми на 
тормоз — включително на съдебно равнище, извършени срещу правозащитници и 
правозащитни организации в Египет и приемане на ново законодателство и подобряване на 
действащото законодателство, включително нов закон за НПО и набор от закони относно 
свободата на събрания, които са в унисон с Конституцията на Египет и с международните 
стандарти. 

Държавата Израел 

Общото положение в Израел се характеризираше с придържане към демократичното 
управление и спазване на принципите на правовата държава. Като цяло правата и основните 
свободи на израелскитe граждани бяха защитени, въпреки че малцинствата и в частност 
израелските араби се натъкваха на предизвикателства при упражняването на всички свои 
права. През разглеждания период имаше няколко потенциално недемократични 
законодателни промени, в това число свиване на публичното пространство за гражданското 
общество. Трудно остава положението с човешките права в палестинската територия, където 
Израел има конкретни задължения, произтичащи от ролята му на окупационна сила. 

Целите на ЕС в рамките на отношенията му с Израел са съсредоточени върху положението 
на малцинствата и уязвимите групи, съхраняването на демократичните ценности и 
отговорностите на Израел като окупационна сила, включително по отношение на децата и 
въоръжените конфликти. 
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Арабското и бедуинското малцинство продължиха да срещат предизвикателства при 

упражняването на своите основни икономически и социални права. Върховният съд 

подкрепи решение, позволяващо да бъдат разрушени бедуинските селища Umm al-Hiran и 

Atir, които правителството планира да замени с еврейски селища и национална гора. 

Кнесетът прие т.нар. „закон за експулсирането“, който позволява член на Кнесета да бъде 

освободен от длъжност с решение на мнозинство от 3/4 от депутатите. Основни мишени на 

закона бяха депутатите араби, а възможните основания за експулсиране — подбуждането 

към насилие или расизъм и подкрепата за въоръжен конфликт срещу Израел. 

Страната продължи да води политика на превенция и възпиране по отношение на 

незаконните мигранти и лицата, търсещи убежище. Израел продължи да подтиква близо 

40 000-те незаконни мигранти, които понастоящем се намират в страната, да се преместят в 

трети държави, включително Руанда и Уганда. Нови, все още невлезли в сила разпоредби 

заплашват с безсрочно задържане лицата, които — след отхвърляне на молбите им за 

убежище — не желаят да напуснат. 

Приетият през юли закон относно изискванията за прозрачност на партиите, ползващи 

подкрепа от чуждестранни образувания, изисква от неправителствените организации (НПО), 

които получават повече от половината си финансиране от чужди правителства, да съобщават 

всяка година този факт на секретаря на НПО, който ще публикува списък на въпросните 

НПО. Освен това законът изисква НПО да посочват в своите официални публикации този 

факт наред с имената на държавите, които имат принос. Изискването към НПО да посочват 

чуждестранните донори не се прилага в случай на частно финансиране от чужбина. 
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През миналата година в окупираните палестински територии (Източен Йерусалим, Западния 

бряг и Ивицата Газа) бяха убити 109 палестинци и 17 израелци (или чуждестранни цивилни 

лица). Големият брой жертви сред палестинците провокира опасения за прекомерно 

използване на сила от израелските сили за сигурност. През март войник от израелските 

отбранителни сили застреля вече обездвижен на земята палестински нападател и 

впоследствие беше изправен пред израелски военен съд. Броят на задържаните по 

административен ред се е увеличил от 584 души през декември 2015 г. на 644 през август 

2016 г. Няколко задържани по административен ред палестинци започнаха гладна стачка и 

някои знакови дела приключиха след очевидна сделка с израелските власти, като така 

заповедите за задържане няма да бъдат подновени. Изключенията в израелския закон за 

младежта, прилагани редовно спрямо непълнолетни лица от Източен Йерусалим, обвинени в 

нарушаване на сигурността, означаваха, че фактически те ще бъдат третирани по начин, 

подобен на този съгласно израелските военни закони и практики, прилагани в Западния бряг. 

Израел продължи политиката на наказателно събаряне на домове на палестински нападатели 

в Източен Йерусалим и на Западния бряг. Хуманитарното положение в Газа продължава да 

бъде бедствено и въпреки че ограниченията върху движението към и от ивицата Газа бяха 

значително улеснени след конфликта от 2014 г., те остават изключително строги. Реалният 

брутен вътрешен продукт (БВП) на Газа е намалял с близо една трета през последните 20 

години, а безработицата е достигнала 43% въпреки мерки като издаването на разрешение, за 

пръв път от 2007 г., за износ на продукти от Газа за Израел и Западния бряг. 

През 2016 г. беше поставено началото на петгодишния план на правителството за засилване 

на икономическата и социалната интеграция на арабските граждани на Израел (ново 

финансиране в размер на 2,4 млрд. евро и 1,3 млрд. евро в рамките на съществуващи 

проекти). Кнесетът гласува задържането на лица, търсещи убежище, да бъде ограничено до 

максимум 12 месеца. Израел изостави политиката си на отказ за предаване на телата на 

палестински нападатели от Източен Йерусалим (с изключение на свързаните с Хамас); 

последното тяло беше предадено през септември 2016 г. 
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Дискусиите на ЕС с Израел по въпросите на човешките права и демокрацията продължиха в 

различни формати. На ежегодното си заседание Подкомитетът за политически диалог обсъди 

положението с човешките права в Западния бряг и Газа. Неформалната работна група по 

правата на човека разгледа състоянието на човешките права в самия Израел, в това число 

положението на малцинствата, условията в местата за задържане, включително на 

непълнолетни лица, свободата на сдружаване и отчетността на силите за сигурност и 

служителите на правоприлагащите органи. Неформалната работна група относно 

международните организации обсъди предстоящата сесия на Общото събрание на ООН, 

резолюциите на Общото събрание на ООН, Комисията по статута на жените, Световната 

здравна асамблея, ЮНЕСКО, Асамблеята на ООН по околната среда, реформата на ООН, 

предстоящия избор на нов генерален секретар на ООН, целите за устойчиво развитие, 

Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата (РКООНИК) и мироопазващите 

операции. Подкомитетът по миграцията, здравеопазването и социалните въпроси разгледа 

незаконната миграция и политиките на Израел в областта на убежището. Семинарът на ЕС и 

Израел, посветен на борбата с расизма, ксенофобията и антисемитизма, бе възможност за 

обмен на мнения и споделяне на идеи в областта на политиките и практически подходи за 

справяне с тези предизвикателства. 

ЕС поддържаше диалог с организациите на гражданското общество посредством редовни 

консултации и брифинги. Делегацията на ЕС беше домакин на консултации с 18 организации 

на гражданското общество в периода, предшестващ заседанията на неформалната работна 

група по правата на човека и на Подкомитета за политически диалог. В областта на 

публичната дипломация делегацията предприемаше редовни стъпки по въпроси на 

човешките права, в това число речи и участие в събития. По време на свещения месец 

Рамадан делегацията даде в резиденцията вечеря ифтар за представители основно на 

арабската общност. По повод Международния ден за премахване на насилието над жените 

през ноември в резиденцията беше организирана и информационна проява за 

популяризиране на подновената ангажираност на ЕС за премахване на насилието срещу 

жените и момичетата. Денят на човешките права беше отбелязан със специална проява, 

посветена на защитата на свободата на убеждение и на изразяване, която бе организирана в 

сътрудничество с Центъра за права на човека „Минерва“ в Еврейския университет в 

Йерусалим. Основен оратор в проявата беше Дейвид Кей, специалният докладчик на ООН 

относно утвърждаването и защитата на правото на свобода на убеждение и на изразяване. 



 

 

12816/17   nm/ags  95 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

В рамките на програмата на ЕИДПЧ ЕС подкрепи изготвянето на няколко доклада за 
политиките, които получиха гласност посредством политически брифинги или връчване от 
бенефициерите на съответните органи на ООН. Така например центърът „Ракман“ на 
университета „Бар Илан“ изготви доклад „в сянка“ за Конвенцията за премахване на всички 
форми на дискриминация по отношение на жените. Доклад „в сянка“ беше изготвен и 
представен и на Комитета на ООН срещу изтезанията (UNCAT) по повод петия преглед на 
Израел от UNCAT. Сред дейностите, финансирани по други проекти на ЕС, бяха и два 
брифинга на „Доброволци за човешки права“ (Yesh Din), единият от които бе посветен на 
новия документ за позицията на организацията, описващ „мълчаливото приемане на доклада 
„Леви“ относно разрешението със задна дата за незаконно изграждане на селища на Западния 
бряг. 

Изпълнението на стратегията за страната в областта на правата на човека и демокрацията 
продължи в рамките на „местни правозащитни подклъстери“, насочени към основни 
приоритети и състоящи се от представители на делегацията на ЕС и на държавите членки. 
Това даде възможност за по-добро сътрудничество и споделяне на тежестта между 
посолствата и делегацията по въпросите на човешките права с цел отправяне на по-силни 
послания към израелските власти. 

ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти по Европейския инструмент за 
демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). През 2016 г. бяха в ход двадесет и осем проекта по 
линия на ЕИДПЧ. Покана за представяне на предложения не беше публикувана, за да може 
бюджетните средства за 2016 и 2017 г. (2,5 милиона евро) да бъдат обединени в една-
единствена покана, която ще бъде отправена в началото на 2017 г. Текущите проекти бяха 
насочени към укрепването на среда, благоприятстваща организациите на гражданското 
общество и утвърждаването на човешките права; утвърждаването на правата на уязвимите 
групи или малцинства в Израел; и по-голямо спазване на международното хуманитарно 
право и човешките права в окупираните палестински територии, включително правата на 
децата при въоръжени конфликти. 

Петият периодичен преглед на Израел от Комитета на ООН срещу изтезанията се състоя на 
3—4 май. Израел заяви отново готовността си да включи определението за изтезание в 
израелското законодателство. Неправителствената организация „Обществен комитет срещу 
изтезанията“ приветства декларацията, като същевременно изрази загриженост от 
проточилото се изготвяне на закона; до момента определението не е включено, а и 
правителството не се е ангажирало с краен срок да направи това. 
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Последното посещение на тематичен специален докладчик на ООН беше визитата на 

специалния докладчик на ООН относно насилието срещу жените (12—22 септември 2016 г.). 

Израел отказа да сътрудничи със специалните докладчици относно състоянието на 

човешките права в окупираните палестински територии. През януари бившият специален 

докладчик Уибизоно подаде оставка, като се оплака, че Израел нито веднъж не му е 

предоставил достъп до окупираните палестински територии. 

Съществуват допълнителни възможности за изрично включване на принципа на 

недискриминация и равенство в основополагащите закони на Израел. ЕС ще продължи да 

насърчава Израел да отправи постоянна покана към всички механизми за специална 

процедура на ООН. 

Палестинска власт (окупирани палестински територии — ОПТ) 

Предварителна бележка: Следва да се прави разграничение между отговорностите на 

Палестинската власт (ПВ) и тези на Израел в качеството му на окупационна сила. 

Настоящият доклад се отнася до отговорностите на ПВ на Западния бряг и на фактическите 

власти в Газа (въпреки че формално правителството в Рамала носи отговорност и за Газа). 

През 2016 г. цялостното положение с човешките права в окупираните палестински територии 

не се промени съществено, но не се и влоши драматично. В областта на принципите на 

правовата държава може да се отбележи известен напредък, например приемането на Закона 

за защита на непълнолетните лица. В окупираните палестински територии отдавна не са 

провеждани общи избори (последните избори се състояха през 2006 г.). Мандатите на 

президента и парламента са изтекли. Местните избори, насрочени за 8 октомври, бяха 

отложени. Зачитането на свободата на изразяване, свободата на събиране и свободата на 

медиите не се е подобрило; те бяха подложени на засилен натиск, изразяващ се в тормоз, 

отправяне на заплахи и понякога произволни арести на журналисти. 21 смъртни присъди 

бяха постановени в Газа, но нито една на Западния бряг благодарение на мораториум. 

Като цяло основните свободи и човешките права са заложени в Основния закон на 

Палестина, но прилагането им на практика често не е гарантирано. 
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Приоритетът на ЕС е постоянното изграждане на капацитет на ПВ и повишаването на 
осведомеността сред населението. Това включва реформи в управлението на институциите в 
областта на сигурността и правосъдието. Друг приоритет е укрепването на организациите на 
гражданското общество и по-активното участие на гражданите в политическия живот. 
Новата Европейска съвместна стратегия за (финансова) подкрепа, която беше разработена 
през 2016 г. в тясно сътрудничество с ПВ, отразява тези цели за следващия четиригодишен 
период. Консултативна помощ бе получена също в рамките на мисията по линия на общата 
политика за сигурност и отбрана на ЕС и от Координационното бюро на Европейския съюз 
за подпомагане на палестинската полиция (EUPOL COPPS) по въпроси на сигурността и 
правосъдието. Работата им ще продължи. 

Съществуват различни проблеми, особено в областта на равенството между половете, 
насилието (вкл. домашното) срещу жени и дискриминацията на ЛГБТИ. Хората с 
увреждания продължават да страдат от социално изключване. Безпокойство продължава да 
предизвиква произволното задържане. Редовно се появяваха сведения за изтезания и 
малтретиране в центровете за задържане. Нападенията над журналисти продължават да 
подлагат на силен натиск свободата на изразяване в Газа. Обвиненията в корупция са често 
явление. Независимо от някои подобрения във връзка с принципите на правовата държава 
продължава да стои въпросът за опасността от липса на независимост, отчетност и 
прозрачност на съдебната система, например чрез намеса на изпълнителната власт в работата 
на съдебната система. Освен това през 2016 г. не беше отбелязан никакъв или почти никакъв 
напредък по така необходими реформи на законодателната и институционалната рамка, за да 
се гарантира ефективно управление, междуинституционално сътрудничество и придържане 
към международните задължения в областта на човешките права. В частност, все още се 
очаква изменението на Закона за съдебната власт, с което да се изяснят ролите, 
отговорностите и мандатите на институциите в сектора на правосъдието. Това уточнение е 
особено важно за администрацията на съдилищата. Поради текущ дебат за гражданския 
характер на полицията и нейните правомощия Законът за полицията все още не е приет. 
Назначаването от президента на Върховния конституционен съд беше извършено без 
консултации с политическите движения и организациите на гражданското общество. 
Липсват ясно определени и добре известни правни процедури по отношение на съда. Все 
още не е приет проектът за стратегия за сектора за сигурност за периода 2017—2022 г. 

Налице е известен напредък към по-широко обществено участие в проектозакони и други 
законодателни инициативи. Не всички инициативи обаче подлежат на изискване за участие 
от обществеността и организациите на гражданското общество. 
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В областта на принципите на правовата държава бяха отбелязани известни подобрения, като 

например приемането на Закона за защита на непълнолетните лица. Освен това 

разработването и приемането на националната политическа програма, която има ясно 

очертани действия и цели, следва да послужи като подходящ управленски инструмент за 

подобряване на законодателната дейност и нейното прилагане. 

ЕС продължи да води с ПВ дискусии по правата на човека и демокрацията. Това ставаше без 

участието на фактическите власти на Хамас в Газа поради политиката на ЕС на отказ за 

контакт. Въпросите на човешките права и демокрацията бяха обсъдени на заседанието на 

Съвместния комитет на ЕС и Организацията за освобождение на Палестина (ООП) през юни, 

което беше предшествано от заседание през март на Подкомитета по правата на човека, 

доброто управление и принципите на правовата държава. Най-важните въпроси бяха 

повдигнати и от ВП/ЗП по време на срещата с президента Абас през юни в Брюксел. 

Службата на представителя на ЕС (ПЕС) в Йерусалим развиваше активна дейност на местно 

равнище, като например местни изявления, посещения на място и присъствие на съдебни 

изслушвания, и предприемаше официални и неофициални стъпки. На редовни срещи с 

палестинските партньори бяха поставяни проблемни въпроси. ПЕС работеше с организации 

на гражданското общество, за да получава информация и да разяснява и популяризира 

позицията на ЕС. Ефектът от всички тези мерки не може да бъде лесно измерен. Но те 

несъмнено са допринесли за утвърждаването на човешките права и демокрацията в 

публичното пространство и така са способствали за повишаването на осведомеността сред 

палестинците. ЕС подкрепи създаването на звена за човешките права и равенството между 

половете във важни министерства, например Министерството на вътрешните работи и 

Министерството на правосъдието. 

Чрез множество мерки ЕС предоставяше, особено на местно равнище, подкрепа за 

правозащитниците в случай на арест от страна на израелските сили или задържане по 

административен ред на палестинци, включително на деца на възраст между 12 и 18 години, 

както и по отношение на бедуинските общности. В подкрепа на правозащитните организации 

на гражданското общество се състояха многобройни срещи както в Брюксел, така и на 

Западния бряг. EUPOL COPPS проведе много съпътстващи срещи с различни правозащитни 

организации на гражданското общество. 
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През 2016 г. ЕС продължи да предоставя парична подкрепа за проекти, финансирани по 
Европейския инструмент за съседство (ЕИС), по-специално чрез подкрепа за всички 
съответни органи по линия на механизма за пряко финансово подпомагане PEGASE 
(френски акроним за „Palestino - Européen de Gestion et d'Aide Socio-Economique“), на 
Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, и на фондовете по линия на ОПСО (за 
EUPOL COPPS). Широкият диапазон на участието се допълваше от фондовете на ЕС за 
проекти за хуманитарна помощ. 

Механизмът PEGASE осигури постоянно финансиране за действията на ПВ, наред с другото, 
в областта на човешките права и демокрацията, включително принципите на правовата 
държава (общ размер на отпуснатите средства за PEGASE през 2016 г.: 155 млн. евро, само 
част от които могат да обвързани пряко с дейности в областта на човешките права и 
демокрацията). В областта на управлението беше предоставена сума в размер на 8,1 млн. 
евро, за EUPOL COPPS — 9,17 млн. евро, а за Инструмента, допринасящ за стабилността и 
мира — 3 млн. евро. От междусекторна гледна точка един от положителните резултати е 
разработената и приетата от правителството национална политическа програма. 
Финансирането беше насочено в помощ на изграждането на капацитет, а отпуснатите 
безвъзмездни средства допринесоха за работата на организациите на гражданското общество. 

През 2014 г. президентът Абас подписа инструменти за присъединяване без резерви към 55 
международни договора в областта на човешките права и хуманитарни и дипломатически 
въпроси. Като член на Организацията за ислямско сътрудничество (ОИС), ООП подписа 
Декларацията от Кайро за правата на човека, а като член на Арабската лига подписа 
Арабската харта за правата на човека. Няколко агенции на ООН се занимават с въпросите на 
човешките права в окупираните палестински територии. 

Въпреки присъединяването към Конвенцията на ООН против изтезанията (КПИ) през март 
2014 г. и президентския указ от май 2013 г., в който се потвърждаваше ангажиментът на 
палестинските власти за забрана на всички форми на изтезание, продължават редовните 
оплаквания за изтезания и малтретиране в центровете за задържане както в ивицата Газа, 
така и на Западния бряг. 

Постигането на по-нататъшен напредък може да бъде възпрепятствано, ако цялостната 
политическа обстановка се влоши и относителната стабилност на ПВ бъде отслабена. Това 
би могло да се случи, ако застоят във връзка с осъществяването на решението за две държави 
продължи, и по-специално ако заселническите дейности на Израел продължат да се 
разрастват както през 2016 г. 
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Хашемитско кралство Йордания 

През 2016 г. имаше положително развитие по редица въпроси, свързани с демокрацията и 

принципите на правовата държава. Тези положителни стъпки обаче не можаха да засенчат 

по-нататъшната ерозия на пространството на свобода на изразяване и сдружаване в страната 

като част от реакцията на Йордания на нарасналите предизвикателства във връзка със 

сигурността. 

Приоритетите на ЕС през 2016 г. се фокусираха основно върху четири области: подкрепа за 

демокрацията в контекста на парламентарните избори; подкрепа за свободата на сдружаване, 

гражданското общество и свободата на изразяване на фона на влошена обстановка по 

отношение на сигурността; приобщаване; и подкрепа за правата на сирийските бежанци. 

Влошаването на положението със сигурността в региона като цяло, както и в самата 

Йордания, принуди властите да укрепят още повече свързаните със сигурността аспекти на 

разработването на политики. Йордания прибягваше все по-често до ограничителни заповеди 

за медиите и други рестриктивни мерки, за да избегне отразяването на чувствителни 

въпроси, включително ролята на йорданските въоръжени сили и кралското семейство. Наред 

с това свободата на събиране и сдружаване бе подложена на натиск, а контролът върху 

гражданското общество беше затегнат. 

През септември 2016 г. се проведоха парламентарни избори. Националните и 

международните наблюдатели оцениха високо изборите като добре проведени въпреки някои 

отделни и изолирани инциденти. Въпреки промените, целящи насърчаването на партийна 

политика, семейството и връзките в местната общност изглежда продължават да бъдат 

основните фактори при гласуването. Вследствие на това резултатът от изборите 

представлява само една ограничена стъпка към целта за създаване на основан на партии 

парламент. Мисията на ЕС за наблюдение на изборите ги оцени като „добре организирани, 

прозрачни и мирни“. 
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В областта на съдебната система бяха предприети някои положителни стъпки, като например 
намаляването на наказанията, свързани с лишаване от свобода, и досъдебното задържане в 
проекта за наказателен/наказателнопроцесуален закон, осъвременяването на закона за борба 
с корупцията чрез добавянето на престъпления, както и подобряването на защитата на 
свидетелите и информаторите и създаването на Кралски съвет относно реформата на 
съдебната система. Освен това кралят представи и кралски документ за обсъждане, озаглавен 
„Върховенство на закона и гражданска държава“, в който бе очертана пътна карта за 
постигането на желаната гражданска държава, в която законът да важи за всички. Накрая, 
властите публикуваха всеобхватния национален план за правата на човека за периода 2016—
2025 г. и последващ план за изпълнение на Министерството на правосъдието. 

През март 2016 г. делегацията на ЕС организира кръгла маса за обсъждане на въпросите за 
равенството между половете с организациите на гражданското общество и държавите 
членки. 

За следващите години бяха определени пет приоритета на ЕС: свободата на мнение и на 
изразяване; върховенството на закона и изтезанията; смъртното наказание, жените и 
равенството между половете; както и гражданското общество и свободата на събиране и на 
сдружаване. 

ЕС продължи да води обсъждания с Йордания по въпроси на човешките права и 
демокрацията в рамките на различни форуми, включително в Комитета за асоцииране (през 
юли 2016 г.) и Подкомитета по човешките права (през октомври 2016 г.). ЕС подчерта, че 
най-доброто противодействие на радикализацията е отвореното общество, в което се спазват 
човешките права и основните свободи. 

По отношение на смъртното наказание през ноември ЕС предприе демарш, като призова за 
възстановяване на мораториума. Въпреки че министърът на правосъдието изрази готовност 
за постигане на по-голямо съответствие по този въпрос с международните стандарти, 
йорданските съдилища осъдиха двама получили присъди престъпници на смърт. 

През декември 2016 г. Съветът за асоцииране ЕС—Йордания прие приоритетите за 
партньорство и приложения към тях пакт. Един от трите приоритета е „укрепване на 
демократичното управление, правовия ред и правата на човека“. 

През същия месец ЕС и редица държави членки подкрепиха филмовия фестивал за правата 
на човека „Достойнство“ (Karama) и съпътстващите го прояви. В съответствие с кампанията 
# EU4HumanRights делегацията на ЕС изготви редица видеоматериали, в които се засягат 
някои от приоритетите за Йордания по отношение на правата на човека. 
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През цялата година ЕС предоставяше значителна подкрепа за сирийските бежанци в 

Йордания. Всички работни групи на ЕС за координация на местно равнище редовно 

обсъждаха положението на сирийските бежанци, и по-специално на блокираните в „ничията 

земя“ между Йордания и границата на Сирия (браздата). В центъра на вниманието беше и 

положението със сигурността на браздата с цел партньорите да могат да възобновят усилията 

за предоставяне на хуманитарна помощ. Работната група по правата на човека беше 

информирана за правата на работниците мигранти, и особено на сирийците, с оглед на пакта 

между Йордания и ЕС. Акцентът беше поставен върху предизвикателствата, с които се 

сблъскват сирийските бежанци при получаването на разрешителни за работа, и мерките, 

които Йордания трябва да предприеме, за да изпълни поетите задължения по пакта между 

Йордания и ЕС (създаване на 100 000 работни места до края на 2018 г.) и да използва 

пълноценно възможностите, предоставяни от взетото през юли 2016 г. решение за 

опростяване на правилата за произход. 

И накрая, предвид важността, която придава ЕС на ангажимента на Йордания да утвърждава 

религиозното многообразие, Йордания беше избрана за първата мисия на Ян Фигел, 

новоназначения специален пратеник за утвърждаване на свободата на вероизповеданието и 

убежденията. Специалният пратеник посети страната през октомври и потвърди готовността 

на ЕС да подкрепя усилията на Йордания да се бори с религиозния екстремизъм и да укрепва 

традиционната роля на страната като защитник на мирния ислям и хармоничното 

съжителство с християните и с други религиозни и етнически общности. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя парична подкрепа за проекти, финансирани по 

Европейския инструмент за съседство, Европейския инструмент за демокрация и права на 

човека (ЕИДПЧ) и Инструмента, допринасящ за мира и стабилността. 

През 2016 г. бяха договорени 16 проекта (включително мисията за наблюдение на изборите), 

целящи да укрепят капацитета на гражданското общество, медиите и Националния център за 

правата на човека, да подкрепят демократичното управление, да повишат закрилата на 

децата и да насърчат оправомощаването на жените. 

Йордания е страна по значителен брой международни конвенции за правата на човека. Тя не 

е страна по Конвенцията за защитата на всички лица от насилствено изчезване, 

Международната конвенция за защита на правата на всички работници мигранти и членовете 

на техните семейства или втория факултативен протокол към Международния пакт за 

граждански и политически права, целящ премахването на смъртното наказание. 
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Използването на съда за държавна сигурност в случаи, свързани с тероризма, дава основания 

за безпокойство във връзка с правото на справедлив съдебен процес. Правозащитници и 

неправителствени организации продължават да съобщават за случаи на изтезание и 

малтретиране в полицията и учрежденията на държавна сигурност. През последните години 

Йордания заема и все по-задно място в глобалния индекс за неравенството между половете 

на Световния икономически форум (140-о от общо 145 места). 

Република Ливан 

Въпреки дългия период на институционална безизходица (завършил с избирането на 

президента Aун на 31 октомври 2016 г.) и тежките последици от конфликта в Сирия върху 

страната, в Ливан имаше някои положителни промени, свързани със защитата на човешките 

права, като например създаването на Национална комисия по правата на човека и успешното 

провеждане на общински избори. В наскоро договорения пакт между ЕС и Ливан страната се 

ангажира да подобри условията на живот на бежанците. Постиженията на Ливан в това 

отношение обаче са смесени и страната не винаги изпълнява възприетите международни 

стандарти за защита; така например много бежанци се озоваха в положение на незаконно 

пребиваващи поради непосилната такса за пребиваване от 200 щ.д. Освен това провеждането 

на редица съдебни дела въз основа на закона за криминализиране на клеветата изглежда цели 

да подкопае свободата на изразяване, а ограничените гаранции за достъп до справедлив 

съдебен процес будят особено безпокойство. 

Основните приоритетни области за ЕС в Ливан бяха основно свободата на изразяване, 

борбата срещу изтезанията и малтретирането, смъртното наказание, наказателното 

преследване пред военни трибунали и достъпът на бежанците и мигрантите до основни права 

с цел да им бъдат гарантирани достойни условия на живот. Особено внимание се обръща и 

на правата на жените и на децата, както и на нарушенията на човешките права в затворите и 

продължителното досъдебно задържане. 

Държавните институции са все още слаби по отношение на прозрачността и ефективността, и 

в частност корупцията, както стана видно от кризата със събирането на отпадъци през 2015 г. 

Сега надеждите за справяне с корупцията се възлагат на новосъставеното правителство на 

националното съгласие, което в първото си изявление се ангажира да направи това. 
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През май 2016 г. бяха успешно проведени общински избори. ЕС подкрепи активно този 

процес чрез проекта по линия на Програмата на ООН за развитие (ПРООН) „Съдействие за 

изборите в Ливан“, с който беше предоставена техническа помощ на Министерството на 

вътрешните работи, както и чрез подкрепата на ЕС за усилията на гражданското общество за 

наблюдение на изборите. Дипломати на ЕС и на държавите — членки на ЕС, посетиха 

изборни секции и наблюдаваха пряко всичките четири фази на изборния процес. Подкрепата 

и помощта на ЕС не само допринесоха съществено за успешната организация на общинските 

избори, но бяха и потвърждение за доверието на ЕС в способността на Ливан да проведе 

свободни и честни парламентарни избори като насрочените през май 2017 г. ЕС предложи да 

продължи да оказва подкрепа на Ливан за по-нататъшното подобряване на изборния процес, 

включително въз основа на предишните препоръки на мисиите за наблюдение на избори, 

целящи да гарантират по-прозрачни, надеждни и приобщаващи избори: независима 

избирателна комисия, предварително отпечатани бюлетини, законодателство за засилване на 

участието на жените в изборите и намаляване на възрастта за гласуване на 18 години 

(възраст на поемане на правна отговорност). Въпреки това участието по полове в 

общинските избори беше незадоволително. 

През октомври 2016 г. парламентът прие закон за създаване на Национален институт за 

правата на човека (една от препоръките на УПП), който предвижда създаването на 

национален механизъм за превенция (НМП) с цел разследване и наблюдаване на случаи на 

изтезание и малтретиране в местата за задържане. За първи път в съставеното на 18 декември 

2016 г. правителство на националното съгласие има държавно министерство по правата на 

човека и министерство по въпросите на жените, а в службата за обща сигурност беше 

създаден отдел за правата на човека. 

С подкрепата на Службата на Върховния комисар по правата на човека на ООН (СВКПЧ) 

ливанската служба за обща сигурност прие Кодекс за поведение. Положителна стъпка към 

недискриминация беше отмяната на член от наказателния кодекс, който даваше възможност 

за оттегляне на обвиненията и налагането на глоба, в случай че извършителят на изнасилване 

се ожени за жертвата. 

През 2016 г. ЕС и Ливан се договориха и постигнаха споразумение относно приоритети за 

партньорство и пакт. Защитата на човешките права представляваше важен елемент от 

дискусиите и окончателните одобрени текстове. Що се отнася до пакта, защитата на правата 

на бежанците съставлява важна част от ангажиментите на Ливан. 
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По време на заседанието на Подкомитета ЕС—Ливан за правата на човека, демокрацията и 
управлението (Брюксел, май 2016 г.) беше договорен списък с 12 оперативни заключения, по 
които се очаква да бъдат предприети последващи действия. Към тях бе приложен списък на 
съдебни дела, които будят безпокойство в ЕС. И на централно равнище в Брюксел, и в 
Бейрут чрез делегацията си ЕС контактуваше с различни представители на гражданското 
общество в областта на човешките права както преди, така и след горепосоченото заседание. 
Състоялото се по-рано през април в Бейрут заседание на Подкомитета ЕС—Ливан по 
правосъдие и вътрешни работи също даде на ЕС възможност да отправи важни послания, 
свързани със защитата на основните човешки права. 

ЕС поддържаше редовни контакти с Върховния комисариат за бежанците на ООН 
(ВКБООН), а делегацията на ЕС присъстваше на редовните информационни срещи на 
ВКБООН, особено по отношение на разработената от ливанското Министерство на 
социалните въпроси нова схема за сертифициране на „разселени лица от Сирия“, целяща да 
замени съществуващия „статут на бежанец“ на ВКБООН. Не е ясно дали новото 
правителство ще развие тази инициатива. 

Делегацията на ЕС организира няколко тематични консултативни срещи с организации на 
гражданското общество, които вземат все по-активно участие. 

Осъществяват се редовни контакти и с ливанските власти, за да се гарантира, че 
изпълнението на пътната карта на ЕС и Ливан за борба с тероризма следва подход, основан 
на човешките права. 

Делегацията на ЕС и държавите — членки на ЕС, в сътрудничество с НПО, следят отблизо 
редица важни текущи дела на правозащитници, и по-специално тези, свързани със свободата 
на изразяване и със злоупотребата със закона за клеветата. Що се отнася до делото на Манал 
Аси, делегацията на ЕС организира среща на лицата за контакт по човешките права с 
участието на НПО, които се борят активно за обжалване на решението на Наказателния съд, 
който използва член 252 от Наказателния кодекс, косвено оправдаващ убийствата на честта, 
за да обоснове намаляването на пет години на наказанието на мъж, осъден за пребиване на 
съпругата си до смърт. 

В контекста на мисията за планиране, която осъществи ЕС в Бейрут през ноември, редица 
заинтересовани участници от гражданското общество призоваха настойчиво ЕС да бъде по-
настъпателен в търсенето на отговорност от правителството на Ливан за нарушенията на 
човешките права. Мнозина изразиха загриженост, че влиянието на ЕС в тази област се 
уронва покрай собствените му проблеми около кризата с бежанците. 
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През 2016 г. делегацията на ЕС предприе редица стъпки в подкрепа на премахването на 
смъртното наказание и в рамките на демарш представи приоритетите на ЕС пред Третия 
комитет на Общото събрание на ООН (ОСООН). По повод Международния ден против 
смъртното наказание посланикът на ЕС призова в изявление властите да приемат закона, 
потвърждаващ съществуващия мораториум, с оглед на премахването му. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа чрез различни финансови 
инструменти за проекти в подкрепа на човешките права. В рамките на годишната програма 
за действие за 2016 г. ЕС одобри нова програма под надслов „Утвърждаване на 
наказателното правосъдие и правораздаването при непълнолетни лица в Ливан“ с цел да се 
укрепи правораздаването при малолетни и непълнолетни лица и да се гарантира среда на 
закрила за децата в съответствие с международните стандарти. Понастоящем делегацията на 
ЕС в Ливан управлява общо 31 безвъзмездно отпуснати суми в областта на правата на 
човека. 

По линия на ЕИДПЧ бяха реализирани общо осем проекта от организации на гражданското 
общество. Целта на тези проекти е предоставянето на подкрепа за инициативи, 
утвърждаващи зачитането на правото на справедлив съдебен процес, включително 
прекратяване на прилагането на военна юрисдикция спрямо цивилни лица. Постоянна 
подкрепа беше предоставяна и за предотвратяване на изтезанията, подпомагане на жертвите 
и подобряване на условията на задържане. Подкрепата в областта на човешките права беше 
насочвана и чрез традиционния пакет за двустранна помощ посредством редица действия, 
свързани с прилагането на процеса на УПП и реформата на пенитенциарната система, както 
и със свободата на словото. 

В центъра на други дейности е независимостта на съдебната система, правната помощ, 
свободата на изразяване, избирателната реформа, правата на бежанците и работниците 
мигранти, както и достъпът на бежанците и уязвимите приемни общности до редица основни 
права. Тези проекти оказват въздействие върху укрепването на демокрацията в Ливан, както 
и върху условията на живот на бежанците. 

Въпреки множеството предизвикателства, пред които е изправен, Ливан демонстрира 
готовност за сътрудничество с международните механизми за защита на човешките права. 
Въпреки това препоръките на УПП, отправени към Ливан през 2010 г. и 2016 г., все още не 
са изцяло изпълнени и Ливан трябва да създаде национална комисия, която да ги приложи. 

Ливан посрещна специалния докладчик по въпросите на свободата на вероизповеданията, 
чиито препоръки са в процес на разглеждане. 
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Що се отнася до създадените с договорите органи, през юни 2016 г. Ливан представи своя 

доклад относно Международния пакт за граждански и политически права (МПГПП). 

Страната обмисля да създаде национален орган, натоварен с изготвянето на всички доклади 

до механизмите на ООН, включително УПП, и с насърчаването на сътрудничеството между 

министерствата по отношение на докладите на ООН. 

Основните предизвикателства в областта на човешките права в Ливан продължават да бъдат 

предотвратяването на изтезанията и произволното задържане, задържането по 

административен ред, привеждането на условията в затворите в съответствие с 

международните стандарти, премахването на смъртното наказание, насърчаването на 

равенството между жените и мъжете, подобряването на условията на живот на бежанците, 

защитата на мигрантите и други уязвими групи, както и борбата с дискриминацията. 

Използването на закони за клеветата за ограничаване на свободата на изразяване и особено 

използването на военни съдилища за съдебно преследване на критично настроените към 

правителството или неговите институции будят тревога и освен това увеличават риска от 

други нарушения на правата на човека. Ливан не беше в състояние да изпълни изискванията 

на закона за подобряване на условията в местата за задържане и в затворите, което увеличава 

вероятността от нарушения на човешките права. 

Засилването на представителството на жените в политиката и приемането на закон за 

гражданското състояние са от съществено значение за избягването, де юре и де факто, на 

дискриминацията, основана на пола. От съществено значение е и премахването на 

разпоредбите в наказателния кодекс, които дискриминират жените, както и премахването на 

дискриминацията спрямо жените по отношение на предаването на тяхното гражданство на 

децата им. Ливан все още не е приел законодателство, с което да изпълни ангажиментите си 

по Конвенцията против изтезанията и факултативния протокол към нея. 

Наред със сирийските бежанци други категории от населението, като например 

палестинските бежанци и работниците мигранти, включително домашните работници, също 

се сблъскват с дискриминация при достъпа до основни права. Особено важно е „правото да 

имаш права“, т.е. достъпът до документи за доказване на самоличността и законния престой 

и статута на пребиваване, който дава възможност за подаване на жалби без страх от 

задържане или депортиране (включително чрез премахване на системата за спонсорство и 

системата „кафала“). 
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Сирийска арабска република 

Шест години след началото на конфликта положението в Сирия е ужасяващо. ЕС осъжда 
продължаващите систематични, масови и тежки нарушения и погазване на човешките права 
и всички нарушения на международното хуманитарно право от всички страни в конфликта в 
Сирия, и по-специално сирийския режим и организациите, обявени от ООН за терористични 
съгласно констатациите на натоварената с мандат от ООН Независима международна 
анкетна комисия относно Сирийската арабска република. 

Целите на ЕС по отношение на човешките права и демокрацията бяха изтъкнати отново в 
заключенията на Съвета от май и от октомври 2016 г. за оказване на подкрепа за намирането 
на политическо решение на кризата въз основа на Женевското комюнике от 2012 г. и 
съответните резолюции на Съвета за сигурност на ООН.60 

Всички виновни за нарушенията на международното право, и по-специално на 
международното хуманитарно право и правото в областта човешките права, някои от които 
може да представляват военни престъпления или престъпления срещу човечеството, трябва 
да бъдат изправени пред съд, включително извършителите на престъпления срещу 
религиозните, етническите и други групи и малцинства. Безнаказаността за тези 
престъпления е недопустима и поради това ЕС ще продължи да подкрепя усилията за 
събиране на доказателства с оглед на бъдещи съдебни действия. ЕС припомня убеждението 
си, че за положението в Сирия следва да бъде сезиран Международният наказателен съд, и 
отново отправя призив към Съвета за сигурност на ООН да предприеме действия в тази 
посока. ЕС и неговите държави членки се опитаха да проучат възможности за съгласувани 
действия, наред с другото, чрез Общото събрание на ООН, което приключи с приемането 
през декември 2016 г. на резолюция за създаването на „международен, безпристрастен и 
независим механизъм за съдействие при разследването и наказателното преследване на 
лицата, отговорни за най-тежките престъпления по международното право, извършени в 
Сирийската арабска република след март 2011 г.“ 

ЕС продължи да води диалог с организациите на гражданското общество и активистите 
правозащитници в подкрепа на усилията им за оказване на помощ на сирийското население и 
за търсене на отговорност за престъпленията, извършени от държавни и недържавни 
заинтересовани страни вътре в страната. Чрез Европейския инструмент за демокрация и 
права на човека се финансират няколко организации на гражданското общество, които 
работят за утвърждаването на човешките права и укрепването на ролята на 
правозащитниците. 

                                                 
60 Заключения на Съвета относно регионалната стратегия на ЕС за Сирия и Ирак, както и за заплахата от 

Даиш, 23 май 2016 г., 9105/16, и Заключения на Съвета относно Сирия, 17 октомври 2016 г. 
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През 2016 г. Европейският парламент прие няколко резолюции за привличане на вниманието 

към положението в Сирия.61 

ЕС подкрепи резолюциите за Сирия на Съвета на ООН по правата на човека и на Третия 

комитет на Общото събрание на ООН, в които бе осъдена ескалацията на насилието в 

страната, използването на варелни бомби и химически оръжия от сирийските власти и 

нарушенията на човешките права от въоръжените екстремистки групировки и бе отправен 

призив към страните да спазват задълженията си по международното хуманитарно право и 

да осигурят безпрепятствен достъп на хуманитарните организации в Сирия. 

ЕС продължи да налага ограничителни мерки (забрана за търговия с петрол и петролни 

продукти, забрана за финансови трансакции и др.) по отношение на Сирия и редовно 

въвеждаше нови санкции срещу лица и образувания, включително военни служители и 

служители по сигурността, отговорни за насилието и репресиите в Сирия. 

Либия 

Либия остава изправена пред труден политически преход. Правителството на националното 

съгласие все още не е одобрено от Камарата на представителите, както се предвижда в 

политическото споразумение за Либия, подписано на 17 декември 2015 г. в Схират (Мароко). 

Въпреки че Събранието за съставяне на конституция приключи работата си, остава неясно 

дали и кога може да се проведе референдум за конституцията. Много области в страната все 

още са изправени пред заплахата от кървави сблъсъци и терористични нападения. 

Вследствие на това през 2016 г. положението с човешките права в Либия продължи да се 

влошава. 

                                                 
61 Включително Резолюция на Европейския парламент от 24 ноември 2016 г. относно положението в Сирия 

(2016/2933(RSP), Резолюция на Европейския парламент от 6 октомври 2016 г. относно Сирия 
(2016/2894(RSP) и Резолюция на Европейския парламент от 12 април 2016 г. относно положението в 
Средиземно море и необходимостта от всеобхватен подход на ЕС към миграцията (2015/2095(INI) 
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Либийското население е мишена на паралелни структури на въоръжени групи, които 

продължават безнаказано да погазват човешките права. Въоръжени групи от всички страни в 

конфликта извършват нарушения на човешките права, в това число преки и безразборни 

нападения срещу цивилни лица и цивилна инфраструктура, незаконни убийства, изтезания и 

малтретиране в незаконни места за задържане, произволни арести, отвличания, насилствени 

изчезвания и принудително разселване. Въоръжени групи продължават да отвличат цивилни 

лица въз основа на тяхната самоличност, семейни връзки или фактически или предполагаеми 

политически убеждения. Погазването на човешките права беше особено тежко и масово в 

районите, контролирани от ИДИЛ, където се съобщаваше за произволни убийства, масови 

екзекуции, изтезания, произволно задържане, насилствени и детски бракове. 

Съдебната система продължава да страда от структурни слабости и да е подложена на натиск 

от страна на въоръжените милиции. Изпълнението на съдебни присъди невинаги е 

ефективно, а в периода след революцията в Либия се ширеше общо беззаконие. 

Неправомерният натиск и нападенията срещу служители на правосъдието (съдии, прокурори 

и адвокати) затрудни силно достъпа до правосъдие след събитията. Поради пострадалите 

съдебни помещения работещите съдилища са по-малко. Условията в съдебната система 

задълбочиха още повече степента на корупция в страната. През 2016 г. Либия заемаше 170-о 

място в индекса за възприемане на корупцията на Transparency International. 

 Властта на милициите често ограничаваше усилията на властите за правоприлагане. „Хюман 

райтс уоч“ съобщи, че хиляди души в затворите са изложени на дългосрочно произволно 

задържане, изтезания и други форми на малтретиране. Особено безпокойство продължава да 

предизвиква положението на мигрантите, бежанците и вътрешно разселените лица. 
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Според посоченото в доклада „Преглед на хуманитарните нужди за 2016 г.“ (стр. 10) през 
2016 г. броят на вътрешно разселените лица в страната е намалял до 313 000 души, от които 
приблизително 140 000 са били в източната част, 151 000 в западната част, а 22 000 в южната 
част. Смята се, че 241 000 от тези вътрешно разселени лица са хора в нужда. По-голямата 
част от тях се намират в големите градове, в това число Бенгази, Мисрата и Триполи. Според 
сведенията, през 2016 г. разселените лица са изпитвали най-голяма нужда от нехранителни 
стоки, подслон, медицинска помощ и храна. По изчисления през 2016 г. в страната е имало 
357 259 мигранти и бежанци, от които 295 652 души са се намирали в най-голяма нужда. Те 
продължават да бъдат изложени на риск от задържане за неопределен срок в официални 
центрове за задържане на мигранти и в центрове, управлявани от местните милиции. Тези 
центрове са изключително несигурни и пренаселени, със силно ограничен или никакъв 
достъп до правна защита, храна, канализация и здравни грижи и стават арена на ожесточени 
нападения, изнасилвания, изнудване и експлоатация. Въпреки предоставения през 2016 г. 
ограничен достъп на международни организации до някои официални центрове, 
неформалните структури, ръководени от милиции, остават до голяма степен недостъпни за 
хуманитарните организации. Либия остава основна транзитна държава за жертвите на 
трафика на хора, които влизат в ЕС по-конкретно през централносредиземноморския 
маршрут. По изчисления на Международната организация по миграция 80% от 11 000-те 
нигерийски жени и момичета, пристигнали в Италия през 2016 г., са жертва на трафик с цел 
сексуална експлоатация в ЕС. 

Либийското право не забранява напълно домашното насилие, а законите за личния статут 
остават дискриминационни спрямо жените, особено по отношение на брака, развода и 
наследството. Еднополовите връзки са забранени и наказуеми с лишаване от свобода до пет 
години. 

Организациите на гражданското общество станаха обект на атаки от много страни в 
конфликта. През 2016 г. Комисията за гражданско общество издаде разпоредби, които силно 
ограничават дейността на местни и международни организации на гражданското общество. 
Съветът на Комисията въведе множество ограничения и наложи контрол върху работата на 
международните неправителствени организации в Либия. 

Организацията „Репортери без граници“ съобщи, че през 2016 г. са били убити двама 
журналисти. През първата половина на 2016 г. Либийският център за свобода на печата 
(LCFP) проучваше седем случая на убийство и опит за убийство и 48 случая на насилствено 
изчезване, отвличане, произволно задържане, физическа агресия, заплахи и вербална агресия, 
арестуване и временно задържане, незаконно уволнение и цензура на журналисти. През 
2016 г. Либия зае 164-то място в световния индекс за свобода на печата на „Репортери без 
граници“. 
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През май 2016 г. беше постигнато споразумение между общините Мисрата и Таварга, което 

включва създаването на комисия за посещение на затворите в Мисрата. Все още обаче не е 

разработен конкретен план за връщането на разселени след август 2011 г. жители на Таварга. 

Въпреки предизвикателствата, дължащи се на липсата на международно или европейско 

присъствие на място, ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека с либийските 

власти и представители на гражданското общество в Либия. Делегацията на ЕС засили 

координацията с държавите — членки на ЕС, и с международните организации по въпросите 

на човешките права. През октомври 2016 г. започна финансирано от ЕС проучване на „ООН 

— Жени“ относно финансовото приобщаване, икономическото развитие и жените, което 

включва специална глава за Либия (профил на равенството между половете). 

Правозащитниците са се превърнали в основна мишена на въоръжените групи. През 2016 г. 

ЕС продължи да оказва подкрепа за правозащитниците и постави началото на финансиран по 

ЕИДПЧ проект, който има за цел да укрепи капацитета на неправителствените организации, 

работещи в областта на човешките права в Либия. 

Цялостната стратегия на ЕС за сътрудничество в Либия включва две направления: оказване 

на подкрепа за политическото споразумение за Либия, правителството на националното 

съгласие и местните власти чрез институционално изграждане и осъществяване на проекти, 

които са пряко насочени в полза на уязвимите мигранти, вътрешно разселените лица и 

бежанците, както и приемните общности. Така например, в рамките на регионалната 

програма за развитие и закрила (РПРЗ) започна осъществяването на проекти за предоставяне 

на пряка помощ на мигрантите, бежанците и търсещите убежище лица, които се намират или 

са свалени на либийския бряг, за рехабилитация на определени центрове за задържане, както 

и за обучение на либийската брегова охрана по отношение на процедурите след свалянето на 

мигрантите на брега. 

Няколко проекта, посветени на преходните процеси, са съсредоточени върху местното 

управление с цел да се подобри способността на общинските съвети за управление и 

предоставяне на адекватни услуги и да се засили участието на организациите на либийското 

гражданско общество в политическите процеси и в местните дела. В медийния сектор 

проектът „Медиите в Либия“ продължи да предлага на работещите в тази област обучение по 

журналистическа етика и отразяване на събития във враждебна среда и кризисни зони. 
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В отговор на най-неотложните нужди на либийското население се изпълняват няколко 

проекта, насочени към подобряване на достъпа до здравеопазване, образованието и борбата с 

насилието, основано на пола. На мигрантите в центровете за задържане и в приемните 

общности се предоставя пряка помощ, закрила и основни здравни грижи. На блокираните в 

Либия мигранти, които желаят да се върнат в родната си страна, се предлага доброволно 

репатриране. През 2016 г. ЕС финансира доброволното връщане на близо 500 мигранти. 

Кралство Мароко 

Пет години след приемането на Конституцията от 2011 г. законодателната работа на Мароко 

продължи с приемането на 15 от 19-те основни закона, установени в конституцията. На 

7 октомври 2016 г. се проведоха парламентарни избори. По този повод в Мароко бе 

изпратена европейска експертна мисия за наблюдение. 

През 2016 г. ЕС продължи с усилията си за сътрудничество в подкрепа на реформите, 

предприети от правителството, и на заинтересованите страни от гражданското общество. 

Правата на мигрантите, правата на жените, реформата на съдебната система и на системата 

на затворите бяха основни области, в които бяха лансирани нови политики с подкрепата на 

ЕС. 

Въпреки че ефективното прилагане на Конституцията от 2011 г. остава предизвикателство в 

средносрочен до дългосрочен план, през 2016 г. беше отбелязан значителен напредък: 

— На 24 март 2016 г. бяха приети основните закони относно Висшия съвет на съдебната 

власт и статута на магистратите. 

— След обществена консултация във връзка с преработването на Наказателния кодекс, през 

юни 2016 г. Министерството на правосъдието представи в парламента проект, който се 

разглежда от Комисията по правосъдие и човешки права. 

— Що се отнася до ролята на гражданското общество, на 31 май 2016 г. парламентът прие 

два основни закона, свързани с демокрацията на участието, т.е. правото на законодателна 

инициатива и правото на петиция. 
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— В областта на управлението Мароко официално започна да прилага националната си 

стратегия за борба с корупцията — договорна рамка от 10 програми, включващи 239 проекта 

сред различните сектори и заинтересовани органи. През 2016 г. Мароко заемаше 90-о място в 

индекса на Transparency International. 

— През 2016 г. правата на жените бяха взети под внимание с приемането на проекта за 

създаване на органа за равенство и борба с дискриминацията. 

— И накрая, по отношение на правата на мигрантите, през август 2016 г. парламентът прие 

закона за борба с трафика на хора; законите за убежището и миграцията обаче са все още на 

етап проект. През 2016 г. Мароко започна и втората фаза на узаконяването на незаконни 

мигранти. 

В областта на човешките права все още съществуват значими предизвикателства. 

Две години след предаването през ноември 2014 г. на актовете за ратифициране на 

Факултативния протокол към Конвенцията на ООН против изтезанията и други форми на 

жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание създаването на национален 

механизъм за превенция все още се обсъжда. Продължават и сведенията за предполагаеми 

случаи на малтретиране. 

Свободата на изразяване на мнение и свободата на сдружаване и на събиране продължават да 

бъдат основни аспекти. През 2016 г. Мароко заемаше 131-во място в световния индекс за 

свобода на печата на „Репортери без граници“. Редица въпроси продължават да бъдат 

смятани за особено чувствителни. Що се отнася до свободата на сдружаване и на събиране, 

някои организации на гражданското общество изразиха загриженост по отношение на 

крайните срокове за получаване на акредитация за създаването им. 

Хомосексуалността все още е престъпление съгласно член 489 от Наказателния кодекс. През 

2016 г. беше съобщено за случаи на хомофобия. 

И накрая, що се отнася до смъртното наказание, проектозаконът за преразглеждане на 

Наказателния кодекс все още включва използването на смъртно наказание. Мароко 

продължава да поддържа фактически мораториум върху смъртното наказание. 
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ЕС води с Мароко традиционно открит и конструктивен диалог по въпросите на 

демокрацията и човешките права, по-специално в рамките на Съвета за асоцииране и 

подкомитета за правата на човека, демокрацията и управлението. След съдебното решение от 

декември 2015 г. по споразумението между ЕС и Мароко в областта на селското стопанство, 

през 2016 г. не бяха проведени заседания на Съвета за асоцииране и на подкомитета за 

правата на човека, демокрацията и управлението. ЕС се стреми към подновяване и засилване 

на двата диалога. 

Подкрепата за демократичните реформи и за устойчивото и приобщаващо икономическо 

развитие съставлява важна част от финансовата подкрепа на ЕС за Мароко. Голяма част от 

тази помощ отива, под формата на бюджетна подкрепа, по-специално за социалните 

реформи, развиването на стопанската дейност, подобряването на управлението, въпросите на 

равенството, миграционните политики и реформата на съдебната система и затворите. Като 

съзнава важната роля на гражданското общество в процеса на демократизация, ЕС 

предоставя и пряка подкрепа за различни организации на гражданското общество. 

Като цяло по отношение на законодателната рамка се наблюдаваше положителна динамика, 

изразяваща се в съществен брой текстове — приети или в процес на финализиране. ЕС 

запазва решимостта си да подкрепя процеса на реформи чрез ефективно прилагане на 

конституционните принципи. 

Западна Сахара 

Западна Сахара е посочена от ООН като несамоуправляваща се територия, чийто статут 

продължава да бъде обект на преговорен процес под егидата на ООН. Следователно 

продължава ръководеният от ООН процес за оказване на подкрепа на страните да постигнат 

справедливо, трайно и взаимно приемливо политическо решение, което ще осигури 

възможност за самоопределяне на народа на Западна Сахара в контекста на договорености, 

съвместими с принципите и целите на Хартата на ООН. На 29 април 2016 г. Съветът за 

сигурност на ООН прие Резолюция 2285 (2016) за подновяване за една година на мандата на 

Мисията на ООН за референдум в Западна Сахара (MINURSO). 

ЕС многократно изрази своето безпокойство от проточилия се конфликт и произтичащите от 

него последици за сигурността, човешките права и регионалното сътрудничество. 
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Освен това ЕС изрази нееднократно своята подкрепа за резолюциите на ООН и на Съвета за 

сигурност на ООН, като насърчи страните да продължат с усилията за утвърждаване и 

защита на човешките права в Западна Сахара и приветства укрепването на комисиите на 

Националния съвет по правата на човека, които работят в Дахла и Лааюн. 

ЕС предприе и последващи действия по случаи на предполагаеми нарушения на човешките 

права посредством своите контакти с организации на гражданското общество, 

правозащитници, Националния съвет по правата на човека и регионалните му служби. 

Алжирска народнодемократична република 

В обстановка, белязана от финансови затруднения поради ниските цени на петрола и газа, 

през февруари 2016 г. Алжир извърши конституционна реформа, целяща да укрепи 

принципите на правовата държава и защитата на основните права. В изпълнение на тези 

разпоредби бяха приети редица закони. Междувременно упражняването на практика на 

някои от тези права, и по-конкретно на свободата на сдружаване и свободата на изразяване, 

продължава понякога да се натъква на предизвикателства. 

От гледна точка на приоритетите подкрепата на ЕС за гражданското общество в Алжир 

продължава да бъде решаваща, особено по отношение на демокрацията на участието на 

местно равнище и устойчивостта на гражданското общество на общностно равнище. ЕС 

предлага активна подкрепа и за правозащитниците, най-вече чрез тематичните си редове. 

Наблюдението на съдебни процеси обаче остана обвързано с предварително разрешение от 

властите. И накрая, ЕС подкрепя също утвърждаването на правата на жените и децата. 

Законът за сдруженията от 2012 г. продължава да поставя предизвикателства пред дейността 

както на местните, така и на международните сдружения в Алжир. Няколко партньори на ЕС 

все още не са получили разрешение от властите да се регистрират официално като 

сдружения и поради това не могат да вършат реална дейност в страната. Ограниченията 

върху правото на събиране все още са в сила в Алжир, където систематично се отказва 

разрешение за събирания. Няколко срещи по въпроси на човешките права, организирани от 

сдружения, бяха забранени, а организаторите им арестувани и впоследствие освободени, без 

да им бъдат повдигнати обвинения. 
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Алжир не е приложил изцяло Конвенция № 87 на Международната организация на труда 

(МОТ) относно свободата на сдружаване и защитата на правото на синдикално организиране 

по отношение на създаването на независими профсъюзи. През 2016 г. МОТ препоръча на 

Алжир да предприеме действия, гарантиращи, че регистрацията на независими 

професионални съюзи няма да се натъква на пречки, и да възстанови държавните служители, 

които са били освободени на основание предполагаема дискриминация срещу профсъюзите. 

Въпреки динамичната медийна среда усилията на Алжир да гарантира плурализъм и свобода 

на печата невинаги срещаха официална подкрепа на практика. Административни въпроси 

като издаването на оперативни лицензи за медии, издаването на разрешителни за строеж или 

финансирането чрез реклама бяха използвани, за да се оказва натиск върху независимите 

медии. Въпреки наскоро приетите изменения в конституцията държавните прокурори 

продължиха да искат тежки присъди лишаване от свобода за медийни престъпления. Освен 

това няколко блогъри бяха обвинени в клевета и лишени от свобода. През 2016 г. Алжир зае 

129-о място в световния индекс за свобода на печата на „Репортери без граници“. 

Приетият през февруари 2016 г. конституционен преглед включва значителни подобрения, 

като например ограничаването на президентските мандати до два, премахването на 

присъдите за лишаване от свобода за медийни престъпления, укрепването на независимостта 

на съдебната система и изключителния характер на предварителното задържане. Освен това 

амазиг беше обявен за официален език на републиката. След приемането на 

конституционния преглед Алжир прие нов избирателен закон, който включва някои от 

препоръките на ЕС по отношение на необходимостта от увеличаване на прозрачността и 

проследимостта. Беше сформирана независима избирателна комисия (Haute Instance 

Independent pour la Surveillance des Elections). Беше създаден и Съвет по правата на човека, а 

на Националната комисия по социално-икономически въпроси (CNES) беше даден 

конституционен ранг. Такъв е случаят и с Националния орган за предотвратяване на 

корупцията и борба с нея, чиито членове бяха назначени през септември 2016 г. Успоредно с 

това Алжир заема 108-о място в индекса на Transparency International през 2016 г. Все пак 

остават някои съмнения относно независимия характер на посочените по-горе институции и 

техният начин на функциониране на практика ще се види тепърва. 
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ЕС и Алжир изпълняваха ангажиментите си по въпроси на човешките права в контекста на 
своите политически консултации, както и в рамките на Подкомитета за политически диалог, 
права на човека и сигурност. Чрез програмите PATRIMOINE и PAJE през 2016 г. 
организациите на гражданското общество в Алжир получиха финансиране от ЕС в областта 
на културното наследство и културата, както и в областта на младежта и заетостта. Над 30 
проекта се ползваха от финансиране по тематични редове (ЕИДПЧ и организации на 
гражданското общество и местни власти). Освен това през 2016 г. съвместно с 
Министерството на вътрешните работи беше приета новата програма CapDeL в подкрепа на 
участието на гражданите в местното управление, като по този начин се създаде нова 
възможност за постоянен диалог по политиките с властите. Чрез тематичните си редове ЕС 
финансира и широк диапазон от проекти, които включват от техническа помощ до местни 
сдружения и подобряване на достъпа на мигрантите до здравеопазване. По линия на своя 
план за действие относно равенството между половете ЕС продължава да подкрепя проекти в 
тази област и да предлага на правозащитниците възможности за обучение и за изграждане на 
капацитет, по-специално като подкрепя Алжирската лига за защита на човешките права. 

Прегледът за Алжир ще бъде извършен в предстоящия УПП през 2017 г., като ЕС работи 
активно с организациите на гражданското общество в периода преди прегледа. Алжир е 
ратифицирал всички основни международни конвенции за правата на човека с изключение 
на Римския статут за създаване на Международния наказателен съд, подписан през 2000 г., и 
Конвенцията за защита на всички лица от насилствено изчезване, подписана през 2007 г. 
През 2016 г. специалният докладчик на ООН относно правото на здравеопазване направи 
първото си посещение в Алжир. Предвидените за 2011 г. посещения на специалните 
докладчици на ООН относно свободата на събиране и сдружаване и относно изтезанията 
обаче все още не са се състояли. Алжир продължава да поддържа мораториума върху 
смъртното наказание. 

Бързото ефективно провеждане на конституционния преглед ще бъде решаващо за 
преодоляване на настоящите недостатъци. В частност ще бъде необходима допълнителна 
нормативна уредба, за да се гарантира, че заложените в конституцията основни права, 
включително правото на свобода на събиране, на сдружаване и на изразяване, ще бъдат 
подходящо защитени, в духа на всеобщо договорените цели за устойчиво развитие на 
Програмата до 2030 г. Това се отнася в особено голяма степен за закона за сдруженията. 

Република Тунис 

Въпреки продължаващите трудности пред страната, през 2016 г. демократичният преход в 
Тунис продължи. Ефективното прилагане на конституцията от 2014 г. продължава да бъде 
водещият принцип при утвърждаването на основните права и свободи в Тунис. 
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Главните управленски предизвикателства бяха свързани със създаването и функционирането 
на институциите и на конституционните и независимите органи. Въпреки напредъка по 
отношение на функционирането на тунизийския парламент ефикасността на тази институция 
беше спъвана от недостатъчните ресурси. Децентрализацията и създаването на финансово и 
административно автономни местни органи е едно от най-сложните институционални 
предизвикателства, пред които е изправен Тунис. Това обаче е необходимо и с цел да се 
ограничат растящите различия между регионите в страната. 

През 2016 г. в ход бяха важни реформи с оглед провеждането на общински избори, и по-
специално реформата на избирателния закон и изготвянето на нов проектозакон за местните 
власти. Забавянето в приемането на това ново законодателство доведе до отлагане на датата 
на общинските избори за 2017 г. Независими органи (включително петте конституционни 
органа), натоварени със задачата да подкрепят демокрацията, са на различен етап на 
създаване, но като цяло се наблюдава забавяне. Тяхната административна и финансова 
независимост се движи в широки граници и в някои случаи е застрашена от липсата на 
средства. Задълбочаването на корупцията от 2011 г. насам е основен източник на 
безпокойство и спъва усилията в областта на доброто управление и реформите. През 2016 г. 
Тунис заемаше 75-о място в индекса за възприемане на корупцията на Transparency 
International. Напредък беше постигнат с приемането на 9 декември 2016 г. на националната 
стратегия за добро управление и борба с корупцията за периода 2016—2020 г. и 
съпътстващия я план за действие за периода 2017—2018 г. Освен това през януари 2016 г. 
беше създадено ново министерство, което да следи за изпълнението на тези задачи. От друга 
страна, законът за защита на лицата, подаващи сигнали за нередности, и законите за 
незаконното обогатяване и декларирането на имущественото състояние напредват много 
бавно, а делата за корупция се бавят в съдилищата. 

Що се отнася до реформата в съдебната система, през октомври 2016 г. бяха избрани 
членовете на Висшия съдебен съвет, но не бе постигнат напредък в създаването на 
Конституционния съд. Правосъдието в условията на преход, раздавано чрез създадената в 
края на 2014 г. Instance Vérité et Dignité, все още среща препятствия. Първото открито 
изслушване на жертвите се състоя на 17/18 ноември 2016 г. 

Положението в затворите остава крайно несигурно, като един от основните проблеми 
продължава да е голямата пренаселеност. Близо 6 000 от задържаните в тези центрове са 
били обвинени и осъдени за употреба на наркотици. В момента се обсъжда проектозакон за 
преразглеждане на действащото законодателство, който предвижда минимално наказание от 
една година лишаване от свобода за употреба на наркотици. 
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Продължават съобщенията за малтретиране и изтезания, особено в затворите и центровете за 
задържане. Тунис е първата страна в региона, която през 2016 г. установи национален 
превантивен механизъм в съответствие със задълженията по Факултативния протокол към 
Конвенцията против изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или унизително 
отнасяне или наказание, но — както в случая с други независими институции — 
функционирането му е застрашено от липсата на средства. 

Бяха предприети важни стъпки във връзка с утвърждаването и защитата на човешките права. 
Понастоящем в парламента се обсъжда нов проектозакон за дискриминацията. Въпросът за 
зачитането на човешките права на ЛГБТИ продължава да буди безпокойство. Осъждането на 
хомосексуалисти въз основа на Наказателния кодекс (член 230) и прилагането на 
Наказателния кодекс (принудителни медицински тестове) повдига въпроса за съответствието 
с конституцията на страната. През юли в парламента бе внесен проектозакон за насилието 
срещу жените. 

През март 2016 г. парламентът прие нов закон за достъпа до информация. С този закон се 
определя правото, залегнало в член 32 от Конституцията (за гарантиране на свободата на 
мнение, на изразяване, на информация и публикации), и се създава независим орган, чието 
установяване изостава от графика. Въпреки този значителен напредък и създаването на 
Независимия висш регулаторен орган за аудиовизуална комуникация журналисти и блогъри 
все още стават жертва на тормоз (по-специално въз основа на член 91 от военния кодекс и 
член 128 от наказателния кодекс, които все още предвиждат тежки присъди лишаване от 
свобода за клевета срещу държавни или военни органи). През 2016 г. Тунис заемаше 96-о 
място в световния индекс за свобода на печата на „Репортери без граници“. 

Тунизийското гражданско общество е динамично и пъстро. Текущата реформа за замяна на 
либералния законодателен декрет № 88—2011 относно сдруженията поражда безпокойство в 
гражданското общество. 

През 2016 г. ЕС препотвърди своята подкрепа за демократичния преход в Тунис при всеки 
свой диалог и чрез сътрудничеството си . Съвместното съобщение на върховния 
представител и на Комисията „Увеличаване на подкрепата на ЕС за Тунис“ от 29 септември 
2016 г. посочва доброто управление като конкретен приоритет за засилена подкрепа от 
страна на ЕС. Тунис е единствената страна партньор от региона на южното съседство, с 
която ЕС организира — като част от подготовката за заседания на подкомитети и други 
форми на диалог и преговори — тристранни диалози с участието на гражданското общество. 
През 2016 г. тази важна практика беше последователно спазена. 
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През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова помощ за прехода в Тунис чрез няколко 

текущи и нови секторни програми, посветени на утвърждаването на правата на жените, 

реформата на съдебната и пенитенциарната система, децентрализацията и значителен брой 

насочени към гражданското общество инициативи посредством програмата „Подкрепа за 

гражданското общество“ и други програми и проекти. В допълнение, в рамките на 

регионалната програма за развитие и закрила стартираха два проекта в подкрепа на усилията 

на Тунис за управление на миграцията и за хуманитарна помощ с цел да се откликне на 

нуждите на мигрантите в уязвимо положение. 

Тунис е страна по осем от деветте основни договора на ООН за правата на човека и по 

всички основни конвенции на ООН. През 2016 г. беше представен третият доклад по 

Конвенцията против изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или унизително 

отнасяне или наказание. Тунис беше избран за член на Съвета на ООН по правата на човека 

за периода 2017—2019 г. и през 2017 г. ще премине през процедура на всеобщ периодичен 

преглед. 

ЕС приветства сътрудничеството между Тунис и Съвета на Европа чрез финансираната от 

ЕС програма „Юг II“ и продължава да насърчава присъединяването на Тунис към 

конвенциите и протоколите на Съвета на Европа. 

IV. РУСИЯ И ЦЕНТРАЛНА АЗИЯ 

Руска федерация 

През 2016 г. общото положение с човешките права в Русия остана белязано от постоянни 

ограничения върху основните свободи и независимото гражданско общество. Парламентът 

прие закони за увеличаване на правомощията на правоприлагащите агенции и службите за 

сигурност. В края на 2016 г. наяве излезе още един траен проблем, а именно използването на 

изтезания в местата за лишаване от свобода. 

Приоритетите на ЕС в тази област са съсредоточени върху укрепването на капацитета на 

организациите на руското гражданско общество и на правозащитниците, както и 

подобряването — чрез финансирани от ЕС проекти — на условията на живот на най-

уязвимите слоеве от руското общество, а именно децата, жените, хората с увреждания и 

коренните общности. 
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Все по-широкото прилагане на ограничителни закони продължи през 2016 г., когато бе 
въведено и ново репресивно законодателство. В края на годината броят на НПО, включени в 
списъка на Министерството на правосъдието на „чуждите агенти“, достигна 154 в сравнение 
със 111 в края на 2015 г. Сред оказалите се по този начин на прицел през 2016 г. значими 
организации бяха не само Memorial International Society, но също и Levada Centre 
(организация за изследвания и проучване на общественото мнение), Ecological Watch on 
North Caucasus (екологична НПО) и все по-голям брой неправителствени организации, 
работещи в областта на социалните въпроси. През юни започна съдебен процес срещу 
основателката на неправителствената организация „Жените на Дон“ Валентина Череватенко, 
което я превърна в първия човек, разследван по закона за чуждестранните агенти с оглед на 
образуването на наказателно дело. 

Освен това три образувания бяха обявени за „нежелани организации“ според съответния 
закон (с който се забранява всякаква дейност на тези организации във или с Русия), с което 
броят на въпросните организации (всяка от които свързана със САЩ) стана седем. 
Временното затваряне на офиса на Amnesty International в Москва през ноември беше пример 
за неправомерно преследване на утвърдена НПО. 

Властите продължават да ограничават свободата на събиране на митинги и дори 
самостоятелно протестиращите. Твърденията за използване на изтезания, разпространени от 
Илдар Дадин, който беше осъден и изпратен в затвора за мирен едноличен протест, привлече 
отново вниманието към ограниченията върху свободата на събиране в Русия, както и към 
системното прибягване до изтезания в руската пенитенциарна система. 

През юли президентът Путин подписа т.нар. „пакет Яровая“ — пакет от законодателни 
актове за борба с тероризма и екстремизма. Новите разпоредби разширяват правомощията на 
правоприлагащите органи, особено по отношение на съхраняването на метаданни, и 
въвеждат наказателна отговорност за несъобщаване при наличие на информация за 
планирани терористични действия. Руските власти преследват хора по обвинения в 
сепаратизъм и екстремизъм, както и за материали, разпространявани онлайн. Един от 
символите на съдебния тормоз, упражняван съгласно законите за екстремизма, е бившата 
директорка на украинската библиотека в Москва Наталия Шарина, съдебният процес срещу 
която беше в ход в края на 2016 г. 

През 2016 г. влезе в сила законът за ограничаване на чуждестранната собственост върху 
медиите от 50% на 20%, което сви още повече свободата на медиите в Русия. През септември 
независимият журналист Жалауди Гериев, известен с репортажите си за злоупотребите на 
чеченските власти, беше осъден на три години лишаване от свобода по съмнителни 
обвинения в притежание на наркотици. Неговият случай е един от многото примери за 
ужасяващото състояние на човешките права в Чечения и за ограниченията върху свободата 
на медиите. 
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През септември 2016 г. се състояха парламентарни избори, които мисията за наблюдение на 

избори на ОССЕ/БДИПЧ оцени като прозрачни, но същевременно посочи, че все още има 

предизвикателства пред демократичните задължения и че изборната обстановка е била 

отрицателно засегната от ограниченията на основните свободи и политическите права, 

строго контролираните медии и затягането на контрола върху гражданското общество, както 

и от слабостите по отношение на регистрацията на кандидатите и законовата уредба. ЕС не 

призна провеждането на изборите за Дума на Кримския полуостров; Съветът включи 

депутатите, избрани от незаконно анексирания Крим, в списъка на ЕС за налагане на забрана 

за пътуване/замразяване на активи. 

Въпреки че някои от незаконно задържаните в Русия украински граждани, включително 

Надя Савченко, бяха освободени, в страната все още има много незаконно задържани 

украински граждани. 

Многократните усилия на ЕС за провеждане на консултации по правата на човека в 

съдържателен формат срещнаха съпротива, което ограничи възможностите на ЕС да поставя 

пряко пред руските власти въпроси за човешките права. 

Въпреки това ЕС използва всички други налични възможности, включително срещи на 

висши служители, международни форуми (а именно ООН, ОССЕ и Съвета на Европа) и 

публични изявления, за да изразява загрижеността си за състоянието на човешките права в 

Русия. В това отношение през 2016 г. бяха направени няколко изявления — от ВП/ЗП или 

нейния говорител, както и в рамките на международни форуми. Съгласувано с държавите 

членки делегацията на ЕС в Москва присъства на няколко съдебни процеса, свързани с 

човешките права, и посети различни неправителствени организации в страната. Делегацията 

организира и няколко прояви с правозащитници и организации на гражданското общество и 

се срещаше редовно с тях. През ноември Европейският парламент проведе извънреден дебат 

по случая с Илдар Дадин и изтезанията в Русия. 

През 2016 г. започна реализирането на 17 финансирани от ЕС проекта на обща стойност 10 

милиона евро, насочени към укрепването на капацитета на гражданското общество и 

правозащитниците, образованието и утвърждаването на човешките права и основните 

свободи, подкрепата за независимите медии, подкрепата за децата, жените, хората с 

увреждания, както и към екологични инициативи в райони, населени с коренни жители. 
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През ноември 2016 г. Русия оттегли подписа си от Римския статут на Международния 

наказателен съд. Решението изглежда беше предизвикано от висящите разследвания на МНС 

на действията на Русия в Грузия и Украйна и призивите за разследване от МНС на руските 

действия в Сирия. 

След приемането през декември 2015 г. на нов закон, който позволява на руския 

конституционен съд да разпореди непривеждане в изпълнение на решенията на 

международни органи по правата на човека, ако сметне, че противоречат на Конституцията 

на Русия, през април 2016 г. руският конституционен съд постанови за първи път, че едно 

обвързващо решение на Европейския съд по правата на човека е „неизпълнимо“ в Русия. ЕС 

изрази загрижеността си от прилагането на този закон пред Комитета на министрите на 

Съвета на Европа. 

Положението с човешките права в Русия остава предизвикателство. Въпреки растящите 

заплахи, преследването и стесняването на полето за действие руското гражданско общество 

остава силно и решено да продължи да работи за спазване на човешките права и основните 

свободи. 

Република Казахстан 

Като цяло положението с човешките права в страната се влошава. Бяха приети или се 

подготвят няколко законодателни изменения за затягане на контрола върху обществото с цел 

борба с радикализацията и насилствения екстремизъм. Измененията заплашват да ограничат 

значително полето за действие на гражданското общество и погазват редица основни права. 

Приоритетът на ЕС е да засили ефективността на институционалната рамка, която позволява 

гражданското общество да бъде включено в процеса на вземане на решения, и да подкрепя 

изграждането на капацитет на гражданското общество, по-специално за насърчаване на 

свободата на изразяване, свободата на сдружаване и на мирни събрания. 

Казахстан се сблъска с различни проблеми в областта на човешките права и демокрацията, 

особено в областта на свободата на изразяване и свободата на сдружаване и мирни събрания. 

Критичните към правителството гласове често бяха заглушавани под претекст, че подбуждат 

към социален раздор. Исканията за разрешение за провеждане на мирни демонстрации често 

получаваха отказ. На неправителствените организации бяха наложени многобройни и 

обременяващи задължения за докладване, което спъваше дейността им. 
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Международната конференция по труда разгледа допуснатите от Казахстан слабости в 

прилагането на основополагащата конвенция на МОТ за свободата на сдружаване и правото 

на синдикално организиране за организациите на работниците и работодателите. МКТ 

призова настойчиво правителството да измени съответното законодателство. Действията 

срещу профсъюзите в края на 2016 г. пораждат сериозна загриженост и въпросът ще бъде 

разгледан още по-подробно от надзорните органи на МОТ. 

Проведените през март 2016 г. парламентарни избори не бяха нито свободни, нито 

демократични. Мисията на ОССЕ за наблюдение на изборите заключи, че Казахстан трябва 

да извърви значителен път, за да изпълни поетите към ОССЕ ангажименти за провеждане на 

демократични избори. 

Постигнат бе добър напредък по отношение на усилията за премахване на изтезанията и 

малтретирането. Бяха положени усилия и за реформа на съдебната система (въпреки че до 

момента независимостта на съдебната система продължава да бъде сериозно застрашена). 

Правозащитникът Владимир Козлов, който беше задържан след събитията в Жанаозен през 

2011 г., беше освободен от затвора. 

ЕС продължи да обсъжда с Казахстан въпроси на човешките права и демокрацията в рамките 

на различни форуми, включително в Съвета за сътрудничество (през октомври) и Комитета 

за сътрудничество (през март). 

Ежегодната среща в рамките на диалога по правата на човека се проведе през ноември. 

Диалогът даде възможност за конструктивен обмен по широк кръг въпроси, включително 

свободата на сдружаване, правата на жените, предотвратяването на изтезанията и 

малтретирането на задържани лица, свободата на печата и свободата на вероизповеданията и 

убежденията. ЕС насърчаваше Казахстан да приеме във възможно най-кратък срок втория 

национален план за действие в областта на човешките права. ЕС призна значителните 

усилия, положени от Казахстан, за предотвратяване на малтретирането на задържани лица, 

включително чрез дейността на националния механизъм за превенция, и насърчи 

изпълнението на заключенията, направени от подкомитета на ООН за предотвратяване на 

изтезанията след посещението му в Казахстан през септември 2016 г. ЕС изрази 

безпокойството си по повод натиска върху независимите медии и евентуалните отрицателни 

последици от новия закон за плащанията, както и от присъдите на Макс Бокаев и Талгат Аян 

след протестите във връзка със закона за земята през пролетта на 2016 г. 
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Представители на делегацията на ЕС участваха като наблюдатели в заседанията на 

Консултативната група по човешкото измерение — платформа за диалог между 

правителството и представителите на гражданското общество в рамките на Министерство на 

външните работи. ЕС взе участие и в редица организирани от правителството срещи, 

семинари и кръгли маси по въпроси на човешките права и поддържаше редовни контакти с 

представители на правителството. 

Делегацията на ЕС беше домакин на различни срещи с представители на гражданското 

общество и на мисиите на държавите — членки на ЕС, в Астана за обсъждане на актуални 

въпроси на човешките права, и по-специално планираните законодателни промени в закона 

за плащанията, закона за медиите и закона за религиозните сдружения. 

ЕС изразяваше опасенията си чрез изявления, речи и други официални и неофициални 

стъпки, за да насърчи правителството на Казахстан да гарантира зачитането на човешките 

права. В тясна координация с държавите — членки на ЕС, и с партньори съмишленици 

делегацията на ЕС осъществи информационни инициативи по отношение на националните 

органи в подкрепа на свързани с правата на човека случаи и наблюдаваше съдебния процес 

на Макс Бокаев и Талгат Аян. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). Понастоящем 

делегацията на ЕС управлява три проекта на обща стойност 803 715 евро. Проектите 

включват области като свободата на изразяване, изграждането на капацитет на гражданското 

общество и закрилата на правозащитниците. 

От 2017 г. ще се изпълняват два нови проекта по линия на ЕИДПЧ. Целта на първия проект е 

да се насърчи институционализирането на сътрудничеството между организациите на 

гражданското общество и държавните органи в областта на човешкото измерение и 

законодателния процес. Целта на втория проект е да се укрепи капацитетът на 

заинтересованите страни от гражданското общество, включително правозащитници, 

активисти, адвокати и представители на обществени съвети и медии, за да бъдат държани 

властите отговорни за прилагането на правото на свобода на изразяване, на мирни събрания 

и сдружаване. 
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Делегацията на ЕС отправи и покана за извършване на проучване, което да установи какво е 

положението по отношение на равенството между половете в региона на Централна Азия, 

включително в Казахстан. Проучването ще доведе до по-добро разбиране за различните 

аспекти на неравенството между половете, ще установи причините за дискриминация и ще 

направи препоръки. 

Казахстан е страна по деветте основни конвенции на ООН за правата на човека с изключение 

на Конвенцията за защита на правата на всички работници мигранти и членовете на техните 

семейства и е отправил постоянна покана до всички специални докладчици на ООН. 

Казахстан не е подписал втория факултативен протокол към Международния пакт за 

граждански и политически права, който цели премахването на смъртното наказание. 

Конституцията на Казахстан забранява смъртното наказание независимо от престъплението с 

изключение на терористични актове, които предизвикват човешки жертви, и изключително 

тежки престъпления, извършени по време на война. От 2003 г. насам обаче е въведен 

мораториум върху смъртното наказание. Казахстан изигра активна роля по време на 

преговорите в рамките на ООН, довели до създаването на Международния наказателен съд, 

но все още не се е присъединил към системата на Римския статут. 

Трябва да се постигне значителен напредък в прилагането на множеството приети закони за 

предотвратяване на радикализацията и насилствения екстремизъм, за да се гарантира, че 

действието им не оказва отрицателно въздействие върху функционирането на гражданското 

общество. 

Спазването на международните стандарти трябва да намира израз в изхода от съдебните 

дела, и в частност свързаните със свободата на изразяване и свободата на събиране. 

Киргизка република 

През 2016 г. положението с човешките права като цяло остана стабилно. Следва да се 

отбележат положителните промени в законодателната област, където бяха отхвърлени или 

блокирани проблематични законодателни инициативи и беше прието ново законодателство 

за подобряване на човешките права. Въпреки това някои заинтересовани страни на 

гражданското общество бяха обект на негативни публични изявления и заплахи. 

Измененията в конституцията влияят върху възприемането на положението с човешките 

права. 
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Приоритетът на ЕС е да се изгради съдебна система, която позволява ефективното прилагане 
на принципите на правовата държава. ЕС подкрепя активно и демократичното управление. 
Освен това ЕС подкрепя разработването на институционална рамка, предотвратяваща 
използването на изтезания и малтретиране и утвърждаваща правата на хората от 
малцинствата. 

Върховенството на закона остава крехко, а корупцията, включително в съдебната система, е 
широко разпространена. Законодателните актове биват подобрявани системно, но 
прилагането им не винаги е адекватно. Това подкопава доверието в институциите и 
правоприлагащите агенции. 

Гражданското общество играе активна роля. Отхвърлянето от парламента на проектозакон, 
който щеше да наложи нови задължения за докладване от страна на неправителствените 
организации, получаващи финансиране от чужбина, беше посрещнато добре от гражданското 
общество и международната общност. Същевременно някои правозащитници и 
представители на гражданското общество станаха обект на дискредитиращи публични 
изявления, заплахи или тормоз. Чувствително остава положението на етническите 
малцинства. Страната домакин предложи да промени статута на центъра на ОССЕ, който 
върши значителна работа в области, свързани с човешките права и принципите на правовата 
държава. 

Новият закон, инкриминиращ организирането или извършването на религиозни брачни 
церемонии на непълнолетни съпрузи, е важна стъпка към осигуряването на по-добра защита 
на момичетата от насилствен и ранен брак. 

Компетентните органи се стремят, включително чрез сътрудничество с международни 
организации, да създадат механизми за предотвратяване на изтезанията и други форми на 
жестоко и нечовешко отношение. Ограничените правни гаранции в центровете за задържане 
допринасят за уязвимостта на непосредствено задържаните лица. По докладваните случаи 
рядко се предприема пълно разследване, което да води до наказателно преследване на 
извършителите и обезщетение на жертвите. 

Върховният съд взе под внимание становищата, приети от Комитета на ООН по правата на 
човека във връзка с жалбата, подадена от Азимжан Аскаров, и даде нов ход на делото за 
допълнително разследване, без обаче да прилага изцяло препоръките на Комитета. 
Повторното разглеждане привлича значително внимание както на местно, така и на 
международно равнище поради символичното си значение за помирението и правосъдието за 
всички във връзка със събитията от 2010 г. 
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Конституционните изменения, приети по мирен и прозрачен начин чрез референдум, 

породиха загриженост относно степента на участие в консултативния процес и 

омаловажаването на цялостното значение на човешките права, които преди това бяха 

определяни като най-важната национална ценност. 

ЕС продължи да обсъжда с Киргизката република въпроси на човешките права и 

демокрацията в рамките на различни форуми, включително Съвета за сътрудничество (през 

февруари) и Комитета за сътрудничество (през октомври). В ежегодния диалог по правата на 

човека, проведен през юни в Бишкек, взеха широко участие представители на 

правителството и органите за наблюдение и обсъдиха редица въпроси, сред които 

правораздаването и съдебната реформа, доброто управление, предотвратяването на 

изтезанията, борбата срещу агресивната радикализация, борбата с насилието срещу жените и 

защитата на уязвимите групи. При двустранните си срещи ЗП/ВП по въпросите на външните 

работи и политиката на сигурност и специалният представител на ЕС за Централна Азия 

активно разглеждаха въпросите за човешките права. Европейският парламент проведе 

междупарламентарно заседание с членове на киргизкия парламент (през април). 

ЕС предостави на Киргизката република допълнителни търговски преференции по общата 

схема от преференции (ОСП+) като признание за ратифицирането от страната и в подкрепа 

на ефективното прилагане на 27 основни международни конвенции за правата на човека и 

трудовите права, устойчивото развитие и доброто управление. 

Делегацията на ЕС поддържаше редовни контакти с представители на гражданското 

общество, както и с властите и използваше дипломатически средства, за да утвърждава 

спазването на човешките права. Делегацията на ЕС установи като редовна практика 

провеждането на годишен семинар на гражданското общество. Тази година централна тема 

беше борбата с корупцията. Допълнителни кръгли маси и дискусии бяха проведени в 

столицата и в отделните области. Специални прояви, като например семинарът, посветен на 

прилагането на ОСП +, или регионалната конференция относно предотвратяването на 

насилствения екстремизъм засегнаха широк кръг въпроси на човешките права в един по-

широк контекст. 

След публикуването на становищата на Комитета на ООН по правата на човека по случая на 

Азимжан Аскаров говорителят на ВП/ЗП призова в публично изявление за пълно прилагане 

на препоръките. Впоследствие беше направено допълнително изявление във връзка с 

повторното разглеждане на случая. 
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През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани чрез 

Инструмента за сътрудничество за развитие и Европейския инструмент за демокрация и 

права на човека. 

Сред основните сектори в областта на сътрудничеството за развитие е подкрепата за 

утвърждаването на върховенството на закона. ЕС оказваше подкрепа за текущата съдебна 

реформа и за създаването на по-професионална, независима, отчетна и прозрачна съдебна 

система. Друг проект по програмата в областта на върховенството на закона е насочен към 

борбата с корупцията. Други финансирани от ЕС проекти по същата програма работят за 

изграждането на капацитет на гражданското общество за докладване на случаи на корупция 

и за засилването на демократичното управление. За четиригодишната програма в областта на 

върховенството на закона са заделени 9,5 милиона евро. Освен това ЕС предоставя 

значителна подкрепа за укрепването на демокрацията чрез съдействие за провеждането на 

избори, като бюджетната подкрепа възлиза на 13,1 милиона евро. Планираното въздействие 

на тази програма е по-високата степен на доверие, участие и прозрачност на изборните 

процеси да допринесе за по-голяма легитимност на избраните органи и обществено доверие в 

демократичните институции. 

Допълнителни проекти предоставяха подкрепа за предотвратяването на изтезанията, 

улесняваха опростяването на гражданската регистрация и гарантирането на правата на 

всички граждани в това отношение, насърчаваха прилагането на правата на хората с 

увреждания, утвърждаваха ролята на жените в изграждането на мира и насърчаваха 

етническата равнопоставеност и гражданската ангажираност. 

Киргизката република е страна по редица международни конвенции, свързани с правата на 

човека, и си сътрудничи конструктивно с органите на ООН в тази област. От 2016 г. до 

2018 г. страната е член на Съвета на ООН по правата на човека. Вследствие на 

конституционния преглед обаче бе заличен членът на основния закон, задължаващ 

Киргизстан да взема мерки за възстановяване на правата и/или за компенсиране на нанесени 

вреди, ако международните органи в областта на правата на човека изискват това. 

Същевременно започна преглед на мандата на Центъра на ОССЕ. 
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Република Таджикистан 

През 2016 г. общото състояние на човешките права в страната се влоши, нарасна броят на 

нарушенията им. В Таджикистан протича засилваща се политическа централизация с 

авторитарни тенденции, бяха въведени значителни ограничения на свободата на събранията, 

свободата на сдружаване, на медиите и религиозните свободи. 

Въпреки това, правителството работи с ООН, сътрудничи си с няколко организации на 

гражданското общество преди изготвянето на докладите на ООН и положи усилия за 

подобряване на защитата от изтезания. 

Приоритетът на ЕС е да защитава основния политически и медиен плурализъм, да допринася 

за личната безопасност на деятелите на опозицията и техните близки, да способства за 

свободата на вероизповеданието и да утвърждава правата на жените и децата. ЕС следи и за 

правата на безработните от гледна точка на бедността и въпросите, свързани с 

радикализацията. 

Бяха констатирани различни проблеми, по-конкретно в областта на политическия 

плурализъм и свободата на сдружаване. След забраната на Партията на ислямското 

възраждане на Таджикистан (IRPT) през август 2015 г. нейните ръководители бяха осъдени 

на дълги години лишаване от свобода през 2016 г., като по този начин ефективно бе 

заглушен един от най-важните гласове на опозицията. Президентът на Таджикистан получи 

пожизнен личен имунитет чрез референдум през 2016 г. Върху медиите бе оказван постоянен 

натиск, засилва се и натискът върху НПО. Твърденията за корупция са често явление. 

Бюрото на ОССЕ в Душанбе съобщи за проблеми, свързани с работата му в областта на 

човешките права. През 2016 г. пространството за политическо участие се сви, тъй като 

избраният президент Рахмон изпълнява мандата си до 2020 г. и все повече близки членове на 

семейството му и по-широкото му обкръжение се назначават на високи длъжности. 

Положителен е фактът, че правителството предприе активни усилия за подобряване на 

правата на жените и децата, както и на защитата от изтезания, особено по отношение на 

задържаните лица. За тази цел правителството си сътрудничи с организации на гражданското 

общество. 
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ЕС продължи да обсъжда с Таджикистан въпроси на човешките права и демокрацията в 
рамките на различни форуми, включително Съвета за сътрудничество (през февруари) и 
Комитета за сътрудничество (през септември). На ежегодната среща в рамките на диалога по 
правата на човека, проведена през юни в Душанбе, бяха обсъдени редица въпроси, 
включително свободата на сдружаване, свободата на изразяване, свободата на 
вероизповеданията, условията в местата за задържане, предотвратяването на изтезанията и 
малтретирането, липсата на гражданство, както и правата на жените и децата. 

ЕС изрази загриженост, както официално, така и неофициално, включително чрез изявления, 
речи и семинари, за да насърчи таджикското правителство да гарантира пълно зачитане на 
правата на човека в съответствие с поетите от него международни ангажименти. Делегацията 
на ЕС следеше отблизо съдебните процеси срещу лидерите на IRPT и установи многобройни 
контакти с таджикското правителство във връзка с тези процеси и със състоянието на 
свободата на медиите. Като част от вниманието, което отдава на свободата на изразяване, 
делегацията на ЕС въведе практиката на редовна закуска с медиите, на която се канят местни 
и международни журналисти. 

Делегацията на ЕС установи като редовна практика и провеждането на семинари на 
гражданското общество, например чрез организирането на 7-ия семинар на гражданското 
общество в Таджикистан през октомври 2016 г., на който бяха разгледани въпросите на 
радикализацията и съпроводения с насилие екстремизъм. 

След осъждането на лидерите на опозицията IRPT на дълги години лишаване от свобода през 
юни, говорителят на ВП/ЗП направи публично изявление през юни 2016 г., в което изрази 
съмненията на ЕС относно законосъобразността на съдебните процеси и призова 
таджикското правителство да гарантира основните свободи на всички таджикски граждани, 
включително по време на операции за сигурност, както и да спазва принципите на правовата 
държава. В изявлението ЕС изрази и загрижеността си относно възможните неблагоприятни 
последици, които присъдите биха могли да окажат върху единството на таджикското 
общество. 

През юни 2016 г. Европейският парламент прие парламентарна резолюция, в която отправи 
критика към правителството на Таджикистан във връзка с отрицателното развитие в редица 
области на правата на човека. ЕС работи в тясна координация с държавите — членки на ЕС, 
и споделящите вижданията му партньори по няколко други инициативи в областта на 
правата на човека. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). 
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През 2016 г. имаше четири текущи проекта, като общата сума на финансирането им 

възлизаше на малко под 1 млн. евро. Проектите бяха насочени към социално-

икономическите и културните права на затворниците и бившите затворници в Таджикистан 

(0,3 млн. евро); укрепването на ролята на медиите и активистите на гражданското общество с 

цел подпомагане на реформите (0,22 млн. евро); увеличаването на ролята и капацитета на 

гражданското общество за преодоляване на дистанцията между обществото и процесите на 

демократизация (0,28 млн. евро); и към насърчаването на политическия плурализъм и 

честните избори чрез създаването на платформа за диалог между политическите партии, 

НПО и избирателните органи (0,18 млн. евро). Тези проекти приключиха през 2016 г. 

За 2016 г. са предвидени пет нови проекта, които ще получат финансиране от близо 2 млн. 

евро по линия на ЕИДПЧ в продължение на няколко години. 

Таджикистан е страна по редица международни конвенции за правата на човека, като всички 

основни конвенции са ратифицирани. ЕС полага усилия да убеди таджикското правителство 

да подпише и Факултативния протокол към Конвенцията против изтезанията и други форми 

на жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание. През септември 2016 г. 

Таджикистан премина прегледа, извършван от работната група на Съвета на ООН по правата 

на човека в рамките на процеса на универсален периодичен преглед. Заключението от 

прегледа беше, че Таджикистан е проявил конструктивен подход и откритост по време на 

цикъла на УПП. Таджикистан прие 153 от общо 203 препоръки. 

Необходим е значителен напредък във всички области, за да може Таджикистан да се 

стабилизира по позитивния път на демократичните реформи, политическото участие и 

свободата на изразяване. 

Туркменистан 

През 2016 г. цялостното положение с човешките права в страната продължи да буди 

безпокойство. Въпреки че в приетата през септември 2016 г. конституция са залегнали 

защитата и утвърждаването на правата на човека, има съществено разминаване между 

нормативната уредба и прилагането ѝ на практика, което води до продължаващи нередности 

и нарушения на правата на човека. През декември правителството предприе някои 

положителни стъпки с приемането на закон за омбудсмана. 
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Приоритет на ЕС е последователното изграждане на капацитета на публичните служби за 
прилагане на заложените в международните конвенции разпоредби при пълно зачитане на 
правата на човека, подпомагането на реформите на съдебната и пенитенциарната система, 
както и въпросът за достъпа до местата за лишаване от свобода, и оказването на подкрепа на 
гражданското общество и защитниците на правата на човека. 

Нарушенията на гражданските свободи бяха широко разпространени, включително 
ограниченията на свободата на словото, на медиите, на събранията, свободата на движение и 
на вероизповедание. Продължиха произволните арести и изтезания, погазването на правата 
на надлежно провеждане на съдебен процес и на справедлив съдебен процес, както и 
случаите на произволна намеса в личния живот, дом и кореспонденция. Освен това имаше и 
тревожни сигнали, че властите са засилили ограниченията на свободата на движение, 
правото на притежание, влизане във владение и разпореждане с имущество, както и на 
свободата на информацията. 

През есента на 2016 г. президентът обяви, че насрочените за февруари 2017 г. президентски 
избори за първи път ще имат многопартиен характер; в надпреварата ще участват три 
политически партии и общо девет регистрирани кандидати. Нито едни избори от последните 
години не бяха оценени като свободни и честни от ОССЕ/БДИПЧ и предстоящият вот, 
въпреки участието на други политически партии, едва ли ще даде възможност на 
избирателите да направят реален избор между политическите алтернативи и е малко 
вероятно чрез него да бъде утвърдено правото на гражданите да сменят правителството 
посредством свободни и демократични избори. 

Международната конференция по труда разгледа допуснатите от Туркменистан пропуски в 
прилагането на основополагащата конвенция на МОТ за премахване на принудителния труд, 
които са свързани с масовото използване на принудителен труд в производството на памук. 
ЕС призова правителството да приведе законодателството си в съответствие и да предприеме 
ефективни мерки за пълното премахване на принудителния труд при събирането на 
реколтата от памук. МКТ поиска от Туркменистан да разработи план за действие по този 
въпрос. 

През 2016 г. бяха приети някои важни закони и други актове, които предвиждат по-ефикасно 
утвърждаване и защита на правата на човека: през януари бе приет амбициозен национален 
план за действие в областта на правата на човека. Този план включва основни реформи на 
съдебната власт, на социално-икономическия, културния и политическия сектор, но все още 
се очаква създаването на механизъм за наблюдение на изпълнението му. През септември 
беше приета преразгледаната конституция, с която за първи път в правната система на 
страната се въвежда институцията комисар по правата на човека; законът за омбудсмана бе 
приет през декември. 
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ЕС продължи да обсъжда с Туркменистан въпроси на човешките права и демокрацията в 
рамките на различни форуми, включително диалога по правата на човека и съвместния 
комитет. На ежегодната среща в рамките на диалога по правата на човека, която се състоя 
през май в Брюксел, бе проведена открита дискусия по широк кръг въпроси, включително 
условията в местата за лишаване от свобода и докладваните случаи на изтезания и 
насилствени изчезвания. ЕС призова Туркменистан да вземе допълнителни мерки за 
ефективното прилагане на съдебните реформи, за да се гарантират принципите на правовата 
държава, както и свободата на сдружаване, изразяване и свободата на убежденията. Освен 
това ЕС отправи искане към Туркменистан да облекчи ограниченията по отношение на 
гражданското общество, включително изискванията за регистрация, да установи диалог с 
организациите на гражданското общество и да предостави информация за съдбата и 
местонахождението на изчезналите затворници. ЕС настоя и за освобождаването на 
определени затворници, чиито имена не бяха оповестени публично. Бяха обсъдени също 
приемането на закон за омбудсмана и значението на независимостта на тази институция. 

ЕС и Туркменистан обсъдиха в конструктивен дух въпроси на правата на човека на 
годишното заседание на съвместния комитет през ноември в Брюксел, както и по време на 
посещенията в Ашхабад през март и ноември на СПЕС за Централна Азия, който бе 
придружен от представители на отдел „Централна Азия“ в ЕСВД. 

ЕС съвместно с ПРООН и СВКПЧ оказа съдействие на Туркменистан при изготвянето на 
първия национален план на страната за действие в областта на правата на човека. ЕС 
продължи да подпомага страната в обучението на туркменски съдии и адвокати по въпроси, 
свързани с конвенциите по правата на човека, както и в рамките на регионалната платформа 
на ЕС за върховенство на закона — чрез организиране на семинари, посветени на 
институцията омбудсман и на гражданското общество. 

ЕС изрази загрижеността си относно няколко свързани с правата на човека случая във 
вербални ноти, изявления на ОССЕ и по други начини, в тясна координация с държавите — 
членки на ЕС, и споделящи вижданията му партньори, за да насърчи туркменското 
правителство да гарантира пълното спазване на правата на човека. 

На местно равнище бюрото за връзка на ЕС продължи да насърчава властите да гарантират 
спазването на правата на човека и беше домакин на редовни консултативни срещи с 
гражданското общество. През декември бюрото на ЕС участва и във второ посещение на 
туркменски затвор. 
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През 2016 г. ЕС продължи изпълнението на три проекта, свързани с правата на човека, както 

на двустранно, така и на регионално равнище. По линия на Европейския инструмент за 

демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) ЕС подпомогна Международната комисия на 

юристите посредством проект на стойност 0,7 млн. евро за организиране на семинари за 

обучение на туркменски съдии и адвокати по въпроси, свързани с конвенциите за правата на 

човека. По линия на Инструмента за сътрудничество за развитие платформата на ЕС за 

върховенство на закона за Централна Азия, регионален проект на стойност 1,8 млн. евро, 

организира семинари в Туркменистан, посветени по-конкретно на омбудсмана и ролята на 

гражданското общество. През октомври стартира двустранен проект на стойност 4,5 млн. 

евро „Подкрепа за изграждане на капацитет в публичната администрация“, с цел повишаване 

на квалификацията на държавните служители и укрепване на институциите. 

Туркменистан участва в годишните срещи на ОССЕ, посветени на прилагането на човешкото 

измерение, през 2015 г. и 2016 г. През 2016 г. Туркменистан поиска от ПРООН и ОССЕ 

становища и препоръки по проекта за преразглеждане на конституцията. Туркменистан е 

домакин на операция на ОССЕ на място — Център на ОССЕ в Ашхабад, която работи с 

властите по редица въпроси, свързани с правата на човека (принципите на правовата 

държава, равенството между половете, свободата на медиите, трафика на хора). 

Туркменистан не е отправил открита покана за специалните процедури на ООН. 

Необходим е значителен напредък, за да се преодолеят съществените различия между 

законодателната рамка и практическото прилагане на международните инструменти в 

областта на правата на човека и националните закони за защитата и утвърждаването на 

правата на човека. Изборът на омбудсман и изграждането на служба на омбудсмана, както и 

създаването на механизъм за наблюдение на прилагането на националния план за действие в 

областта на правата на човека тепърва предстоят. 
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Република Узбекистан 

Въпреки последните събития и известния брой положителни признаци, предизвикателствата 

по отношение на правата на човека се запазиха в редица области. Основните области, които 

дават основания за загриженост, са: зачитането на основните граждански и политически 

права, регулаторната среда за гражданското общество и наказателното преследване по 

политически причини, отношението към задържаните лица/предотвратяването на 

изтезанията, както и въпроси, свързани с работата на защитниците на правата на човека. 

След смъртта на дългогодишния държавен ръководител Каримов и избирането на президента 

Мирзийоев общото състояние на правата на човека в страната показва признаци на 

подобряване, макар да тръгва от много проблемно равнище. Бяха предприети значителни 

реформи за укрепване на независимостта на съдебната власт и отчетността на 

администрацията, както и за подобряване на бизнес климата и т.н. Бяха освободени няколко 

затворници, чието положение будеше загриженост62, но имаше и действия в друга посока 

(например поставянето на арестувания журналист М. Бекжанов под строг тъмничен режим). 

Приоритетът на ЕС е воденето на ефективна борба с детския и принудителния труд при 

събиране на реколтата от памук. Детският труд на практика бе премахнат, но борбата с 

принудителния труд трябва да се следи отблизо в сътрудничество с МОТ и други 

заинтересовани страни, както поиска Европейският парламент в декемврийската си 

резолюция, придружаваща окончателното одобрение на протокола за текстилните изделия. С 

ратифицирането на Конвенция № 87 на МОТ Узбекистан вече е ратифицирал всички 

основни конвенции на МОТ. 

Остават редица проблеми, свързани с правата на човека, по-специално задържането на 

политически затворници, произволното удължаване на срока на присъдите за лишаване от 

свобода, твърденията за изтезания, прекалено строгото регулиране на НПО, ограниченията 

на свободата на изразяване, на свободата на информацията, на религиозните свободи, на 

свободата на събиране и сдружаване, както и проблемите с корупцията и безнаказаността. 

                                                 
62 Освен тях близо 40 000 други затворници отговарят на условията за помилване в рамките на годишната 

обща амнистия (очаква се окончателният им брой да е около 5 000). 
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Въпреки това, новото ръководство полага значителни усилия, за да даде отговор на 

оплакванията на гражданите, по-специално чрез т. нар. „виртуални служби“ в 

администрацията, където гражданите могат да подават жалби онлайн и получават уверение, 

че въпросът им ще бъде разгледан. Създаването на „бизнес омбудсман“ в допълнение към 

омбудсмана по правата на човека е друг положителен пример. Освен това новоизбраният 

президент постави въпроса за политическата отчетност на членовете на парламента пред 

техните избиратели и обяви, че започва изпълнението на преработения наскоро закон за 

борба с корупцията. Новото ръководство се ангажира също с по-открита комуникация и 

изглежда проявява по-голяма търпимост към критиката. 

Президентските избори през декември за първи път бяха наблюдавани от пълноправна мисия 

за наблюдение на изборите на ОССЕ/БДИПЧ, която надлежно отчете множество системни и 

технически недостатъци. Въпреки че избирателната система не даде възможност за 

представяне на реални алтернативи на бъдещия президент, бяха отчетени известни 

подобрения в сравнение с предишните избори. Освен това, новият президент призова за 

бързото прилагане на допълнителни реформи на управлението, например въвеждане на 

преки избори за регионалните управители (Khokims). Той обяви също 2017 г. за „година на 

диалога с гражданите и интересите на хората“. 

ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека и демокрацията с Узбекистан в 

редица форуми, включително годишното заседание на подкомитета ЕС—Узбекистан по 

правосъдие, вътрешни работи, човешки права и свързани с тях въпроси, което се проведе 

през ноември. Бяха обменени мнения по широк спектър от въпроси в конструктивен и 

приятелски дух, въпреки че и двете страни засегнаха редица трудни теми. 

ЕС имаше също така възможността да изрази загрижеността си, както и да изтъкне 

положителното развитие, в свои изявления, речи, разговори, формални и неформални 

стъпки, за да насърчи правителството на Узбекистан да зачита в пълна степен правата на 

човека. 

През 2016 г. делегацията на ЕС в Ташкент не получи разрешение да посети места за 

задържане. 

Представители на Европейския парламент посетиха Узбекистан през ноември. Членове на 

делегацията на ЕС се срещнаха с представители на властите и защитници на правата на 

човека/членове на гражданското общество. 
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Заедно с това ЕС, в тясна координация с държавите — членки на ЕС, и споделящи 
вижданията му партньори, проведе няколко формални и неформални информационни 
инициативи, насочени към националните власти по няколко съдебни дела, свързани с 
правата на човека. 

ЕС продължи да предоставя финансова помощ за проекти, финансирани по линия на 
Инструмента за сътрудничество за развитие (ИСР), Инструмента, допринасящ за 
стабилността и мира, и Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). 
Четири проекта (два по линия на ЕИДПЧ, един по линия на Инструмента, допринасящ за 
стабилността и мира, и един по линия на ИСР) на обща стойност 8 млн. евро бяха насочени 
към подкрепа на реформите, свързани с детския и принудителния труд при събиране на 
реколтата от памук, мерките за укрепване на капацитета на гражданското общество в 
областта на правата на човека, утвърждаването и защитата на правата на децата, както и на 
социалните, икономическите и културните права на уязвимите групи и др. Проектите по 
линия на ИСР и Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, осигуряват по-специално 
подкрепа за реформите и диалога в областта на трудовите права в сектора на памука, в т.ч. 
международното наблюдение на събирането на реколтата от памук, както и организирането 
на кампании за повишаване на осведомеността. Както личи от последните две години 
изпълнение на проектите, международното наблюдение в страната е разрешено, въпросът за 
рисковете от принудителния труд вече не е табу и детският труд при брането на памук вече 
не е социално приемлив в Узбекистан. Европейският парламент отчете този напредък при 
гласуването си на 14 декември, с което одобри протокола между ЕС и Узбекистан за 
текстилните изделия (приложен към Споразумението за партньорство и сътрудничество), 
който беше отменен през 2011 г. 

Узбекистан е страна по повечето международни конвенции в областта на правата на човека. 
ЕС продължи да насърчава Узбекистан да ратифицира Факултативния протокол към 
Конвенцията против изтезанията, което би спомогнало за третирането на подаваните 
постоянно жалби за изтезания, както и за създаването на национален механизъм за 
превенция. 

Като подготовка за третия преглед, извършван от работната група на Съвета по правата на 
човека в рамките на универсалния периодичен преглед през 2018 г., и в изпълнение на 
прегледа от 2013 г. Узбекистан прие национален план за действие през 2014 г. С оглед на 
прилагането на този план Националният център за правата на човека сключи меморандум за 
разбирателство с ПРООН. 
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Много ще зависи от продължаването и ефективното осъществяване на реформите, започнати 

от новото ръководство. ЕС иска да оказва съдействие за този процес, когато е възможно, и 

започна да обсъжда възможностите за засилване на сътрудничеството. По-специално, следва 

да бъде предотвратено всяко отстъпление от трудовите стандарти при събирането на 

реколтата от памук в съответствие с резолюцията на Европейския парламент относно 

протокола за текстилните изделия. Тежките нарушения на правата на човека следва да 

останат в миналото. 

V. АФРИКА 

Африкански съюз (АС) — Съвместна стратегия Африка—ЕС 

През 2016 г. сътрудничеството с Комисията на Африканския съюз бе насочено към 

изпълнението на съвместните ангажименти, поети по време на диалога АС—ЕС по правата 

на човека през ноември 2015 г. в Кигали. По редица от тези ангажименти беше постигнат 

задоволителен напредък. По-специално, в рамките на Африканската година на правата на 

човека беше организиран диалог на високо равнище по въпросите на утвърждаването и 

защитата на правата на човека със специален акцент върху правата на жените (2016 г.), който 

се проведе в Аруша през ноември. Продължава съвместната работа по други ангажименти, 

например подкрепата за разработването на африканска рамка на политиката във връзка с 

прилагането на ръководните принципи на ООН за бизнеса и правата на човека и 

съдействието за ратифицирането на правни инструменти на АС в областта на правата на 

човека и управлението. ЕС и АС направиха две съвместни изявления в областта на правата 

на човека по случай съответно на Международния ден за прекратяване на безнаказаността на 

престъпленията срещу журналисти и Международния ден на демокрацията. Наскоро бяха 

публикувани и съвместните изявления на екипите на ЕС и АС за наблюдение на изборите в 

Гана и Танзания (Занзибар). 
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Сътрудничеството между ЕС и АС в областта на правата на човека бе стимулирано и от 

Панафриканската програма 2016—2018 г., която предвижда подкрепа за различните органи и 

институции на АС и за гражданското общество. Тази програма включва финансова и 

техническа помощ за африканската система за правата на човека (Африканската комисия по 

правата на човека и народите, Африканския съд за правата на човека и народите, 

Африканския комитет за правата и благополучието на детето и Панафриканския парламент). 

Тя оказва подкрепа и за програмата за укрепване на капацитета и методологията на АС за 

наблюдение на избори, по-специално по отношение на дългосрочното наблюдение. 

Програмата подпомага и ръководената от УНИЦЕФ/Фонда на ООН за населението 

(ФНООН) борба срещу гениталното осакатяване на жените, съществен компонент от която е 

сътрудничеството с Комисията на Африканския съюз. Освен това, по линия на ЕИДПЧ ЕС 

оказва подкрепа за специалните механизми на Африканска комисия по правата на човека и 

народите в областта на свободата на сдружаване, премахването на смъртното наказание и 

правата на жените. 

Република Ангола 

През 2016 г. състоянието на правата на човека беше белязано от свиващото се политическо 

пространство в навечерието на парламентарните и президентски избори, насрочени за август 

2017 г. 

ЕС продължи да оказва подкрепа за пълното прилагане на Конституцията на Ангола, по-

специално що се отнася до независимостта на съдебната власт, свободата на изразяване, 

свободата на сдружаване и на мирните събрания и произволното задържане. 

В сравнение с миналите години независимостта на съдебната власт през 2016 г. бе осигурена 

в по-висока степен. Един политически активист, задържани в Кабинда (на основание бунт 

срещу държавата), беше освободена с решение на Върховния съд. Освен това, в случая „15+2 

млади активисти“ 17-те активисти, които бяха признати за виновни за подготовка на бунт 

срещу държавата, бяха помилвани съгласно закона за общата амнистия, след което бяха 

освободени и делата срещу тях бяха прекратени. Въпреки това, неотдавнашните смъртни 

случаи (включително на 14-годишно момче, простреляно в главата) при разрушаването на 

незаконно построени къщи в близост до новото летище в столицата Луанда са пример за 

повтаряща се, необоснована прекомерна употреба на полицейска/военна сила. 
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Националното събрание одобри наскоро нов законодателен пакет за медиите, който още 
повече ограничава свободата им. С четирите закона, от които е съставен новият 
законодателен пакет за медиите, контролът над всички средства за масова информация, 
включително социалните медии и интернет, се поверяват на нов надзорен орган (анголския 
регулаторен орган в областта на социалните комуникации). Законът за медиите може да 
доведе до цензура и ограничаване на основните свободи. Освен това в новия пакет се запазва 
клеветата като престъпление и се съдържат препратки към „измамни източници“ и 
„незаконно създаване на информация“ — елементи, които биха могли да окажат отрицателно 
въздействие върху разследващата журналистика. 

ЕС продължи да води дискусии с властите на Ангола в областта на правата на човека и 
демокрацията. ЕС насърчава Ангола да гарантира пълното зачитане на правата на човека. 
ЕС, в тясна координация с държавите — членки на ЕС, и споделящи вижданията му 
партньори, проведе няколко формални и неформални информационни инициативи, насочени 
към националните власти по няколко съдебни дела, свързани с правата на човека. 
Делегацията на ЕС и посолствата на държавите членки в страната направиха изявление на 
място на 29 март 2016 г. в отговор на присъдите на 15+2 млади активисти, като изразиха 
резерви по отношение на гаранциите за законосъобразен процес и принципа на 
пропорционалност. Говорителят на ВП/ЗП направи две изявления по повод присъдата 
лишаване от свобода на политическия активист от Кабинда и освобождаването му от затвора 
и обвиненията бяха оттеглени. 

Освен това делегацията на ЕС поддържа постоянен диалог с представители на гражданското 
общество, международни организации и други донори, които осъществяват дейност в 
страната. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР), Европейския инструмент за демокрация и 
права на човека (ЕИДПЧ), Инструмента за сътрудничество за развитие (ИСР) и програмите 
за организациите на гражданското общество и местните власти (ОГО-МВ). Средствата по 
ЕИДПЧ и ОГО-МВ бяха отпуснати през 2016 г. в подкрепа на организациите на 
гражданското общество, работещи за подобряване на състоянието на човешките права в 
Ангола. През 2016 г. на местно равнище бе отправена покана за представяне на предложения, 
насочена към два приоритета — достъп до правосъдие със специален акцент върху правните 
консултации за уязвими части от населението и гражданско обучение с оглед на 
предстоящите избори — и бяха избрани три национални НПО. 
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Успоредно с това бяха стартирани четири проекта по 10-ия ЕФР, два от които регионални 

(PALOP63—Източен Тимор), които доведоха до така желаното подобрение в различни 

области на управлението, например контрола на публичните финанси, правосъдието за 

децата и борбата с корупцията. 

Специалният докладчик на ООН по човешките права на мигрантите приключи посещението 

си в страната през май 2016 г. и направи препоръки. Икономическият и социален съвет на 

ООН и Комисията по икономически, социални и културни права разгледаха четвъртия и 

петия периодичен доклад за Ангола и дадоха няколко становища на заседанието си от 

24 юни 2016 г. Ангола подготвя средносрочния си универсален периодичен преглед (УПП) с 

оглед на обсъжданията през следващата година. 

Що се отнася до икономическите права, спадът в цената на петрола има сериозни последици 

за най-уязвимите слоеве от населението. Освен това значително намаля и способността за 

намеса на правителството. 

Поземленото управление и достъпът до земя са много важни въпроси, които трябва да се 

следят. Земеползването, развитието на агроиндустрията и разширяването на строителните 

планове ще продължат да влизат в противоречие с традиционните общности, чието 

препитание е свързано със земята, и с незаконното или законно строителство около 

основните градски райони. 

НПО са все така затруднени от изискванията за регистрация, наложени от закона за НПО от 

2015 г., които вече доведоха до прекратяване на известна част от международното 

финансиране, което още повече ограничава капацитета за действие на местните НПО. 

Република Бенин 

Бенин се отличава сред страните от Западна Африка с доброто състояние на правата на 

човека, и по-специално положителните резултати, които е постигнала страната в областта на 

гражданските и политическите права. През 2016 г. обаче Върховният орган за аудиовизия и 

комуникации реши да спре някои частни медии. Достъпът на опозицията и гражданското 

общество до обществените медии, по-специално националната телевизия, значително се 

влоши през 2016 г. 

                                                 
63 Група на португалоезичните африкански държави 
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Приоритетите в областта на правата на човека, набелязани от ЕС по отношение на Бенин за 

периода 2016—2020 г., са: защитата на правата на детето, правата на жените, 

икономическите и социалните права и по-конкретно достъпът до основни услуги, борбата с 

корупцията и безнаказаността и достъпът до правосъдие. 

Състоянието на правата на детето продължава да буди загриженост: има сериозни практики, 

ограничаващи тези права, в частност явлението, при което настанени в приемни семейства 

деца биват експлоатирани, продължаващите случаи на принудителен или ранен брак (едно от 

10 деца сключва брак преди навършване на 15 г., а три от 10 — преди навършване на 18 г.), 

маргинализацията и дори убийството на т.нар. „деца вещици“ и сексуалното насилие в 

училищата, което понякога води до ранна бременност. Съгласно Световния индекс за 

робството за 2016 г., 32 000 души са жертви на робство в наши дни в Бенин, чрез домашен 

труд (т.нар. „vidomegon“ — деца, използвани като прислуга), принудителен труд (селско 

стопанство, риболов, строителство) и сексуална експлоатация. 

Широко разпространените практики на измами и корупция подкопават икономическите и 

социалните права на населението. Новото правителство предприе мерки, за да промени това 

положение, резултатите от които тепърва ще се оценяват. Слабостта и мудността на 

съдебната система, както и корупцията в този сектор, понякога водят до произволни арести и 

задържания, продължително досъдебно задържане, отказ от правосъдие и безнаказаност. Има 

сигнали за случаи на линчуване и за прекомерна употреба на сила от страна на полицията. 

Положението в затворите продължава да бъде нестабилно, тъй като условията на задържане 

са мизерни и на места накърняват човешкото достойнство. 

В Бенин през 2015 г. приключи един изборен цикъл с парламентарни и местни избори, 

следвани от президентски избори през 2016 г. Те бяха оценени от външни наблюдатели като 

надеждни, свободни и честни. Президентът Патрис Талон бе избран през март 2016 г., с 

което бе отбелязано поредното демократично и мирно предаване на властта. Той започна с 

амбициозна програма в полза на частния сектор и институционалните реформи, като обеща 

да сложи край на корупционните практики на предишния режим. До момента обаче 

изпълнението на тази програма протича много бавно. 
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През 2016 г. ЕС водеше редовен политически диалог с правителството на Бенин в различен 
формат. Делегациите на ЕС и държавите членки поставиха редица въпроси пред 
правителството на Бенин на различни равнища, включително за начините да се утвърди 
зачитането на правата на децата и жените и тяхното овластяване, както и за осигуряването на 
подходящо изпълнение на препоръките от универсалния периодичен преглед, чрез 
информационни инициативи, демарши и редовни срещи на ръководителите на мисии. ЕС и 
неговите държави членки участват редовно в секторните групи на техническите финансови 
партньори във всички сфери, например правосъдието и социалния сектор, в т.ч. въпросите на 
пола и социалната закрила. 

По линия на общата пътна карта за подкрепа на гражданското общество за периода 2014—
2017 г. продължи подпомагането на организациите на гражданското общество за 
насърчаване на участието на гражданите, утвърждаване на правата на човека, както и за 
улесняване на достъпа на бенинските граждани до основни социални услуги. Освен това 
бяха изпълнявани програми в подкрепа на гражданското общество с цел укрепване на 
гражданските механизми за мониторинг и отчетност както на централно, така и на местно 
равнище. Значителни усилия бяха положени и за подпомагане на младежките организации. 

Бяха предприети също и действия за подпомагане на центровете за социално стимулиране, 
разположени на територията на цялата страна, които продължават да предоставят 
консултации на лицата, засегнати от нарушения на техните права. Въпросите на пола са 
добре интегрирани в програмите на ЕС и неговите държави членки. 

Чрез създаването от Transparency International на национална система за етично поведение и 
наблюдението на резултатите в това отношение през 2016 г. ЕС набеляза конкретни стъпки 
за осигуряване на по-ефективни проверки с цел изкореняване на корупцията в Бенин. През 
ноември 2016 г. Съветът на министрите прие план за действие, предложен от консорциум от 
НПО. 

През 2016 г. ЕС и неговите държави членки подкрепиха разширяването на обхвата и 
привеждането в действие на националната секторна политика в областта на правосъдието. 
Чрез проекта за подкрепа на правосъдието ЕС подкрепя усилията на Бенин за подобряване на 
ефективността на съдебните механизми на първоинстанционните и апелативните съдилища. 
Групата за сектора на правосъдието поддържаше постоянен диалог с властите по всички 
въпроси, имащи отношение към изпълнението на националната секторна политика в 
областта на правосъдието, включително укрепването на съдебната система и планираното 
създаване на механизъм за правна помощ. 
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Постоянната подкрепа на ЕС за изпълнението на правителствената програма за подобряване 

на условията на живот в затворите доведе до установяването на по-благоприятни условия за 

затворниците, включително задържаните непълнолетни лица. 

Всички проекти и програми като цяло биват добре отразени в бенинските медии. Речите, 

произнасяни по важни поводи, разпространяваните документи и съобщенията за печата дават 

възможност да се изтъкне участието на ЕС и държавите членки в областта на правата на 

човека. 

Бенин продължи да си сътрудничи с агенциите на ООН и други агенции в областта на 

правата на човека. Страната е съюзник на Европейския съюз по редица въпроси, 

включително смъртното наказание и юрисдикцията на Международния наказателен съд. 

През 2016 г. на посещение в страната бяха представители на подкомитета на ООН за 

предотвратяване на изтезанията. 

Въпреки че балансът на гражданските и политическите права се счита за положителен, 

правата на най-уязвимите, правата на децата и правата на жените все още са далеч под 

възприетия стандарт, дори в сравнение с положението в някои съседни страни. Налице е 

също така подчертана обществена търпимост по отношение на многобройни нарушения, 

което затруднява ефективната защита. 

Република Ботсуана 

Ботсуана в общи линии има задоволителни резултати в областта на правата на човека, но с 

някои сериозни слабости. Ботсуана всъщност е единствената страна в Южна Африка, която 

продължава да прилага смъртното наказание. Няма подобрения в положението на ЛГБТИ, 

въпреки че хомосексуалните актове, считани за престъпление, рядко се преследват и 

обществената търпимост по отношение на хомосексуализма в страната се увеличава. Освен 

това върховният съд потвърди предишното решение, с което се дава възможност на НПО, 

бореща се за човешките права на ЛГБТИ, да се регистрира официално, а правителството 

загуби делото по обжалване. 
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Условията, при които е поставено малцинството сан/басарва, продължават да бъдат трудни и 
не се вземат адекватни мерки в това отношение. Има данни за заплахи по отношение на 
свободата на словото и непотвърдени сведения за опити да се влияе върху медиите, както и 
за нарастващо напрежение между изпълнителната и съдебната власт и вътре в самата 
съдебна власт. 

ЕС продължава да работи по въпроса за смъртното наказание и правата на хората от 
малцинствата, включително правата на малцинството сан/басарва. Укрепването на 
капацитета на местните организации в областта на правата на човека също е сред 
приоритетите на ЕС. 

След извоюването на независимостта през 1966 г. са били екзекутирани най-малко 
48 осъдени лица. Последната екзекуция беше извършена през май 2016 г. Случаят бе 
оспорван, по-специално защото не бе направена оценка на психичното здраве като част от 
съдебното производство и това не бе взето предвид в процеса на помилване. Близките не 
бяха предварително уведомени за екзекуцията и тялото не им бе предадено впоследствие. 

ЕС работи съвместно с Ботсуана в рамките на политическия диалог по член 8. През 2016 г. 
обаче не бе проведен диалог поради натоварения дневен ред на министъра на външните 
работи, който е кандидат за председател на Комисията на Африканския съюз. Делегацията на 
ЕС многократно поставяше въпроси на правата на човека по различни поводи, включително 
чрез демарши пред Министерството на международните отношения и сътрудничеството, 
предимно на равнище политически секретари, заместник политически секретари и 
директори. През 2016 г. мисиите на ЕС продължиха редовния си обмен с местните 
организации в областта на правата на човека и с други основни партньори като САЩ и ООН 
(УНИЦЕФ, ЮНЕЙДС). 

Делегацията на ЕС конкретно подпомага правозащитни организации на гражданското 
общество по линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и Европейския инструмент за 
демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). През юни 2016 г. беше отправена местна покана за 
представяне на предложения, насочена към стимулиране на гражданското обучение в 
областта на принципите на демокрацията, участието, правата и отговорностите, към 
подобряване на достъпа до правителствени услуги за децата, жените и/или мъжете от 
коренното население, както и към овластяване на жените чрез засиленото им участие в 
структурите за вземане на решения на всички равнища. Наред с това делегацията оказва 
политическа подкрепа на защитниците на правата на човека и техните действия чрез 
изявления за пресата и диалози по член 8. 
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Ботсуана често споделя и подкрепя позицията на ЕС в редица международни форуми 
(Общото събрание на ООН, Съвета на ООН по правата на човека, Международния 
наказателен съд). Понастоящем Ботсуана е член на Съвета по правата на човека. 
Правителството смело изразява позициите си — в подкрепа на Международния наказателен 
съд, за спазване на конституционните ограничения на президентските мандати или в 
разобличение на нарушенията на правата на човека или на международното право (например 
в Северна Корея, Сирия или Зимбабве). Бяха предприемани необходимите демарши от 
мисиите на ЕС пред местните власти в контекста на сесиите на Съвета по правата на човека и 
заседанията на Третия комитет на Общото събрание на ООН, както и в рамките на 
значителни международни срещи (Конвенция за премахване на всички форми на 
дискриминация по отношение на жените, Международен наказателен съд). 

На регионално равнище до 2016 г. Ботсуана все още не е подписала/ратифицирала 
Протокола за равенството между половете на Южноафриканската общност за развитие 
(ЮАОР). Ботсуана и Мавриций остават единствените две страни от ЮАОР, които все още не 
са подписали Протокола за равенството между половете. 

През 2013 г. премина вторият преглед на Ботсуана, извършван от работната група на Съвета 
по правата на човека в рамките на процеса на универсалния периодичен преглед. 
Представените в Ботсуана държави — членки на ЕС: Франция, Германия и Обединеното 
кралство, и делегацията на ЕС многократно предлагаха подкрепата си на правителството при 
изпълнението на препоръките. До момента правителството не е поискало никаква подкрепа и 
е постигнат много малък осезаем напредък по приетите препоръки. Фактът обаче, че 
Министерството на международните отношения и сътрудничеството разговаря с НПО на 
подготвителния етап на следващия универсален периодичен преглед, е положителен 
признак. 

Буркина Фасо 

Буркина Фасо претърпя радикална трансформация след размирния период през 2014 и 
2015 г. При народния бунт през този период беше свален президентът Компаоре. Последва 
година на преход, неуспешен опит за военен преврат през септември 2015 г. и голямо 
терористично нападение над цивилни лица, извършено в Уагадугу през януари 2016 г. През 
ноември 2015 г. в резултат на гладко протекъл и убедителен избирателен процес беше избран 
президентът Рок Каборе, който встъпи в длъжност през януари 2016 г. 

Сред приоритетите на ЕС са сигурността и стабилността, подобряването на съдебната 
система и на условията в затворите, борбата с икономическата експлоатация на деца, 
трафика на хора и принудителния труд и накрая — подобряването на правата на жените чрез 
стратегия в областта на неравенството между половете. 
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Демокрацията отбеляза известен напредък през последните две години, което е пример за 
останалата част от Африка, но страната е изправена пред сериозни социални и икономически 
предизвикателства поради ширещата се бедност, високата младежка безработица и 
неустойчивия демографски растеж. Най-уязвимите групи са жените, по-специално младите 
жени, както и децата и хората с увреждания. 

Поради липсата на държавен контрол на границата с Мали, присъствието на терористични 
групировки в Мали и Нигер и твърде обезпокоителния ръст на агресивната радикализация, 
съчетани с относително слабите сили за сигурност, положението със сигурността в северната 
част на страната се влошава. Това може да доведе до по-нататъшно влошаване на 
състоянието на основните права на човека в северната част на Буркина Фасо. 

Гражданското общество играе динамична роля в Буркина Фасо и бе от решаващо значение за 
свалянето от власт на президента Компаоре. Свободата на сдружаване и изразяване е реална 
и гарантирана от конституцията. 

Беше създадена независима комисия, която да изготви проект за нова конституция. Мандатът 
ѝ включва укрепване на демокрацията чрез по-добро институционално равновесие, 
независимост на съдебната власт, подобряване на отчетността, принципите на правовата 
държава и правата на човека, и по-специално правата на жените, и екологичните права. 
Премахването на смъртното наказание е включено в проекта за текст, който ще бъде приет с 
референдум, но може да срещне съпротива по време на текущите консултации. От 1998 г. не 
е било изпълнявано смъртно наказание. 

Мандатът и независимостта на Националната комисия за правата на човека бяха укрепени 
със закон през март 2016 г. в съответствие с международните стандарти. 

ЕС оказа съдействие на Буркина Фасо в процеса на преход и мобилизира всички свои 
инструменти в помощ на укрепването на държавния капацитет и икономическото и 
социалното развитие. През 2016 г. в страната бяха направени редица посещения на високо 
равнище, сред които мисия на комисар Мимица и специалния представител на ЕС за Сахел 
Лозада. Тъй като сигурността е повод за особена загриженост, беше взето решение за 
засилване на сътрудничеството по линия на Инструмента, допринасящ за стабилността и 
мира, и Извънредния доверителен фонд на ЕС. Освен това ще се оказва подкрепа за основни 
социални услуги в отдалечени райони на северната част на страната. 

Политическият диалог по член 8 се проведе през юли 2016 г. и бе посветен на въпроси на 
сигурността, правосъдието, институционалните реформи и правата на човека. 
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ЕС и неговите държави членки подпомагат министерствата на правосъдието и на вътрешните 
работи за установяването на контрол върху местните милиции за самоотбрана, известни като 
„Koglweogos“, които са отговорни за нарушения на правата на човека. Подкрепата е насочена 
главно към укрепването на териториалната мрежа на съдебната система, 
професионализирането на съдебната система, достъпа до правосъдие, обучението по правата 
на човека, насочено към различни групи (сили за сигурност, медии, магистрати) и 
училищата. Предстоят нови проекти, свързани с детския труд в златните мини и условията в 
затворите. 

Защитниците на правата на човека, включително жените защитници на правата на човека, се 
подпомагат, наред с другото, чрез предоставяне на правна помощ. 

Организациите на гражданското общество получават подкрепа от програма на ЕС за 
подобряване на условията в затворите (санитарни условия, правни консултации, повторна 
интеграция). Намаляването на срока на предварителното задържане е един от показателите, 
които трябва да се наблюдават. Подкрепата, предоставяна от ЕС и държавите членки, е 
предназначена главно за защита на жените, чрез стимулиране на действия срещу насилието и 
гениталното осакатяване на жени, както и за закрила на децата, особено на уязвимите деца, и 
за интеграцията на младежи престъпници. 

Напредъкът на Буркина Фасо в областта на правата на човека беше подпомогнат от плана за 
действие, изготвен въз основа на универсалния периодичен преглед (УПП). Последният УПП 
бе извършен през 2013 г. и съдържа 165 препоръки, свързани по-специално със закрилата на 
децата, предотвратяването и преследването на изтезанията, борбата с корупцията и 
независимостта на съдебната власт. Например след преразглеждането на конституцията от 
преходното правителство Висшият съвет на магистратурата се председателства не от 
президента на Буркина Фасо, а от председателя на Касационния съд. 

Бъдещите действия на ЕС включват подкрепа за процеса на консултации относно 
конституционната реформа; ролята на гражданското общество за повишаване на 
осведомеността за правата на човека сред различни групи, по-специално младите хора, и 
приносът на гражданското общество за демократичното управление; гражданско обучение и 
действия за предотвратяване на радикализацията; съдебната система и подобряването на 
условията в затворите; регистриране на ражданията, граждански регистър; правата на човека 
в условията на незаконния минен добив; правата на човека и укрепването на принципите на 
правовата държава в рамките на реформата на системата за сигурност. 
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Република Бурунди 

През 2016 г. общото състояние на правата на човека в Бурунди продължи да се отличава със 

системни нарушения и злоупотреби, в т.ч. убийства, насилствено изчезване и случаи на 

изтезание и малтретиране при продължаваща безнаказаност; освен това сериозно бяха 

ограничавани основните свободи. 

Приоритетът на ЕС е да продължи да работи върху многобройните нарушения, извършени 

през последните няколко години, както е посочено в Решението на Съвета от 14 март 2016 г. 

по член 96 от Споразумението за партньорство ЕС—АКТБ64 (Споразумението от Котону65). 

Основните нерешени въпроси са свързани с груби и систематични нарушения на правото на 

живот, прибягването до изтезания и унизително третиране от страна на полицията, 

сексуалното насилие и други форми на насилие, основано на пола, липсата на независими 

разследвания, особено в случаите на насилствено изчезване, ширещата се безнаказаност, 

произволните арести и лишаване от свобода, както и отсъствието на независима съдебна 

власт и справедлив процес. 

Наблюдават се и други проблеми в областта на основните свободи, включително свободата 

на словото и свободата на изразяване, свободата на сдружаване, на демонстрации и на 

печата, които са особено застрашени. Неравенството между половете е все така дълбоко 

вкоренено в страната, в това отношение е постигнат незначителен напредък. 

През 2016 г. не бе установено подобрение, дори според Службата на върховния комисар по 

правата на човека в Бурунди се наблюдава обезпокоително влошаване на положението, най-

вече по отношение на насилствените изчезвания. 

ЕС продължи да обсъжда с Бурунди правата на човека и демокрацията в контекста на 

Решението на Съвета от 14 март 2016 г. (член 96 от Споразумението от Котону). Въпросите 

за правата на човека бяха поставяни системно в тези обсъждания, както неофициално, така и 

официално (преразглеждане на решението), като правата на човека и основните свободи са в 

центъра на ангажиментите, които се очаква да поеме правителството на Бурунди. Властите 

на Бурунди обаче отхвърляха всички твърдения и изразиха готовност да водят разследвания 

в отговор на усилията на международната общност (най-вече ООН и Африканския съюз). 

                                                 
64 Група на държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн 
65 Споразумение за партньорство 2000/483/ЕО между групата държави от Африка, Карибите и 

Тихоокеанския басейн, от една страна, и ЕС, от друга страна 
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Въпреки че ЕС се старае да поддържа редовни контакти с местното гражданско общество, 
годишната официална среща със защитници на правата на човека и активисти от Бурунди не 
се състоя през 2016 г., тъй като най-изтъкнатите правозащитници бяха принудени да 
напуснат страната, а тези, които останаха в Бурунди, трябваше или да запазят дискретност, 
или да се укриват. 

В тези трудни условия, при които защитниците на правата на човека трябва да работят 
дискретно и да им се оказва явна подкрепа е контрапродуктивно, ЕС съфинансира два 
проекта по линия на ЕИДПЧ, които се изпълняват от международни НПО в партньорство с 
местни организации на гражданското общество. Целта на първия от тях е да се окаже помощ 
на защитниците на правата на човека, а на втория — да се засили борбата с насилието, 
основано на пола. Работи се също по регионален проект за мир и сигурност, изпълняван от 
Международната конференция за региона на Големите африкански езера (ICGLR), и 
предназначен да допринесе, наред с другото, за предотвратяването и преследването на 
сексуалното насилие над жени и деца. Освен това, чрез извънредния фонд на ЕИДПЧ, ЕС 
оказа подкрепа на защитниците на правата на човека и журналистите, изложени на опасност 
поради ежедневната си работа. 

От 2008 г. насам Бурунди създаде институции, способни да се отчитат и да реагират, и е 
страна по няколко международни и регионални конвенции за правата на човека. Тези 
институции обаче не са независими и съответните закони и конвенции за правата на човека 
или не се прилагат, или в редица случаи се пренебрегват. През 2016 г. Бурунди енергично се 
противопостави на няколко международни доклада, в които се посочват сериозни нарушения 
на правата на човека. През октомври 2016 г. правителството преустанови сътрудничеството 
си със Службата на върховния комисар по правата на човека в Бурунди и призова Службата 
да преразгледа споразумението относно седалището ѝ. 

През октомври 2016 г. Бурунди уведоми за оттеглянето си от Международния наказателен 
съд. 

Правителството на Бурунди продължава да поддържа обезпокоителна позиция на отрицание 
и потвърждава културата си на безнаказаност всеки път, когато въпросът за състоянието на 
правата на човека в страната бъде засегнат от ЕС или други международни заинтересовани 
страни. 

Република Кабо Верде 

Състоянието на правата на човека в Кабо Верде остана като цяло положително през 2016 г., 
което се дължи на стабилни политически институции, независим печат, независима съдебна 
власт и функционираща демократична политическа система, която гарантира зачитането на 
правата на човека и основните свободи. 
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Въпреки като цяло положителните резултати в областта на правата на човека и 

демократичното управление, редица въпроси на правата на човека в Кабо Верде продължават 

да будят загриженост, а именно сведенията за полицейско насилие над затворници и 

задържани, забавянето на съдебни процеси, трафикът на хора, случаите на сексуална 

експлоатация на деца, включително в контекста на секс туризма, детският труд и основаното 

на пола насилие. 

През 2016 г. ЕС продължи да води редовен диалог относно консолидирането на 

демокрацията и правата на човека в рамките на специалното партньорство между ЕС и Кабо 

Верде, което предвижда засилен политически диалог по въпросите на демокрацията, правата 

на човека, принципите на правовата държава и доброто управление. В плана за действие към 

специалното партньорство се отделя особено внимание на правата на жените и децата, 

положението на мигрантите, борбата с домашното насилие, подобряването на съдебната 

система, борбата с корупцията и насърчаването на доброто управление. Освен това, 

ратифицирането и ефективното прилагане на 27 международни конвенции за правата на 

човека, трудовите права, опазването на околната среда, изменението на климата и доброто 

управление продължава да бъде наблюдавано по линия на договореностите за ОСП+, по 

които Кабо Верде е страна. През декември 2016 г. ЕС представи също своя план за действие 

относно равенството между половете в Кабо Верде през периода 2016—2020 г. 

Кабо Верде продължава да бъде и една от малкото страни със стабилна и добре 

функционираща многопартийна парламентарна демокрация в Африка. През 2016 г. в 

страната трикратно бяха организирани мирни и честни избори, в резултат на което през март 

беше съставено ново правителство с министър-председател Улисес Корейа-е-Силва, а 

президентът Жоржи Карлуш Фонсека бе преизбран на проведените през октомври 

президентски избори. 

През 2016 г. ЕС финансира проект по линия на ЕИДПЧ на тема „Подкрепа за търговските 

партньори, включително държавите — бенефициери по ОСП+, с оглед на ефективното 

прилагане на международните трудови стандарти и спазване на задълженията за 

докладване“. Кабо Верде е единствената африканска държава, която беше бенефициер по 

този проект. 

ЕС осъществи демарши по въпроси в областта на правата на човека, включително 

Международния наказателен съд (МНС). 
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В международно отношение Кабо Верде е ратифицирала повечето международни и 
регионални инструменти по правата на човека и продължи да бъде твърд поддръжник на 
МНС. Въпреки добрите постижения на страната по отношение на ратификацията, това не 
важи за изпълнението на задълженията ѝ за докладване. Постоянните закъснения в 
докладването до голяма степен се обясняват с ниския капацитет на малобройната 
администрация в Кабо Верде. Така например през декември 2016 г. Комитетът на ООН 
срещу изтезанията направи преглед на положението в Кабо Верде по отношение на 
Конвенцията против изтезанията и изложи редица съображения при липсата на доклад за 
страната. 

Макар през последните години да бе постигнат известен напредък, основаното на пола 
насилие и социалната и икономическа дискриминация на жените продължават да са дълбоко 
вкоренени в обществото на Кабо Верде, по-специално в селските райони. Това е област, в 
която трябва да се отбележи напредък. Друга приоритетна област на действие е 
установяването на независимост на Националната комисия за правата на човека и 
гражданството, създадена през 2004 г. Решението, с което статутът и финансирането на тази 
комисия се привеждат в съответствие с Парижките принципи, все още е в процес на 
разглеждане в парламента. 

Република Камерун 

През 2016 г. Камерун бе изправен пред заплаха за сигурността — терористичната групировка 
Боко Харам извършваше тежки нарушения на правата на човека в най-северната част на 
страната, като имаше и твърдения за нарушения на правата на човека в резултат на намесата 
на силите за сигурност в отговор на тази заплаха. 

Гражданските права като свободата на изразяване, включително чрез социалните медии, и 
свободата на събиране бяха под натиск, особено по време на гражданските протести и стачки 
в северозападните и югозападните области, където имаше оплаквания от страна на 
англоезичните малцинства. 

През 2016 г. се наблюдаваше и постоянно влошаване на условията на задържане, затруднен 
достъп до правосъдие и системни нарушения на правата на уязвимите малцинства и на 
защитниците на правата на човека. 

Приоритети на ЕС бяха укрепването на демократичните процеси, включително изборния 
процес, утвърждаването и защитата на правата на хората от уязвимите групи/малцинствата, 
борбата срещу смъртното наказание и подобряването на съдебната система, както и 
закрилата на правозащитниците и техните права. Достъпът до основни услуги, особено в 
областите, засегнати от несигурност, също беше от първостепенно значение. 
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Освен с по-общия въпрос за достъпа до основни услуги, включително поради несигурността 
или драматичните хуманитарни условия в най-отдалечените северни и източни области, 
основните проблеми пред правата на човека са свързани с условията в местата за задържане, 
достъпа до правосъдие, нарушенията и злоупотребите с човешките права в рамките на 
борбата с тероризма, нарушенията на правата на уязвимите малцинства (например деца, 
жени, ЛГБТИ и др.), ограниченията на свободата на мирни събрания и сдружаване, както и 
заплахите за свободата на изразяване. 

Същевременно новият наказателен кодекс, приет през юли 2016 г., доведе до някои 
положителни промени: той криминализира гениталното осакатяване, въвежда алтернативи 
на лишаването от свобода, например присъди без лишаване от свобода, и забранява 
неправомерното изгонване от семейното жилище. В кодекса се прави опит и за 
криминализиране на корупцията в административните конкурси. От друга страна, в новия 
кодекс не бе премахнато смъртното наказание, а хомосексуалността все още се счита за 
престъпление. Тепърва ще се види как някои от ключовите разпоредби на новия кодекс ще 
бъдат приложени на практика. 

ЕС продължи да поставя въпросите за правата на човека и демократизацията в политическия 
си диалог с властите, както в рамките на официални заседания, така и неофициално. Бяха 
осъществени и няколко демарша по редица въпроси на правата на човека, за да се окаже 
въздействие в полза на премахването на смъртното наказание и ратифицирането на Римския 
статут, наред с други принципи. Няколко въпроса бяха повдигнати при неофициални 
двустранни контакти, включително по отношение на зачитането на правата на човека в 
рамките на борбата с тероризма и за достъпа до основни обществени услуги в области, 
засегнати от несигурност. 

ЕС присъства и активно участва в семинари, конференции и други публични прояви, на 
които бяха обсъдени въпроси от областта на правата на човека, включително 
предотвратяването на насилието, свързано с изборите, стартирането на обсерваторията на 
гражданското общество за ЛГБТИ, равенството между половете, ролята на младежите, 
проявите по повод на деня на правата на човека и условията в местата за задържане. ЕС 
присъства и на няколко съдебни заседания по делото на Ахмед Aббa, кореспондент на Радио 
Франс Ентернасионал (RFI), обвинен в „съучастие в извършването на терористични 
действия“. 

ЕС поддържа редовен диалог и консултации с местни представители на гражданското 
общество и защитници на правата на човека. ЕС взе участие в организирани от тях събития 
през цялата година. 
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През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и Европейския инструмент за демокрация и 
права на човека (ЕИДПЧ). Целите на поканата за представяне на предложения, отправена 
през 2015 г., са в подкрепа на демокрацията на участието, включително на парламента; за 
утвърждаване на свободата на изразяване, свободата на печата, свободата на сдружаване и на 
мирните събрания; за насърчаване на диалога и гражданското обучение, насочено към 
стабилност и мирно съжителство между общностите; и в полза на създаването на климат на 
доверие около изборния процес. През 2016 г. бяха осъществени два проекта с цел оказване на 
съдействие за демокрацията на участието и утвърждаване на гражданските и политическите 
права. Наред с това се работеше по други проекти, посветени на въпроси като подобряването 
на ролята на парламента, балансираното представителство на половете в политиката, 
участието на младежите в обществения дебат и ролята на медиите и гражданското общество 
в изборния процес. 

Теми на други проекти бяха насилието срещу жените, положението на жените в различни 
райони, участието на коренното население в управлението на горите, подобряването на 
условията в местата за задържане и правосъдието за малолетни. И накрая, в Камерун бе 
изпълнен и регионален проект, допринасящ за утвърждаването на правата на защитниците на 
околната среда в басейна на река Конго. ЕС отправи също и покана за представяне на 
предложения, свързана с програма в подкрепа на отговорното управление на поземлената 
собственост чрез популяризиране на Доброволните насоки за отговорно управление на 
земевладението, рибарството и горите в контекста на националната продоволствена 
сигурност. 

Камерун е ратифицирал редица важни международни инструменти в областта на правата на 
човека, като Международния пакт за граждански и политически права, Конвенцията за 
премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените и Конвенцията 
против изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или 
наказание. От друга страна, някои инструменти, като Факултативният протокол към 
Конвенцията против изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или унизително 
отнасяне или наказание, са подписани, но все още не са ратифицирани. Подписването и 
ратифицирането на други инструменти, като Втория факултативен протокол към 
Международния пакт за граждански и политически права, чиято цел е премахването на 
смъртното наказание, бяха неколкократно отхвърлени от Камерун в рамките на 
универсалния периодичен преглед (УПП). Последният УПП на Камерун бе извършен през 
2013 г., а следващият ще бъде през май 2018 г. 
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Централноафриканска република 

През 2016 г. постоянната безнаказаност в Централноафриканската република (ЦАР) 

допринесе за продължаващата нестабилност и несигурност в страната и в Банги. Изборният 

процес през 2015—2016 г. (парламентарни и президентски избори) протече мирно, без 

сигнали за сериозни инциденти по отношение на сигурността и при високо участие на 

жените в гласуването. Разполагането на Интегрираната многостранна мисия на ООН за 

стабилизиране в Централноафриканската република (MINUSCA) несъмнено подпомогна и 

улесни до голяма степен мирното приключване на политическия преход в ЦАР. Въпреки 

това, новоизбраната власт е изправена пред проблеми, свързани с широко разпространените 

нарушения на правата на човека и присъствието на въоръжени групировки в по-голямата 

част от страната. Съдебната система продължава да е слаба и неефективна, а правителството 

не е в състояние да даде гаранции на населението в областта на правовата държава и борбата 

срещу безнаказаността. 

Съдебната система в ЦАР, която беше нестабилна още преди конфликта, бе отслабена още 

повече в резултат на сраженията в столицата и покрайнините ѝ, довели до унищожаването на 

архиви и бягството на служители в правните служби. И до днес извън столицата Банги 

работят само няколко съдилища и магистрати и едва осем от 35-те затвора в страната 

функционират. Задържаните се настаняват в рушащи се пренаселени сгради при 

нездравословни условия. Ниското равнище на сигурност води до множество бягства от 

затворите. 

Поради конфликта в Централноафриканската република една пета от населението напусна 

домовете си, търсейки убежище в страната или в съседни държави, по-специално Камерун и 

Чад. При сегашните условия след конфликт завземането на земя и заграбването на къщи и 

предприятия могат да се използват за лични цели и окончателно да възпрепятстват 

динамиката на завръщането на бежанците и разселените лица. В тази обстановка на насилие 

на цялата територия и на злоупотреби, извършвани от въоръжени групировки от 2013 г. 

насам, състоянието във връзка със сексуалното насилие и насилието над населението, и по-

специално над жените и младите хора, е изключително тревожно. 
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Постоянното присъствие на въоръжени групировки на територията на ЦАР и хаосът по 

отношение на сигурността в резултат на завземането на властта от групировката „Селека“ 

дават трайно отражение върху условията на живот на децата и семействата. Въоръжените 

групировки са наели много деца — според УНИЦЕФ, над 10 000 непълнолетни — за 

домакинска работа, но и като войници. Освен това, основен приоритет на процеса на 

помирение е да започне работа специалният наказателен съд, създаден със закон през юни 

2015 г. Властите на ЦАР направиха необходимото за създаването на съда с подкрепата на 

MINUSCA. През ноември 2016 г. бяха отправени покани за представяне на кандидатури на 

международно равнище за някои длъжности, например международни съдии и друг 

персонал, но процесът на набиране на служители за националните длъжности започна 

наскоро. 

През 2016 г. ЕС съсредоточи дейността си в областта на правосъдието в рамките на проекта 

RESEJEP66 (Възстановяване на съдебния и полицейския сектор — ЕФР), който е насочен 

главно към борба с безнаказаността, възстановяване на държавната власт, институционално 

укрепване на съдебната администрация, модернизиране на нормативната уредба, 

подобряване на организацията и функционирането на съдилищата и обучение на съдебни 

служители. 

Наред с това през 2016 г. Европейският съюз продължи усилията си за подобряване на 

състоянието на правата на човека в страната, като акцентира върху провеждането на редовен 

диалог с новото правителство и оказа категорична подкрепа на политическата воля на 

президента Туадера за подобряване на общото състояние на правата на човека. С 

възобновяването на политическия диалог по член 8 от Споразумението от Котону през 

втората половина на 2016 г. ЕС и неговите държави членки поставят началото на по-

задълбочен и постоянен диалог с правителството на ЦАР. Пропуските и 

предизвикателствата, свързани със състоянието на правата на човека в страната, и борбата 

срещу безнаказаността изискват усилията в тази насока да продължат. През 2016 г. ЕС и 

неговите държави членки разшириха обхвата на дейността си в ЦАР, като възприеха 

цялостен подход, включително мисия по линия на ОПСО (тренировъчна мисия на ЕС за 

FACA —националните сили на ЦАР) и осигуряване на непрекъснатост на Доверителния 

фонд „Беку“ на ЕС. 

                                                 
66 Френски акроним за: Réhabilitation des secteurs de la justice et de la police. 
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През 2016 г. ЕС направи няколко изявления. Така например през октомври 2016 г. бе 
публикувано местно изявление на ЕС относно ратифицирането от Централноафриканската 
република на Факултативния протокол към Конвенцията против изтезанията. Говорителят на 
ВП/ЗП направи и декларации, в които се осъждат извършените неотдавна изстъпления и 
убийства, насочени срещу цивилното население или силите на MINUSCA, които биха могли 
да се считат за военни престъпления. 

Набелязаните от ЕС приоритети относно стратегия за правата на човека в 
Централноафриканската република са съсредоточени върху няколко аспекта. Много важно е 
да продължат да се насърчават извършваните понастоящем действия в полза на 
възстановяването на съдебната система, възобновяването на функционирането на 
наказателното правосъдие и преустройството на системата на местата за лишаване от 
свобода. 

През 2016 г. ЕС финансира няколко проекта по линия на Европейския инструмент за 
демокрация и права на човека (ЕИДПЧ), Инструмента, допринасящ за стабилността и мира и 
Доверителния фонд на ЕС за ЦАР „Беку“. В момента се изпълняват три проекта в рамките на 
ЕИДПЧ за изграждане на капацитет на организациите на гражданското общество. Тези 
проекти целят главно подобряване на достъпа до правосъдие за хората в уязвимо положение, 
като по този начин се гарантира ефективно упражняване на правата на населението, борба с 
безнаказаността с участието на местни и национални заинтересовани страни и оказване на 
подкрепа на жертвите на престъпления по международното право. 

Освен това по линия на Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, бе оказано 
съдействие на Службата на върховния комисар по правата на човека (СВКПЧ) чрез 
подразделението за правата на човека към MINUSCA, с акцент върху изграждането на 
капацитета на гражданското общество на местно равнище. Това съответства и на стратегията 
на СВКПЧ за ЦАР за периода 2014—2017 г., която поставя акцент, наред с другото, върху 
борбата с безнаказаността и подобряването на отчетността и принципите на правовата 
държава. Чрез този проект ЕС спомогна да се осигури по-добро разбиране и да се повиши 
осведомеността на международната общност за състоянието на правата на човека, да се 
събере информация за нарушения на правата на човека на територията на цялата страна, 
както и да се предостави достоверна информация на лицата, вземащи решения. Наред с това 
проектът позволи на СВКПЧ да извършва редовен мониторинг и разследвания при сигнали 
за нарушения на правата на човека. Бяха организирани също сесии за обучение на партньори 
от гражданското общество за провеждане на дейности по наблюдение в страната. 

В рамките на Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, бе финансиран и проект за 
утвърждаване и защита на правата за жилищно настаняване и правата върху поземлената и 
имуществената собственост, предназначен за бежанци и вътрешно разселени лица, 
включително за поощряването им да се завърнат по домовете си. 
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Централноафриканската република сътрудничи редовно и пълноценно със Службата на 

Върховния комисар по правата на човека в Женева. Преди политическия преход в ЦАР 

правителството успя да представи доклада на страната за универсалния периодичен преглед 

през ноември 2013 г. Освен това в рамките на сесията на Съвета за правата на човека през 

юни 2016 г. бе организиран интерактивен диалог, посветен на ЦАР. От 2014 г. в рамките на 

мандата си независимият експерт на СВКПЧ подпомага и насърчава властите да 

предприемат необходимите и подходящи мерки в областта на борбата с безнаказаността и за 

укрепване на диалога за състоянието на правата на човека в страната. 

Република Чад 

През 2016 г. състоянието на човешките права в Чад като цяло остана неблагоприятно. „Боко 

Харам“ представляваше заплаха и предизвика разселването на десетки хиляди жители в 

региона. Властите в Чад бяха обвинени и в ограничаване на свободите и атаки срещу 

опозицията; силите за сигурност редовно използваха прекомерна сила на фона на 

безнаказаността. 

В края на 2016 г. бяха извършени законодателни промени, по-специално премахването на 

смъртното наказание (с изключение на дела за тероризъм), но консолидирането на новия 

наказателен кодекс предстои. 

Извънредният африкански съд в Дакар осъди бившия президент на Чад Хисене Хабре на 

доживотен затвор за престъпления срещу човечеството. Тази африканска съдебна 

инициатива, подкрепена от ЕС, пожъна забележителен успех и представлява пример за 

международното правосъдие. 

Работата на ЕС се основаваше на пет приоритета: демократичните принципи (включително 

политическо участие и гражданско общество), силите за сигурност, правосъдието, правата на 

уязвимите лица (жени, деца, бежанци/вътрешно разселени лица) и закрилата на защитниците 

на правата на човека. 

Силният натиск, упражняван от президента Идрис Деби и неговата политическа партия 

Патриотично движение за спасение (Mouvement patriotique du Salut) върху изпълнителната и 

законодателната власт, пораждаше сериозни проблеми, като съдебната власт също е лишена 

от независимост и капацитет. 



 

 

12816/17   nm/ags  161 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Непотизмът и корупцията са дълбоко вкоренени, липсата на прозрачност от страна на 
правителството засилва финансовата и икономическа криза, пред която е изправена страната. 
Според твърденията на едно момиче през февруари 2016 г. тя е била изнасилена от група 
деца на високопоставени държавни служители, които са останали ненаказани. Случаят 
предизвика редица граждански протести и продължава да буди възмущение и да мобилизира 
обществото. Той потвърждава също, че основаното на пола насилие, включително срещу 
деца, е широко разпространено в страната, която има нисък рейтинг въз основа на 
международните показатели, главно поради гениталното осакатяване на жени и браковете в 
детска възраст. 

Сред другите проблеми, свързани с правата на човека, са масовите репресии на политически 
опоненти и опоненти от гражданското общество и насилническите прояви на силите за 
сигурност. Демонстрациите и събиранията бяха системно забранявани през 2016 г. 
Правителството обяви извънредно положение в района на езерото Чад и фактически 
приложи милитаризиран политически подход в северната част на страната. 

Що се отнася до свободата на печата, местната преса се публикуваше свободно, но 
социалните медии (Facebook, WhatsApp, Twitter) периодично бяха блокирани. Властите 
прекъсваха на моменти и достъпа до интернет и услугите за текстови съобщения, а 
акредитациите на трима френски журналисти, работещи за TV5 Monde, бяха временно 
прекратени. 

Президентските избори през април 2016 г. протекоха сравнително организирано и с 
участието на опозицията; използвано бе биометрично преброяване. Президентът Деби, който 
е на власт от държавния преврат през 1990 г. насам, спечели първия тур с 60 % от гласовете. 
Въпреки това имаше нередности, задържания и съдебни процеси срещу представители на 
гражданското общество. Разгоря се и полемика по повод на изчезването и репресивните 
действия срещу десетки военни, които е възможно да са гласували за опозицията. 
Парламентарните избори, които трябваше да се проведат през 2015 г., бяха отложени за 
неопределено време. 

Националното събрание прие изменение на наказателния кодекс през декември 2016 г., в 
което се предлага премахване на смъртното наказание (освен по дела за тероризъм), 
криминализирането на браковете в детска възраст и на насилието, основано на пола, и 
включването в кодекса на военните престъпления и изтезанията. 

ЕС продължи да обсъжда с Чад въпроси на човешките права и демокрацията в рамките на 
политическия диалог (член 8) и диалога с Националното събрание, както и чрез изявления, 
семинари и неформални мерки. 
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За президентските избори ЕС подкрепи експертна мисия за наблюдение и финансира проект 
за повишаване на осведомеността. Бе оказана подкрепа за реформата на силите за сигурност 
чрез редица форуми, семинари за обучение и съвместна работа по насоки и бъдеща 
обсерватория за поведението на полицията. По този въпрос ЕС работи в тясна координация с 
държавите членки. 

Работата със защитниците на правата на човека се оказа трудна в Чад. Петима от тях бяха 
арестувани преди изборите и осъдени за организирането на мирни протести. Говорителят на 
ВП/ЗП направи публично изявление, а на местно равнище делегацията на ЕС посети 
правозащитниците в затвора и присъства на съдебния процес. 

В рамките на усилията си, насочени срещу всякакви форми на основано на пола насилие, ЕС 
финансира дейности (посредством няколко инструмента за сътрудничество), посветени на 
информираността и достъпа до правосъдие. Бе направена оценка, в която бяха набелязани 
начини за включване на въпросите за равенството между половете във всички проекти, 
финансирани по линия на 11-ия ЕФР. 

През 2016 г. в рамките на Европейския инструмент за демокрация и права на човека 
(ЕИДПЧ) бяха изпълнени пет проекта за защита и утвърждаване на правата на децата и 
жените в Чад. Що се отнася до правосъдието и реформата на полицията, през 2014 г. и 
2016 г. ЕС приключи два проекта в тази област и започна работа със съответните 
министерства и други заинтересовани страни по набелязване на нови програми, които следва 
да стартират през 2017 г. 

Преразгледаният наказателен кодекс, приет от парламента през 2016 г., ще позволи на Чад да 
изпълни някои от задълженията си в областта на правата на човека, произтичащи от 
международни договори и конвенции, ратифицирани в миналото. 

Макар Чад да е страна по Римския статут, подкрепата на страната за Международния 
наказателен съд не е безусловна. Президентът на Судан ал-Башир посети свободно Чад през 
август 2016 г., въпреки постановената от МНС присъда. 

Обнародването и действителното прилагане на преразгледания наказателен кодекс следва да 
продължи да бъде наблюдавано, особено що се отнася до смъртното наказание, което все 
още е разрешено по дела за тероризъм и във връзка с което законът подлежи на политическо 
тълкуване. 

Политическите права и свободи са проблемни области, в които трябва да се постигне по-
нататъшен напредък, както и равновесието на властите (изпълнителната доминира, а 
съдебната е слаба), и приобщаващото управление. 
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Парламентарните избори и децентрализацията са отложени. Въпреки че силите за сигурност 
на Чад се смятат за ефективни в борбата с международния тероризъм, те са известни и с 
малтретирането на цивилното местно население и се ползват от непотизъм и безнаказаност. 

Съюз на Коморските острови 

През 2016 г. общото състояние на правата на човека в Коморските острови се 
характеризираше с увеличаване на насилието срещу жени и деца. Представителството на 
жените на парламентарно и правителствено равнище е изключително ниско. Правителството 
предприе някои положителни стъпки, включително приемането през декември на 
национална пътна карта срещу основаното на пола насилие. Проблемите продължават, 
особено в областта на равенството между половете, корупцията, липсата на доверие в 
съдебната система и цялостната култура на безнаказаност. Коморските острови не са 
ратифицирали важни международни конвенции в сферата на правата на човека и все още не 
са премахнали смъртното наказание. 

Приоритетите на ЕС в областта на правата на човека в страната са ефективното 
противодействие на основаното на пола насилие, насърчаване на зачитането на правата на 
децата, съдебната реформа, борбата с корупцията, укрепването на националните институции 
и избирателните реформи. ЕС продължи да обсъжда с Коморските острови въпроси на 
човешките права и демокрацията в различен формат, включително чрез редовни мисии, 
мероприятия на публичната дипломация (с участието и на донори извън ЕС) и политически 
диалог. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по линия 
на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и Европейския инструмент за демокрация и права на 
човека (ЕИДПЧ). 

Последните избори в Коморските острови, проведени в два тура през 2015 г. и 2016 г., 
показаха процес на демократично съзряване. В изявлението си по повод на президентските 
избори през 2016 г. говорителят на върховния представител насърчи диалога в Коморските 
острови с оглед на стартирането на значителни реформи, които да доведат до приобщаващо 
развитие на принципите на правовата държава и до укрепване на основите за устойчиво 
развитие на страната. До момента не са положени по-нататъшни усилия в това отношение и 
понастоящем президентът и Конституционният съд обсъждат съдбата на (независимата 
досега) агенция за борба с корупцията, която президентът възнамерява да закрие. В 
качеството си на най-важен партньор на Коморските острови в сътрудничеството за развитие 
ЕС до голяма степен подпомогна изборния процес. 
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В рамките на универсалния периодичен преглед през 2014 г. на Коморските острови бяха 

възложени множество задачи с оглед на подобряването на състоянието на правата на човека, 

които изцяло бяха взети под внимание от предходното правителство. През 2016 г. не бяха 

предприети допълнителни мерки; това включва и очакваната ратификация на Конвенцията 

против изтезанията от Коморските острови. 

Демократична република Конго 

През 2016 г. състоянието на човешките права в Демократична република Конго (ДРК) се 

влоши още повече. За тази година Съвместната служба за правата на човека на ООН 

(UNJHRO) отчете увеличение с 30 % на нарушенията и злоупотребите по отношение на 

правата на човека спрямо 2015 г. Повечето от тези нарушения са извършени от 

представители на държавата, предимно в източните провинции. Същевременно нараства 

броят на регистрираните случаи в западните провинции, което се дължи най-вече на факта, 

че не бяха проведени избори съгласно изискването в конституцията на ДРК, което доведе до 

ограничаване на демократичното пространство. 

През септември и декември 2016 г. в Киншаса и други градове се проведоха придружени с 

насилие демонстрации с необосновано използване на смъртоносно оръжие от 

правителствените сили. Това е крачка назад от позицията на властите през юли, когато 

въпреки засвидетелстваната чрез улични демонстрации решителна народна подкрепа за 

завърналия се след няколко години зад граница виден лидер на опозицията Етиен Чисекеди, 

не се стигна до сблъсъци. До края на 2016 г. демонстрациите по политически мотиви бяха 

забранени и излъчването на RFI беше спряно. На 19 декември 2016 г. социалните медии бяха 

блокирани. 
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През октомври 2016 г. в резултат на националния диалог, провеждан с посредничеството на 

представителя на Африканския съюз Едем Коджо и Групата за подкрепа с участието на ЕС, 

беше сключено споразумение между някои опозиционни партии, партиите, принадлежащи 

на президентското мнозинство, и някои представители на местното гражданско общество. 

Няколко защитници на правата на човека бяха освободени условно от затвора. През 

декември 2016 г. се проведе последващ диалог с посредничеството на Националната 

епископална конференция на Конго (CENCO). На 31 декември 2016 г. диалогът приключи с 

подписването на споразумение, известно като Споразумение Свети Силвестър (Accord du 

Saint Sylvestre). В него конкретно се очертават мерки за намаляване на напрежението, като 

освобождаването на политически затворници, но изпълнението на тези мерки до момента е 

твърде ограничено. В споразумението се посочва, че президентските, парламентарните и 

областните избори трябва да се проведат до края на 2017 г. и президентът Кабила няма да се 

кандидатира за трети мандат. Споразумението беше прието положително, но неизпълнението 

му е повод за сериозна загриженост. 

В източните провинции продължиха да действат установените там въоръжени групировки и 

да се формират нови. Двете основни бунтовнически групировки, ADF и FDLR, изглеждат 

отслабени, но все още представляват заплаха за цивилното население. Увеличаването на 

междуобщностното насилие, по-специално между общността нанде и руандофонската 

общност в Северно Киву и общностите Туа и Банту в провинция Танганайка, остава 

изключително обезпокоително. Нарастващ брой сериозни инциденти, свързани с насилие, 

бяха регистрирани в последно време в провинциите Касаи. 

Злоупотребите в съдебната система продължават, а решенията, постановени от 

Конституционния съд, свидетелстват за политически пристрастия. Властите все така не 

провеждат задълбочени разследвания на нарушенията на правата на човека, извършени от 

държавни органи. 

Конгоанските власти не показват интерес към поддържането на диалога с ЕС по член 8. 

Въпреки че през 2016 г. не бе проведен диалог по член 8, ЕС многократно поставяше 

въпроси на правата на човека пред министъра на правосъдието и се застъпваше за по-активно 

участие на жените в политическия диалог. 
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През 2016 г. беше договорена стратегия за правата на човека и демокрацията в ДРК, в която 
се дава приоритет на утвърждаването на свободата на изразяване, демонстрации и 
сдружаване; на утвърждаването на демократичната система, както е посочено в 
Конституцията на Демократична република Конго, и на участието на жените в политическия 
живот; на насърчаването и укрепването на справедлива и леснодостъпна съдебна система, 
включително борба с безнаказаността, по-специално по отношение на извършителите на 
сексуално насилие; на утвърждаването на равенството между половете, особено в 
обществения живот, и зачитането на правата на жените, особено на жертвите на сексуално и 
основано на пола насилие; както и на подкрепата и популяризирането на защитниците на 
правата на човека. 

През годината бяха публикувани няколко декларации и изявления, включително две 
декларации, посветени конкретно на ДРК, и три местни изявления за състоянието на правата 
на човека и демокрацията в страната. През октомври 2016 г. Съветът по външни работи прие 
заключения, в които се засягат и въпроси на правата на човека, а през декември 2016 г. в 
съобщение за печата бяха обявени санкции на ЕС срещу седем членове на силите за 
сигурност на Конго за незачитане на човешките права. Делегацията на ЕС присъства на 
съдебни процеси срещу защитници на правата на човека и поддържаше редовни контакти с 
местни и международни НПО, като подпомогна и 24 души чрез извънредния фонд на 
ЕИДПЧ за правозащитници, намиращи се в опасност. Наред с това делегацията на ЕС 
стартира проект за закрила на защитниците на правата на човека — Pro-DDH, и приключи 
изпълнението на плана за действие относно равенството между половете за 2016 г., като по 
този начин подчерта твърдия ангажимент на ЕС за подобряване на равенството между 
половете и положението на жените в обществото и за преодоляване на основаното на пола 
насилие в страната. 

Програмите на ЕС в областта на правосъдието, които бяха финансирани по 10-ия ЕФР и 
приключиха през 2016 г., спомогнаха за подобряване на съдебната система на Конго, 
особено в областта на борбата с безнаказаността. В съответствие със заключенията на Съвета 
от октомври 2016 г. стартирането на нови програми по въпроси на правосъдието и полицията 
в рамките на 11-ия ЕФР беше забавено. Въпреки това, ЕС подкрепя звената за подпомагане 
на съдебното преследване в рамките на системата на военното правосъдие чрез Инструмента, 
допринасящ за стабилността и мира. Освен това, през 2016 г. бе поставено началото на нов 
проект, посветен на достъпа до правосъдие и обезщетяването на жертвите на тежки 
нарушения на правата на човека и на международното хуманитарно право в Демократична 
република Конго. Този проект, който се основава на инициатива на Европейския парламент, 
се изпълнява от ПРООН и Track Impunity Always (TRIAL) в Южно Киву и Катанга. 
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Делегацията продължи да подкрепя обученията по наблюдение на избори и проектите за 

гражданско обучение, както и да предоставя техническа помощ на избирателната комисия 

(CENI). В ход е нов проект по линия на Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, 

който се осъществява съвместно със CEJP/CENCO и цели подкрепа на усилията за 

изпълнение на споразумението. Единадесет текущи проекта са посветени на гражданското 

обучение с цел запознаване на населението с демократичните му права. 

Република Конго 

През 2016 г. обстановката в страната като цяло се стабилизира след спорния референдум и 

периода на избори през 2015—2016 г. Състоянието на сигурността в региона на Пул и 

свързаният с цената на петрола икономически спад продължават да будят загриженост, тъй 

като е възможно да са странични ефекти от дестабилизацията на ДРК. 

Целите на ЕС са насочени към подобряване на демократичното управление, и по-специално 

закрилата на защитниците на правата на човека; към борбата срещу изтезанията, както и 

унизителното и нехуманно отношение, защитата на уязвими слоеве от населението; както и 

към утвърждаване на икономическите и социалните права. 

Като цяло 2016 г. беше белязана от сериозни нарушения на правата на човека, свързани 

отчасти с кризата след изборите, но също и с общите недостатъци в пенитенциарната 

система и работата по проблемите на малцинствата и уязвимите групи. Свободата на 

медиите беше силно ограничена и се характеризираше с прекомерно използване на сила от 

страна на полицията, както в случая на 23-мата убити в Бразавил и Поант Ноар по време на 

изборния процес и референдума. Няколко членове на опозиционните партии се намират в 

затвора или в изгнание. Изтезанията много често продължават да бъдат стандартна практика 

в полицейското производство. Националната институция за правата на човека не 

функционира. 
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През 2016 г. ЕС не констатира никакъв напредък в политическия си диалог по въпросите на 
правата на човека и демокрацията. Дипломатическата криза в контекста на референдума за 
конституцията и на изборите за президент продължи шест месеца (от март до октомври 
2016 г.), след като ЕС отправи критики за липсата на напредък по отношение на 
демократичното управление. В този контекст не можаха да се проведат срещи в рамките на 
политическия диалог. Освен това дипломатическата криза доведе до прекратяване на 
повечето политически дейности, свързани с човешките права, включително предвидените 
срещи с министерството на правосъдието. Няколко призива до министъра на правосъдието 
през октомври 2016 г. за разследване на предполагаеми случаи на малтретиране и изтезание 
и за улесняване на посещенията на правозащитни НПО в центровете за задържане, останаха 
без отговор. 

Правителството положи известни усилия за подобряване на положението с правата на човека 
(особено с приетата през 2015 г. конституция, която включва разпоредби за премахване на 
смъртното наказание и равенството на половете) и възнамерява да осигури широки 
консултации чрез няколко консултативни органа. 

ЕС продължи да поддържа диалога си с организации на гражданското общество посредством 
формални и неформални прояви за обмен на становища и обсъждане на основни проблеми, 
свързани с правата на човека. От 18 ноември до 10 декември 2016 г. делегацията на ЕС 
организира двуседмична проява в Бразавил и Поант Ноар, посветена на правата на човека, на 
която беше поставен силен акцент върху правата на децата, борбата срещу насилието спрямо 
жените и ХИВ. Кампанията включи дейности, организирани от делегацията на ЕС, НПО, 
посолството на Франция и съответните международни организации и конгоанските власти. 

Комбинираното финансиране по линия на ЕИДПЧ и ЕФР направи възможно 
осъществяването на четири проекта, свързани с утвърждаването на правата на коренното 
население, защитата на правата на хората от малцинствата и уязвимите групи, засилването на 
гражданското общество и държавните участници, подобряването на състоянието с правата на 
жените и момичета и защитата на правата на децата. Беше приключен и още един проект 
като мярка за техническа помощ в подкрепа на усилията за изграждане на капацитет на 
организации на гражданското общество в Конго. 

Финансираният от ЕС проект PAREDA приключи до 31 май 2016 г. и сред основните му 
постижения се нареждат преразглеждането на осем национални кодекса и изготвянето на 
проектозакон, чийто проектотекстове бяха официално представени на конгоанското 
правителство за формално одобрение и влизане в сила, вероятно преди прекъсването на 
работата му във връзка с изборите през юни 2017 г. 
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Освен въпроса за смъртното наказание и ратифицирането на допълнителния протокол към 
Конвенцията против изтезанията през май 2016 г., правителството не е направило никакви 
значителни стъпки в посока на позициите, защитавани от ЕС по отношение на страната, или 
на тематичните резолюции за човешките права в контекста на ООН. 

Сътрудничеството с конгоанските власти по ключови въпроси, като по-нататъшната 
демократизация, принципите на правовата държава и цялостното подобрение на 
управлението, продължава да бъде от съществено значение, по-специално за справяне с 
нарушенията на човешките права. 

Република Кот д’Ивоар 

През 2016 г. цялостното състояние на човешките права в Кот д’Ивоар остана непроменено. 
Двата изборни процеса, парламентарните избори и референдумът за конституцията, 
протекоха мирно. 

Сред приоритетите на ЕС по отношение на човешките права в Кот д’Ивоар са правото на 
сигурност, правосъдието и върховенството на закона; борбата срещу безнаказаността и 
подкрепата за помирението; подкрепата за демокрацията, гражданското общество и 
закрилата на правозащитниците; както и правата на децата и жените, по-специално мерките 
за борба със сексуалното насилие над жените и с детския труд. 

Проблемите в Кот д’Ивоар включват насилието срещу жени, домашното насилие и детският 
труд, по-специално в селското стопанство и незаконния минен добив. Правосъдната система, 
която е все още недостатъчно независима, надеждна и достъпна, също поражда 
безпокойство. Условията в местата за задържане и използването на задържането под стража 
създават проблем. Поземлените права са въпрос от значение за стабилността на страната. 
Корупцията засяга прозрачността и доброто управление. Правителството е предприело 
редица мерки за улесняване на помирението, финансово обезщетение на жертвите, връщане 
на хората, изпратени в изгнание, освобождаване на затворниците и възстановяване на 
активите, но безнаказаността оказва влияние върху помирението. Разпоредбите за МНС в 
новата конституция са двусмислени, а президентът Уатара обяви, че граждани на Кот 
д’Ивоар няма да бъдат съдени от МНС, въпреки че страната е ратифицирала Римския статут. 
Друг проблем, с чието разрешаване правителството се ангажира въз основа на стратегия за 
модернизиране на гражданската регистрация, е големият брой на лицата без гражданство. 
Въпреки високия икономически растеж достъпът до основни услуги продължава да бъде 
значително предизвикателство, а индексът за човешко развитие все още е сравнително нисък 
(172-ро място от общо 188). Реформата на сектора на сигурността не е напълно осъществена 
в контекста на оттеглянето на мироопазващата мисия на ООН в Кот д’Ивоар (UNOCI). 



 

 

12816/17   nm/ags  170 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Въпреки че гражданското общество се характеризира с известна динамика, то все пак трябва 

да укрепи капацитета си. Липсата на реален институционален структурен диалог обаче не 

улеснява участието в политическите решения. 

Макар че двата изборни процеса бяха определени като отговарящи на демократичните 

стандарти, наблюдателите посочиха, че свободата на печата и на демонстрациите понякога 

са били неоправдано ограничавани от властите. 

Правителството се ангажира да утвърждава правата на човека и одобри политики за 

разрешаване на проблемите, свързани със задължителното образование, детския труд и 

трафика на хора. Отделът за специално разследване и проверка (CSEI), който се занимава с 

разследването на престъпленията, извършени по време на кризата след изборите, е постигнал 

известен напредък през 2016 г. с повдигането на обвинения срещу отговорните за тези 

деяния. Конституционната и правната рамка са съобразени със зачитането на 

демократичните принципи, правата на човека и принципите на правовата държава. Освен 

това в новата конституция се утвърждават редица принципи, включително за 

недискриминация. 

Чрез своите постоянни политически контакти и официалния си политически диалог ЕС 

разполага с канал за диалог и политически обмен с правителството по въпроси, отнасящи се 

до правата на човека. През март 2016 г. беше проведена последната официална сесия на 

политическия диалог между посланиците от ЕС и министъра на външните работи. По-

специално, бяха разгледани въпроси, свързани с радикализацията и незаконната миграция. 

ЕС подкрепя правозащитниците чрез отпускане на безвъзмездни средства на правозащитни 

организации по линия на Европейския инструмент за демокрация и права на човека 

(ЕИДПЧ). 

Сред показателите, включени в договора за добро управление и развитие между ЕС и Кот 

д’Ивоар (11-и ЕФР), са подобренията в регистрирането на ражданията, достъпът до 

правосъдие и ограничаването на продължителността на предварителното задържане. Освен 

това ЕС подкрепя реформата на режима за земеползване с цел консолидиране на 

поземлените права. Предмет на специалния диалог и сътрудничеството бяха укрепването на 

правосъдието и достъпа до него и реформата на сектора на сигурността чрез 10-я и 11-я ЕФР 

и чрез Инструмента за стабилност. 
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ЕС не спира да поддържа и постоянния си диалог с политическите партии от всички течения 
и с правозащитните организации на гражданското общество и НПО. През 2016 г. делегацията 
на ЕС продължи да осъществява значително и разнообразно сътрудничество в областта на 
правата на човека. Посредством ЕИДПЧ ЕС оказа подкрепа за помирението, правосъдието в 
условията на преход, правата на жените и предотвратяването на конфликти. ЕС подкрепя и 
засилването на автономността и утвърждаването на капацитета на гражданското общество и 
местните власти чрез конкретна подкрепа за местните НПО (програмите LIANE 1 и 2) и 
безвъзмездни средства по програмите за организациите на гражданското общество и 
местните власти. 

С подкрепата на мироопазващата мисия на ООН (UNOCI), която предстои да напусне 
страната през 2017 г., националната комисия по правата на човека изготви всеобхватен 
национален план за действие за периода 2017—2020 г. Независимият експерт по правата на 
човека приветства напредъка, постигнат от Кот д’Ивоар по отношение на изборите, но 
същевременно изтъкна опасенията си по редица въпроси, свързани с правата на човека (по-
специално правата на жените и безнаказаността). През 2016 г. UNOCI изигра важна роля по 
отношение на свързаното с пола измерение в сектора на сигурността. 

Република Джибути 

През 2016 г. положението с правата на човека в страната като цяло не се подобри и не 
престава да бъде белязано от някои актове на тормоз срещу активисти за правата на човека 
(най-вече действащи извън официално одобрените или толерирани правозащитни групи), 
журналисти и изявени опоненти на правителството. Политическото пространство за 
опозицията и нови вътрешнополитически участници е ограничено. Диалогът за 
демократичните реформи между правителството на Джибути и коалицията на 
опозиционните партии „Съюз за национално спасение“ (Union pour le Salut National), 
започнат по силата на рамковото споразумение през декември 2014 г., се провали преди 
провеждането на президентските избори през април 2016 г. 

Приоритетите на ЕС включват подкрепа за правозащитници и правозащитни групи, както и 
за институционални заинтересовани страни и НПО, чрез отпускане на средства за 
провеждане на дейности, свързани със защитата и утвърждаването на правата на човека; 
работа за защита на уязвимите групи, като се обръща специално внимание на бездомните 
деца, мигрантите и бежанците; и по-добра защита на правата на жените и децата. ЕС ще 
работи с правителството, и по-специално с министъра на правосъдието и министъра по 
въпросите на жените и семейството, за стимулиране на диалога в областта на правата на 
човека и за разработване на проекти на гражданското общество. 
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През 2016 г. в Джибути възникнаха различни проблеми, по-специално свързани с 

използването на полицията и съдебната система за ограничаване на свободата на мнение и 

изразяване, имаше и сведения за използване на прекомерна сила от страна на полицията. 

Други проблеми в областта на човешките права са произволните арести и задържането за 

няколко дни без съд на опозиционни лидери и активисти за правата на човека, както и 

забраните за пътуване. 

През 2016 г. президентът Исмаил Омар Геле беше избран за четвърти мандат. Въпреки че 

един международен наблюдател призна за някои нередности, те не повлияха върху резултата 

от президентските избори. В изявление по този повод говорителят на ВП/ЗП прикани всички 

политически сили да продължат политическия диалог с оглед подобряване на положението с 

върховенството на закона, което ще сложи край на напрежението в страната през последните 

години, и укрепване на основата за устойчиво и приобщаващо развитие. 

ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека и демокрацията с Република 

Джибути, и особено по време на сесията на политическия диалог по член 8 през февруари 

2016 г. Дискусиите бяха откровени и свързани с широк кръг въпроси, включително 

свободата на изразяване и на сдружаване. 

По отношение на правозащитниците ЕС следи положението и води редовен диалог с 

правителството и съответните организации. Като се има предвид, че укрепването на 

гражданското общество е основен приоритет на ЕС в Джибути, ЕС започна процеса на 

установяване на по-структуриран диалог с организациите на гражданското общество. 

През 2016 г. ЕС предприе дипломатически действия в областта на човешките права. През 

октомври 2016 г. беше направен демарш във връзка с МНС пред министъра на външните 

работи и международното сътрудничество. През ноември 2016 г. пред същия министър беше 

направен демарш във връзка с резолюцията относно мораториума върху прилагането на 

смъртното наказание (UNGA 71). Два неформални демарша, свързани с правата на човека, 

бяха направени и пред министъра на правосъдието. През май 2016 г. Европейският 

парламент прие резолюция относно състоянието на човешките права в Джибути. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и Европейския инструмент за демокрация и 

права на човека (ЕИДПЧ). 
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ЕС ръководи няколко проекта, свързани с гражданското общество, по-конкретно за правата 

на жените (включително във връзка с гениталното осакатяване на жени), устойчивостта на 

селските райони и правата на хората с увреждания. През 2016 г. ЕС възложи два договора за 

предоставяне на безвъзмездни средства за защита на правата на жените и децата в 

бежанските общности. Освен това ЕС подкрепя проект, ръководен от Асоциацията на 

журналистите от Източна Африка (EAJA), насочен към изграждане на капацитет за 

журналисти в Джибути. Първата дейност по проекта беше семинар, проведен през август 

2016 г. 

Република Екваториална Гвинея 

През 2016 г. положението с правата на човека в Екваториална Гвинея продължи да буди 

сериозна загриженост поради непрозрачния и действително потиснически режим в страната. 

Нарушенията на правата на човека бяха системни и силите за сигурност продължиха да 

извършват злоупотреби, тормоз и следене на политически активисти и представители на 

гражданското общество. Освен това президентската и изпълнителната власт доминират над 

съдебната. 

Приоритетът на ЕС е да продължи да подкрепя по-голямата свобода и приноса на 

гражданското общество, като обръща внимание на икономическите, социалните и 

културните права. ЕС придава голямо значение на положението на политическите активисти. 

През април 2016 г. бяха проведени президентски избори. Изборният процес беше опорочен и 

бойкотиран от опозицията, а президентът, който е на власт от 1979 г. насам, беше 

„преизбран“ с 93,7 % от гласовете. 

Свободата на изразяване, на сдружаване и на събиране в Екваториална Гвинея остава силно 

ограничена. Политическите опоненти бяха редовно подложени на гонения и принудително 

изселвани или изпращани в изгнание. Инициативата от 2014 г. за узаконяване на 

политическите партии за съжаление все още не е довела до положителна динамика — 

разведряването е строго контролирано и опозиционните партии или обикновените 

инициативи от страна на членовете им продължават да бъдат предмет на атаки при най-

малкия признак на критика. Една от узаконените партии, Ciudadanos por la Innovación 

(Граждани за иновация), осъди произволното задържане на най-малко двама регионални 

лидери, както и тормоза срещу техния национален ръководител. Режимът продължи да 

оказва строг контрол върху телевизията и печата, а навлизането на интернет остана слабо. 
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Пространството за действие на гражданското общество продължи да бъде изключително 
ограничено. Строгият контрол и манипулациите при регистрацията на организациите не 
престана да буди загриженост. През март 2016 г. беше спряна дейността на водещата група 
на гражданското общество Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo (CEID), което се 
отрази на напредъка на Екваториална Гвинея във връзка с подновеното участие в 
Инициативата за прозрачност на добивната промишленост (ИПДП). 

През 2016 г. не се състоя нито политически диалог, нито диалог по правата на човека между 
ЕС и Екваториална Гвинея. ЕС не се поколеба да изрази своите опасения, например чрез 
изявлението на ВП/ЗП във връзка с фалшифицирането на изборите, което ЕС нарече 
„пропусната възможност в процеса на демократизация“. 

Мораториумът върху смъртното наказание е все още в сила, откакто през 2014 г. 
Екваториална Гвинея стана член на Общността на португалоезичните държави (CPLP). 

Правозащитниците в Екваториална Гвинея са подложени на системни репресии и тормоз, 
затова много малко граждани се осмеляват да повдигат подобни проблеми. Нещо повече, 
няма НПО, която изрично да работи в областта на правата на човека или да е регистрирана 
като такава, въпреки че на теория това е позволено по силата на закона за 
неправителствените организации от 2006 г. 

През 2016 г. ЕС предостави финансова подкрепа за проекти, финансирани по линия на 
Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). Единият проект е в 
полза на организацията CEID (Centro de Estudios e Iniciativas para el Desarrollo) и се очаква да 
продължи до края на 2018 г. Неговите цели са засилване на гражданското общество, 
утвърждаване на правата на човека и най-вече насърчаване на координирането на НПО чрез 
национален орган. Други проект ще бъде насочен към утвърждаване на правата на детето в 
Екваториална Гвинея. Той ще бъде изпълняван от УНИЦЕФ през 2017 и 2018 г. и се очаква 
да създаде регистър за ражданията. Няма двустранни проекти, финансирани от Европейския 
фонд за развитие (ЕФР), тъй като Екваториална Гвинея не е ратифицирала Споразумението 
от Котону между ЕС и Групата на държавите от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн 
(АКТБ). 

Следващият преглед на Екваториална Гвинея от работната група на Съвета по правата на 
човека в рамките на универсалния периодичен преглед (ВПП) е планиран за 2019 г. През 
2016 г. не е постигнат напредък по препоръките и изпълнението на универсалния 
периодичен преглед за 2014 г. 
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Екваториална Гвинея е поискала техническа подкрепа за хармонизиране на 
законодателството от Общността на португалоезичните държави (CPLP) в рамките на 
мораториума върху смъртното наказание, като може да бъде предложена подкрепа и за 
реформата на съдебната и пенитенциарната система. Необходима е подкрепа за ролята на 
гражданското общество и заинтересованите страни от неправителствения сектор, които са 
слаби и дейността им е системно възпрепятствана. Една област за наблюдение ще бъде 
техният принос за официалната стратегията на правителството (национален план за 
икономическо развитие до 2020 г. (plan nacional de desarrollo económico 2020). 

Държавата Еритрея 

Цялостното състояние с правата на човека в Еритрея през 2016 г. продължава да предизвиква 
загриженост, тъй като почти напълно липсват политически права и свободи. Пространството 
за действие на организациите на гражданското общество остава ограничено. 

Приоритетът на ЕС е на формални и неформални срещи да поставя въпроса за нарушенията 
на правата на човека в страната, както и за неопределената продължителност на военната 
служба, която заедно с макроикономическата ситуация е сред основните фактори за 
миграцията. 

Налице са различни проблеми, особено що се отнася до свободата на изразяване и на 
сдружаване и липсата на избори и свободни медии. Други проблеми, свързани с правата на 
човека, са липсата на правова държава и случаите на произволно задържане без съдебен 
процес. 

Що се отнася до затворниците, през 2016 г. не беше получена актуална информация за това 
каква е съдбата на задържаните журналисти и на лишените от свобода заради убежденията 
си, въпреки честите призиви от страна на международната общност. 

Въпреки това Еритрея засили ангажираността си с ЕС. По въпросите, свързани с трафика и 
контрабандата, правителството на Държавата Еритрея продължава своя ангажимент в 
рамките на процеса от Хартум — инициативата за миграционния маршрут ЕС—Африкански 
рог, започнала през ноември 2014 г. 

През 2016 г. ЕС продължи да изтъква нарушения на задълженията на страната в областта на 
човешките права. При последния диалог по член 8 през април 2016 г. бяха обсъдени 
ключовите въпроси, свързани с правата на човека, като националната военна служба, 
гражданските и политическите права, миграцията и трафикът на хора, както и изпълнението 
на препоръките, отправени към Еритрея по линия на водения от ООН универсален 
периодичен преглед (УПП). Диалогът предостави съществена възможност да се изрази 
отново позицията на ЕС по съответните теми. 
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Пространството за организациите на гражданското общество, включително тези, които 

работят по въпроси, свързани с правата на човека, все още е доста ограничено. В 

съответствие с принципа на неделимостта на човешките права ЕС се бори и подкрепя 

утвърждаването и защитата на различни видове права и субекти, работещи в тези области. 

През 2016 г. ЕС предприе едно дипломатическо действие в областта на човешките права. 

През ноември 2016 г. беше направен демарш пред министъра на външните работи във връзка 

с резолюцията на Общото събрание на ООН относно мораториума върху използването на 

смъртното наказание. 

Освен това през декември 2016 г. ЕС организира обществена проява за отбелязване на 

Международния ден на правата на човека. Проявата се радваше на широко участие от страна 

на членове на правителството на Държавата Еритрея, на международната общност и 

гражданското общество. 

През март 2016 г. Европейският парламент гласува резолюция относно състоянието на 

правата на човека в Еритрея, като изрази безпокойство във връзка със ситуацията. 

През 2016 г. бяха стартирани нови покани за представяне на предложения за организации на 

гражданското общество. ЕС продължи да оказва подкрепа за дейности, насочени към 

утвърждаване на правата на човека, по-специално тези, свързани с трудовите права, правата 

на жените и децата и на хората с увреждания. В момента текат 20 проекта, насочени към 

споменатите цели. Други проекти по линия на сътрудничеството за развитие, реализирани с 

подкрепата на ЕС в области като достъпа до питейна вода и продоволствената сигурност, 

допринасят за защитата на основните права на населението. 

На 1 юли 2016 г. Съветът на ООН по правата на човека прие с консенсус резолюция относно 

положението с правата на човека в Еритрея. В резолюцията бяха изразени сериозни опасения 

във връзка с констатациите от доклада на анкетната комисия относно правата на човека в 

Еритрея. 

Що се отнася до смъртното наказание, през ноември 2016 г. Еритрея стана съинициатор на 

резолюция срещу смъртното наказание в рамките на 3-тия комитет на Общото събрание на 

ООН. 
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Федерална демократична република Етиопия 

През 2016 г. цялостното положение с човешките права в страната продължи да буди 

безпокойство. Започналото през 2015 г. протестно движение се засили, като се стигна до 

насилствени сблъсъци в районите на Оромия и Амхара. Извънредното положение, обявено 

на 9 октомври 2016 г., доведе до допълнително влошаване на положението с правата на 

човека, тъй като неговите разпоредби наложиха суспендирането на широк спектър от 

граждански и политически права. Като цяло положението със сигурността се стабилизира, но 

напрежението в Оромия и насилието в района на Амхара продължават да ескалират. 

През 2016 г. се увеличи рязко и използването на Прокламацията за борба с тероризма срещу 

журналисти, блогъри, активисти за правата на човека и членове на опозицията, като 30 % от 

всички случаи от 2009 г. насам бяха регистрирани през 2016 г. 

Приоритетът на ЕС е да подкрепя постепенното отваряне на политическата система, както и 

зачитането на свободата на изразяване, на печата и на сдружаване. На последно място, като 

част от по-широкия си ангажимент с региона относно миграцията, ЕС предприе няколко 

инициативи, свързани с правата на мигрантите и бежанците в Етиопия. 

Кулминацията на размириците в няколко части на страната бяха ожесточените нападения 

срещу публични и чуждестранни инвестиции, които последваха смъртоносното масово 

стъпкване на хора по време на фестивала Oromo Ireechа в началото на октомври. В отговор 

на това на 9 октомври правителството на Етиопия обяви шестмесечно извънредно положение 

и наложи мерки, които включваха допълнително ограничаване на свободата на изразяване, 

на събиране и движение, както и на правото на протест или стачкуване. Разпоредбите на 

извънредното положение дадоха право на силите за сигурност да претърсват, арестуват и 

конфискуват имущество без съдебна заповед, както и да следят комуникациите. 

Правителството на Етиопия съобщи официално за 24 000 задържания в рамките на 

извънредното положение — около половината от тях вече са освободени след период на 

„превъзпитание“. Арестите на няколко опозиционни лидери, като Мерера Гудина, 

застрашават възможността за провеждане на съдържателен политически диалог. 

Ограниченията върху интернет и социалните медии засягат свободата на изразяване, а 

медийната среда като цяло сериозно се влоши, увеличиха се страхът и автоцензурата. 
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Стратегическият ангажимент между ЕС и Етиопия, подписан през юни 2016 г., включва 
правата на човека и управлението като един от неговите приоритетни секторни диалози. Това 
следва да придаде официален характер на текущите обсъждания с правителството по 
положението с правата на човека и да спомогне за тяхното активизиране. Диалогът по 
правата на човека и управлението ще бъде първият, който ще започне в началото на 2017 г. в 
Адис Абеба. 

Имайки предвид настоящата криза и необходимостта от политически реформи и отваряне на 
етиопската политическата система, ЕС инициира и диалог с правителството и други 
заинтересовани страни относно перспективите за политически реформи и по-добро 
управление. Делегацията на ЕС също така подкрепя улесняването на диалога между членове 
на опозиционните партии и правителството на Етиопия. Управлението беше определено като 
една от приоритетните области за сътрудничество в съвместното програмиране „ЕС +“. 

От началото на настоящата криза ЕС излезе с няколко публични изявления относно 
състоянието на политическите и човешките права и призова за политически диалог и мерки 
за реформа. Малко след обявяването на извънредното положение по време на обмен на 
мнения с министър-председателя Хайлемариам Десален ВП/ЗП Федерика Могерини 
потвърди, че правата на човека трябва да се спазват във всеки един момент. 

Делегацията на ЕС също така провеждаше редовни наблюдения и анализ на дела, свързани с 
прокламацията за борба с тероризма/наказателния кодекс, включително политически 
съдебни процеси срещу блогъри, журналисти, опозиционни партии, активисти за правата на 
човека, както и на дела, свързани с протестите. 

Фондът на ЕС за гражданското общество е единствената форма на международно 
финансиране, на която е позволено да подкрепя организациите на гражданското общество, 
работещи по въпросите на правата на човека в страната. През 2016 г. беше отправена покана 
за представяне на предложения по линия на този фонд, в полза на етиопските 
благотворителни организации и сдружения. По-конкретно Съветът по правата на човека ще 
бъде призован да насърчава зачитането на човешките права и да утвърждава принципите на 
правовата държава, правото на справедлив процес и създаването на демократична система. 

ЕС продължи да подкрепя университети и организации на гражданското общество в областта 
на образованието за човешките права и правната помощ и изигра активна роля в работната 
група по въпросите на равенството между половете. Друг проект е свързан с правата на 
жените работнички, борбата срещу корупцията, утвърждаването на правата на хората с 
увреждания и приобщаващото развитие. 
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Що се отнася до правата в местата за задържане, ЕС подкрепи Международния комитет на 
Червения кръст (МКЧК), който има обширна програма за затворите в Етиопия. 

По отношение на правата на мигрантите и бежанците през 2016 г. се проведе редовен диалог 
на високо равнище в контекста на общата програма за миграция и мобилност (ОПММ). 
Започна осъществяването на две програми от значение за бежанците и мигрантите в уязвимо 
положение със силно изразен компонент по отношение на защитата: регионалната програма 
за развитие и закрила (РПРЗ) и програмата за по-добро управление на миграцията. 

Правителството на Етиопия взе активно участие в утвърждаването на правата на бежанците 
и постигна съгласие по пакт за работни места, който ще осигури възможности за работа за 
30 000 бежанци; на лидерската среща на върха за бежанците правителството пое и 
ангажимент за укрепване на правата на бежанците. 

Правителството прие нов национален план за действие в областта на правата на човека 
(NHRAP II) за периода 2016—2018 г. Бяха проведени няколко консултации; понастоящем не 
е наличен превод на английски език. 

Република Габон 

Като цяло положението с човешките права в Габон се влоши значително след 
президентските избори от 27 август 2016 г. Не е извършено сериозно проучване, за да се 
установи истинността на твърденията за тежки нарушения на правата на човека, 
включително извънсъдебни екзекуции, насилствени изчезвания, произволни арести, 
изтезания и дългосрочни задържания при нечовешки условия. Цареше атмосфера на страх, 
характеризираща се с репресии, сплашване и прекомерни ограничения върху свободата на 
медиите и свободата на изразяване, на събиране и демонстрации. 

Приоритетът на ЕС е да се окаже подкрепа за провеждане на независимо разследване на 
нарушенията на човешките права след проведените избори и за предварителна проверка от 
МНС, за да са постигне помирение на населението и да се направи необходимото 
виновниците да бъдат изправени пред съда. Поради липсата на прозрачност в дейността на 
правителството беше изключително трудно да се прецени сериозността на тези твърдения. 

Петте основни области за намеса на ЕС в областта на правата на човека в Габон са: 
демокрацията и управлението; борбата с корупцията; условията в затворите и в местата за 
предварително задържане; действия във връзка с ритуалните престъпления; и действия по 
отношение на произволното задържане, изтезанията и насилственото изчезване. 
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Свободата на сдружаване, на мирни събирания и на изразяване и информация бяха строго 

ограничени както преди, така и след президентските избори. След бунтовете , съпътствали 

изборите през 2016 г., функционирането на съдебната система беше обект на сериозна 

критика поради липсата на независимост и справедлив съдебен процес. Между 31 август и 5 

септември 2016 г. бяха арестувани около 800 души. Обвиненията в изтезание, насилствените 

изчезвания, произволните и/или политически мотивираните арести и убийства се увеличиха 

значително след размириците от септември 2016 г. 

През юни 2016 г. парламентът преработи кодекса за комуникациите, който ще влезе в сила 

през януари 2017 г. и ще наложи правни ограничения върху някои аспекти на свободата на 

печата. Санкциите за журналисти или медии, които нарушават кодекса, включват глоби, 

принудително временно или постоянно затваряне и забрана за упражняване на професията. 

ЕС оказа помощ на правозащитниците в Габон за свързването им с европейски 

правозащитни организации. ЕС осигури тяхната закрила и им даде възможност да продължат 

своите разследвания в областта на правата на човека чрез Европейския инструмент за 

демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). 

По покана на правителството на Габон за президентските избори ЕС за първи път изпрати 

мисия на ЕС за наблюдение на изборите (МНИ). Али Бонго Ондимба, кандидатът на 

Габонската демократическа партия, спечели втори седемгодишен президентски мандат с 

50,66 % от гласовете, срещу 47,27 % за опозиционния лидер Жан Пин. Веднага след 

обявяването на предварителните резултати на 31 август избухнаха ожесточени бунтове. 

Народното събрание и няколко обществени сгради бяха подпалени. Централата на 

опозиционния лидер Жан Пин беше нападната на 31 август от републиканската гвардия. По 

официални данни има четирима загинали, но към момента гражданското общество посочва 

28 жертви, над 90 изчезнали и 600 все още задържани. 

Властите и медиите в Габон проведоха продължителна и политически мотивирана кампания 

срещу ЕС, мисията за наблюдение на изборите и нейните членове, за да подкопаят доверието 

в мисията, включително като сплашват и подслушват персонала ѝ. В окончателния доклад, 

представен в Либревил на 12 декември, бяха повдигнати сериозни съмнения за честното 

протичане на изборния процес и надеждността на окончателните резултати и бяха направени 

редица съществени препоръки за реформата на избирателната, институционалната и 

съдебната система. 
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През 2016 г. в рамките на различни форуми ЕС продължи да участва в дискусии по правата 
на човека и демокрацията с Габон, включително в двугодишния политически диалог по 
член 8, проведен през юни и декември в Либревил. Въпреки това готовността на 
правителството за открита и честна дискусия относно предполагаеми нарушения на правата 
на човека беше изключително ограничена. 

ЕС изрази сериозната си загриженост (чрез изявления на ВП/ЗП и на мисиите за наблюдение 
на изборите, в отговор на дебатите в Европейския парламент, на срещи на високо равнище и 
в рамките на неформални контакти), за да насърчи правителството да гарантира пълното 
зачитане на човешките права. За събиране на доказателства за нарушения на правата на 
човека делегацията на ЕС поддържаше контакти с местното гражданско общество. На 
годишната среща на гражданското общество с делегацията бяха разгледани всички области, 
които будят безпокойство във връзка с правата на човека. 

По време на политически диалог по член 8 през декември 2016 г. ЕС прикани властите на 
Габон към интензивен политически диалог по приложение VII към Споразумението от 
Котону. ЕС, в тясно сътрудничество с държавите — членки на ЕС, и международните 
партньори (АС, UNOCA, централата на ООН, СВКПЧ в Женева и Яунде, САЩ и 
Международната организация на франкофонията), се застъпи и за провеждането на 
независимо разследване на твърденията за тежки нарушения на правата на човека и пълното 
зачитане на основните права. 

През 2016 г. ЕС предостави финансова подкрепа за проекти, финансирани по линия на 
ЕИДПЧ и Европейския фонд за развитие. Единият проект по линия на ЕИДПЧ, осъществен 
от камерунското журналистическо сдружение Journalistes en Afrique pour le développement 
(JADE) съвместно с габонското журналистическо сдружение L'association gabonaise des 
journalistes agenciers de presse écrite et audiovisuelle, беше насочен към предоставянето на по-
добра информация на гражданите за изборния процес и към обучението на габонски 
журналисти в безпристрастна, обективна и непартийна журналистика. Другият проект по 
линия на ЕИДПЧ има за цел осигуряването на подкрепа за организациите на гражданското 
общество, за да се консолидира и укрепи ролята им в изборния цикъл чрез насърчаване на 
демократичните ценности, приобщаващия политически диалог и участието на гражданите. 
Конкретната цел е обучението на местни наблюдатели на изборите и подкрепа на действията 
им в изборния процес в Габон. 

През юни по линия на програмата„Недържавни участници и местни власти“ беше отправена 
покана за представяне на предложения за подкрепа на капацитета, отчетността и вземането 
на решения от недържавни участници и местните власти и участието на гражданите в 
държавните политики, като крайната цел е постигане на приобщаващо местно развитие, 
което отговаря на очакванията на гражданите. 
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Африканската комисия по правата на човека и народите публикува наскоро резолюция 

относно Габон, в която категорично призовава правителството да започне бързи и 

безпристрастни разследвания на твърденията за нарушения на правата на човека. Както 

правителството, така и опозицията, поканиха МНС да извърши предварителна проверка на 

следизборното насилие. ЕС възнамерява да подкрепи осъществяването на бърза 

проучвателна мисия за оценка на нарушенията на правата на човека, която да се извърши от 

регионалната СВКПЧ. Отчетността беше разгледана като съществено условие за 

помирението на габонския народ и за конструктивен принос към процеса на национален 

диалог. Въпреки това ООН реши да отложи мисията до приключването на националния 

диалог. 

Габон е страна по повечето международни конвенции за правата на човека и участва в 

съответните органи на ООН в областта на правата на човека. Въпреки това страната все още 

не е ратифицирала Африканската харта за демокрация, избори и управление. Следващият 

универсален периодичен преглед се очаква да се осъществи през ноември 2017 г. 

Независимото функциониране на съдебната и избирателната система, макар и гарантирано в 

конституцията на страната, остава ограничено. Много социални и икономически права не се 

спазват последователно. 

Република Гамбия 

През 2016 г. при управлението на бившия президент Джаме положението в Гамбия с правата 

на човека и принципите на правовата държава продължи да буди сериозна загриженост, 

особено що се отнася до свободата на печата, смъртното наказание, условията в затворите, 

човешките права на ЛГБТИ, произволните арести, задържанията, надхвърлящи 

конституционно установения срок от 72 часа, и независимостта на съдебната система. През 

декември 2016 г. Адама Бароу спечели президентските избори. 

Действията на ЕС бяха съсредоточени върху въпроси, свързани с принципите на правовата 

държава, свободата на изразяване и недискриминацията. ЕС продължи да насърчава Гамбия 

да създаде национална комисия по правата на човека, следвайки заявеното от 

правителството. Досега обаче не се е стигнало до конкретни резултати. 
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Произволните арести и задържания без зачитане на правото на справедлив процес 
продължиха и през 2016 г. Националната разузнавателна агенция (NIA) не признава да е 
имало задържания, въпреки наличието на убедителни доказателства, че задържаните лица 
често са подлагани на изтезания и унизително отношение по време на престоя им в NIA. 
Правителството не успя да изпълни Резолюция 134 (2008) на Африканската комисия по 
правата на човека и народите (ACHPR), в която Гамбия се призовава да разследва всички 
твърдения за актове на изтезания в местата за задържане и извънсъдебни екзекуции и да се 
съобрази с решението на Съда на Икономическата общност на западноафриканските 
държави (ECOWAS), в което се постановява правителството да заплати обезщетение на 
семейството на жертва на извънсъдебна екзекуция. 

Журналисти бяха хвърлени в затвора по силата на репресивните закони за медиите, а 
дискриминацията на ЛГБТИ продължи. Бившият президент Джаме, който произхожда от 
малцинствено племе, отправи заплахи към най-голямата етническа общност на Гамбия. 

Два изолирани и малобройни мирни публични протеста на 14 и 16 април 2016 г. станаха 
причина за тежки репресии от страна на силите за сигурност. Около 50 души бяха 
арестувани, а един човек почина в ареста. Повечето от арестуваните бяха членове и висши 
ръководители на най-силната опозиционна партия, Обединената демократическа партия 
(UDP). По време на съдебния процес се проведоха още малобройни протести, последвани от 
арести. През юли 30 души, сред които ръководителите на UDP, бяха осъдени на три години 
затвор. На 20 август почина още един човек, осъден по тази линия, докато беше задържан от 
държавните органи и след като беше претърпял операция в държавна болница. 

Липсата на независимост на съдебната система стана очевидно, когато петицията на 
собствената партия на Джаме срещу резултатите от президентските избори не можеше да 
бъде изслушана, тъй като той беше уволнил твърде много съдии от Върховния съд. 

В началото на 2016 г. Гамбия отбеляза по-нататъшен напредък в положителните си 
резултати, свързани с правата на жените и децата, чрез приемане на закон, криминализиращ 
гениталното осакатяване на жени. По-късно през годината друг закон наложи забрана върху 
детските бракове. Въвеждането на преброяването на гласовете на място подобри 
прозрачността на президентските избори през декември, което доведе до победа на 
опозиционния кандидат Адама Бароу, подкрепен от коалицията на опозиционните партии. 
След победата му всички обвиняеми, осъдени за протестите през април, бяха освободени под 
гаранция. Действащият президент Джаме обаче отказа да предаде властта и се установи 
тежка политическа безизходица, която продължи през целия декември. 
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През цялата 2016 г., когато управляваше президентът Яйя Джаме, Европейският съюз 

редовно настояваше за подобрения в областта на правата на човека и доброто управление, и 

изразяваше загриженост по време на дипломатическите контакти, включително в 

политическия диалог по член 8 и в изявления и демарши във връзка с конкретни нарушения 

на човешките права. В отговор на протестите през април ЕС публикува изявление на 

говорителя, в което се изразяваше съжаление за непропорционалния отговор на силите за 

сигурност и се настояваше за разследване. Последваха няколко изявления на други 

международни участници, а Европейският парламент излезе с резолюция.67 През август ЕС 

направи друго изявление, в което призова настойчиво за разследване на два смъртни случая 

по време на задържане.68 По време на политическата криза през декември и януари ЕС 

подкрепи изцяло позицията на ECOWAS, Съвета за сигурност на ООН и АС, че волята на 

гамбийския народ, изразена в изборните резултати, трябва да бъде зачетена. ЕС направи 

няколко изявления, в които призова за мирно предаване на властта, а на заседанието на 

Съвета по външни работи насочи вниманието на държавите членки към положението в 

Гамбия. По линия на Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) 

беше осигурена подкрепа за защита на индивидуалните опоненти на президента Джаме. 

През 2016 г. ЕС продължи да бъде основният донор на Гамбия в областта на 

сътрудничеството за развитие. По искане на Комитета за Европейския фонд за развитие тези 

средства не престанаха да бъдат насочвани, доколкото е възможно, чрез неправителствени 

участници. Националната индикативна програма (НИП) за първата фаза (2015—2016 г.) 

беше подписана през януари 2016 г. 

В рамките на компонента за управление проектът за техническа помощ за достъп до 

правосъдие и правно образование в Гамбия продължи петгодишната си кампания за 

повишаване на гражданската осведоменост, осъществи обучение по актуални въпроси на 250 

старейшини (алкало) и даде съществен принос за изработване и завършване на 

преработената учебна програма за юридическия факултет на Гамбийския университет 

(UTGFL). По проекта бяха реализирани план и учебна програма за правно обучение, както и 

публикация на съвременната и на свързаната с шериата съдебна практика на Гамбия. 

                                                 
67 Резолюция на Европейския парламент от 12 май 2016 г. относно Гамбия (2016/2693(RSP)) 
68 Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно смъртта на задържания член на 

гамбийската опозиция Ебрима Соло Крума, 25 август 2016 г. 
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Гамбия все още не е ратифицирала важни международни конвенции, по-специално 

конвенциите относно изтезанията и насилственото изчезване. Освен това през ноември 

2016 г. бившият президент Джаме оттегли Гамбия от Римския статут на Международния 

наказателен съд. Това оттегляне обаче беше отменено от новото ръководство на страната. 

Република Гана 

Според индекса на свобода по света за 2016 г. свободата на изразяване и свободата на 

вероизповеданието в Гана са конституционно гарантирани и като цяло реално се спазват. 

Основните човешки права и свободи са заложени в конституцията на Гана от 1992 г., но 

някои важни групи са пропуснати. Те включват ЛГБТ, тъй като традиционно религиозното 

общество не приема хомосексуалността и общността на ЛГБТ е подложена на 

дискриминация. 

 Смъртното наказание продължава да се налага за някои видове тежки престъпления, но не се 

изпълнява, тъй като е в сила мораториум. Инициативите за премахване на смъртното 

наказание обаче изглеждат в застой поради очевидната липса на подкрепа сред населението 

на Гана. 

Създадени са министерство по въпросите на жените и децата, което включва отдел за 

социална закрила, специално звено към полицейската служба на Гана, което се занимава с 

домашното насилие, специализирани съдилища за равенството между половете, 

финансирането на всички тези институции обаче продължава да е недостатъчно. Детският 

труд остава сериозен проблем, много деца трябва да помагат на родителите си в земеделието 

или риболова, вместо да ходят на училище. Сред основните проблеми е липсата на цялостна 

политика и стратегия за децата. Децата с увреждания все още често се сблъскват с 

нечовешко и унизително отношение, а смъртността на новородените, кърмачетата и децата 

под пет години, недохранването и малтретирането на деца, детската бедност и неравенство 

са сериозни проблеми. Други въпроси в областта на правата на човека включват домашното 

и основаното на пола насилие. 
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Гана се нарежда на 26-о място според световния индекс за свобода на печата, изготвен от 

„Репортери без граници“, т.е. на по-ниска позиция от 22-рото място през предходната 

година, което представлява най-добрият ѝ резултат досега. Според „Фрийдъм хаус“ Гана 

продължава да има доста положителен имидж в региона по отношение на правата и 

свободите, с резултат 37 точки от общо 40 за политически права (както през 2015 г.) и 46 

точки от общо 60 за граждански свободи (една точка по-малко, отколкото през предходната 

година). 

Въпреки че процесът на изпълнение върви с по-бавно темпо от желаното, Гана е подписала и 

ратифицирала повечето съществуващи инструменти в областта на правата на човека, 

включително конвенциите на Международната организация на труда (МОТ). Налице е и 

политическа воля от всички страни на политическия спектър за изпълнение на всички 

предварително подписани и ратифицирани инструменти. 

В страната силно се усеща наличието на корупция и неефективност в обществения сектор, 

по-специално в съдебната система, като броят на висящите дела е тревожен. Налице е също и 

много ограничен достъп до правна помощ, водещ до множество нарушения на правата на 

човека, които остават безнаказани. Основната забележка на Transparency International е, че 

ганайските власти трябва да разследват обстойно твърденията за корупция в съдебната 

система. 

През 2016 г. Гана не промени съществено своята позиция на международната сцена по 

посочените по-горе въпроси и не се разграничи от африканските си партньори. Въпреки това 

Гана беше първата африканска държава, която в Съвета по правата на човека гласува в полза 

на инициирания от ЕС проект за резолюция относно Бурунди, което имаше огромно 

символично значение. 

През 2016 г. делегацията на ЕС се срещна няколко пъти с ганайски организации на 

гражданското общество, работещи в областта на правата на човека и демокрацията, за да 

преразгледат стратегията за правозащитниците и да обсъдят въпроси като корупцията, 

достъпа до правосъдие, детския труд и проблемите, свързани с ЛГБТ. 
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Република Гвинея 

През 2016 г. цялостното състояние с човешките права в страната се подобри благодарение на 

напредъка в някои области, като например реформата на наказателния и наказателно-

процесуалния кодекс, по силата на които се криминализират изтезанията и гениталното 

осакатяване и се премахва смъртното наказание за маловажните престъпления.69 Въпреки 

това все още съществуват големи предизвикателства, свързани с укрепването на принципите 

на правовата държава, достъпа до правосъдие, равенството между половете и борбата срещу 

безнаказаността. Недостатъчното представителство на жените в обществения живот и 

липсата на достъп до социално-икономически ресурси и услуги също продължават да 

утежняват положението на жените в Гвинея. Приоритетите на ЕС включват насърчаване на 

достъпа до правосъдие и борбата с безнаказаността, утвърждаване на демокрацията и 

борбата с корупцията, гарантиране на материалната и личната сигурност чрез подобряване 

на ефективността на силите за сигурност, реинтеграция на уязвимите групи, подкрепа на 

жертвите на нарушения на човешките права и насърчаване на равенството между половете, с 

акцент върху борбата срещу гениталното осакатяване на жени и насилието срещу тях. 

През 2016 г. политическата обстановка се успокои след преизбирането на президента Конде 

през 2015 г. и подписването на вътрешногвинейското споразумение на 12 октомври, с което 

започна нов период на демократична консолидация. Пред тази консолидация все още стоят 

важни предизвикателства, като провеждането на местни избори, които бяха отложени два 

пъти след споразумението, слабото разделение на властите, слабия капацитет на публичната 

администрация и съдебната власт, както и високите равнища на корупция. Продължава да е 

крайно необходимо осъществяването на реформи в сферите на правосъдието и сигурността. 

ЕС участва като наблюдател във вътрешния диалог в Гвинея, довел до споразумението от 12 

октомври, и продължава да подкрепя последващите действия във връзка с него. 

Подобренията включват реформа на наказателния и наказателно-процесуалния кодекс, 

влезли в сила през октомври 2016 г., които санкционират изтезанието (както като изолирано 

престъпление, така и като утежняващо обстоятелство) и гениталното осакатяване и 

премахват смъртното наказание. Гражданското общество също играе все по-важна роля в 

защитата на човешките права. 

                                                 
69 В кодекса за военно правосъдие все още се предвижда смъртно наказание за престъпления от 

изключителен характер, включително измяна и бунт по време на война или извънредно положение. 
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С назначаването на новото правителство през януари 2016 г. министърът по въпросите на 
правата на човека бе преименуван на министър на националното единство и гражданството, 
но запази своята основна роля в институционалната структура за защитата на човешките 
права заедно с независимата национална институция по правата на човека, създадена през 
2015 г. Процесът на подготовка за Etats Généraux des droits de l'homme (национални 
консултации по правата на човека) е в ход от 2014 г. и следва да достигне кулминацията си с 
национален стратегически план по правата на човека. 

През 2016 г. в рамките на различни форуми ЕС продължи да участва в дискусии по правата 
на човека и демокрацията с Гвинея, като използваше всички формални и неформални 
поводи, включително местния диалог по правата на човека. Делегацията на ЕС в Конакри 
направи демарш във връзка с мораториума върху прилагането на смъртното наказание през 
октомври 2016 г. ЕС поддържаше редовния си диалог с групи на гражданското общество, 
работещи в областта на правата на човека. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова помощ за проекти, финансирани по 
линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР), Европейския инструмент за демокрация и 
права на човека (ЕИДПЧ) и Инструмента за стабилност и мир (IfSP). Безвъзмездните 
средства за Международната федерация за правата на човека (FIDH) са специално 
предназначени за подкрепа на жертвите на масовото убийство от 28 септември, ангажиране 
на властите и други участници в борбата срещу безнаказаността и насърчаване на 
националното помирение. 

В рамките на програмата за реформа в сектора на сигурността и на проектите, насочени към 
предотвратяване на конфликти и насърчаване на тяхното мирно разрешаване, ЕС предприе 
действия, които оказаха силно въздействие през 2016 г., включително кампанията за 
пиротехническо обеззаразяване в Киндия и проектите в горските региони, целящи 
насърчаване на социално-икономическата реинтеграция на бившите войници, подкрепа за 
предотвратяването на конфликти и мирно и устойчиво управление на природните ресурси. 

Гвинея е страна по редица международни конвенции за правата на човека, но не е подписала 
Международната конвенция за защитата на всички лица от насилствено изчезване, 
Международната конвенция за защита на правата на всички работници мигранти и членовете 
на техните семейства, Втория факултативен протокол към Международния пакт за 
граждански и политически права, свързан с премахването на смъртното наказание, и двата 
факултативни протокола към Конвенцията за правата на детето. 
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Трябва да се демонстрира съществен напредък в реформата на съдебната система и достъпа 
до правосъдие, за да се даде ясен сигнал, че държавата е поела ангажимент за борба с 
безнаказаността. Съдебният процес във връзка с масовото убийство от 28 септември следва 
да се проведе през 2017 г. Правният мораториум върху смъртното наказание трябва да бъде 
последван от официалното премахване на този вид наказание. 

Република Гвинея Бисау 

През 2016 г. не беше докладвано за сериозни нарушения на правата на човека, но 
продължаващата от август 2015 г. насам политическа криза допълнително намали капацитета 
на държавата, включително по отношение на правоприлагането. Зачитането на 
демократичните принципи беше подложено на изпитание, а недостатъчният капацитет и 
финансовите ограничения продължават да възпрепятстват държавните органи да изпълняват 
ефективно своите функции в областта на правата на човека. Реформите в ключови области за 
защитата и утвърждаването на правата на човека, като например правосъдието, сигурността 
и отбраната, бяха отложени. 

Приоритетът на ЕС е да насърчава утвърждаването на демокрацията и зачитането на 
принципите на правовата държава. Това включва подобряване на достъпа до правосъдие и 
защита на правата на задържаните лица, както и подкрепа за гражданското общество и за 
свободата на информацията. ЕС работи и за насърчаването на правата на жените и децата, 
особено що се отнася до насилието, трафика и сексуалното малтретиране или експлоатация. 

Съществуват различни проблеми, особено в сферата на демокрацията и принципите на 
правовата държава, достъпа до правосъдие и правата на жените и децата. Политическата 
нестабилност и редуващите се смени на правителствата от август 2015 г. насам доведоха до 
институционална безизходица, особено за Националното събрание, както и до сериозни 
ограничения в работата на сегашното управление на страната. Политическата конфронтация 
и институционалната парализа са съчетани с все по-влошаващо се социално-икономическо 
положение и повишен риск от нестабилност. 

Освен това корупцията и безнаказаността и досега продължават да будят безпокойство. Все 
още не е създадена международна анкетна комисия в изпълнение на препоръката на 
националната конференция по въпросите на безнаказаността, правосъдието и правата на 
човека, проведена през юли 2013 г., и не е постигнат напредък за установяване на механизми 
за правосъдие в условията на преход или за свикване на предложената национална 
конференция за помирение. През ноември 2016 г. демонстрациите бяха забранени след 
обществените протести срещу политическата ситуация. 
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Положителният момент е, че свободата на печата не беше оспорена. Неотдавнашните опити 

на правителствените органи да контролират опозиционните медии бяха предотвратени 

благодарение на усилията на гражданското общество, политици и правозащитни групи. 

ЕС продължи да бъде ангажиран със защитата на правата на човека и демокрацията в Гвинея 

Бисау чрез диалог на местно равнище и усилията на местната работна група на ЕС по 

правата на човека. Особено внимание беше обърнато на политическия процес през 2016 г. ЕС 

насърчаваше консенсусното и мирно решение на настоящата криза както в двустранния си 

диалог, така и в регионалните и международните си действия, особено като активен член на 

групата P5 от международни партньори на Гвинея Бисау (ООН, Африканския съюз, 

Икономическата общност на западноафриканските държави, Европейския съюз и Общността 

на португалоезичните държави). ЕС изрази загриженост по въпроси, свързани с правата на 

човека, в изявления, речи и на семинари, и предприе разнообразни мерки, за да насърчи 

правителството на Гвинея Бисау да зачита в пълна степен правата на човека. 

Поради разгорещената политическа криза, която страната преживява, в последно време буди 

загриженост положението на някои правозащитници, а именно блогъри, чиито агресивни 

послания могат да бъдат погрешно разбрани като нападки срещу президента. До момента не 

е поискано съдействие по този въпрос. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и Европейския инструмент за демокрация и 

права на човека (ЕИДПЧ). 10 от тези проекти бяха съсредоточени върху правата на най-

уязвимите. 

Три проекта бяха посветени на утвърждаването на правата на децата и жените, като 

поставяха акцент върху премахването на всякакви форми на насилие, и по-специално 

гениталното осакатяване на жени. Бяха предприети и действия във връзка със социалното и 

икономическото овластяване на жените и момичетата и защитата на правата на децата, 

жертви на изоставяне (деца с увреждания, „омагьосани“ деца, и т.н.). През 2016 г. започна 

реализацията на нов проект, който съдейства за подобряване на правата на хората с 

увреждания и за овластяване на организации на гражданското общество, работещи в тази 

област. Освен това през 2016 г. започна пилотен проект за провеждане на национални 

кампании за повишаване на осведомеността относно здравните права и борбата с 

безнаказаността и корупцията в здравния сектор. 
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ЕС осъществява дейност с акцент върху затворите в Гвинея Бисау от 2012 г. насам, с цел 

подкрепа на НПО, които работят за подобряване на реинтеграцията на затворниците и 

зачитане на техните права, както и за насърчаване на ангажимента на публичните 

институции със защитата на тези права. 

Създадената през 2011 г. Обсерватория за човешките права през 2016 г.продължи да бъде 

насърчавана със специфични действия, предприети за събиране на данни и определяне на 

показатели, които да предоставят информация за положението с правата на човека. Бяха 

проведени широкомащабни кампании в Бисау и в цялата страна. 

Гвинея Бисау е страна по редица международни конвенции за правата на човека, но някои от 

тях все още не са ратифицирани. По-специално Гвинея Бисау следва да ратифицира 

Международния пакт за икономически, социални и културни права (ICESCR), 

Международната конвенция за защита правата на всички работници мигранти и членовете на 

техните семейства, Международната конвенция за защита на всички лица от насилствено 

изчезване и Факултативния протокол към Конвенцията против изтезанията и други форми на 

жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание. 

Политическата борба, в която страната е въвлечена, и последващата институционална 

парализа не позволяват на Гвинея Бисау да работи редовно по редица въпроси, включително 

по проблемите на правата на човека. Освен това блокирането на Националното събрание ще 

затрудни осъществяването на вътрешния процес на ратифициране на международните 

конвенции, за които се изисква одобрение от парламента. 

Агенциите на Организацията на обединените нации (ПРООН, УНИЦЕФ, Службата на ООН 

по наркотиците и престъпността) и Интегрираната служба на ООН за изграждане на мира в 

Гвинея Бисау (UNIOGBIS) изпълняват различни програми за сътрудничество в подкрепа на 

демократизацията и изборите, правата на децата, борбата срещу организираната престъпност 

и корупцията, както и в областта на правосъдието и сигурността. 

Стабилизирането на страната е необходимо, за да се осъществят важни реформи на 

управлението, съдебната система и сектора за сигурност, а международните донори да могат 

да се ангажират отново. Ще трябва да се въведе институционална структура за защита и 

утвърждаване на правата на човека. 
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Република Кения 

Приетата през 2010 г. конституция на Кения е прогресивна по отношение на правата на 

човека, но редица конституционни изисквания все още не са влезли в сила. Безнаказаността, 

корупцията, трибализмът, слабите институции и недостатъчното зачитане на принципите на 

правовата държава продължават да оказват отрицателно въздействие върху достъпа на 

гражданите до граждански и политически права. 

Приоритетът на ЕС в Кения е насочен към оказване на подкрепа за конституцията, като се 

поставя акцент върху пет основни въпроса: правата на жените, правозащитниците, 

човешките права и силите за сигурност, гражданското пространство, както и безнаказаността 

и отчетността. 

Местни и международни НПО съобщават, че продължава да има случаи на изтезания, 

жестоко, нечовешко и унизително отношение, изнасилвания и сексуални нападения и 

смъртни случаи на задържани. Условията в затворите продължават да бъдат много лоши 

поради пренаселеност, влошаване на услугите и инфраструктурата. Полицията не спира да 

бъде обвинявана в корупция, прекомерна употреба на сила и извънсъдебни екзекуции. 

Съществуват и предизвикателства в областта на равенството между половете, насилието 

срещу жени, както и дискриминацията срещу ЛГБТИ. 

Тъй като Кения се подготвя за общи избори през август 2017 г., предизвикателствата пред 

участието на гражданите в изборния процес не спират. По принцип хартата на правата 

позволява правото на мирни събирания, но на практика тези права са ограничени от закони, 

чийто предмет са незаконните събирания, подбуждането към насилие и противопоставянето 

на задържането. 

Планът за действие в областта на правата на човека беше приет през март 2016 г. като част от 

последващите действия на страната в процеса на универсалния периодичен преглед. 

Главният прокурор на Кения посочи, че фактическият мораториум върху прилагането на 

смъртното наказание ще бъде запазен. Смъртни присъди не са изпълнявани от 1986 г. насам, 

а през октомври 2016 г. президентът замени повечето от тях с доживотен затвор. 
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От 2016 г. Кения и ЕС провеждат редовни срещи в рамките на политическия диалог между 

ръководителите на мисията на ЕС и високопоставени (на равнище министри) членове на 

правителството на Кения, както и други водещи фигури, като лидерите на основните 

опозиционни партии. Наред с другото ЕС използва тези срещи за подробно обсъждане на 

въпроси, свързани с правата на човека. Разговорите със съответните кенийски партньори, 

като главния прокурор и държавния секретар по въпросите на младежта, равенството между 

половете и публичната администрация, бяха открити и конструктивни и третираха 

актуалното състояние и перспективите за укрепване на защитата на правата на човека в 

Кения. 

Елементите на универсалния периодичен преглед включват закрилата на правозащитниците, 

но те не спират да са изправени пред заплахи и тормоз в рамките на своите общности и от 

страна на службите за сигурност. Убийството на адвоката по човешки права Уили Кимани и 

неговия шофьор е екстремен пример в това отношение. 

Делегацията на ЕС участва в редовните срещи на групата на правозащитниците, 

председателствана от посолството на Нидерландия, и продължава да следи отблизо 

издевателствата над правозащитници. В бедния квартал Матаре на Найроби делегацията на 

ЕС финансира инструментариум за жените правозащитници, чието начало беше поставено на 

25 ноември. Инструментариумът има за цел да създаде по-силни защитни мрежи за жените 

правозащитници. 

ЕС допринася за общия фонд „Укрепване на изборните процеси в Кения“, който се управлява 

от ПРООН с подкрепата на ООН — Жени. Посредством приноса си ЕС се стреми да 

разработи по-силни правни и институционални структури, които да доведат до прозрачни, 

честни и мирни избори, както и до по-информирано участие в изборния процес. Общият 

фонд започна да функционира през втората половина на 2015 г. и дейността му ще продължи 

до края на 2018 г. Сред бенефициерите е Независимата избирателна и гранична комисия, 

която ще бъде най-големият получател на помощ по програмата. Другите бенефициери са 

кенийски институции и организации, които участват в изготвянето на законодателството, 

уреждането на спорове между политическите партии, регламентирането на дейността на 

медиите, овластяването на жените и сигурността. 

С финансиране по линия на Инструмента, допринасящ за стабилността и мира (IcSP) ЕС 

също така допринася за предотвратяването на конфликти, свързани с националните избори, и 

за инициативата за реагиране, известна като UWIANO. 
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Чрез ЕИДПЧ ЕС оказва подкрепа за няколко програми в областта на човешките 

права,насочени към политическото участие и лидерството на жените в общите избори през 

2017 г., които се изпълняват от четири НПО (ACORD, Oxfam GB, We Effect и Media Focus on 

Africa Foundation). Целта на тези програми е да се подбират и обучават жени с интерес към 

политиката, да се провеждат кампании за повишаване на осведомеността с цел насърчаване 

на лидерството на жените и значението на гласуването за жените, да се подобри тяхното 

участие в процесите на политическите партии и да се създаде благоприятна медийна среда за 

участието и лидерството на жените. 

Други текущи действия по линия на ЕИДПЧ включват програма, ръководена от Европейския 

комитет за обучение и земеделие (CEFA), за наблюдение на нарушенията на правата на 

човека и за подобряване на условията в местата за задържане в Кения, както и програма, 

ръководена от националната комисия на Кения по правата на човека (KNCHR), имаща за цел 

да защитава конституционните права, правозащитниците и сигурността. 

Друга програма, финансирана по бюджетен ред „Човешко развитие“ от Инструмента за 

сътрудничество за развитие и ръководена от CESVI (италианска НПО), е насочена към 

подобряване на правораздавателната система за малолетни и непълнолетни в пет окръга. 

Кения е подписала повечето конвенции и договори в областта на международното право, 

включително Римския статут, но редица протоколи все още не са ратифицирани, в т.ч. 

относно дискриминацията срещу жените, жестокото, нечовешко или унизително отношение, 

насилствените изчезвания, правата на детето и правата на хората с увреждания. 

ЕС обръща също така специално внимание на свободата на медиите и свободата на 

изразяване, по-специално във връзка с изборната кампания. Освен това ЕС насърчава Кения 

да се ангажира във възможно най-пълна степен със съответните многостранни действия, за 

да се укрепи ролята ѝ като единомислещ международен партньор на ЕС както на 

многостранна основа, така и на световната сцена. 
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Кралство Лесото 

2016 г. беше белязана от политическа нестабилност, което оказа въздействие върху 

утвърждаването на принципите на правовата държава и възпрепятства работата на 

надзорните институции. Основните права са гарантирани от конституцията, но някои 

практики на обичайното право ги нарушават. Приет беше закон за създаване на комисия по 

правата на човека, но тя не е в пълно съответствие с Парижките принципи на ООН. 

Напредъкът по приемането на медийна политика е в застой, а заплахите срещу журналисти 

се увеличиха. Бяха предприети няколко положителни стъпки от страна на правителството за 

изпълнение на ключови препоръки, направени от анкетната комисия на Южноафриканската 

общност за развитие (SADC). Тримата опозиционни лидери, които бяха изпратени в 

изгнание в Южна Африка през май 2015 г., обявиха връщането си. 

Приоритетите на ЕС са насърчаване на по-силно партньорство с организациите на 

гражданското общество, включително социалните партньори, и между властите, парламента 

и организациите на гражданското общество, както и утвърждаване на равенството между 

половете и правата, овластяването и участието на жените. ЕС превърна в приоритет и 

лобирането срещу проектозакона за амнистията, който предлага универсални разпоредби за 

амнистия. 

Съществуват различни проблеми, особено по отношение на основаното на пола насилие, 

включително домашното насилие, изнасилванията и дискриминацията срещу ЛГБТИ. Около 

16 военнослужещи продължават да бъдат задържани, след като са били арестувани от 

отбранителните сили на Лесото (LDF) през 2015 г. по обвинения в бунт или отказ за 

потушаване на бунт. На тях все още не им е осигурен справедлив процес и са налице 

правдоподобни сведения, че условията в затворите са отчайващи и задържаните са 

измъчвани. На МКЧК също е бил отказан достъп до задържаните. Корупцията и непотизмът 

са широко разпространени сред длъжностните лица, но същевременно няколко сериозни 

случая на корупция на високо равнище бяха разгледани от Дирекцията за борба с корупцията 

и икономическите престъпления. 

Спорният проектозакон за амнистията, с който се цели предоставянето на амнистия на 

членове на силите за сигурност на Лесото за деяния, извършени между 2007 г. и декември 

2015 г., беше внесен в парламента на последното му заседание за годината през ноември 

2016 г. ЕС изрази сериозна загриженост, че законопроектът може да насърчи 

безнаказаността, и проактивно лобира правителството да се откаже от него. 
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След предсрочните избори през 2015 г. страната е управлявана от седемпартийно 

коалиционно правителство. Всички партии приеха резултатите от мирните избори. Лесото 

постигна напредък по отношение на равенството между половете по линия на целите на 

хилядолетието за развитие и беше класирано на първо място в Африка и на 16-о място в 

света за преодоляване на различията между половете. Лесото прие и редица закони в 

областта на равенството между половете. 

ЕС зае категорична позиция и настоятелно прикани правителството на Лесото да изпълни 

препоръките на анкетната комисия на SADC. ЕС изразява изключителна загриженост 

относно разпоредбите на проектозакона за амнистията. Наред с други инициативи беше 

обърнато сериозно внимание на позицията на ЕС относно премахването/мораториума върху 

прилагането на смъртното наказание. 

Делегацията на ЕС предостави морална подкрепа на правозащитници, в това число на 

проактивната група от съпруги на задържаните военнослужещи, чрез срещи с тях и 

провеждане на разговори с министри от правителството по техните случаи. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и Европейския инструмент за демокрация и 

права на човека (ЕИДПЧ). Схемата на ЕС за подпомагане на конкретни държави е 

предоставила значителна подкрепа в Лесото по линия на ЕИДПЧ. 

Трите проекта, получили финансирането, бяха насочени към насърчаване на по-силно 

партньорство с организациите на гражданското общество, включително социалните 

партньори, и между властите, парламента и организациите на гражданското общество, 

подкрепа за борбата срещу насилието, основано на пола, и овластяването на жените. 

Програмата „Приобщаваща инициатива за социална отговорност“ (PISA) (по линия на 11-ия 

ЕФР) също ще допринесе чрез гражданско образование и други дейности за повишаване на 

осведомеността на гражданите относно управленските структури и на способността им да 

участват в демократичните процеси и процесите, свързани с развитието. 
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Лесото е подписало и ратифицирало почти всички основни инструменти на ООН и АС, 

включително конвенции и протоколи за защита на правата на човека, с изключение на 

Факултативния протокол към МПГПП, целящ премахване на смъртното наказание, и на 

Факултативния протокол към Конвенцията против изтезанията. Лесото е внесло резерва по 

КПДЖ във връзка с наследяването на престола и властта на вождовете. Само някои от тези 

инструменти са кодифицирани в националното право. Всички жители могат да се обръщат 

към Комитета на ООН по правата на човека и към специалните докладчици за нарушения на 

конкретни права на човека и към Икономическия и социален съвет на ООН (ECOSOC) за 

нарушения на правата на жените. Тъй като страната е член на АС, граждани и НПО могат да 

подават жалби до Африканската комисия по правата на човека и народите. Лесото се е 

присъединило към Международния наказателен съд (МНС) и в края на 2016 г. потвърди 

намерението си да остане член. От ноември 2015 г. Лесото е отправило постоянна покана за 

посещение в страната на специалните докладчици на Съвета по правата на човека. 

Въвеждането на международните договори в националното право е истинско 

предизвикателство. Липсата на експертни познания и достатъчен капацитет прави трудна 

задачата за превръщане на международните задължения в национално право. В 

предложението за документ за действие във връзка с управлението по линия на 11-ия ЕФР се 

предвижда подпомагане в тази конкретна област. 

Република Либерия 

Въпреки постигнатия напредък след края на гражданската война, през 2016 г. все още 

съществуваха значителни предизвикателства и нарушения. Премахването на смъртното 

наказание, равенството между половете, правата и овластяването на жените, прилагането на 

законодателството за борба с детския труд и детската експлоатация, намаляването на 

бедността и подобреният достъп до правосъдие, здравеопазване и образование продължават 

да бъдат на дневен ред. Правата на хората, засегнати от широкомащабното отдаване на земя 

под наем и от добивната промишленост, продължават да се нуждаят от внимание. Лошите 

условия в затворите и големият брой на предварително задържаните лица будят 

безпокойство. Корупцията и злоупотребата с власт са широко разпространени сред всички 

органи на държавно управление и на всички равнища. Ниското заплащане на по-голяма част 

от държавните служители, минималното професионално обучение и недостатъчната съдебна 

отчетност изострят корупцията сред длъжностните лица и допринасят за създаване на 

култура на безнаказаност. 
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През 2016 г. ЕС продължи да се ангажира активно с човешките права в страната, 

включително в рамките на формалния политически диалог ЕС—Либерия. ЕС се опита да 

инициира публичен дебат по въпроси като смъртното наказание и основаното на пола 

насилие, включително чрез медиите. Както ЕС, така и държавите членки предложиха 

практическа подкрепа за разрешаване на проблемите в областта на човешките права чрез 

конкретни проекти, засягащи правата на жените, правата на децата и съдебната система. 

Доброто управление е основен елемент в националната индикативна програма, която лежи в 

основата на договореното сътрудничество с правителството на Либерия до 2020 г. 

Последователните президентски и парламентарни избори като цяло бяха оценени като 

свободни и справедливи. Рейтингът за свобода на „Фрийдъм хаус“ и индексът на 

демокрацията на Economist Intelligence Unit нареждат Либерия на място, което е над 

средното за страните на юг от Сахара и по-добро от позицията на много от съседите ѝ. 

Въпреки това изключително ниската оценка на индекса на демокрацията за 

„функционирането на правителството“ (0,8 по скала от 0 до 10) е показател за проблемите 

зад тази положителна привидност. Проблемите с капацитета, корупцията и 

съсредоточаването на властта показват, че правителството на Либерия не успява да отговори 

ефективно на потребностите и очакванията на хората. Законодателната власт е слаба от 

гледна точка на институционалния капацитет, за да упражнява надзорните си функции. 

Законодателите рядко проявяват разбиране за ролята, правата и отговорностите си и често 

изглеждат съсредоточени в по-голяма степен върху защитата на тясно политически и лични 

интереси. 

Правителството на Либерия призна съществуването на много от посочените проблеми и 

взема мерки за тяхното разрешаване, въпреки че изтъкна и необходимостта да се зачита 

мнението на страната по въпроси като смъртното наказание и правата на ЛГБТ. В много 

области липсата на ресурси и ограниченият капацитет възпрепятстват усилията за 

съблюдаване на международните задължения, включително по отношение на 

икономическите и социалните права. 
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Понастоящем в Либерия се изпълняват няколко проекта по линия на Европейския 
инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). Проектът „Укрепване на 
способността на гражданското общество да отстоява достъпа до правосъдие за жените и 
момичетата и намаляване на гениталното осакатяване на жени“ се изпълнява от ActionAid и 
Женската асоциацията за развитие „Баса“ в окръзите Ривър Сес и Гранд Баса, като целта е да 
се работи с местните общностни организации за предотвратяване на основаното на пола 
насилие и намаляване на вредните традиционни практики, включително гениталното 
осакатяване на жени. Проектът „Общностна инициатива за утвърждаване на човешките 
права и равенството между половете в селските райони на Либерия“ се изпълнява от 
националната организация на Червения кръст в Либерия чрез Датския червен кръст, като 
целта е да се повиши капацитетът на Червения кръст да работи за постигане на равенство 
между половете и да се бори с основаната на пола дискриминация и уязвимост в селските 
общности в Лофа, Бонг и Нимба. 

През 2015 г. чрез поканата за представяне на предложения бяха избрани нови действия, 
които започнаха да се изпълняват през 2016 г., включително проект за утвърждаване на 
правовата държава и доброто управление чрез повишаване на прозрачността и достъпа до 
информация в сектора за сигурност и съдебната система, който се осъществява от центъра 
„Картър“. 

В рамките на AWARE (Мерки на Западна Африка за борба с ебола) ЕС определи като 
приоритет за Либерия осигуряването на подкрепа за сектора на образованието. Основната 
цел на подкрепата на ЕС, свързана с насърчаване на достъпа до безопасна питейна вода в 
училищата в Либерия, е да се осигури достъп до чиста вода в училищата и да се мобилизират 
общностите за правилно поддържане и използване на предоставените съоръжения. Друг 
проект, финансиран по линия на Инструмента на ЕС за стабилност с участието на 
Международния алианс „Спасете децата“, специално подкрепи участието на деца и младежи 
и професионалното обучение. 

Република Мадагаскар 

Състоянието на правата на човека в Мадагаскар не се подобрява. Бедността е основната 
причина за преждевременното напускане на училище. Несигурността и незаконният трафик 
на природни ресурси, несигурното положение на жените и децата и хората с увреждания, 
престъпността и корупцията оказват тежко отражение върху зачитането на човешките права. 
Упражняването на полицейско насилие, както и публичното линчуване са често срещано 
явление. 

Действията на ЕС засягат главно пет области: утвърждаване на основните свободи (подкрепа 
за утвърждаване на политическата стабилност и демокрацията); зачитане на човешките права 
в процеса на правораздаване; утвърждаване на правата на детето; утвърждаване на правата 
на жените и премахване на насилието срещу жени; и подкрепа за правозащитниците. 
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Растящите злоупотребите от страна на силите за сигурност срещу цивилни лица, което те 

оправдават с увеличения брой на въоръжените бандити (dahalos), са насочени и към 

протестиращи, журналисти и политици. Преобладаващата корупция сред служителите в 

областта на сигурността и правосъдието, доведе до бум на „правосъдието на тълпата“ и 

линчуването: само в периода между октомври и декември имаше над 60 смъртни случая в 

резултат на „масово правосъдие“ за кражба на добитък (dahalo). Същевременно бедността се 

увеличава, а националната програма за развитие остава само на хартия. Половината от 

всички деца нямат постоянна продоволствена сигурност. В обществения живот и социалния 

сектор цари корупция. Условията в затворите (пространство, храна, хигиена и 

здравеопазване) все още са проблематични. 

Положението на жените е несигурно: 30 % забременяват преди навършване на 19 години, 

30 % от учещите момичета завършват средно образование, 25 % от жените са жертва на 

физическо насилие, а 40 % са изоставяни след брака. Жените продължават да бъдат 

дискриминирани от Кодекса за гражданството, който не им дава право да прехвърлят своето 

гражданство на съпрузите си. Недостатъците при прилагането на основополагащата 

Конвенция на МОТ относно най-тежките форми на детския труд бяха разгледани внимателно 

през 2016 г. от Международната конференция по труда (МКТ). ЕС изрази загрижеността си 

във връзка с положението на децата, принудени да работят в мините и кариерите, за 

сексуална експлоатация и по улиците. МКТ поиска от Мадагаскар незабавна и ефективна 

реакция за премахване на тези най-тежки форми на детския труд. 

През 2016 г. най-накрая беше създадена независима национална комисия по правата на 

човека (CNIDH). Националната служба за борба срещу трафика на хора допринася за 

намаляване на този трафик. Беше забранен и принудителният труд. Счита се обаче, че 5 000 

мадагаскарци все още са жертва на тази практика, предимно в държави от Персийския залив. 

По време на седмицата на Европа имаше щанд, посветен на правата на човека. ЕС поддържа 

множество партньорства с организации на гражданското общество с цел утвърждаване на 

човешките права. Голям брой договори за получаване на безвъзмездни средства се подписват 

всяка година и се ползват със значителна публичност. При все това една важна програма за 

подкрепа на демокрацията (INCIPALIS) беше преустановена през 2016 г. 
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ЕС води редовен политически диалог на равнище президент и министър-председател, в 
който въпросите на правата на човека заемат централно място. Въпросите, разгледани в този 
контекст през 2016 г., бяха свързани предимно с корупцията, незаконния трафик, 
прекомерната експлоатация на природните ресурси, както и полицейското и масовото 
насилие (за което националната комисия по правата на човека вече е направила декларация), 
подготовката за изборите (мисията за наблюдение на ЕС за последващи действия се проведе 
през октомври), новия закон за медиите, различните институционални реформи и достъпа на 
гражданите до основни услуги. 

ЕС не оказва подкрепа за отделни лица, например правозащитници, а по-скоро следва 
подход на изграждане на капацитет, състоящ се в „обучение на обучаващите“ за 
националните НПО чрез програмата DINIKA. Целта на тази програма, от една страна, е 
укрепване на капацитета на организациите на гражданското общество в Мадагаскар, което да 
им помогне да се превърнат в отговорни, информирани и икономически компетентни 
партньори, а от друга страна, засилване на капацитета за застъпничество и осигуряване на 
преки насоки за местните и националните организации на гражданското общество в 
Мадагаскар, за да бъде повишена осведомеността на гражданите за социалните, 
икономическите и политическите им права. Гражданското общество продължава да играе 
роля при осъждане на нарушенията на човешките права, което правят например платформата 
Rohy в областта на корупцията, сдружението Voahary Gasy в областта на екологичните 
нарушения на човешките права (незаконен трафик на ресурси) и SEFAFI (L'Observatoire de la 
vie publique) в областта на обществения живот и анализа на политически въпроси. 

Освен програмата PASSOBA, която има за цел подобряване на достъпа до финансиране за 
образование и насърчаване на качеството на образованието и образователните услуги в девет 
от общо 21 района на страната, в ход бяха и няколко по-малки проекта за правата на децата. 

Що се отнася до утвърждаването на правата на жените, сред някои от приоритетите с 
партньорските организации на гражданското общество са борбата срещу семейното и 
домашното насилие, подкрепа за достъпа на жените до правосъдие, борбата с 
безнаказаността при случаи на насилие, подкрепа за жените и децата с проблеми от правно 
естество, достъпът до земя, жените в икономиката на селските райони и семействата от 
столицата, които са в уязвимо положение. В областта на администрацията и правосъдието 
програмата „Администрация за всички“ се управлява пряко от Делегацията. Тази програма 
се отнася за всички области на намеса на държавата, свързани с правата на човека, и се 
осъществява в диалог с правителството. Препоръките от универсалния периодичен преглед 
се изпълняват постепенно. Един такъв пример е създаването на независимата национална 
комисия по правата на човека (УПП от 2014 г.). 
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Специалният докладчик на ООН за правата на човека и околната среда посети страната в 
края на октомври 2016 г. и отправи призив в полза на засилването на борбата срещу 
корупцията и незаконния трафик. Той също така осъди редица добре известни случаи. 

Най-големите предизвикателства пред утвърждаването на човешките права ще бъдат 
справянето с бедността и корупцията, предотвратяването на влошаването на положението 
със сигурността и по-специално организирането на мирни, прозрачни, справедливи и 
свободни избори. 

Република Малави 

През 2016 г. цялостното състояние на човешките права в страната се запази сравнително 
стабилно. Основните предизвикателства продължават да са свързани с равенството между 
половете и насилието над жените и децата, високия процент на детските бракове, албинизма, 
дискриминацията на основата на сексуалната ориентация, условията в затворите, 
икономическите и социалните права, и по-специално достъпа до храна и здравни услуги. 

През 2016 г. целите на ЕС в областта на човешките права и демокрацията в рамките на 
отношенията с Малави бяха насочени към хората с албинизъм, основаното на пола насилие, 
човешките права на ЛГБТИ, равенството между половете, затворите, избирателната реформа 
и запазването на свободата на печата. 

Основните свободи на сдружаване, движение, изразяване и събиране са защитени от 
конституцията и като цяло се спазват. Малави прие редица закони, насочени към 
подобряване на положението с правата на човека. Малави отбелязва известен положителен 
напредък към постигане на равенство и равноправие между половете и овластяване на 
жените. Ключовите постижения включват 40 % дял на жените сред записаните в 
университета на Малави, стипендии за всички студентки по медицина, както и изготвяне и 
преразглеждане на законодателство, което третира проблемите на пола. Основаното на пола 
насилие продължава да бъде едно от най-големите предизвикателства пред развитието в 
Малави. Няколко фактора допринасят за неговото разпространение, в т.ч. ранните бракове, 
вредните културни практики, религиозните убеждения, ниското равнище на грамотност и 
слабите икономически възможности. 

Правната рамка за ръководство на политическите партии в Малави е слаба и се нуждае от 
преразглеждане и реформа. Може да бъде въведено законодателство за регулиране на 
частните финансови средства, събирани от политическите партии, което би подобрило 
прозрачността и отчетността, тъй като от политическите партии ще се изисква да публикуват 
одитирани годишни счетоводни отчети. 
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Изборите през 2014 г. бяха белязани от нередности и твърдения за фалшифициране на 

резултатите, което доведе до подкопаване на доверието в управлението на изборния процес. 

Мисията на ЕС за наблюдение на изборите отново потвърди необходимостта от 

преодоляване на слабостите на избирателната система преди следващите избори през 2019 г. 

Текущите избирателни реформи напредват бавно и ЕС ще продължи да оказва помощ. 

ЕС като цяло работи с правителството на Малави по въпросите на човешките права в 

рамките на политическия диалог с Малави по член 8. Делегацията постави въпросите за 

правата на човека в демарши и на различни форуми, включително пред Министерството на 

правосъдието и конституционните въпроси. През 2016 г. мисиите на ЕС продължиха и 

редовния си обмен с някои от водещите правозащитни организации в страната и с други 

основни партньори като САЩ и ООН. 

Делегацията поддържа редовен контакт с местни организации на гражданското общество и 

правозащитници. 

Малави се ползва от подкрепата на ЕС за по-добро спазване на човешките права в страната 

чрез изграждане на капацитета на комисията на Малави по правата на човека. ЕС продължи 

да подкрепя програмата за равенство между половете чрез проекти за равенство между 

половете и овластяване на жените, изпълнявани в партньорство с Фонда на ООН за 

населението (ФНООН), както и чрез участие в по-малък мащаб на местни НПО. ЕС и 

държавите членки продължиха да подкрепят местни организации на гражданското общество, 

лобиращи за правата на хората от малцинствата и уязвимите групи, включително ЛГБТИ и 

хората с албинизъм. Работата по въпроса за правата на децата се осъществява и чрез проекти, 

насочени към укрепване на системите за закрила на децата. 
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Република Мали 

2016 г. беше белязана от бавното изпълнение на мирното споразумение, подписано през 
2015 г. между правителството на Мали и двете въоръжени движения, както и от рязкото 
влошаване на положението със сигурността, породено от възобновяването на 
терористичните нападения, насочени срещу членове на малийските въоръжени сили, 
международните сили, представители на местните власти, хуманитарни организации и 
граждани. Поради това положението с човешките права в Мали продължи да се 
характеризира със системни нарушения на човешките права в контекста на проблемите със 
сигурността. Системните нарушения включваха произволни убийства, изтезания, 
продължително незаконно задържане, наемане на работа на непълнолетни от въоръжени 
групировки, сексуално насилие и сплашване. Хуманитарното положение на бежанците и 
вътрешно разселените лица поради конфликти продължи да бъде крайно тежко. 

Приоритетите на ЕС в областта на правата на човека останаха непроменени. Сред тях са 
отстояването на мира, помирението и правосъдието; утвърждаване на зачитането на правата 
на жените, децата и други уязвими групи; подкрепа на усилията за борба с безнаказаността 
чрез укрепване на трайно пренебрегваната съдебна система; и подкрепа на усилията за борба 
с ширещата се корупция в страната. 

Освен въздействието на кризата със сигурността върху човешките права, сред другите 
проблеми, свързани с правата на човека в Мали, са основаното на пола насилие, 
включително гениталното осакатяване и обрязване на жени; трафикът на хора; тежките 
условия в затворите; сведенията за робство и детски труд и контрабандата на мигранти; 
както и дискриминацията срещу определени групи, например хора с увреждания, хора с 
албинизъм и на базата на етническа принадлежност (напр. черните туареги). Дълбоко 
вкоренената корупция сред държавните служители и слабата и неефективна съдебна система, 
която допринася за продължаващата безнаказаност и нарушаване на законните права на 
арестуваните и обвинените лица, както и пренаселените затвори, са други проблеми, които 
трябва да бъдат изтъкнати. 

През ноември 2016 г. бяха проведени местни избори в 92 % от 703-те общини на страната, 
като жените представляваха около 31 % от всички кандидати. Въпреки че изборите бяха 
проведени по един като цяло приемлив начин, пречките от страна на въоръжени лица и 
несигурността провалиха гласуването в 43 общини в северните и централните райони. 
Четирима малийски войници, отговарящи за сигурността на транспортирането на урните, 
бяха убити при нападение. 
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През 2016 г. имаше и реални подобрения в областта на правата на човека. Комисията за 
истина, справедливост и помирение продължи да разширява своето регионално присъствие в 
цялата страна, включително в повечето райони на север. През ноември 2016 г. Съветът на 
министрите одобри националната политика в областта на правата на човека, която поставя 
акцент върху утвърждаването и защитата на правата на човека, съдействието за 
правозащитниците и международното сътрудничество в тази област. Беше създаден отдел по 
правата на човека в Министерството на правосъдието и правата на човека, който ще 
изпълнява тази политика. През ноември в Мали започна съдебният процес срещу генерал 
Амаду Хая Саного и други 17 обвиняеми по делото за извършени престъпления, свързани с 
правата на човека, срещу малийски офицери през 2012 г., което беше оценено като 
положителна стъпка в борбата срещу безнаказаността в страната. На последно място 
заслужава да се отбележи и реформата на националната комисия за правата на човека в 
съответствие с Парижките принципи. 

ЕС, като член на международния екип за посредничество за мирното споразумение, 
продължи да участва активно в международните усилия за осигуряване на мир в Мали. 
Освен това ЕС подкрепи решително на политическо и на оперативно равнище реформата на 
Националната комисия по правата на човека. През 2016 г. делегацията на ЕС даде началото 
на конкретна кампания за координиране в областта на правата на човека сред донорите за 
Мали и продължи да ръководи политическия диалог с властите по въпросите на корупцията 
и незаконното обогатяване, които представляват основна пречка пред развитието на Мали. В 
по-оперативен план с мисиите на ЕС по линия на ОПСО в Мали, EUTM Mali и EUCAP Sahel 
Mali, в сътрудничество с мисиите на ООН в Мали, продължиха да се обучават членове на 
силите за сигурност и отбрана на Мали относно правото в областта на правата на човека и 
международното хуманитарно право. 

Делегацията на ЕС подкрепя изпълнението на националната стратегия за развитие и на 
мирното споразумение от 2015 г. чрез общата си бюджетна подкрепа (договор за държавно 
изграждане (ДДИ) II – изплащане на 69,5 милиона евро през 2016 г.). Разрешението за 
изплащането за 2016 г. се базираше по-специално на създаването и привеждането в действие 
на Комисията за истина, справедливост и помирение и Комисията по разоръжаване, 
демобилизация и реинтеграция. Същият инструмент отчита и борбата срещу корупцията в 
показателите за изпълнението за променливия транш. Един от тези показатели е 
съсредоточен около вътрешния контрол и последващите действия от страна на одитираните 
субекти във връзка с препоръките, издадени от компетентния орган (Главният контрольор за 
обществените услуги). Беше счетено, че този показател е изпълнен за 2016 г. 
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Допълнителна клауза към договор по линия на ЕИДПЧ, финализиран в края на 2016 г., дава 
възможност на ЕС да подпомага участието на ищците в широко отразения съдебен процес на 
бившия ръководител на хунтата Амаду Хая Саного, обвинен в извънсъдебни екзекуции 
срещу конкретна единица на армията, т.нар. Bérets Rouges, за които се е смятало, че не са 
подкрепяли военния преврат. С помощта на същия инструмент (ЕИДЧП) ЕС подпомага 
Националната комисия по правата на човека, по-конкретно като ѝ предостави възможност 
през 2016 г. да посети затвори и килии в полицейски участъци и да докладва относно 
условията на задържане в Мали. 

ЕС подкрепя също засилването на ролята на местните организации на гражданското 
общество за лобиране, мониторинг и осведомяване относно правата на децата и младежите 
(четири текущи договора по линия на ЕИДЧП). 

От финансирането от Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, се възползва местно 
радиостудио — Studio Tamani, което с подкрепата на т.нар. Fondation Hirondelle излъчва 
съдържание, като например новинарски програми, дебати с поканени гости и програми 
относно децата и жените, което се предава ежедневно от 56 местни радиостанции на пет 
езика в цялата страна. Известността и рейтингите на този вид шоупрограми са извънредно 
високи в отдалечени райони на Мали като Тимбукту и Кидал. Те допринасят за намаляване 
на напрежението сред общностите в тези предразположени към конфликти райони, като 
предават по-неутрална информация за политиката и сигурността и като насърчават мирната 
конфронтация на гледни точки. 

По линия на извънредния доверителен фонд за Сахел делегацията на ЕС понастоящем 
обсъжда предложение за проект за създаване на контакт с общността от страна на силите за 
сигурност в централния регион (Мопти), чийто институционален капацитет ще бъде 
подкрепен от друг проект по линия на Извънредния доверителен фонд — PARSEC, одобрен 
от Оперативния комитет за извънредния доверителен фонд през 2016 г. 

Мали ратифицира повечето международни и регионални договори в областта на правата на 
човека, всички основни конвенции на МОТ и протоколите към тях. През 2016 г. Мали 
продължи да си сътрудничи със системата на ООН за правата на човека, включително с 
независимия експерт на ООН за положението с правата на човека в Мали, който посети 
страната в края на 2015 г. и публикува доклада си през януари 2016 г. Мали участва също в 
обсъжданията през юли на шестия и седмия доклад на Комитета за премахване на всички 
форми на дискриминация по отношение на жените. Мали продължи да подкрепя МНС 
въпреки чувствителния регионален контекст. Съдебният процес на МНС през септември 
2016 г. на ислямски боец, подпомогнал разрушаването на светилищата в Тимбукту по време 
на конфликта от 2012 г., получи широко признание като безпрецедентно събитие за Мали и 
за международното правосъдие. 
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Нужен е значителен напредък в области като борбата срещу безнаказаността, по-специално 
във връзка с нарушенията на правата на човека, извършени по време на кризата от 2012 г., 
включително като се създаде независим национален превантивен механизъм за наблюдение 
на местата за задържане. Нужен е напредък и по отношение на правата на жените и 
момичетата и равенството на половете във всички области, в т.ч. сексуалното и 
репродуктивното здраве и права. Това е особено важно, тъй като положението на жените и 
момичетата продължава да се влияе силно от ретроградния Семеен кодекс, приет през 
2011 г., след оказания натиск от религиозни движения за отменяне на предходен, по-
прогресивен закон. Овен това жените трябва да бъдат включени ефективно в изпълнението 
на мирния процес. Властите трябва също така да продължат да създават нужните правни 
рамки за защита на правата на човека, например закона за социална закрила на хората с 
увреждания. 

Ислямска република Мавритания 

Мавритания е изправена пред особено важни вътрешни и външни предизвикателства. 
Отношенията между различните общности в страната стават все по-трудни поради 
усещането за изключване и дискриминация сред тъмнокожите и харатинските общности, 
което може да доведе до радикализация и да се превърне в заплаха за националното 
единство. 

Действията на ЕС в областта на правата на човека в Мавритания са съсредоточени върху 
подобряването на съдебната система; борбата срещу робството; борбата срещу изтезанията и 
малтретирането, особено чрез подкрепа на съответния национален превантивен механизъм; 
дискриминацията на етнически и полов признак, особено насилието срещу жени; статута на 
организациите на гражданското общество; и премахването на смъртното наказание. Правата 
на мигрантите също бяха централна тема за ЕС, будеща загриженост. 

Продължава да е налице несъответствие между по-скоро прогресивното законодателство 
срещу робството и неговите остатъци и изпълнението на това законодателство. През 2015 г. 
беше приет нов закон за борба с робството, но поради липсата на солидни механизми за 
изпълнение и мониторинг, въздействието на тези напредничави политики е скромно. 
Първата и единствена присъда беше издадена през 2016 г. Недостатъците при прилагането на 
основната Конвенция на МОТ относно премахването на принудителния труд бяха изтъкнати 
през 2016 г. от Международната конференция по труда, която настойчиво прикани 
правителството да прилага стриктно законодателството от 2015 г. ЕС излезе с изявление 
пред МОТ и предоставя конкретна подкрепа за ангажимента на правителството за 
изпълнение на пътната карта за премахването на съвременните форми на робството и за 
последващи действия във връзка с изпълнението на неотдавна приетото законодателство 
срещу робството. 
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Положението на жените продължава да поражда загриженост. Не бе отбелязан напредък по 

отношение на одобряването на проекта на нов закон за предотвратяване на всички видове 

насилие срещу жени, който все още е блокиран в парламента. ЕС подкрепяше одобряването 

на този нов проектозакон, както и изпълнението на съществуващия план за действие относно 

равенството между половете за периода 2015—2018 г. и на програмата за премахване на 

гениталното осакатяване на жени. 

В областта на правосъдието все още няма секторна политика с одобрени средносрочни 

приоритети. През 2016 г. бяха приети тригодишен план за действие и национална стратегия 

за достъп до правосъдие като основа за бъдещи реформи. Все още няма видими резултати. 

Няма напредък и по отношение на статута на НПО и политическите партии. Нов пораждащ 

спорове закон относно сдруженията е блокиран в парламента заради критики, че запазва 

настоящата система, която налага предварително разрешение и предоставя дискреционни 

правомощия на Министерството на вътрешните работи по отношение на регистрацията на 

НПО и политическите партии. 

Мавритания успява да запази привидна вътрешна стабилност под ръководството на 

президента Мохамед Улд Абдел Азиз, който е на власт от 2009 г. и понастоящем е в средата 

на своя втори и последен мандат. Президентът Азиз ясно заяви, че ще спази определеното в 

конституцията ограничение от два мандата. През октомври 2016 г. се проведе национален 

политически диалог, но той беше бойкотиран от важна част от опозицията. Той доведе до 

поредица предложения за конституционни промени, в т.ч. премахване на Сената и промени в 

знамето и химна на страната. Предложените изменения трябва да бъдат одобрени през 

2017 г. и могат евентуално да бъдат последвани от предсрочни парламентарни и местни 

избори. 
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През 2016 г. беше засилен диалогът по правата на човека с властите и правозащитниците, по-

специално по два основни случая, във връзка с които ЕС излезе с изявления на местно 

равнище и се срещна със съответните членове на правителството. Тези два случая 

онагледяват и вътрешното напрежение в Мавритания. Първият случай засяга млад блогър, 

осъден на смърт за вероотстъпничество в края на 2014 г., но който е все още в затвора в 

очакване на друг съдебен процес. Никога преди това през 56-годишната си история 

Мавритания не е издавала смъртна присъда за вероотстъпничество. Редовните демонстрации 

с открити призиви за неговата екзекуция онагледяват риска от радикализация на част от 

мавританското общество. Друг случай засяга движението за борба с робството IRA (Initiative 

de Resurgence du Mouvement Abolitionniste) и е свързан със съдебния процес и осъждането на 

13 активисти на фона на процесуални нарушения и достоверни твърдения за изтезания в 

ареста. Апелативният съд намали присъдите и освободи повечето от тях, но трима от 

активистите остават в затвора. Въпреки призивите от страна на ЕС и други международни 

участници, не бе започнато разследване относно твърденията за изтезаване и малтретиране в 

ареста. 

Три проекта бяха изпълнени през 2016 г. по линия на Европейския инструмент за 

демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) и Инструмента за сътрудничество за развитие, които 

обхващат защитата на уязвимите деца, икономическото овластяване на бившите роби и 

подпомагането на мирното съжителство между общностите (разрешаване на спорове за 

земя). Три нови проекта ще бъдат изпълнени през 2017 г. и 2018 г., свързани с борбата срещу 

робството и затворите, а новата покана за предложения ще обхване проекти в областта на 

борбата с насилието срещу жените. 

Мавританското правителство затегна мерките, които дават възможност на мигрантите да 

узаконят престоя си и да получат разрешителни за работа, с оглед подобряване на 

проверките за сигурност. ЕС си сътрудничи с мавританските власти и с гражданското 

общество с оглед да гарантира спазването на правата на мигрантите. Два от проектите по 

линия на Доверителния фонд на ЕС за Мавритания, одобрени през 2016 г., са съсредоточени 

съответно върху положението на непридружените деца и върху условията, при които 

мигрантите биват връщани в държавите си на произход. В Мавритания стартира проект по 

линия на регионалната програма за развитие и закрила (РПРЗ) за повишаване на местния 

капацитет за подкрепа на блокираните и уязвими мигранти чрез здравна и юридическа 

помощ и мерки за реинтеграция. 
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Специалният докладчик на ООН по въпросите на крайната бедност и правата на човека 

посети страната през май 2016 г. Правителството отхвърли доклада му под предлог, че той е 

пристрастен. Като цяло обаче Мавритания винаги е приемала исканията за посещения на 

страната от всички специални докладчици на ООН и показа готовност за сътрудничество с 

международни институции по правата на човека. 

Несъответствието между законодателството и неговото прилагане беше посочено от 

специалния докладчик на ООН относно изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко 

или унизително отнасяне или наказание, който посети страната в началото на 2016 г. Той 

изтъкна по-специално предотвратяването на изтезанията в местата за задържане и почти 

пълната липса на разследване на предполагаеми случаи на изтезания и малтретиране. 

Република Мавриций 

Като цяло по международните стандарти Мавриций има добри резултати в областта на 

защитата и зачитането на правата на човека. Страната продължава да бъде на челните места 

за цялостно управление в Африка за десета поредна година според индекса Мо Ибрахим за 

държавно управление в Африка за 2016 г. 

Приоритетите на ЕС са утвърждаването на правата на жените, защитата на правата на децата 

и премахването на насилието над деца, защитата на човешките права на ЛГБТИ, укрепването 

на принципите на правовата държава и засилването на ролята на институциите по правата на 

човека. 

Домашното насилие продължава да бъде сериозен проблем. 25% от жените заявяват, че са 

били подложени на някаква форма на насилие, основано на пола. Нужни са допълнителни 

усилия за подобрение в областта на правата на човека по отношение на равенството между 

половете, насилието над жени и деца, дискриминацията срещу ЛГБТ, както и условията в 

местата за задържане. 

През 2016 г. правителството предприе положителни стъпки чрез няколко законодателни 

промени, например (изменения) Закон за защита от домашно насилие и Закона за 

националния съвет на жените, който предвижда една по-съвременна и подходяща 

законодателна рамка с цел насърчаване на овластяването на жените и равенството между 

половете. Стратегията и планът за действие за защита на децата също бяха финализирани, 

във връзка с което ЕС значително подпомогна Министерството на равенството между 

половете, развитието на децата и семейното благоденствие през 2014 г. и 2015 г. 
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Подобряването на майчиното здраве за уязвими групи и намаляването на детската смъртност 

са сред ключовите резултати в настоящата програма за бюджетна подкрепа, която се 

изпълнява в Република Мавриций през периода 2013—2016 г. 

ЕС продължи да води с Република Мавриций дискусии в различен формат, посветени на 

правата на човека и демокрацията, включително посредством политическия диалог по 

член 8, проведен през януари 2016 г., и сътрудничество за развитие. 

Въпросите, свързани с равенството между половете, заемаха видно място в публичната 

дипломация на ЕС. ЕС и неговите държави членки продължиха да подкрепят борбата срещу 

насилието, основано на пола, чрез кампанията „Ansam kont la violans“, ръководена от 

делегацията на ЕС. В кампанията участваха известни личности и тя намери широк отзвук в 

медиите, включително в социалните медии. 

През 2016 г. ръководителят на делегацията на ЕС постави специален акцент върху въпросите 

на равенството между половете в публичните си дейности, като през юни тя взе участие в 

подиумната дискусия на Международния форум на жените, организиран от президента на 

републиката. Освен това ЕС поддържаше редовни контакти с правозащитниците, по-

специално относно условията на задържане и човешките права на ЛГБТИ. 

Република Мозамбик 

През 2016 г. положението с правата на човека в Мозамбик като цяло се влоши. Това бе 

свързано основно с политическото и военното напрежение между правителството и 

опозиционната партия РЕНАМО. Продължиха неразкритите убийства, политическите 

репресии и сплашването, насочено по-специално към опонентите на правителството, като в 

същото време в засегнатите от конфликти райони гражданите на Мозамбик продължиха да 

бягат към съседните страни, за да избегнат насилието. 

Приоритетите на ЕС отразяват промените, що се отнася до политическото и военното 

напрежение. Успоредно с мира и демократичното помирение, подкрепата за укрепването на 

гражданските и политическите права, например свободата на изразяване, достъпа до 

информация и върховенството на закона са също сред приоритетите. Особено внимание 

беше отделено също на правата на жените, включително на изпълнението на националната 

стратегия за премахване на детските бракове. 
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Изготвянето на демократичен профил за страната и на план за действие за подкрепа на 

демокрацията имаше за цел да улесни набелязването на общи приоритети с държавите 

членки. Във връзка с това насърчаването на диалога с оглед постигането на трайно 

помирение и по-приобщаващо демократично решение продължава да е важно за ЕС. 

Говорителят на ВП/ЗП направи три изявления в това отношение. ЕС също така прояви 

инициативност в подкрепата на основните права и свободи, включително свободата на 

изразяване. Тези въпроси, като и необходимостта от укрепване на върховенството на закона, 

бяха включени в дневния ред за политическия диалог по член 8 (две срещи, проведени през 

2016 г.). 

Правителството на Мозамбик съобщи, че специалният докладчик на ООН за извънсъдебните 

екзекуции, екзекуциите по бързата процедура или произволните екзекуции ще посети 

страната през 2017 г. Други въпроси, свързани с правозащитниците, и конкретни случаи 

също бяха разгледани заедно с правителството на няколко пъти. Правозащитниците 

получиха закрила, например чрез придружаване при призоваване за разпит в полицията. 

Механизмът на Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) беше 

задействан в четири или пет отделни случая, за да покрие правни или медицински разноски. 

Също така за два финансирани от ЕС проекта бяха приети допълнителни клаузи с цел да се 

даде възможност на НПО да използват средства за непредвидени случаи, за да покрият 

разходите си вследствие на обир и други актове на сплашване. 

Демократизацията получи подкрепа чрез проекти по линия на 11-ия ЕФР, които поставят 

акцент върху гражданското образование и приобщаващото планиране. Започна дейността по 

три проекта по линия на ЕИДПЧ за насърчаване на достъпа до информация (достъп до 

информация в добивната промишленост, наблюдение на равнище местни общности на 

програмите за социална закрила и подкрепа за гражданското общество с оглед насърчаването 

на достъпа до информация, права и свобода на изразяване). ЕС и държавите членки 

предоставиха финансова подкрепа и техническа помощ и обучение на голям брой 

организации на гражданското общество, включително по линия на програмите PAANE (ЕС) 

и AGIR (Швеция, Нидерландия, Дания). ЕС организира също така обучение за група 

правозащитници. 
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ЕС и държавите членки продължиха да подкрепят организациите на гражданското общество, 

дейни в областта на правата на жените и равенството между половете (икономическо 

овластяване на жените, участие на жените в политиката, насилие, основано на пола, 

сексуално и репродуктивно здраве и права, достъп до образование). Официално стартира 

изготвянето с финансиране от ЕС на профила на държавата във връзка с равенството между 

половете. Започнаха три проекта по линия на ЕИДПЧ относно правата на жените и децата. 

ЕС също така беше деен в приноса си за борбата с насилието срещу жени и деца: с 

финансиран от ЕС проект се въведе „кратък телефонен номер“ за сигнализиране на случаи на 

домашно насилие в Матола. С друг финансиран от ЕС проект се въведе информационен 

център за децата за предоставяне на помощ при случаи на насилие в Пемба (подобни 

информационни центрове вече са отворени в Бейра и Накала). 

По линия на програмата AGIR бе извършена конкретна работа относно правата на децата и 

борбата с малтретирането на деца, браковете в детска възраст и трафика на деца. Програмата 

също така си сътрудничи с правозащитници, които се борят с дискриминацията по 

отношение на възрастните хора, децата, жените, заразените с ХИВ/СПИН, хората с 

увреждания, и общността на ЛГБТ, наред с другото. 

Мозамбик беше посетен от независимия експерт по правата на човека на хората с албинизъм 

и от Подкомитета на ООН за предотвратяване на изтезанията. Освен това Мозамбик премина 

втория си универсален периодичен преглед през 2016 г., като прие 180 от общо 210 

препоръки. Страната обаче не прие важни препоръки, например свързаните с МНС или с 

въпроси от областта на ЛГБТИ. 

Мирът и консолидирането на демокрацията продължават да бъдат важно предизвикателство 

за бъдещето. Освен това, за укрепването на правосъдието и зачитането на основните права е 

нужен допълнителен напредък. В това отношение въпреки постигнатия известен напредък 

въпросите, свързани с пола, включително равните права, продължават да се нуждаят от 

специално внимание. 
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Република Намибия 

През 2016 г. цялостното положение с правата на човека в страната беше задоволително. 
Намибия разполага с напредничава законодателна рамка за защита на правата на човека. Тя е 
и една от малкото държави, които са приели план за действие в областта на човешките права. 
Въпреки това се твърди, че нарушенията на правата на човека включват по-специално 
използването на прекомерна сила по време на арести, продължително досъдебно задържане и 
дискриминация срещу жени и деца. Въпреки приемането през 2010 г. на национална 
политика за равенство между половете, традиционното отношение спрямо подчиненото 
положение на жените допринася за широко разпространеното домашно насилие, 
включително изнасилване и убийство. 

През 2016 г. приоритетът на ЕС беше утвърждаването и защитата на правата на жените 
(включително премахването на основаното на пола насилие), на правата на децата и на 
малцинствата (бе обърнато особено внимание на коренното население и маргинализираните 
хора). 

Упражняването на социалните и икономическите права остава незадоволително. 
Безработицата, бедността и неравенството продължават да бъдат основните 
предизвикателства пред Намибия, като те засягат също и състоянието на човешките права в 
страната. Тази социално-икономическа среда, в съчетание със злоупотребата с наркотици и 
алкохол и недостатъчното образование, благоприятства обстановка, в която насилието над 
жените и момичетата е широко разпространено. Други неотдавнашни инциденти засягат 
свободата на медиите въпреки много доброто класиране на Намибия в тази област. Например 
в началото на 2016 г. държавните власти наредили конфискуването на филмов материал от 
японски телевизионен екип за разследване на наемането на работници от КНДР в Намибия. 
Въпреки че това е изолиран случай, той се вписва в общата картина, а именно, че 
правителството се опитва да ограничава медиите по някои теми. 

Важно положително развитие беше приемането на националната стратегия за борба с 
корупцията. Бяха изготвени закон за защита на лицата, подаващи сигнали за нередности, и 
закон за защита на свидетелите, които понастоящем са в процес на разглеждане в 
Министерството на правосъдието. Освен това Министерството на правосъдието в момента 
изменя Закона за екстрадирането, за да гарантира, че Намибия няма да се превърне в 
безопасно убежище за бегълци. През 2016 г. започна работа по три важни закона, които са от 
ключово значение за укрепването на защитата на правата на децата, като те все още се 
разглеждат: проекта за закон за регистриране на населението в страната, проекта за закон за 
електронните трансакции и киберпрестъпността и проекта за закон за детската 
справедливост (с който се увеличава възрастта за наказателната отговорност на 12 години от 
7 години преди това). 
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Дискусиите на ЕС с Намибия по въпросите на човешките права и демокрацията продължиха 

в различни формати. Политическият диалог по член 8 се проведе на 8 юни 2016 г. и обхвана 

основни въпроси, свързани с човешките права, а именно тенденциите при гласуването в 

ООН, МНС, както и последващите действия във връзка с последния УПП (включително 

въпроси, свързани с малцинствата и ЛГБТИ, правата на жените и децата, основаното на пола 

насилие и съдебната администрация). 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и Европейския инструмент за демокрация и 

права на човека (ЕИДПЧ). Конкретните цели на поканата за представяне на предложения по 

линия на ЕИДПЧ през 2016 г. са утвърждаването и защитата на правата на жените и 

момичетата, със специално внимание върху насилието, основано на пола, и бременността 

при подрастващите, както и защитата и насърчаването на културните права, със специално 

внимание върху лицата от етническите малцинства и коренното население. 

PARMaCM (Програмата за ускоряване на намаляването на майчината и детската смъртност) 

беше успешно приложена и приключва през 2017 г. По линия на програмата в близост до 

здравни заведения в четири региона в Намибия се изграждат домове за родилки, които да 

заменят временните лагери и да предоставят безопасно място, където жените от селските 

райони да отседнат в очакване на раждането. 

Споразумението за принос с УНИЦЕФ „Социална отговорност и училищно управление в 

образователния сектор в Намибия“ приключи успешно в средата на 2016 г. Проектът успя да 

даде възможност на организациите на гражданското общество и преподавателите на 

регионално и национално равнище да ръководят развитието и прилагането на инструменти за 

социална отговорност с училищните общности и да ги образоват що се отнася до правата на 

децата и гражданската отговорност. 

MoMu (Moving on, Moving up – Осигуряване на приобщаването на младите хора, заразени с 

ХИВ) беше успешно приложен и приключи през 2016 г. Главната цел на проекта беше на 

уязвимите млади хора да са дадат нужните инструменти за преодоляване на социалното 

изключване и бедността чрез съдействие за провеждането на срещи и семинари за житейски 

умения и чрез достигане до младежите с помощта на различни медийни платформи. 
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Проектът на CLaSH (Асоциация за деца с езикови или говорни дефекти или с увреден слух 
от Намибия) „Възможности чрез образование – Децата с увреден слух, семействата им и 
общността“ беше успешно приложен и приключи през 2016 г. Той беше съсредоточен върху 
повишаването на обществената осведоменост за загубата на слуха при децата и 
необходимостта от подходяща и ранна намеса и дълготрайни стратегии за подкрепа. 

Свързаният с ЛГБТИ проект „Борба с дискриминацията и насърчаване на равните права на 
ЛГБТИ в Намибия“ беше успешно приложен в осем региона на Намибия и приключи през 
2016 г. По линия на програмата се постигнаха подобрени знания, умения и капацитет на 
организациите на ЛГБТИ. 

Република Нигер 

Състоянието на човешките права в Нигер продължава да е белязано от крайна нестабилност, 
характеризираща се с уязвимо икономическо положение и критична ситуация със 
сигурността в регионален план, което се дължи основно на последиците от извънредното 
състояние в Дифа и подновените атаки в близост до северната част на Мали. Нигер е 
пресечна точка, що се отнася до кризите в южната част на Либия, северната част на Мали и 
региона на езерото Чад, и трябва да заделя много ресурси (както човешки, така и финансови) 
за предотвратяване на разрастването на тези проблемни зони в страната. 
Предизвикателствата, свързани със сигурността, и бюджетните усилия за тяхното 
разрешаване влошават вече трудното финансово положение, причинено от ниските цени на 
суровините, финансовата криза в Нигерия и последиците от изменението на климата върху 
селското стопанство и скотовъдството. 

С оглед на тези обстоятелства дейността на ЕС е съсредоточена върху набор от четири 
стратегически приоритета: консолидиране на демократичните принципи и върховенството на 
закона; предоставяне на достъп до справедлива, независима и безпристрастна съдебна 
система за всички граждани в страната; предоставяне на жените на Нигер на място в живота 
на страната и на възможност за пълното упражняване на правата им; осигуряване на 
възможността нигерийците да живеят и да работят в условията на мир, достойнство и 
сигурност, като се ползват от услугите, до които държавата трябва да предоставя достъп. 

Не бяха докладвани основни нарушения на правата на човека. Въпреки това някои ситуации 
следва да бъдат наблюдавани отблизо, като спрямо тях се предприемат съответни 
последващи действия, в т.ч. Задържането на няколко души без съдебен процес за дълги 
периоди, както и някои признаци на религиозна нетърпимост, забелязани в социалните 
мрежи и в проповядването на някои имами. Въпреки два демарша на ЕС през 2016 г. Нигер 
промени вота си по резолюция относно мораториум върху смъртното наказание от 
положителен на „въздържал се“. 
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Вниманието през първото тримесечие на 2016 г. беше насочено основно върху 

президентските и парламентарните избори. В обтегната политическа ситуация президентът 

Исуфу беше преизбран с голямо мнозинство за втори и последен мандат в процес, който 

опозицията бойкотира. Президентът Исуфу и неговото правителство могат да разчитат на 

благоприятно мнозинство в парламента, което следва да е в полза за прилагането на 

основните направления на програмата му „Renaissance Acte II“, включително свързаните с 

демокрацията и правата на човека. Нигер също така трябва да се справи с новото 

предизвикателство на управлението на увеличаващите се незаконни миграционни потоци, 

които преминават транзитно през страната на път за Либия и Европа. 

Нигерските власти са поели политически ангажимент за прилагане на международните и 

националните разпоредби в областта на правата на човека. Интегрирането на правата на 

човека в нигерското законодателство, разпространението и популяризирането на съответните 

текстове и записването на обичаите като правен инструмент в допълнение към съвременното 

право продължават да бъдат приоритети по линия на различни планове в областта на правата 

на човека. На практика обаче се забелязват пропуски, дължими на липсата на човешки и 

финансови ресурси, а в някои случаи и на ангажираност, по-специално по отношение на 

статута на жените, въпреки постигнатия известен напредък, като създаването на министерски 

пост със специален ресор жените и децата. 

Положението с блокираните мигранти е повод за все по-големи опасения и ЕС обръща 

специално внимание на това. Нигер също така работи за връщането на собственото си 

мигрантско население от Либия и Алжир. ЕС подкрепя действия за подобряване на тяхното 

положение, като предоставя цялостна подкрепа, включително по-добри условия за лицата, 

които са готови да се върнат доброволно в държавата си на произход. Колкото до 

убежището, отношението на Нигер към кандидатите и бежанците на негова територия е 

отворено и гостоприемно. Освен това, само ограничен брой случаи попадат в обхвата на 

мандата на ВКБООН, предвид недобре изготвената система за насочване, която предлага 

само една опция за търсене на убежище в Нигер. Чрез регионалната програма за развитие и 

закрила ЕС насърчава достъпа на мигрантите до процедури за определяне на статута, 

условията за прием и съдействието на лица, търсещи убежище. 
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Колкото до помощта от ЕС, всеки от приоритетите, посочени в стратегията, подлежи на 

секторен диалог. Провеждат се редовни двустранни контакти и срещи с Националната 

комисия по правата на човека по конкретни въпроси, които Комисията е разследвала 

(например положението с правата на човека в региона на Дифа след обявяването на 

извънредно положение). Като цяло работата на правозащитниците е уважавана. Въпреки 

това понякога се отчитат случаи на арести или сплашване вследствие на изявления или 

публикации, които подлагат на съмнение действията на правителството. 

С програмите за бюджетна подкрепа също се подпомагат много важни въпроси от областта 

на правата на човека, например достъпът до правосъдие (включително чрез подобряване на 

функционирането на съдебните служби и намаляване на броя на лицата в предварителен 

арест в досъдебната фаза), достъпът до здраве и образование, особено за групите в най-

неравностойно положение, включително жените и момичетата. Главната цел на новия 

договор за секторна реформа в областта на образованието, подписан през 2016 г., е да се 

намали дискриминацията по отношение на достъпа до образование според пола, социалната 

класа и мястото на пребиваване. 

Общата бюджетна подкрепа през 2016 г. бе съсредоточена по-специално върху изборния 

процес чрез конкретно заделени средства в размер на 4 млн. евро с оглед на приноса към 

прозрачността и справедливостта на този процес. 

PAJED II (Програма за подкрепа на правосъдието и върховенството на закона) продължи да 

подпомага някои дейности на Националната комисия по правата на човека и Националната 

комисия за координация на борбата с контрабандата и трафика на хора, която отговаря за 

определянето на националните стратегии в сектора. 

По линия на Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) през 2016 г. 

бе подписан един нов проект с Националната комисия по правата на човека в подкрепа на 

нейната стратегия. Два други договора ще бъдат подписани през 2017 г. Тези нови проекти 

допълват съществуващите действия за подобряване на условията в затворите, включително 

условията на живот на малолетните или непълнолетните затворници, и борбата с детските 

бракове и всички форми на робство. 
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Мисията EUCAP Sahel Niger продължава да обучава силите за сигурност и някои 

заинтересовани страни от съдебната система по отношение на правилното прилагане на 

законодателството за борба с тероризма и законодателството в областта на миграцията при 

пълно зачитане на правата на човека и международното хуманитарно право, наказателното 

право и защитата на жертвите и уязвимите групи като жени, деца, мигранти и бежанци. 

Нигер премина универсален периодичен преглед (УПП) през 2016 г. От общо 168 препоръки, 

направени по време на предходния преглед, Нигер прие 164 и „взе под внимание“ една 

препоръка. Последните три препоръки, които се отнасят до правата на номадите и 

фермерите, бяха отхвърлени. 

Федерална република Нигерия 

Въпреки че Нигерия преживя демократични промени, довели наред с другото до ангажиран 

политически дебат и жизнени медии, цялостното положение с правата на човека през 2016 г. 

остана белязано от нарушения на правата на човека, извършени от силите за сигурност в 

рамките на борбата им с престъпността и преследването на престъпността. Слабата и 

корумпирана наказателноправна система не осигурява достатъчен контрол. Нигерия е страна 

по основните международни инструменти в областта на правата на човека и прие важни 

закони за защита на правата на гражданите си. Въпреки това правоприлагането и 

изпълнението на правните задължения продължава да е предизвикателство, а правителството 

показа, че не е склонно да разследва и преследва наказателно нарушения на човешките 

права, когато счита, че те са в противоречие с националните интереси в областта на 

сигурността. Неадекватността на социалните услуги, в съчетание с крайно несправедливото 

разпределение на доходите, пречи на гражданите на Нигерия да се ползват от техните 

икономически, социални и културни права. В 12 щата властва шериатът, като в законите му 

се съдържат разпоредби, легимиращи дискриминацията и маргинализацията на жените. 

Законът за забрана на еднополовите бракове, който влезе в сила през 2014 г., продължава да 

криминализира еднополовите връзки, хомосексуалните бракове и членството в организации 

на ЛГБТИ. По-голямата част от обществото е много консервативно в областта на 

сексуалните права и подкрепя този закон. 

Приоритетите на ЕС са защитата на правата на човека в конфликтни ситуации, 

насърчаването на честни и прозрачни избори, достъпът до съдебната система и 

насърчаването на правата на хората от малцинствата и на правата на жените. 
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Налице са различни проблеми, свързани по-специално с бруталността и безнаказаността на 

силите за сигурност, с използването на изтезания, което все още е в основата на издаваните 

присъди в по-голямата част от случаите, както и с незаконното задържане. Правото на мирни 

събирания на религиозни или регионални малцинства понякога се нарушава или ограничава, 

както това е видно от убийството на шиити в Зария или от силовите репресии срещу 

незаконни събирания на активисти от Биафра през май 2016 г. Някои съдебни решения не 

бяха изпълнени от властите по съображения, свързани с националната сигурност. 

През 2015 г. президентските и парламентарните избори дадоха решителна победа на 

„Конгреса на всички прогресивни сили“ на генерал Мухаммад Бухари пред Народната 

демократична партия на Гудлък Джонатан. С нея в историята на Нигерия бе отбелязана 

първата победа на опозиционен кандидат над действащ президент при общи избори. 

Последните избори като цяло се считат за честни и добре проведени, но отново бяха 

помрачени от насилие (160 смъртни случая спрямо 1 200 при предходните избори). 

Приемането на закона за наказателното правораздаване би могло да намали случаите на 

безнаказаност и забавяне, ако той бъде приложен на практика. 

Дискусиите на ЕС с Нигерия по въпросите на човешките права и демокрацията продължиха в 

различни формати. Последният диалог по правата на човека се проведе през ноември в 

Абуджа между ръководителите на мисии на ЕС и постоянния секретар на Министерството на 

външните работи. ЕС не се поколеба да изрази опасенията си посредством изявления 

(относно смъртното наказание, безнаказаността, Боко Харам, инцидента в Зария, детския 

труд и др.) и публични събития (работни срещи, Международния ден на правата на човека, 

Световния ден на свободата на печата, Международната конференция по труда), за да 

призове Нигерия да гарантира пълно зачитане на човешките права. 

Подкрепата за гражданското общество е в полза основно на правозащитниците. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя подкрепа за проекти, финансирани по линия на 

Европейския фонд за развитие (ЕФР), като върховенството на закона, управлението и 

демокрацията продължават да бъдат едни от трите основни сектора по линия на 11-ия ЕФР 

(2014—2020 г.). 
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ЕС подкрепи реформи на федералното и местното управление за засилване на отчетността. 
Съюзът също така подкрепя сектора на правосъдието и наказателноправната система, за да 
подобрят достъпността си и зачитането на правата на човека. ЕС насърчава участието на 
жените в мирния процес в Северна Нигерия, като укрепва капацитета на жените за 
наблюдение на човешките права. Освен това ЕС подкрепя демократичното управление в 
Нигерия чрез укрепването на организациите на гражданското общество с един проект 
относно демократичното управление и друг проект за ръководена от гражданите 
трансформация. 

Република Руанда 

През 2016 г. се очерта смесена картина на сериозни нарушения на правата на човека и 
ограничения, от една страна, и на известен напредък, от друга страна. Свободата на 
изразяване и свободата на събиране все още са ограничени. Продължи докладването за 
произволно задържане, по-специално на бедни и маргинализирани граждани в „транзитни“ 
центрове. Имаше сведения и за насилствени изчезвания и диспропорционално използване на 
сила от страна на въоръжените сили и силите за сигурност. В същото време правителството 
засвидетелства ангажираност по отношение на социалните и икономическите права като 
правата на жените и тяхното овластяване и започна процеса на универсалния периодичен 
преглед (УПП) на ООН. 

През 2016 г. ЕС продължи да съсредоточава действията си върху пет основни теми: 
създаване на среда, благоприятстваща свободата на изразяване; насърчаване на свободата на 
сдружаване за отворено и приобщаващо общество; осигуряване на приобщаващия характер 
на гражданското общество; защита на активните и настоятелни в призивите си 
правозащитници; и укрепване на мерките за борба с изтезанията и незаконното задържане. 

Основните политически права като свободата на изразяване, събиране и сдружаване са 
ограничени. Строгите разпоредби и спорадичният тормоз възпрепятстват способността на 
гражданското общество и политическата опозиция да действат независимо. Произволни и 
често продължителни задържания на руандийци, много от които в транзитни центрове, 
продължават да будят безпокойство. Според сведенията повечето от задържаните лица в 
транзитни центрове са амбулантни търговци, наркомани, а в някои случаи дори малолетни 
или непълнолетни лица, за които се предполага, че ще бъдат реабилитирани вследствие на 
този опит. Има сведения за изтезания, насилие и диспропорционално използване на сила от 
полицията и въоръжените сили. Все още предстои властите на Руанда да предоставят достъп 
до тези центрове на съответните НПО и дипломатическата общност. 
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Страната се гордее със своя основан на консенсус подход към управлението и руандийците 
се насърчават да участват в диалога с представителите на властите. Местните избори бяха 
проведени през 2016 г., президентските избори са планирани за август 2017 г., а 
парламентарните — през 2018 г. Регистрацията на политическите движения и кандидатите на 
опозицията изглежда все още е трудна. Имаше сведения, че членове на нерегистрирани 
партии продължават да са изложени на заплаха от арест и тормоз. Избирателната нормативна 
уредба не е достатъчно ясна и през декември 2016 г. избирателният закон все още не е 
публикуван — седем месеца преди започването на предизборната кампания. 

Министерството на правосъдието изготви пътна карта за действие заедно с Националната 
комисия по правата на човека и Коалицията на гражданското общество, но тя все още 
предстои да бъде изпълнена. Руанда продължи да се качва в класацията на Общия доклад за 
неравнопоставеността между половете и стигна до глобално пето място през 2016 г. Освен 
това Руанда запази третото си място в Африка в Индекса за възприятие на корупцията на 
организацията Transparency International. Властите работиха отблизо с 
научноизследователските резултати и препоръките на Never Again и Interpeace от 2016 г. 
относно „Управление със и за гражданите“. След проучвателно посещение на министъра на 
правосъдието в Нидерландия правителството започна работа по подобряване на 
регулаторната рамка за транзитните центрове. 

ЕС и държавите членки продължиха да разглеждат въпроси от областта на правата на човека 
и демокрацията по време на провеждания два пъти годишно политически диалог с 
правителството, например съгласно член 8 от Споразумението от Котону, както и на 
различни равнища. Делегацията също така организира мероприятия на публичната 
дипломация, например дискусионни групи, конкурси за есе, шоупрограми по радиото и 
семинари. Тя отбеляза поводи като Международния ден на свободата на печата и 
Международния ден на правата на човека. Представители на ЕС и държавите членки 
посетиха затвори и бежански лагери и продължиха да отправят призиви към страната да 
получат достъп до затворите и транзитните центрове. 

В края на 2016 г. след посещение на делегация на членове на Европейския парламент от 
Комисията по правата на жените и равенството между половете Европейският парламент 
прие резолюция относно Руанда, в която критикува режима за влошаващите се резултати в 
областта на правата на човека. 

ЕС следи отблизо положението с правата на човека в Руанда, включително критичното 
положение на правозащитниците. При срещи с властите ЕС повдига въпрос за отделни 
случаи, когато е целесъобразно. Освен това ЕС подкрепя гражданското общество и неговите 
участници посредством Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). 
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Като цяло през 2016 г. бяха финансирани 14 проекта, свързани с правата на човека и 
демокрацията, със средства по линия на ЕИДПЧ, програмата за организациите на 
гражданското общество и местните органи и ЕФР. Тези проекти бяха съсредоточени върху 
укрепването на капацитета на гражданското общество по отношение на правата на човека, 
насърчаването правата на детето, укрепването на участието на гражданите, насърчаването на 
ефективното и отговорно управление и справедливо правосъдие, както и повишаването на 
общата осведоменост за правата на човека. Няколко проекта допринесоха конкретно за 
освобождаването на дузина души, задържани незаконно. 

В ООН Руанда е един от най-влиятелните партньори в рамките на Групата африкански 
държави и тя често одобрява резолюции, подкрепени от ЕС. Въпреки това, през 2016 г. 
Руанда се въздържа от гласуване на резолюцията на Общото събрание на ООН за налагане на 
мораториум върху прилагането на смъртното наказание, докато при предходните сесии тя е 
била в подкрепа на гласуването „за“ този мораториум. Руанда бе избрана за член на Съвета 
на ООН по правата на човека и ще поеме функциите си през януари 2017 г. Руанда не е член 
на МНС. 

Правителството работи по 50 от общо 83 препоръки, които прие за цикъла на УПП за 2015—
2019 г. Проведе се консултативен процес за изготвяне на пътна карта в подкрепа на 
изпълнението на препоръките. На правителството все още предстои да приключи 
изпълнението на националния си план за действие в областта на правата на човека. 

През 2016 г. Руанда обяви, че оттегля своята Декларация по член 34, параграф 6 от 
Протокола за създаването на Африкански съд по правата на човека и народите, което 
означава, че отделни руандийци вече не могат пряко да подават жалби. 

Демократична република Сао Томе и Принсипи 

През 2016 г. в страната се проведоха президентски избори, които спомогнаха за 
осъществяването на мирен преход в президентството въпреки известното объркване по време 
на изборния процес и будещото съжаление оттегляне на действащия президент от втория 
кръг на изборите. Понастоящем в страната една и съща партия има контрол върху двата 
клона на изпълнителната власт и се радва на голямо мнозинство в парламента. Въпреки че 
като цяло резултатите в областта на правата на човека са положителни по отношение на 
гражданските и политическите права, някои въпроси, на които все още се търси решение, 
продължават да будят загриженост: дискриминация и насилие, основани на пола, 
включително домашно насилие, детски труд и сексуално насилие над деца, както и 
корупцията. 
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Приоритетите на ЕС в Сао Томе и Принсипи са икономическите, социалните и културните 

права (включително достъпът до питейна вода), правата на децата, правата на жените и 

равенството между половете, както и насърчаването на ратифицирането на инструменти в 

областта на правата на човека и включването на техните разпоредби в националното 

законодателство. Последната точка включваше инициативи във връзка с Римския статут. 

Основните въпроси от областта на правата на човека в Сао Томе и Принсипи са 

дискриминацията и насилието, основани на пола, правата на децата, достъпът до правосъдие, 

недостатъчният достъп до социални услуги, както и корупцията. 

В края на 2016 г. страната предприе нужните стъпки за ратифицирането на пет ключови 

конвенции на ООН: Международния пакт за икономически, социални и културни права 

(ICESCR); Конвенцията против изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или 

унизително отнасяне или наказание (CAT); Международната конвенция за защита правата на 

всички работници мигранти и членовете на техните семейства (ICMWF); Конвенцията за 

премахване на всички форми на расова дискриминация (CERD); както и Международния 

пакт за граждански и политически права (ICCPR) и втория факултативен протокол към него, 

които имат за цел премахването на смъртното наказание. 

Семейното право е в процес на преразглеждане, като намерението е да се обвържат правата 

на жените и борбата с бедността. Властите на Сао Томе и Принсипи изготвят и план за 

действие за 2016—2017 г. за изпълнение на националната политика за защита на децата. 

Страната отбеляза осезаем напредък в борбата срещу маларията, като по този начин намали 

показателя за смъртност, особено при децата. Въпреки това прекъсването на дипломатически 

отношения с най-важния партньор за развитие в борбата срещу маларията Тайван и 

свиването на дейностите на Глобалния фонд за борба със СПИН, туберкулоза и малария 

могат да застрашат това постижение. 

ЕС разгледа въпроси от областта на правата на човека и демократизацията в предходния си 

политически диалог с властите, както и в двустранни срещи. Освен това по редица въпроси 

от областта на правата на човека бяха предприети някои демарши, по-специално с цел 

лобиране за ратифицирането на Римския статут и други ключови международни 

инструменти в областта на правата на човека и транспонирането им в националната правна 

уредба. ЕС също така поддържаше контакти с организациите на гражданското общество и 

правозащитниците, а техните дейности са били подпомагани чрез участието на ЕС на техни 

събития и чрез финансиране. 
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ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по линия на 

Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ), съсредоточени върху 

набелязване на дейности за борба с дискриминацията, основана на пола, и подобряване на 

участието на жените в социалния, икономическия и обществения живот. 

ЕС финансира проекти за насърчаването на правата на жените и тяхното овластяване, 

борбата с основаното на пола насилие, защитата на правата на децата и увеличаването на 

капацитета на гражданското общество да изисква отчетност от властите, както и проекти за 

подобряване на санитарните условия (включително безопасна питейна вода) и стандарта на 

живот в уязвими общности с местни участници и участници от гражданското общество. 

Последният универсален периодичен преглед (УПП) за Сао Томе и Принсипи бе извършен 

през ноември 2015 г. През 2016 г. УПП беше важен инструмент за работа с правителството 

по редица основни въпроси от областта на правата на човека, включително ратифицирането 

на инструменти от областта на правата на човека, правата на детето, насилието, основано на 

пола, и домашното насилие, както и правата на хората с увреждания. Сао Томе и Принсипи 

отправи постоянна покана към специалните процедури на Съвета на ООН по правата на 

човека. 

Понастоящем Сао Томе и Принсипи изготвя първия си (просрочен) доклад относно 

Конвенцията за премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените 

(CEDAW) в сътрудничество с INPG (националния институт за равенство между половете) и 

Фонда на ООН за населението (ФНООН). 

Въпреки че политическото решение е взето, все още липсва позиция на омбудсмана по 

въпроса. Създаването на национална институция по правата на човека в съответствие с 

Парижките принципи също ще бъде важна институционална стъпка. 

Важен приоритет следва да бъде допълнителният напредък при защитата на човешките права 

на жените и децата, включително чрез изпълнението на националния план относно детския 

труд и създаването на Национална комисия по правата на детето, както и прилагането на 

разпоредбите от Наказателния кодекс относно сексуалното насилие над деца. Накрая, 

укрепването на усилията за борба с корупцията, подобряването на условията в затворите и на 

достъпа до правосъдие за най-уязвимите групи ще бъде значителна стъпка. Съгласно поетите 

от нея ангажименти в УПП от 2015 г., ако Сао Томе и Принсипи ратифицира Римския статут, 

това би бил силен сигнал по отношение на борбата с безнаказаността. 
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Република Сейшели 

В индекса Мо Ибрахим за държавно управление в Африка за 2016 г. Сейшелите заемат 

четвърто място от 54 африкански нации по редица критерии, свързани с управлението. ЕС 

продължи да води с Република Сейшели дискусии в различен формат, посветени на правата 

на човека и демокрацията, включително чрез политически диалог, публична дипломация и 

сътрудничество за развитие. Правителството предприе някои положителни стъпки чрез 

законодателни промени по отношение на правата на човека, но продължават да са нужни 

повече усилия, особено по отношение на насилието срещу деца, условията на задържане в 

затворите и продължителното досъдебно задържане, корупцията сред длъжностните лица, 

трафика на хора и слабите позиции на контролиращите институции. 

Целта на ЕС е да продължи да насърчава зачитането на човешките права, демокрацията и 

принципите на правовата държава, особено по отношение на укрепването на изборните 

процеси, укрепването на институциите, свързани с човешките права и управлението, както и 

борбата с домашното насилие. 

По време на политическия диалог от юни 2016 г. правителството призна, че УПП предоставя 

безценна платформа за откровен диалог по въпроси, свързани със защитата на правата на 

човека. Декриминализирането на содомията и еднополовия секс в Сейшелите през май 

2016 г. например свидетелства за ангажимента на правителството да се придържа към тези 

препоръки. 

Местното гражданско общество е представено и активно, но сферата му на влияние 

постепенно се смалява. Наложените от правителството ограничения намаляват капацитета 

му за функциониране и действие, например поради факта, че задължителната регистрация в 

регистъра на сдружение на ЛГБТИ лица може да отнеме до шест месеца. 

Независимите национални институции за правата на човека, по-специално службата на 

омбудсмана и комисията по правата на човека, трябва да бъдат засилени. 

В процес на създаване е и Комисия за борба с корупцията, която да се справи с настоящите 

пропуски и да извършва разследвания в областта на корупцията по независим начин. 

Комисията ще може да извършва разследвания в областта на корупцията както в публичния, 

така и в частния сектор. Въпреки че страната се изкачи с три места в Индекса за 

възприятието на корупцията, от нея може да се очаква допълнително подобрение. 
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Република Сиера Леоне 

Напредъкът в областта на правата на човека след края на гражданската война беше 
забележителен. Въпреки това, до голяма степен продължават да са налице съществени 
предизвикателства и нарушения. 

Целите на ЕС в областта на правата на човека включват премахване на смъртното наказание, 
насърчаване на равенството между половете и овластяването на жените, прилагане на 
законодателството за борба с детския труд и детската експлоатация, намаляване на бедността 
и подобряване на достъпа до правосъдие, здравеопазване и образование. Освен това, 
защитата и напредъка в областта на правата на хората, засегнати от широкомащабното 
отдаване на земя под наем и добивната промишленост, също са приоритет на ЕС. По време 
на Съвета по правата на човека ЕС изрази безпокойство пред представители на 
правителството във връзка с положението на правата на човека в страната. 

Правната рамка за правата на човека е задоволителна, но главното предизвикателство 
продължава да бъде прилагането. Комисията по правата на човека е ефективен орган за 
наблюдение, но от края на 2016 г. ѝ липсва кворум, тъй като действащите ѝ членове са само 
двама вместо общо пет. Има известни опасения във връзка с тенденцията на правителството 
за затягане на контрола в сферата на гражданското общество, по-ограничаващ подход към 
свободата на мирни събирания и задушаване на свободата на изразяване, включително и в 
социалните медии, което може да доведе до автоцензура. 

Комисията за преразглеждане на конституцията изготви окончателно доклада си през 
ноември 2016 г. Представителите на управляващата партия Всенароден конгрес не бяха 
доволни от резултатите в доклада. В крайна сметка бе решено, че всички, чиито становища 
по доклада се различават, ще ги представят в писмен вид, за да могат те да бъдат добавени в 
обособено допълнение към окончателния доклад. Поради техническата подготовка е малко 
вероятно първоначалният график, според който е планиран референдум за края на 2017 г., да 
бъде спазен. 

Правителството се ангажира със запазването на мораториума върху смъртното наказание, но 
пък едновременно с това министърът на вътрешните работи направи няколко изявления в 
полза на смъртното наказание, подчерта, че смъртното наказание все още присъства в 
правните текстове и нареди бесилките да бъдат поправени и тествани. В окончателния 
доклад на Комисията за преразглеждане на конституцията не бяха включени разпоредби 
относно премахването на смъртното наказание, а на правителството все още предстои да 
финализира проекта за наказателно-процесуален кодекс. 
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През 2016 г. при властите се прояви отрицателна тенденция срещу правото на мирни 

събирания. Те отправиха строго предупреждение срещу планираните протести без 

предварително разрешение и не даваха разрешения при поискване. Освен това се наблюдава 

обезпокоителна тенденция в посока на затягане на правилата за работата на НПО и 

организациите на гражданското общество, включително ограничаващи и тежки 

административни разпоредби, които биха могли да ограничат работния капацитет на НПО, 

както и да затруднят капацитета на правителството за координиране. 

След период на свиване на дейността поради забрана на някои традиционни практики по 

време на епидемията от ебола, тайни женски общества издигнаха по-убедителни искания и 

призиви за неограничавана практика на генитално осакатяване на жени. Има сведения за 

един случай на смърт във връзка с генитално осакатяване на жени и един случай на 

насилствено генитално осакатяване на жена. 

Делегацията на ЕС и някои държави членки (Германия, Ирландия и Обединеното кралство) 

работиха неуморно по изпълнението на стратегията на ЕС за правата на човека и 

демокрацията в Сиера Леоне. Това се постига чрез средства като политически диалог с 

правителството, включително относно положението с правата на човека и 

предизвикателствата в областта на правата на човека, но и чрез непрекъсната подкрепа за 

заинтересованите страни в областта на правата на човека, по-специално Комисията по 

правата на човека и гражданското общество, и чрез отправяне на ключови послания относно 

правата на човека и демокрацията като част от публичния и частен дискурс, когато е 

целесъобразно. 

През април 2016 г. парламентът ратифицира Конвенцията на ООН за статута на лицата без 

гражданство и Конвенцията от 1961 г. за намаляване на случаите на лица без гражданство. 

През януари 2016 г. Сиера Леоне взе участие във втория цикъл на универсалния периодичен 

преглед (УПП) на Съвета по правата на човека. В много от препоръките се припомнят 

основните въпроси, които вече бяха установени по време на първия преглед през 2011 г. От 

общо 208 препоръки правителството взе под внимание 31: от тях 6 по въпроси, свързани с 

ЛГБТИ, 18 относно практики, свързани с генитално осакатяване на жени/вредни 

традиционни практики, 4 относно образованието на бременните момичета и 3 относно 

равенството между половете. 
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Федерална република Сомалия 

През 2016 г. цялостното положение с човешките права в страната продължи да бъде крайно 

тежко. Трайният въоръжен конфликт в Сомалия продължава да води до голям брой жертви 

сред цивилните лица, ранени и разселени лица. „Аш-Шабаб“, насилническото радикално 

ислямистко бунтовническо движение, продължава да извършва груби нарушения на правата 

на човека в областите в областите под негов контрол, като същевременно извършва 

смъртоносни нападения над цивилни лица в контролирани от правителството зони като 

Могадишу. Опитите на правителството да подобри положението с правата на човека бяха 

съсредоточени върху установяването на добро управление на федерално и регионално 

равнище. Въпреки че се наблюдава известно подобрение, в момента напредъкът продължава 

да е бавен и непостоянен. 

Следните приоритетни области на ЕС отчитат специфичното положение в страната и вземат 

под внимание капацитета и добавената стойност на ЕС в тази област: подобряване на 

правосъдието и укрепване на защитата на цивилното население в Сомалия, зачитане на 

правата на жените и момичетата, насърчаване на свободата на изразяване и на медиите и 

гарантиране на участието в демократичните процеси. 
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Най-голямата пречка за защитата на правата на човека продължава да бъде липсващото като 

цяло върховенство на закона. Съдебната система и полицията са слаби, корумпирани и с 

недостатъчен капацитет. Все още липсва голяма част от основното законодателство. Широко 

разпространена е безнаказаността за извършени престъпления. Смъртното наказание, 

арестите и екзекуциите по бързата процедура, както и използването на военни съдилища по 

граждански дела са често срещано явление. Жените и децата продължават да бъдат сред най-

уязвимите групи, които страдат от непрекъснатия конфликт и от систематично малтретиране 

и дискриминация. Жените се недостатъчно представени в политиката и бизнеса, а 

основаното на пола насилие е често срещано явление. В по-положителен дух новият 

парламент, положил клетва за встъпване в длъжност на 27 декември 2016 г., отбелязва 

значително увеличение на представителството на жените, като около 24 % от местата са 

заети от жени. Правата на децата продължават да будят безпокойство, въпреки 

ратифицирането на Конвенцията за правата на детето през 2015 г. По-специално набирането, 

използването и задържането на деца от всички страни в конфликта продължават да 

компрометират резултатите на Сомалия в областта на правата на човека. Що се отнася до 

свободата на изразяване, Сомалия остава една от най-опасните държави в света за 

журналисти и автори на блогове по отношение на произволните задържания и убийства, 

както и на затварянето на доставчици на медийни услуги. Въпреки че броят на убитите 

журналисти е намалял, тъй като положението със сигурността се е подобрило след 2012 г., за 

втора поредна година Сомалия е на първо място в глобалния индекс на безнаказаността. В 

процеса на преразглеждане на конституцията беше постигнат известен напредък през 2016 г. 

и всички раздели на конституцията успяха да бъдат преразгледани. Широкият и съгласуван 

политически диалог отвъд институциите, натоварени с мандат от самата конституция, обаче 

не се състоя и изключването на организациите на гражданското общество буди голямо 

безпокойство. Ограниченият изборен процес, в който около 14 025 сомалийски граждани 

взеха участие и избраха своите представители във федералния парламент, трябваше да бъде 

по-прозрачен и приобщаващ. На практика докладите показват високо равнище на корупция и 

сплашване. Независимият механизъм за решаване на спорове във връзка с изборите не успя 

да постигне целите си, тъй като справянето с безнаказаността чрез този инструмент се оказа 

невъзможно. 
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ЕС и държавите членки работиха през цялата година по редица приоритетни области. Сред 

тях бяха частната дипломация и контактите с властите в Пунтланд по въпроси като например 

50-те или повече деца, задържани в затвора в Гарове от март 2016 г. През 2016 г. бяха 

направени далеч по-малко публични изявления в сравнение с 2015 г., излъчвани за 

предпочитане по частните канали, което е по-ефективен начин за постигане на резултати. 

При отбелязването на Международния и Европейския ден срещу смъртното наказание обаче 

ръководителите на мисии на ЕС излязоха със съобщение за пресата относно смъртното 

наказание в Сомалия, в което акцентът беше поставен и върху справедливия процес, 

използването на военни съдилища и нуждата да се прилага мораториум върху смъртното 

наказание в съответствие с ангажиментите, поети при последния УПП. 

Що се отнася до свободата на изразяване и на медиите, ЕС и държавите членки направиха 

изявление, в което изразяват загрижеността си, че по-голямата част от тези случаи не са били 

разследвани, и призовават страната да гарантира спазването, защитата и насърчаването на 

правата на свобода на мнение и на изразяване. 

Дейностите по линия на ЕФР бяха съсредоточени върху увеличаването на достъпа до 

правосъдие чрез предоставяне на правна помощ на над 7 800 лица (със специален акцент 

върху насилието, основано на пола, включително сексуалното насилие) и дадоха възможност 

за функционирането на мобилни съдилища в по-отдалечените райони на страната, така че 

населението в селските райони да може да се ползва от националното правораздаване (около 

850 дела). Около 3 590 случая са били получени за разглеждане в центровете за алтернативно 

разрешаване на спорове. Освен това бяха подпомогнати 174 стипендии за изучаване на право 

в университета, което дава възможност в системата да се влеят по-голям брой специалисти с 

академична подготовка в областта на правото. Около 34 000 души бяха достигнати (по 

радиото и/или телевизията) в рамките на кампании за правна осведоменост, съсредоточени 

върху законовите права, правата на жените и децата, правата на бежанците, равенството 

между половете, и за повишаване на осведомеността относно функцията и мандата на 

официалната правосъдна система във връзка с обичайното право. 

През 2016 г. бе обърнато по-голямо внимание на адекватното отразяване на свързаните с 

пола статистики за действията в областта на върховенството на закона, за да могат да бъдат 

извлечени основни тенденции. По-специфични действия в Сомалиланд бяха насочени пряко 

към жертвите на сексуално и основано на пола насилие и дадоха възможност на 125 оцелели 

да се предостави психологическа и/или медицинска помощ, и/или подслон и безопасност. 
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В подкрепа на демократизацията ЕС разположи в Сомалия мисия на експерти по провеждане 

на избори, от която се очаква да използва констатациите си в дискусии за ключовите 

приоритети на ЕС по време на мандата на новото правителство. 

Вторият УПП за Сомалия беше извършен на 22 януари 2016 г., като в рамките на този 

преглед федералното правителство на Сомалия изрази ангажимента си по отношение на 

универсалните човешки права и се изказа против изваждането на Сомалия от международния 

приоритетен списък с възникването на нови горещи точки по света. Сомалия обяви, че 

федералното правителство на Сомалия и правозащитниците са одобрили план за действие за 

пътната карта за човешките права, съсредоточен около четири приоритетни области: 

създаването на независима Национална комисия по правата на човека, изграждане на 

капацитет на министерството за правата на човека, защита на уязвимите групи и цивилното 

население и спазването на международното хуманитарно право. 

Освен това Сомалия активно участва като един от основните участници в интерактивния 

диалог с независимия експерт за Сомалия на 33-тата сесия на Съвета на ООН по правата на 

човека. В резолюцията от тази сесия бяха отчетени подобренията в положението с правата на 

човека като резултат на подобрената ситуация по отношение на сигурността и предприетите 

законодателни мерки, например приемането на закона за Националната комисия по правата 

на човека. В нея обаче бяха изразени опасения във връзка със сведенията за нарушения и 

погазване на правата на човека в Сомалия, които засягат основно жените, децата, вътрешно 

разселените лица и журналистите, и се подчертава необходимостта да се сложи край на 

културата на безнаказаност. 

Като цяло в контекста на Сомалия критиките от страна на обществеността понякога могат да 

са контрапродуктивни, ако не са добре претеглени. Освен да продължава работата в 

съответствие с приоритетните за ЕС сфери, ЕС следва да продължи да води структуриран 

диалог по правата на човека след сформирането на новото правителство. 

Република Южна Африка 

Правата на човека и спазването на основните политически свободи са залегнали във 

впечатляващата и прогресивна конституция на Южна Африка. Като цяло, демократичните 

институции функционират добре при прилагането на принципите на взаимозависимост и 

взаимоограничаване. Съдебната система също е стабилна и независима в действията си. 
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Предложението в новата стратегия за правата на човека за 2017 г. е дейността на ЕС да се 

съсредоточи върху върховенството на закона, достъпа до правосъдие и борбата с 

безнаказаността; укрепването на механизмите за отчетност, включително законодателните и 

съдебните институции и институциите по глава 9; социално-икономическите права; 

равенството между половете, овластяването на жените и насилието, основано на пола; 

приобщаването, включително въпроси, свързани с мигрантите, расизма, ЛГБТИ и хората с 

увреждания; както и международното измерение на правата на човека. 

Южна Африка разполага с амбициозна правна рамка за насърчаване и защита на социално-

икономическите права като жилищно настаняване, здравеопазване, питейна вода, заетост и 

образование. Южна Африка отбелязва 20-ата годишнина на конституцията си и по този 

повод различни сектори от обществото все повече изразяват загриженост и недоволство от 

липсата на приобщаващи промени. 

Въпреки постигнатия значителен напредък, включително относно политическите права, 

социално-икономическите права продължават да са недостъпни за значителна част от 

населението и Южна Африка е втората държава с най-голямо неравенство в света. Бедността, 

неравенството и принадлежността към определена раса вървят ръка за ръка. 

През 2016 г. правителството на Южна Африка беше домакин на Африканска конференция по 

въпросите на ЛГБТИ, а министърът на вътрешните работи забрани влизането в Южна 

Африка на американски свещеник заради слово на омразата по отношение на ЛГБТИ. 

Правителството поднови своя ангажимент по отношение на борбата срещу расизма, като 

започна консултация с обществеността относно националния план за действие за борба с 

расизма, расовата дискриминация, ксенофобията и свързаната с тях нетърпимост. Комисията 

на Южна Африка по правата на човека се съсредоточи върху борбата с расизма и по повод на 

20-ата си годишнина и проведе голям брой разследвания на твърдения за прояви на расизъм, 

като ги отнесе до съдилищата по въпросите на равенството. 
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Четвъртият форум на структурирания диалог по правата на човека между ЕС и Южна 
Африка се проведе на 9 ноември 2016 г. в Брюксел. В качеството си на стратегически 
партньори двете страни споделят ангажимент по отношение на демокрацията, човешките 
права, доброто управление, толерантността и зачитането на върховенството на закона. На 
национално равнище дискусиите бяха съсредоточени върху премахването на расизма, 
расовата дискриминация, ксенофобията и свързаната с тях нетърпимост, както и 
полицейската дейност и правата на човека. По отношение на многостранните въпроси, двете 
страни обсъдиха резолюции по държави и тематични резолюции, по-специално въпроси, 
свързани с дискриминацията срещу лицата въз основа на сексуална ориентация и полова 
идентичност, овластяването на жените, транснационалните корпорации и други стопански 
предприятия, бизнеса и правата на човека, правозащитниците, правото на развитие и 
упражняването на икономическите, социалните и културните права на световно равнище, 
насърчаването и защитата на правата на децата, частните военни и охранителни дружества, 
както и защитата на достъпа до правосъдие и защитата на жертвите. 

Действията в областта на човешките права в Южна Африка приеха различни форми през 
2016 г. Интегрираният подход имаше за цел да обедини техническата и финансовата помощ 
(включително интегрирането на правата на човека във всички инструменти за развитие) с 
обществени кампании и политически диалог на различни равнища. Финансовата помощ се 
предоставя основно чрез Европейския инструмент за демокрация и права на човека 
(ЕИДПЧ), тематичните бюджетни редове на програмата за организациите на гражданското 
общество и местните органи и Инструмента за сътрудничество за развитие (правосъдие, 
образование, здравеопазване). Делегацията на ЕС, заедно с държавите — членки на ЕС, също 
организира мероприятия на публичната дипломация, например поредица от прояви под 
наслов „Вдъхновяващи мислители от ЕС“. Мероприятията през 2016 г. бяха съсредоточени 
главно върху равенството между половете и основаното на пола насилие, човешките права на 
ЛГБТИ, полицейските действия и миграцията. Делегацията на ЕС има дълга история на 
подкрепа на парламентарните институции. През 2016 г. беше одобрена нова програма за 
подкрепа на законодателната власт, чиято цел е укрепването на надзорния ѝ капацитет. 
Програмата включва покана за представяне на предложения в подкрепа на участието на 
организациите на гражданското общество в надзорния цикъл на законодателния мандат. 
През 2016 г. ЕС подписа седем договора за получаване на безвъзмездни средства с 
организации на гражданското общество относно проекти в подкрепа на достъпа до социално-
икономически права. Беше финализиран специфичен проект с МОМ/Адвокати за правата на 
човека, който допринася за защитата на основните политически, икономически и социални 
права на мигрантите работници в мини, като се укрепват знанията и организационните и 
технически способности на правозащитниците, които работят с мигрантите работници в 
мини и техните семейства. 
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Членството на Южна Африка в Съвета на ООН по правата на човека (подновено до 2019 г.) 

разкри сложната ѝ позиция в областта на правата на човека, по-специално по 

многостранните въпроси. Третият универсален периодичен преглед (УПП) за Република 

Южна Африка е насрочен за май 2017 г. 

На 19 октомври 2016 г. Южна Африка извести генералния секретар на ООН за решението си 

да започне оттеглянето си от Римския статут на Международния наказателен съд (МНС). 

Южна Африка изигра съществена роля при създаването на МНС и беше една от първите 

страни, подписали Римския статут. В Декларация на върховния представител от 21 октомври 

от името на Европейския съюз относно Южна Африка и Бурунди и МНС Европейският съюз 

изрази дълбоко съжаление относно това решение. 

ЕС ще продължи заедно с Южна Африка да търси начини да останат партньори по Римския 

статут за оставащия период на членството. През 2016 г. двете страни решиха да проведат 

консултации със съответните заинтересовани страни в рамките на ЕС и на ЮАР, с цел да 

свикат посветена на темата среща между Южна Африка и ЕС при първа възможност и преди 

срещата на върха ЕС—Южна Африка през 2017 г. 

Двете страни също така се договориха да проучат начини да постигнат повече заедно в 

бъдеще за прокарване на приоритетни въпроси от общ интерес и разширяване на 

сътрудничеството, включително последващи действия във връзка с мероприятие относно 

изтезанията, което ЕС и Южна Африка организираха през 2016 г. в Женева съвместно с 

Дания под надслов „Защо следва да инвестираме за рехабилитирането на жертвите на 

изтезания“, както и да разгледат въпроса за децата мигранти. Двете страни се договориха 

също така да обменят информация за текущите събития и да обсъдят начини за подобряване 

на ефективността и ефикасността на Съвета по правата на човека. 
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Република Южен Судан 

Актовете на насилие между Суданското народноосвободително движение/Суданската 
народноосвободителна армия, опозиционните Суданско народноосвободително 
движение/Суданска народноосвободителна армия и въоръжени групировки разшириха своя 
обхват и увеличиха интензивността си през годината. Имаше сведения за убийства и 
осакатяване на цивилни лица, глад, изнасилвания и други форми на сексуално насилие, 
набиране на деца войници и нападения над училища, болници и хуманитарни работници. 
Преходното правителство на националното единство силно ограничи упражняването на 
човешките права и оказа натиск върху гражданското общество и медиите. В доклад до 
Съвета за сигурност на ООН през ноември 2016 г. генералният секретар на ООН предупреди, 
че Южен Судан е на ръба на пропастта и че в най-скоро време може да се стигне до 
катастрофални събития. 

Приоритетът на ЕС продължи да бъде да се насърчават всички страни да изпълняват изцяло 
споразумението за прекратяване на огъня и да участват в приобщаващ политически процес, 
основан на Споразумението от 2015 г. относно разрешаването на конфликта. 

Въпреки че през април 2016 г. бе създадено преходно правителство на националното 
единство в съответствие със Споразумението относно разрешаването на конфликта, през юли 
в Джуба отново избухна насилие и първият вицепрезидент Риек Машар избяга от страната. 
Според сведения на Службата на Върховния комисар по правата на човека на ООН и 
мисията на ООН в Южен Судан (UNMISS) по време на сблъсъците през юли воюващите са 
пренебрегвали грубо правото в областта на човешките права и хуманитарното право и 
целенасочено са нападали цивилни лица, включително въз основа на тяхната етническа 
принадлежност. В доклада от септември 2016 г. на експертната група на ООН относно Южен 
Судан бе отбелязано, че безразборното използване на оръжия в Джуба от Суданската 
народноосвободителна армия и опозиционната Суданска народноосвободителна армия в 
гъсто населени райони, включително използването на щурмови вертолети от Суданската 
народноосвободителна армия, представлява грубо незачитане на живота на цивилни лица. 
Стотици хора, включително цивилни граждани, бяха убити. UNMISS документира най-малко 
217 жертви на изнасилвания, извършени от членове на Суданската народноосвободителна 
армия, опозиционната Суданска народноосвободителна армия и други въоръжени групи. 
Много цивилни граждани бяха задържани произволно; докато някои впоследствие бяха 
освободени, местонахождението на други остава неизвестно. Журналисти бяха подлагани на 
тормоз и заплахи чрез арести и заплахи за насилие и някои медии бяха затворени; 
журналистът Джон Гетлуик Нийл беше убит, както се твърди, от войници на Суданската 
народноосвободителна армия. 
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Въпреки че след това спокойствието се възвърна в Джуба, боевете продължиха в много 

други региони, а именно Голямата Екватория. Експертната група на ООН взе под внимание 

например многобройните сведения за безразборни нападения срещу цивилно население във 

и около град Йей от въоръжени сили, свързани със Суданската народноосвободителна армия, 

включително извънсъдебни убийства, изнасилвания, отвличания, произволни арести и 

задържания, изтезания, побой, грабежи и разрушаване на гражданска собственост. 

Продължи набирането на деца войници. Според данни на УНИЦЕФ около 650 деца са били 

наети от въоръжени групи от началото на 2016 г. в допълнение към 16 000 деца войници, 

наети от декември 2013 г. 

След мисия в Южен Судан през ноември специалният съветник на ООН по въпросите на 

предотвратяването на геноцида отбеляза, че има голям риск от ескалиране на етническото 

насилие с потенциал да достигне размери на геноцид. Подстрекателската реторика бе 

придружена от целенасочени убийства и изнасилвания на хора от определени етнически 

групи. Специалният съветник взе под внимание сведенията за целенасочени убийства, 

обезобразяване, осакатяване, изнасилвания и варварско използване на мачете за убийството 

на цели семейства. 
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През февруари 2016 г. Националното законодателно събрание прие Закон за 
неправителствените организации и Закон за Комисията за помощ и рехабилитация, които 
заедно с наредбите за изпълнение дават възможност за вмешателство в дейността на 
гражданското общество от страна на преходното правителство. Впоследствие НПО трябваше 
да подадат молби за подновяване на регистрацията си, като част от тях бяха отхвърлени или 
заплашени от отхвърляне. Националната служба за сигурност има правомощия да задържа 
заподозрени лица, да следи комуникациите, да извършва търсения и да иззема имущество без 
съдебен надзор. Според сведения Националната служба за сигурност е извършвала 
посещения в НПО, инспектирала е телекомуникационно оборудване и е изисквала „такси“. 
Имало е нападения над журналисти и правозащитници в резултат на ежедневната им работа. 
На 30 декември 2015 г. Джоузеф Афанди, редактор във вестника El Tabeer, бе задържан за 
това, че е написал статия, в която се критикува Суданското националноосвободително 
движение, и бе освободен на 19 февруари. На 4 март 2016 г. той е отвлечен от неизвестни 
лица и четири дена по-късно е намерен с тежки изгаряния и очевидни белези от изтезания. 

През ноември 2016 г. Южен Судан премина универсален периодичен преглед (УПП) на 
Съвета на ООН по правата на човека. Направени бяха 233 препоръки. Бяха изразени 
опасения във връзка с широк спектър груби нарушения на правата на човека, включително 
убийства на цивилни лица от правителствените сили, задържане на журналисти и 
правозащитници, набиране на деца войници и систематични актове на насилие, основано на 
пола, включително сексуално насилие, извършвани в условията на пълна безнаказаност. 

Предвид сериозността на нарушенията на човешките права в Южен Судан, през март 2016 г. 
Съветът на ООН по правата на човека взе решение за създаване на Комисия по правата на 
човека в Южен Судан. През декември 2016 г. Съветът на ООН по правата на човека проведе 
специална сесия, посветена на Южен Судан. Съветът осъди извършваните в Южен Судан от 
всички страни нарушения на правата на човека, в т.ч. целенасочени убийства, етнически 
обосновано насилие, изнасилване и други форми на сексуално и основано на пола насилие, 
широко разпространеното набиране и използване на деца, произволните арести и 
задържания, изтезанията, произволното отказване на хуманитарен достъп и нападенията над 
училища, храмове, болници и служители на ООН или свързания с ООН мироопазващ състав. 
На 1 декември 2016 г. Комисията по правата на човека отбеляза, че се наблюдава методичен 
процес на етническо прочистване в няколко области на Южен Судан, като за целта се 
прилагат глад, групови изнасилвания и изгаряне на села. Комисията подчерта, че огромният 
брой изнасилвания на жени и момичета, извършвани от всички въоръжени групировки в 
Южен Судан, е шокиращ, като се има предвид, че 70 % от жените в лагери на ООН за защита 
на цивилното население са станали жертва на изнасилване. Груповите изнасилвания са 
станали толкова разпространени, че се приемат за нормално явление. 
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Съветът на ЕС по външни работи прие заключения относно Южен Судан през май, юли и 

декември, в които ЕС, наред с другото, изрази сериозната си загриженост във връзка с 

грубите нарушения на правата на човека, призова за търсене на отговорност и настоятелно 

прикани Африканския съюз да постигне напредък при създаването на хибриден съд за Южен 

Судан. 

Република Судан 

Държавните органи продължиха да извършват сериозни нарушения на правата на човека и на 

международното хуманитарно право през 2016 г. Нарушенията и злоупотребите с правата на 

човека включваха ограничения на мирни протести, цензура на медиите, тормоз и задържане 

на правозащитници, намаляване на дейностите на организациите на гражданското общество, 

както и ограничения на религиозната свобода. 

Приоритет на ЕС продължи да бъде насърчаването на по-голямото зачитане на 

международното хуманитарно право и правата на човека, по-специално по отношение на 

свободата на сдружаване, изразяване и събиране. 

Груби нарушения на правата на човека и международното хуманитарно право бяха 

извършени по време на въоръжения конфликт в Дарфур, Южен Кордофан и Сини Нил. 

Независимият експерт на ООН за Судан взе под внимание твърденията за безразборни 

убийства, изгаряне на села, сексуално насилие срещу жени и мащабно разселване на цивилно 

население в Дарфур. Въздушните бомбардировки и обстрел в Южен Кордофан и Сини Нил 

доведоха до смъртта на цивилни лица. Има сведения за най-малко 20 инцидента, свързани с 

въздушни бомбардировки на цивилни селища в Южен Кордофан, включително и инцидент в 

окръг Хейбан през май 2016 г., при който са били убити шест деца. Според твърдения на 

Амнести Интернешънъл суданските власти са използвали химически оръжия в района 

Джебел Мара на Дарфур, при което са убити до 250 души, но суданските власти отричат тези 

твърдения. Властите многократно са отказвали достъп на агенции на ООН и на хуманитарни 

организации до много райони в Дарфур, Южен Кордофан и Сини Нил. През март 2016 г. 

правителството подписа с ООН национален план за действие за защита на децата при 

въоръжени конфликти. През декември 2016 г. правителството обяви прекратяване на огъня, 

което следва да продължи до юни 2017 г. 
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Националната служба за разузнаване и сигурност (NISS) продължи да заплашва и задържа 

политически активисти често без връзка с околния свят. През април 2016 г. при студентски 

протести в университети в Судан се стигна до убийството на трима демонстранти и 

задържането на над 100 лица. След въвеждането на икономически реформи през ноември 

2016 г. Националната служба за разузнаване и сигурност задържа превантивно почти 200 

членове на опозиционни групи и профсъюзи, за да предотврати възникването на движение за 

гражданско неподчинение, като около 90 души все още са в ареста. През декември 2016 г. 

силите за сигурност арестуваха д-р Мудави Ибрахим, професор по инженерство и виден 

правозащитник, който все още е задържан без обвинение. 

Суданските власти конфискуваха броеве на вестници, прекратиха за неопределено време 

дейността на някои вестници и дадоха под съд отделни лица за писмени материали, 

съдържащи критики. Например, печатни броеве на ежедневника Al-Gareeda бяха изземани на 

няколко пъти от служители на службата за сигурност. През март Националната служба за 

разузнаване и сигурност разпита журналист, публикувал статия за корупцията. През 

септември 2016 г. двама членове на опозиционна партия бяха осъдени за разпространяване 

на неверни обвинения, след като отправиха критики по отношение на Националната служба 

за разузнаване и сигурност в социалните медии. 

Властите продължиха да ограничават свободата на сдружаване. През февруари 

Националната служба за разузнаване и сигурност нахлу в офисите на организацията на 

гражданското общество „Център за обучение и човешко развитие (TRACKS)“. В резултат на 

това 10 служители и сътрудници на Центъра понастоящем са изправени пред съда за 

престъпления срещу държавата и шпионаж, като трима от тях са били задържани за период 

от над седем месеца. През март 2016 г. група правозащитници, финансирани от ЕС, са били 

възпрепятствани в пътуването си за провеждането на информационни срещи за подготовката 

на универсалния периодичен преглед на Съвета на ООН по правата на човека. При опита за 

подновяване на регистрациите си много организации на гражданското общество са ги 

получили със закъснение или са получили отказ. 

Продължи тормозът и преследването на християни, като между декември 2015 г. и март 

2016 г. са задържани най-малко осем пастори и църковни представители. 
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Колкото до сътрудничеството с Международния наказателен съд, за президента ал Башир 
има две заповеди за арест, издадени от съда по обвинения в престъпления срещу 
човечеството, военни престъпления и геноцид. През 2016 г. правителството на Судан не 
направи опит да предаде заподозрения. Правителството на Судан заяви желанието си да 
приеме мисия за установяване на фактите в Кафия Кинги, ръководена от специалния 
пратеник на АС по въпросите на „Божията армия за съпротива“, за разследване на трайните 
слухове за присъствието там на Джоузеф Кони, водач на „Божията армия за съпротива“, за 
когото МНС е издал заповед за арест. 

Европейският съюз прие няколко изявления, в които осъжда нарушенията на правата на 
човека в Судан. ЕС наблюдаваше известен брой съдебни процеси в Судан и отнесе няколко 
отделни случая пред суданските власти. Делегацията на ЕС продължи да поддържа тесни 
връзки с някои правозащитници. 

ЕС изпълни редица проекти по линия на Европейския инструмент за демокрация и права на 
човека (ЕИДПЧ), в т.ч. проект за подпомагане на Националната комисия по правата на 
човека. 

Независимият експерт на ООН за правата на човека в Судан посети Судан през април. Той 
заключи, че реалното постигане на човешките права в Судан продължава да бъде огромно 
предизвикателство, и отбеляза растящата загриженост във връзка с всеобхватните действия 
на Националната служба за разузнаване и сигурност. Съветът на ООН по правата на човека 
удължи през септември мандата на независимия експерт за една година. 

През май 2016 г. премина вторият цикъл на универсалния периодичен преглед (УПП) за 
Судан, като при това страната получи значителен брой препоръки. Судан прие 139 
препоръки и се съгласи да разгледа 54. Судан не е ратифицирал Конвенцията на ООН против 
изтезанията, нито Конвенцията на ООН за премахване на всички форми на дискриминация 
по отношение на жените, но посочи готовността си да обмисли тяхното ратифициране. 

Кралство Свазиленд 

През 2016 г. цялостното положение с правата на човека в Свазиленд остана белязано от 
неравномерен напредък при справянето с основните предизвикателства пред страната. 
Въпреки че в някои области бяха предприети положителни стъпки с оглед подобряване на 
правата на работниците, включително политическите права, все още се очаква развитие по 
отношение на приемането или прилагането на законодателни мерки в това отношение. 
Правата на жените не са достатъчно защитени и все още са нужни политически реформи, 
насочени към хармонизиране на обичайната политическа организация и новото политическо 
пространство. 
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Приоритетните действия на ЕС за 2016—2020 г. са подкрепата за дейности по 
застъпничество и повишаване на осведомеността за постигане на пълно зачитане на 
демократичните принципи, права и свободи, както е залегнало в Конституцията от 2005 г. и в 
някои международни споразумения, подкрепата за инициативите на страната, насочени към 
гарантиране на равенството между половете, овластяването на жените и утвърждаването на 
правата на децата, подпомагането на укрепването на капацитета на съдебната система, 
върховенството на закона и достъпа до правосъдие, както и насърчаването на премахването 
de jure на смъртното наказание. 

Много въпроси заслужават да им се обърне внимание, особено в областта на правата на 
работниците, включително политическите права. Въпреки постигнатия напредък по 
отношение на референтните стойности на МОТ, все още има нерешени въпроси като 
спорния закон за премахването на тероризма, с който се засяга свободата на събиране и 
сдружаване. В същия контекст законът за обществения ред и законът за изправителната 
служба бяха преразгледани, но официалното им приемане все още предстои. В областта на 
равенството на половете и овластяването на жените също са необходими значителни усилия. 
Освен това, Комисията по правата на човека все още не е напълно оперативна поради правни 
ограничения и ограничения в капацитета. Слабости има също така и по отношение на 
върховенството на закона, включително съдебната система. Политическата система, която 
има за цел да помири традиционния подход, основан на наследената от обичайното право 
монархия, с модерна отворена демократична система, все още се нуждае от значителни 
реформи, включително на избирателната система, която не разчита на програмите на 
политически партии, а на отделни личности. 

Въпреки тези недостатъци страната е постигнала известно положително развитие. През 
2016 г. Свазиленд беше изваден от стандартните надзорни механизми на МОТ като случай, 
който заслужава специално внимание, тъй като бе отчетен известен напредък при правата на 
работниците, а същевременно страната постепенно е престанала да прилага на практика 
смъртното наказание. През декември 2016 г.Свазиленд гласува за пръв път в подкрепа на 
резолюция на Общото събрание на ООН за мораториум върху изпълнението на смъртните 
присъди. 

В този контекст ЕС продължава да играе активна роля, като подкрепя реформите и насърчава 
диалога с правителството по всички въпроси, свързани с правата на човека и демокрацията, 
включително чрез редовния диалог по член 8 (Споразумението от Котону) и чрез активна 
публична дипломация. 
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Чрез конкретни проекти, в частност по линия на ЕИДПЧ, ЕС подкрепя организациите на 

гражданското общество, що се отнася до капацитета им да играят активна роля в 

утвърждаването и защитата на правата на човека, включително и по отношение на участието 

в универсалния периодичен преглед и свързаните с него последващи действия. Освен това 

ЕС подкрепи редица инициативи, насочени към подобряване на положението на жените в 

страната. Беше изготвен и доклад анализ на равенството между половете по линия на 

програмите на ЕС, а през ноември 2016 г. беше изготвен и представен първият доклад за 

изпълнението на Плана за действие относно равенството между половете (GAP) II. 

Понастоящем са отпуснати безвъзмездни средства по общо седем направления от 

тематичния бюджетен ред за ЕИДПЧ в области като културните права, правата на децата и 

жените и достъпа до правосъдие и информация. 

Делегацията направи редица изявления по различни поводи и заедно с други заинтересовани 

страни поде няколко застъпнически инициативи, включително лобиране за приемането на 

Закона за сексуалните престъпления и домашното насилие. Освен това ЕС поддържа редовни 

контакти с правителството на Свазиленд, за да проучи начините за подпомагане на 

предстоящия изборен процес през 2018 г. 

Вторият универсален периодичен преглед на Свазиленд бе проведен през май 2016 г. Както 

правителството, така и организациите на гражданското общество представиха доклади пред 

ООН за състоянието на правата на човека в страната и за осъществения напредък в 

изпълнението на препоръките от последния преглед от октомври 2011 г. От 183-те получени 

препоръки Свазиленд прие 133. 

Насърчаването на преразглеждането, приемането и прилагането на важни законодателни 

актове, като закона за борба с тероризма, закона за държавната служба и закона за 

изправителните служби, е стъпка към постигането на по-нататъшен напредък и стимулира 

продължаването на реформата на политическата система с оглед на изборите през 2018 г. 

Въпросите на равенството между половете и овластяването на жените също са определени 

като области, в които е необходим по-голям напредък. 
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Обединена република Танзания 

Танзания спазва повечето международни конвенции в областта на правата на човека и 

официалните демократични стандарти. През последните няколко години има стабилен 

напредък по отношение на социално-икономическите права и участието на обществеността. 

Въпреки това през 2016 г. политическото пространство и свободата на изразяване бяха 

засегнати от отрицателни тенденции, включително забрана на публични политически 

митинги и протести и сурово прилагане на Закона за киберпрестъпността. С едностранното 

повторно провеждане на изборите в Занзибар през март 2016 г. Танзания се отдалечи от 

досегашните си положителни резултати в областта на демокрацията. ЕС излезе със 

съвместни изявления на местно равнище през януари и март 2016 г., в които отправи призив 

за намиране на политическо решение на безизходното положение с изборите на островите. 

В областта на правата на човека и демокрацията при работата си в Танзания ЕС се ръководи 

от следните приоритети: защита и утвърждаване на правата на жените и децата, насърчаване 

на свободата на изразяване и правото на сдружаване и последващи действия във връзка с 

изборите. 

Действията на ЕС продължиха да бъдат насочени към насърчаване на приобщаваща и 

плуралистична демокрация, пълна защита на правата на хората от малцинствата, строго 

придържане към върховенството на закона и зачитане на човешките права. Тенденциите в 

областта на правата на човека и демокрацията след общите избори през октомври 2015 г. 

дадоха повод за нарастваща загриженост, по-специално по отношение на медиите, 

политическото пространство, гражданското общество и общността на ЛГБТИ. За да се 

подобри положението, следва да се преодолеят важни структурни ограничения, включително 

слабостите на образователната система, ограничения капацитет на институциите и често 

вредните практики и традиции, вкоренени в обществото. Дори в области, в които правната и 

институционалната рамка са налице, все още има значителни предизвикателства за 

прилагането. Това се наблюдава по-специално в случаите на насилие срещу жени и деца, 

които са все още много разпространени в домашната и училищната среда. Националният 

план за действие за предотвратяване и премахване на насилието срещу жените и децата, 

както и кампанията за повишаване на осведомеността „НЕ на насилието“ са изпълнени само 

частично. Гениталното осакатяване на жените е незаконно, но продължава да бъде широко 

разпространена практика в цялата страна. 
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През 2016 г. ЕС използва възможностите за отправяне на публични послания, свързани с 
уязвимите групи, като жените, децата и хората с албинизъм. През 2016 г. не беше проведен 
политически диалог по член 8 между Танзания и ЕС, като независимо от това за изразяването 
на опасения и насърчаването на положителни действия бяха използвани съществуващите 
дипломатически канали. През 2016 г. в Аруша, Дар ес Салам и Занзибар се проведоха 
регионални консултации с гражданското общество, резултатите от които се вземат предвид 
при формирането на приоритетите на ЕС в областта на правата на човека и демокрацията. 

Делегацията на ЕС направи няколко посещения на място и присъства на съдебни заседания 
срещу защитници на правата на човека и представители на скотовъдните общности. 
Делегацията на ЕС заедно с държавите — членки на ЕС, отблизо следеше конкретни случаи 
във връзка с медиите и прилагането на Закона за киберпрестъпността, както и по проблемите 
на ЛГБТИ. Чрез механизма за спешна намеса по линия на Европейския инструмент за 
демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) делегацията на ЕС предостави подкрепа в отговор на 
молби от преследвани правозащитници, както и малки безвъзмездни суми за правна помощ и 
закрила за правозащитниците, работещи с общностите на скотовъдите и ЛГБТИ. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и ЕИДПЧ. Проектът за демократично 
овластяване в подкрепа на изборите приключи в края на 2016 г. Проектът за подкрепа на 
реформата в правосъдието в Занзибар включваше специфичен компонент относно 
правораздаването при малолетни и непълнолетни. Девет проекта бяха съсредоточени върху 
укрепването на капацитета на гражданското общество в областта на човешките права, 
подпомагането на борбата срещу основаното на пола насилие и утвърждаването на 
овластяването на жените и правата на децата. 

По време на последния универсален периодичен преглед през септември 2016 г. Танзания 
отхвърли важни препоръки, свързани с премахването на смъртното наказание, телесните 
наказания, минималната разрешена от закона възраст за брак, изнасилването в брака, 
свободата на медиите, правата на коренното население и проблемите на ЛГБТИ. Танзания 
отказа да измени брачното законодателство с цел увеличаване на минималната възраст за 
сключване на брак на 18 години както за момичетата, така и за момчетата. Изнасилването в 
брака не е инкриминирано. Танзания още не е изпълнила ангажимента си за ратифициране на 
Конвенцията на ООН против изтезанията. Безнаказаността за насилието, упражнявано от 
службите за сигурност, продължава да бъде толерирана от страна на съдебната система. 
Положителното е, че в рамките на универсалния периодичен преглед бяха отчетени усилията 
и постигнатият напредък в утвърждаването на правата на човека като цяло, борбата с 
корупцията, намаляването на бедността, овластяването на жените и борбата с трафика на 
хора. 
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Тогоанска република 

Положението с правата на човека в Того е свързано със социално-икономическия контекст 
на страната и нейното неотдавнашно минало. Того е бедна държава (бедността засяга 55 % от 
населението) с голямо социално неравенство, която се бори за преодоляване на кризата и за 
консолидиране на своята демокрация. Това предполага наличието на много недостатъци по 
отношение на икономическите и социалните права, но също и в други области, поради 
слабостта на държавните институции. 

Действията на ЕС съчетаваха политическия диалог и сътрудничеството в областта на 
помощта за развитие и бяха съсредоточени върху правосъдието, националното помирение, 
гражданското общество, силите за сигурност и жените. В някои области 2016 г. беше 
преходен период между програмите от 10-ия и 11-ия ЕФР и стартирането на новите 
програми по линия на ЕИДПЧ. 

Универсалният периодичен преглед през 2016 г. потвърди някои подобрения на положението 
с правата на човека в Того, особено на правната рамка и условията на живот на задържаните 
(след откриването на нов затвор). Въпреки това основните проблемни въпроси, като 
условията на задържане, безнаказаността за силите за сигурност и правата на жените, все 
още представляват сериозно предизвикателство. 

През 2016 г. бяха проведени две конференции — едната по въпросите на националното 
помирение, съответно на политическите реформи, организирана от Haut-Commissariat à la 
reconciliation et au renforcement de l'Unité nationale (Върховен комисариат за помирение и 
укрепване на националното единство (HCRRUN), а другата относно процеса на 
прехвърлянето на правомощия към местните структури, организирана от правителството. 

Направени са две подобрения по отношение на правната рамка. На 14 септември 2016 г. Того 
официално внесе в ООН инструмента за ратификация на Втория факултативен протокол към 
Международния пакт за граждански и политически права, целящ премахване на смъртното 
наказание. Говорителят на ВП/ЗП излезе с изявление, в което поздрави Того. На 29 
септември 2016 г. Националното събрание прие закон за изменение на Наказателния кодекс, 
който включва две подобрения на законодателството по отношение на изтезанията. Първо, 
определението на понятието изтезание е в пълно съответствие с Конвенцията на ООН против 
изтезанията, като сега в него се споменава отговорността на длъжностните лица. Второ, 
престъпленията, свързани с изтезания, вече не подлежат на давност в съответствие с 
препоръката на Комитета срещу изтезанията, отправена към Того през ноември 2012 г. 
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Правата на човека бяха включени в дневния ред на политическия диалог по член 8 между ЕС 

и Того, което включваше, наред с другото, липсата на наказателно преследване на 

служителите на силите за сигурност, замесени в насилието в Дапаонг през ноември 2015 г. 

След срещата с министъра на правосъдието бяха освободени двама преподаватели, участвали 

в събитията в Дапаонг. 

Публичната дипломация се утвърди като подходящо средство за повишаване на 

осведомеността и за споделяне на желанието на ЕС да работи заедно с тогоанските 

заинтересовани страни за укрепване на правата на човека. Публичните изказвания бяха 

възможност за отправяне на ключови послания за национално помирение. Освен това 

делегацията на ЕС беше домакин на няколко събития, организирани от организации на 

гражданското общество. 

По линия на програмата в подкрепа на съдебната система (11-и ЕФР) бяха предприети 

действия за подобряване на капацитета и ефикасността на министерството на правосъдието. 

Били са проведени одити с цел по-добро разпределение на ресурсите. В тази област беше 

приключено създаването на нова организационна структура и се наблюдава видим напредък 

при изграждането на изискваните служби. Улесняването на достъпа до съдебните служби е 

друга област, в която понастоящем протичат различни дейности. Програмата подкрепя и 

дейности, насочени към осигуряване на подходящо проследяване и мониторинг на случаите 

на корупция, съобщени от институционалния одиторски съвет. 

През 2016 г. бяха подготвени пет действия по линия на ЕИДПЧ, изпълнявани от организации 

на гражданското общество, насочени към работата по въпросите на хората с увреждания, 

младежите и помирението, свободата на словото, борбата срещу безнаказаността и защитата 

на основните права в минната промишленост. 

Новата програма PROCEMA (11-и ЕФР), чиито бенефициери са организациите на 

гражданското общество, беше разработена и приета, като изпълнението ѝ се очаква да 

започне през третото тримесечие на 2017 г. 

Стартирането на новата полицейска академия с подкрепа по програма от 10-ия ЕФР беше 

забавено поради бюджетни ограничения на Того. Проблемът беше решен и първият випуск 

се очаква да започне обучение през март 2017 г. Чрез този проект ЕС се стреми да укрепи 

капацитета и професионализма на силите за сигурност, така че те да бъдат по-ефективни и да 

спазват основните права и свободи. 
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Универсалният периодичен преглед за Того се проведе през октомври 2016 г. в Съвета на 

ООН по правата на човека. Того получи признание за няколко промени, направени след 

последния универсален периодичен преглед през 2011 г., преди всичко за подобренията, 

въведени с новия Наказателен кодекс през 2015 г. Много делегати откроиха 

предизвикателства, особено що се отнася до свободата на събранията и свободата на 

изразяване на правозащитниците и журналистите, липсата на регистрация при раждане, 

пренаселеността на затворите, условията в затворите и гениталното осакатяване на жени. 

Того не прие препоръките за присъединяване към Римския статут на Международния 

наказателен съд, нито препоръките относно човешките права на ЛГБТИ. Въпреки че 

хомосексуалността се счита за престъпление, на практика не се налагат наказания, стига 

ЛГБТИ да се въздържат от публични прояви. 

Безнаказаността за силите за сигурност остава основно предизвикателство, като през 2016 г. 

не са предприети значителни стъпки. Властите на Того не са изпълнили изцяло няколко 

присъди на Съда на Икономическата общност на западноафриканските държави (ECOWAS). 

Лошите условия на задържане в затворите и прекаленото използване на предварителното 

задържане (приблизително двама от трима затворници са в очакване на съдебен процес) са 

сред основните проблеми, засягащи човешките права. Задържаните нямат подходящ достъп 

до основни услуги, като храна (само веднъж на ден) и здравеопазване. Неефективността на 

съдебната система е основната причина за големия брой хора в затворите, очакващи 

съдебния си процес. 

Съдебната власт продължава да е изправена пред съществени предизвикателства. Того 

трябва да актуализира своя Наказателно-процесуален кодекс, който датира от 1983 г. 

Настоящият кодекс не предвижда задържаните лица да имат достъп до адвокат веднага след 

като са били задържани. Въпреки че са положени известни усилия, правосъдието продължава 

да е в незадоволително състояние, с недостатъчни човешки ресурси от гледна точка на 

тяхното количество, качество и обучение и с недостатъчни бюджетни средства и оборудване. 

Въпреки че в Того има правни разпоредби за правата на жените (например Наказателния 

кодекс от 2015 г. и Code des personnes et de la famille (Кодекс на лицата и семейството) от 

2012 г.), има разминаване между правната рамка и нейното прилагане. Независимо от това, 

че правната рамка предвижда равно третиране на мъжете и жените, включително по 

отношение на наследяването и собствеността върху земята, на практика пред жените има 

пречки да упражняват тези права. 
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Република Уганда 

Въпреки относително добрата си репутация в региона в областта на правата на човека и 

демокрацията Уганда продължи да се сблъсква с предизвикателства, свързани предимно с 

гражданските и политическите права. Мисията на ЕС за наблюдение на изборите от 2016 г. 

открои сред проблематичните области липсата на независимост на изборната комисия, 

„монетизирането“ на политиката, тормоза на опозиционни политици и поддръжници и 

ограничителното тълкуване на Закона за управление на обществения ред, което засилва 

държавния контрол и ограничава правото на сдружаване и свободата на изразяване. 

Независимо от това мисията на ЕС за наблюдение на изборите отчете забележителния 

интерес сред гражданите на Уганда към изборния процес и тяхната твърда готовност да 

участват в него. 

Действията на ЕС в областта на правата на човека и демокрацията се съсредоточиха върху 

свободата на събиране и сдружаване, свободата на изразяване и на пресата, отчетността и 

борбата срещу корупцията, правосъдието в условията на преход, закрилата на 

правозащитниците и премахването на смъртното наказание, правата и закрилата на децата, 

правата на жените, равенството между половете и борбата с дискриминацията. 

В Уганда най-сериозните проблеми в областта на правата на човека продължават да 

включват незачитането на интегритета на личността (незаконни убийства и изтезания), 

ограничаването на гражданските свободи и насилието и дискриминацията срещу жени и 

деца, хора с увреждания и общността на ЛГБТИ. Корупцията, произволните и политически 

мотивираните арести и задържане, държането в изолация и дългите периоди на 

предварително задържане, ограничаването на правото на справедлив съдебен процес, 

тежките условия в затворите, масовото насилие, трафикът на хора и детският труд също са 

сред важните предизвикателства в областта на правата на човека и демокрацията. 

През юни 2016 г., по време на политическия диалог по член 8 с министъра на външните 

работи страните обсъдиха ключовите приоритети в областта на правата на човека и 

демокрацията, включително изборната реформа, политическото пространство и свободата на 

медиите. На срещата с министър-председателя през септември 2016 г. бяха поставени 

въпроси, свързани с политическите реформи и принципите на правовата държава. ЕС 

започна диалог с главния прокурор за проследяване на изпълнението на решението на 

Върховния съд относно президентските избори, както и за разглеждане на препоръките на 

мисията на ЕС за наблюдение на изборите. 
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На срещите в рамките на политическия диалог с правителството бяха поставени въпроси, 
засягащи защитниците на правата на човека, и ЕС активно участва в срещите на работната 
група на донорите, посветени на правозащитниците. ЕС предостави подкрепа на 
правозащитниците чрез Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) 
и неговия механизъм за предоставяне на малки безвъзмездни помощи при извънредни 
ситуации и по линия на други подходящи механизми на държавите — членки на ЕС. През 
2016 г. наградата на ЕС за защита на правата на човека беше връчена на Роберт Семпала, 
национален координатор на Мрежата за правата на човека за журналисти. 

Въпреки сравнително благоприятната законодателна и регулаторна среда за дейността на 
гражданското общество, онези, които се занимават със застъпничество, често са 
възпрепятствани да изпълнят докрай мисията си. ЕС продължи да води активен диалог с 
правителството относно прилагането на закона за НПО и проведе две сесии на структуриран 
диалог с организации на гражданското общество. 

В областта на отчетността ЕС насърчи разработването и прилагането на политики за борба с 
корупцията и съответните законодателни разпоредби и подкрепи надзорните институции и 
механизми. Стартира проект на ЕС, който да допринесе за намаляването на бедността и 
приобщаващото социално-икономическо развитие чрез подпомагане на институциите на 
Уганда за борба с корупцията и в областта на отчетността. Друг проект беше насочен към 
укрепване на макроикономическата стабилност и засилване на отчетността и прозрачността 
на управлението на публичните финанси. Освен това делегацията на ЕС започна работа по 
договор за секторна реформа за бюджетна подкрепа в областта на управлението с акцент 
върху сектора на правосъдието, законността и реда и сектора на отчетността. 

ЕС продължи да насърчава конструктивен дебат в Уганда относно Международния 
наказателен съд (МНС) и настоя за приемането на политика за правосъдието в условията на 
преход. Посещението на ръководителите на мисии на ЕС в северната част на Уганда през 
ноември 2016 г. имаше за цел да се събере непосредствена информация за актуалното 
състояние на помирението чрез взаимодействие със заинтересованите страни. В изявление от 
декември 2016 г. ЕС изрази възмущение по повод на извършеното насилие в окръг Касесе и 
насърчи провеждането на пълно разследване. Механизмът за демократично управление, по-
специално компонента му относно правата, правосъдието и мира, имаше за цел, наред с 
другото, да засили механизмите на правосъдието в условията на преход. 

ЕС се застъпи за премахването на смъртното наказание. Това включваше кампании за 
информиране на обществеността и съобщения чрез медиите по повод на Световния ден за 
борба срещу смъртното наказание, когато ръководителят на делегацията на ЕС посети 
осъдени на смърт затворници в затвора с режим на максимална сигурност „Лузира“ в 
Кампала. ЕС обсъди с правителството и възможността за постепенно премахване на 
смъртното наказание. 
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В подкрепа на правата на жените и правата на детето, както и тези на уязвимите общности, 

ЕС провеждаше редовно дискусии с правителството и продължи да се застъпва за 

законодателни разпоредби. По-конкретно, чести теми в дискусиите бяха овластяването на 

жените, насилието на основата на пола и сексуалното и репродуктивното здраве и права. ЕС 

приложи основан на правата подход към всички свои проекти и програми и отдели 

специално внимание на правата на децата, жените и хората с увреждания. Редица проекти в 

областта на сътрудничеството за развитие с национална и регионална насоченост имаха като 

основна цел борбата с насилието срещу деца. Освен това ЕС предостави подкрепа чрез 

механизма на ЕИДПЧ за предоставяне на малки безвъзмездни помощи при извънредни 

ситуации на активисти на ЛГБТИ. Освен това делегацията на ЕС управляваше проекти в 

рамките на тематичния инструмент за насърчаване на борбата срещу дискриминацията на 

културна и етническа основа и за премахване на дискриминацията въз основа на пола и 

дискриминацията срещу хората с увреждания. 

Универсалният периодичен преглед за Уганда се проведе през ноември 2016 г. Страната 

получи признание за проекта за национален план за действие в областта на правата на 

човека, за приемането на Закона за предотвратяване и забрана на изтезанията и за оказаното 

гостоприемство към бежанците. Като области, будещи загриженост, бяха откроени правата 

на общностите на ЛГБТИ, свободата на изразяване, сдружаване и събиране, правата на 

жените и момичетата, изтезанията и смъртното наказание. 

Република Замбия 

През 2016 г. положението в Замбия като цяло беше доминирано от общите избори, 

проведени на 11 август, които бяха белязани от ограничения на свободата на медиите и 

спорадични прояви на насилие, свързани с изборите. Въпреки съществуващите правни 

структури и институции продължават да съществуват ограничения по отношение на 

прилагането на законодателството и политиките в областта на правата на човека и 

демокрацията. 

Приоритетите на ЕС включват борба с насилието, основано на пола; утвърждаване на 

правата на жените и на икономическите, социалните и културните права; укрепване на 

прозрачността на управлението, включително борбата срещу корупцията; подобряване на 

достъпа до информация и свободата на изразяване, събиране и сдружаване; утвърждаване на 

справедлива и ефикасна съдебна система; и култивиране на недискриминационна среда с 

акцент върху маргинализираните групи. 
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Достъпът до правосъдие продължава да бъде ограничен за повечето замбийци, което 
ограничава правото им на справедлив съдебен процес, най-вече поради липсата на 
осведоменост, финансови ограничения и липсата на правни структури в селските райони. 
Правата на жените и момичетата продължават да будят загриженост, а участието на жените в 
общите избори беше разочароващо. Други проблеми по отношение на правата на човека 
включват лошите условия в затворите, сексуалното и репродуктивното здраве и права, 
положението на ЛГБТИ — с една присъда за продължително лишаване от свобода на 
трансполово лице — и хората с увреждания. 

Що се отнася до подобренията, в Закона за изменение на Конституцията от 2016 г. са 
включени редица разпоредби в областта на правата на жените и момичетата, като например 
създаването на Комисия за справедливост и равенство между половете. Броят на 
докладваните прояви на насилие, основано на пола, намаля слабо през 2016 г., но този вид 
насилие продължава да бъде широко разпространен и толериран от големи части от 
обществото. Бяха създадени две съдилища за ускорени производства по случаи на насилие, 
основано на пола, (първите по рода си в Южна Африка) и се полагат усилия на национално 
равнище за повишаване на осведомеността относно борбата срещу детските бракове. По 
последния въпрос през 2016 г. бе приета национална стратегия за периода 2016—2020 г. 
относно премахването на детските браковете. 

ЕС подкрепи вътрешно договорените приоритети и цели както на политическо ниво, така и 
чрез програмите на ЕС за сътрудничество за развитие. В контекста на политическия диалог 
по член 8 акцентът беше поставен върху въпроси, като правата на жените, свободата на 
изразяване и смъртното наказание. 

Проблемите на демокрацията и правата на човека, като равенството между половете и 
борбата срещу корупцията, бяха засегнати и по време на съвместното заседание на 
ръководителите на мисии на ЕС с президента Лунгу през октомври. 

Що се отнася до смъртното наказание, в навечерието на гласуването на Замбия по 
мораториума в Общото събрание на ООН през декември бяха проведени целенасочени 
информационни кампании. 

ЕС и държавите членки продължават да бъдат основен партньор за развитие за Замбия. 
Областите на подпомагане с най-голям брой проекти на ЕС/държавите членки през 2016 г. 
бяха правата на жените и момичетата и борбата срещу основаното на пола насилие, 
икономическите, социалните и културните права (достъп до здравеопазване и образование), 
прозрачното управление и борбата с корупцията. 
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В периода преди общите избори ЕС изпрати мисия за наблюдение на изборите, която беше 

съставена от 124 наблюдатели, включително четиричленна делегация на Европейския 

парламент, и която беше разположена в 10-те провинции на Замбия от 29 юни до 12 

септември. Мисията на ЕС за наблюдение на изборите направи оценка на целия изборен 

процес в съответствие с международните и регионалните задължения за честни и прозрачни 

избори и със законите на Замбия. Мисията е установила, че гласуването е протекло мирно и 

като цяло е било добре организирано, но изборите са били белязани от системната 

пристрастност на държавните медии и е имало ограничения при кампанията. 

Европейският съюз направи няколко изявления от началото на годината за насърчаване на 

мирни, прозрачни, честни и приобщаващи избори. В периода след изборите говорителят на 

ВП/ЗП на ЕС излезе с изявление относно събитията след изборите, в което призова за 

временното преустановяване на излъчването на две радиостанции и един телевизионен 

канал. 

По отношение на правозащитниците ЕС е ангажиран с пряка подкрепа за защитниците на 

правата на ЛГБТИ. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова помощ за проекти, финансирани по 

линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР), Европейския инструмент за демокрация и 

права на човека (ЕИДПЧ) и програмата за подкрепа на недържавните участници и местните 

власти по линия на Инструмента за сътрудничество за развитие (ИСР — НДУ-МВ). 

Замбия е ратифицирала основните международни инструменти, свързани с правата на 

човека. През 2016 г. тя потвърди своята подкрепа за Международния наказателен съд и 

продължаващото си членство в него, независимо от факта, че няколко африкански държави 

обявиха своето намерение да се оттеглят от Международния наказателен съд през 2016 г. 

Универсалният периодичен преглед на Замбия е насрочен за 2017 г. 

Нов приоритет за ЕС в Замбия е утвърждаването на икономическите, социалните и 

културните права със специален акцент върху правото на децата на добро здравно 

обслужване и образование. Въпреки че ЕС вече участва активно в тази област чрез 

сътрудничеството за развитие, предимно чрез ангажимента си в областта на 

здравеопазването, образованието и програмите за социална закрила, този нов приоритет ще 

бъде по-силно застъпен в политическия ангажимент на ЕС. 
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Република Зимбабве 

През 2016 г. като цяло положението с правата на човека в Зимбабве значително се влоши, 
особено що се отнася до социалните медии, демонстрантите и членовете на опозиционните 
партии. Митингите на политическите партии, дори разрешените от съдилищата, често бяха 
разгонвани от полицията. Демонстрантите бяха подложени на заплахи, включително с 
прилагане на насилие, а стотици протестиращи бяха хвърлени в затвора без справедлив 
процес (въпреки че всички те накрая бяха освободени под гаранция). Съществуват повече от 
10 целенасочени и добре документирани случая на отвличания и изтезания на лидери на 
социални движения и членове на техните семейства. 

През 2016 г. приоритетите на ЕС бяха съсредоточени както върху институциите, така и върху 
организациите на гражданското общество, ангажирани с прилагането на новата конституция, 
по-специално на новата декларация относно правата, а също и върху социално-
икономическите и културните права. Допълнително внимание беше отделено на укрепването 
на принципите на правовата държава, насърчаването и закрилата на правозащитниците, 
правата на жените и децата и правата на малцинствата. 

Други въпроси, свързани с правата на човека, засягаха политизирането на продоволствената 
помощ, най-вече в регионите, в които тя се разпределя от правителството. Що се отнася до 
демокрацията и доброто управление, предложението за изменение на конституцията ще даде 
на президента Мугабе изпълнителни правомощия да назначава председателя на Върховния 
съд, заместник-председателя на Върховния съд и съдията, председател на Висшия съд (High 
Court) — разпоредба, която беше умишлено премахната с новата конституция, приета през 
2013 г. Този ход е сериозно критикуван от групите на гражданското общество. 

Положителното е, че Зимбабве пое ангажимент да се въздържи от гласуване по резолюцията 
на ОС на ООН относно мораториума върху смъртното наказание и да предложи смъртното 
наказание за тези, които понастоящем имат издадена смъртна присъда, да се замени с 
доживотен затвор. Освен това Комисията по правата на човека в Зимбабве играеше все по-
активна роля и изготви доклади, които осъждат прекомерната употреба на насилие при 
протестните движения през лятото и политизирането на продоволствените помощи. 

Дискусиите на ЕС със Зимбабве по въпросите на човешките права и демокрацията 
продължиха в различни формати. Политическият диалог по член 8 беше проведен на 25 
ноември на равнище постоянен секретар/посланик и обхващаше всички основни въпроси, 
свързани със състоянието на правата на човека и демокрацията в страната. 
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ЕС нееднократно изразяваше загрижеността си чрез изявления на местно равнище, речи и 

работни срещи и предприе официални и неофициални стъпки, за да насърчи Зимбабве да 

зачита в пълна степен правата на човека. Делегацията на ЕС излезе с пет местни изявления, в 

които се изразяват опасения във връзка с отвличането на изчезналия активист Итай Дзамара, 

местното управление, насилието, правото на мирни протести, както и отвличането и 

изключителната жестокост срещу обществени активисти. 

На 15 септември Европейският парламент прие резолюция, в която осъжда нарушенията на 

правата на човека и призовава ЕС „внимателно да анализира дали е уместно повторното 

налагане на някои ограничителни мерки“.70 

На 5 декември ръководителите на мисии на ЕС проведоха структуриран диалог с 

гражданското общество на тема конституционализъм, универсалния периодичен преглед на 

Зимбабве, проведен на 2 ноември, и пространството на гражданското общество. 

VI. АРАБСКИ ПОЛУОСТРОВ 

Кралство Бахрейн 

Пет години след подновяването на размириците в Кралство Бахрейн ЕС продължава да следи 

отблизо събитията на място и при необходимост по различни канали да изразява загриженост 

за състоянието на правата на човека в страната. 

                                                 
70 Резолюция на Европейския парламент от 15 септември 2016 г. относно Зимбабве (2016/2882(RSP)) 
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ЕС последователно призоваваше всички страни да се ангажират конструктивно, без 

предварителни условия и по мирен начин, с процес на истинско национално помирение и 

диалог. ЕС проследи отблизо някои от инициативите, предприети от правителството на 

Бахрейн — особено цялостното изпълнение на препоръките на независимата анкетна 

комисия на Бахрейн, и работата на свързани с правата на човека институции, като 

полицейския омбудсман към Министерството на вътрешните работи, Националната 

институция за правата на човека и Комисията по правата на задържаните и лишените от 

свобода лица. Въпреки това условията, необходими за истинско и трайно помирение, все още 

не са постигнати и ЕС нееднократно призоваваше всички граждани да се възползват от 

новите институции, за да се гарантира, че тези институции могат да постигнат конкретни 

подобрения в положението с правата на човека в Бахрейн, включително въз основа на 

препоръките, направени в докладите на омбудсмана и Националната институция за правата 

на човека, с цел постигане на дългосрочна и трайна стабилност и благоденствие за всички 

граждани на Бахрейн. 

ЕС поддържаше последователен диалог с бахрейнските власти по будещи загриженост 

въпроси на човешките права в кралството, като същевременно съветваше срещу 

предприемането на мерки, които биха могли да застрашат стабилността на страната. ЕСВД 

проведе няколко формални и неформални информационни инициативи за властите на 

Бахрейн във връзка със засилването на репресиите срещу свободата на изразяване, 

получилите широк отзвук отделни случаи на политически активисти и правозащитници, 

лишаването от свобода на лидерите на основното опозиционно политическо общество и 

неговото разпускане, забраната за пътуване, наложена на активисти в областта на правата на 

човека, големия брой случаи на отнемане на гражданството и смъртните присъди в случаите, 

когато са били предявени жалби за изтезания и малтретиране. 

Освен поредицата публични изявления71, ВП/ЗП и ЕСВД поддържаха редовни преки 

контакти с политически фигури и активисти в Бахрейн. Специалният представител на ЕС за 

правата на човека се срещна в Женева с министъра и помощник-министъра на външните 

работи на Бахрейн. Първото заседание на неформалната работна група по правата на човека 

между ЕС и Бахрейн се състоя на 4 април в Манама. 

                                                 
71 Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно последните събития в Бахрейн, 

5 юли 2016 г., и Изявление на говорителя относно осъждането на Али Салман, 5 юли 2016 г. 
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ЕС продължи да насърчава всички политически сдружения да участват в национален диалог 

за реформи и национално помирение като единствено жизнеспособно решение, като 

същевременно призова властите да разговарят с опозицията и да обмислят мерки за 

изграждане на доверие, включително освобождаването на мирни активисти. ЕС категорично 

осъди използването на насилие под каквато и да е форма от двете страни за постигане на 

политически цели. 

На 14 септември в Женева ЕС направи изявление на ЕС, одобрено от всички държави — 

членки на ЕС, под точка 2 , в което изрази своята загриженост относно положението с 

правата на човека в Бахрейн. 

На 4 февруари Европейският парламент прие по спешност резолюция относно случая на 

Мохамед Рамадан, гражданин на Бахрейн, осъден на смърт72. В резолюцията си Парламентът 

изрази своята загриженост и разочарование във връзка с подновяването от Бахрейн на 

практиката на смъртното наказание, осъди предполагаемото използване на изтезания срещу 

затворници от силите за сигурност и изрази загриженост относно използването на 

антитерористичните закони с цел да се наказват политически убеждения и пристрастия и да 

се възпрепятстват гражданите при извършването на политическа дейност. 

На 7 юли Европейският парламент прие по спешност резолюция относно Бахрейн, в която 

изрази своята загриженост по повод на интензивната кампания от репресии и преследване на 

защитници на правата на човека и политически опоненти и отбеляза забраните за пътуване, 

отнемането на гражданство, случаите на Набил Раджаб, Зайнаб ал-Хаваджа, Мохамед 

Рамадан, Али Муса и шейх Али Салман и преустановяването на дейността на „Ал-Уефак“73. 

Членове на Европейския парламент бяха на посещение в Кралство Бахрейн от 17 до 19 

декември. 

Държавата Кувейт 

Основните въпроси, които ЕС повдигаше пред кувейтските власти, бяха положението на 

„бидуните“ (лица без гражданство), смъртното наказание, свободата на изразяване и 

положението на чуждите работници и домашните прислужници. 

                                                 
72 Резолюция на Европейския парламент от 4 февруари 2016 г. относно Бахрейн: случаят на Мохамед 

Рамадан (2016/2557(RSP)) 
73 Резолюция на Европейския парламент от 7 юли 2016 г. относно Бахрейн (2016/2808(RSP)) 
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ЕС наблюдаваше прилагането на неотдавна приетото законодателство, уреждащо трудовите 

права на домашните прислужници. Съгласно това законодателство правата на домашните 

прислужници и техните задължения сега са ясно определени, което намалява възможността 

за евентуални злоупотреби. Новите закони въвеждат някои положителни промени и ЕС ще 

продължи да наблюдава тяхното прилагане и техните механизми за изпълнение. 

В контактите си с кувейтските власти ЕС изрази загрижеността си във връзка с редица арести 

на активисти за правата на човека във връзка с това, че са упражнявали мирно правото си на 

свобода на изразяване, сдружаване и събиране. 

След универсалния периодичен преглед на Съвета по правата на човека на ООН ЕС 

насърчава кувейтските власти да изпълнят направените в рамките на прегледа препоръки и 

ще продължи да наблюдава процеса. 

ЕС е запознат с въпроса за лицата без гражданство в Кувейт, тъй като до момента не е 

намерено сериозно решение на този проблем. 

ЕС повдигна въпроса за правата на работниците мигранти, особено правото на образование в 

държавните училища. 

Султанат Оман 

ЕС продължи да изразява безпокойство във връзка с няколко съдебни дела срещу лица, които 

са протестирали или изразили мнения в социалните медии, но отбеляза също, че повечето от 

тези дела са завършили с помилване. Друг въпрос, който е източник на безпокойство за ЕС, 

са дискриминацията срещу чуждите работници при прилагането на трудовите закони и на 

практика, както и техният статут и положение като цяло. ЕС поддържаше контакти с 

оманските власти във връзка с положението на чуждите работници и трафика на хора. 

ЕС продължи да подкрепя Майна Киай, специален докладчик на ООН за правото на мирно 

събиране и сдружаване, който представи своя доклад за посещението си през септември 

2014 г. в Оман на 29-ото заседание на Съвета на ООН по правата на човека на 17 юни, като 

заяви, че правото на оманците на мирно събиране „на практика не съществува“. 
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При всяка възможност ЕС повдигаше пред оманските власти въпроса за правозащитниците 

Исмаил ал-Мекбали, Хелал ал-Алауи, Саид Джадад, онлайн активистите Хасан ал-Башам и 

Абдула Хабиб, писателя Хамуд ал-Шукайли и журналистите Юсеф ал-Хадж и Ибрахим ал-

Мамари. 

Държавата Катар 

Усилията на ЕС и неговите държави членки бяха насочени по-конкретно в областта на 

свободата на изразяване и развитието на независими медии; усилията за укрепване на 

гражданското общество чрез по-либерално законодателство за свободата на сдружаване и 

инициативите на гражданското общество; подкрепата за правозащитниците; правата на 

жените и подобряването на условията на живот и труд на работниците мигранти. 

Световното внимание все още е насочено към условията на работниците мигранти в Катар 

вследствие на съобщенията за неизплатени възнаграждения, недостатъци в сферата на 

здравеопазването и безопасността, неподходящи жилищни условия и безскрупулни агенти за 

намиране на работа в страните по произход на работниците в периода преди Световната купа 

на ФИФА през 2022 г. 

ЕС приветства приетото през октомври 2015 г. законодателство, влязло в сила през декември 

2016 г., като важна стъпка за замяна на системата за спонсорство „кафала“ със система, 

изцяло основана на договорни отношения. ЕС ще продължи да следи за неговото прилагане. 

Освен това срещу Катар има заведена жалба в МОТ по член 26 от Устава на МОТ за 

нарушение на Конвенция № 81 на МОТ относно инспекциите на труда и Конвенция 29 

относно принудителния труд. През март се състоя тристранно посещение на МОТ, а по време 

на сесията на управителния орган на МОТ през март и на Международната конференция по 

труда през юни Катар потвърди готовността си за съвместна работа с международните 

органи. ЕС приветства положителното развитие и насърчи Катар да разреши оставащите 

въпроси по конструктивен начин. 
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Кралство Саудитска Арабия 

През 2016 г. като цяло положението с правата на човека продължава е свързано с много 

опасения, въпреки известния напредък, който може да бъде отбелязан в няколко области. 

Прилагането на смъртното наказание е въпрос, будещ голяма загриженост: през годината 

бяха изпълнени 154 екзекуции, което поставя страната на четвърто място в света по този 

показател. Системата за настойничество ограничава независимостта на жените. Обхватът на 

свободата на изразяване (включително онлайн) беше стеснен през 2016 г. Известен напредък 

бе постигнат по отношение на жените и спорта и жените получиха достъп до повече 

професии на пазара на труда. Предприети бяха някои положителни стъпки във връзка с 

условията на работниците мигранти, но системата за спонсорство „кафала“, преобладаваща в 

региона и в Кралство Саудитска Арабия, следва да бъде премахната. 

ЕС поддържаше последователен диалог със саудитските власти относно правата на човека и 

насърчаваше текущите мерки за реформи, както и премахването и неприлагането на 

смъртното наказание. Основните теми включваха правата на жените, по-специално 

икономическото овластяване и публичното представителство на жените, правата на децата, 

свободата на изразяване и събиране, религиозната толерантност и недискриминация и 

правата на мигрантите. 

Приложното поле на Закона за борба с тероризма и Закона за борба с киберпрестъпността от 

2014 г. беше много широко тълкувано, което допълнително стесни обхвата на свободата на 

изразяване и събиране през 2016 г. чрез издаването на сурови присъди срещу защитници на 

човешките права. 

Законът за сдруженията и фондациите, приет през декември 2015 г. и влязъл в сила през март 

2016 г., като цяло не съдържа достатъчни гаранции, че сдруженията ще бъдат регистрирани. 

Измененията в трудовото законодателство, които имат за цел да подобрят положението на 

работниците мигранти, все още не са изцяло приложени, а домашните помощници са 

изключени от изменения закон. Жените продължават да бъдат ограничавани чрез системата 

за настойничество. 



 

 

12816/17   nm/ags  261 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Що се отнася до подобренията, жените са получили известна икономическа самостоятелност, 
като достъпът до пазара на труда е бил улеснен чрез разрешаването на жените да упражняват 
повече професии, които преди това са били достъпни само за мъжете. Положителен ход е, че 
на 1 август главният орган в областта на спорта създаде нов отдел за жените и назначи 
принцеса Рима бинт Бандар ал-Сауд за негов началник. От май 2016 г. жените имат право да 
получават копие от брачното си свидетелство, като по този начин се гарантират 
наследствените им права. 

Прилагането на измененото трудово законодателство позволява на работниците мигранти да 
получават заплатите си чрез директен банков превод, установява максимална 
продължителност на работното време и урежда законния отпуск (отпуск по болест, отпуск по 
майчинство и т.н.). 

През април 2016 г. с кралски указ бяха намалени правомощията на Комитета за насърчаване 
на добродетелта и предотвратяване на порока да задържа хора, което е стъпка напред към по-
голяма свобода. 

ЕС поддържаше последователен диалог със саудитските власти по будещи загриженост 
въпроси на човешките права в кралството, като същевременно насърчаваше мерки за 
реформи. Сред основните области на безпокойство са системата на мъжко настойничество и 
правата на жените, смъртното наказание, реформата на съдебната система, свободата на 
изразяване, религиозната толерантност, дискриминацията и правата на чуждестранните 
работници. 

Освен поредицата публични изявления, по-специално след масовата екзекуция на 47 
затворници на 2 януари74, ЕСВД осъществи няколко официални и неформални 
информационни инициативи, насочени към саудитските власти, по няколко свързани с 
правата на човека съдебни дела, в тясна координация с държавите — членки на ЕС, и 
партньори съмишленици. 

ЕС поддържаше редовни контакти с организации на гражданското общество и 
правозащитници и неколкократно поставяше будещи безпокойство въпроси пред 
съответните органи. От 2013 г. делегацията на ЕС получи разрешение дипломати да 
присъстват на публични съдебни процеси. Оттогава, заедно с посолствата на държавите — 
членки на ЕС, делегацията е наблюдавала няколко съдебни изслушвания, включително през 
2016 г. 

                                                 
74 2 януари 2016 г., Изявление на ВП/ЗП Федерика Могерини относно екзекуциите в Саудитска Арабия 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm 

http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2016/160102_01_en.htm


 

 

12816/17   nm/ags  262 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Преди всяко заседание на Съвета по правата на човека и преди сесията на Третия комитет на 

Общото събрание на ООН Европейският съюз, чрез делегацията си в Рияд, представя 

приоритетите и инициативите си на саудитските власти. 

ЕС изрази също загрижеността си относно непълнолетните лица, които имат издадена 

смъртна присъда, въпреки че са били непълнолетни към момента на ареста, което е в 

нарушение на Конвенцията за правата на детето, подписана от Саудитска Арабия. 

ЕС приветства промените в трудовото право, с които се подобрява положението на 

работниците мигранти, както и прилагането на измененото законодателство през 2016 г., и 

насърчи по-нататъшни промени с цел пълното премахване на системата за спонсорство 

„кафала“. 

Европейският парламент проведе дебат на 19 януари относно влошаването на саудитско-

иранските отношения и ВП/ЗП се изказа, като подчерта усилията на ЕС по този въпрос. 

Членове на Европейския парламент от Комисията по външни работи посетиха Кралство 

Саудитска Арабия, Катар и Обединените арабски емирства от 7 до 12 февруари, а членът на 

Европейския парламент Рашида Дати беше на посещение в Кралство Саудитска Арабия от 1 

до 3 октомври. Освен това Европейският парламент организира посещение в Кралство 

Саудитска Арабия от 19 до 21 декември в рамките на междупарламентарната среща между 

Европейския парламент и Шурата. 

ЕС споделя някои от опасенията на експертите на ООН по правата на човека във връзка с 

прекалено широкообхватните мерки за борба с тероризма, които биха могли да доведат до 

нарушения на правата на правозащитниците и политическите активисти в интернет, които не 

са свързани с тероризма. 

Обединени арабски емирства 

ЕС продължи да наблюдава активно положението с правата на човека в Обединените 

арабски емирства (ОАЕ) в тясно сътрудничество с посолствата на държавите — членки на 

ЕС. 
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Шестото заседание на неформалната работна група по правата на човека ЕС — ОАЕ бе 

проведено успешно на 25 и 26 май 2016 г. в Абу Даби, като събра участници от ЕСВД, 

министерството на външните работи и ресорните министерства на ОАЕ (правосъдие, 

вътрешни работи, толерантност и младеж). В като цяло положителна атмосфера на 

заседанията бяха засегнати всички опасения на ЕС, в това число свободата на изразяване, 

правата на децата, овластяването на жените и младите хора, трудовите права, достъпът до 

правосъдие и условията на задържане. 

В сътрудничество с държавата на произход ОАЕ показаха ангажираност в усилията да се 

ограничат злоупотребите с наемането на работници мигранти. От основно значение е да се 

гарантира правото на работниците да избират своите работодатели. Нов указ, уреждащ 

трудовите правоотношения, беше обявен от министъра на труда на ОАЕ на 29 септември 

2015 г. и влезе в сила на 1 януари 2016 г. Тези разпоредби безспорно представляват 

значителен напредък по отношение на защитата на работниците мигранти в ОАЕ. По-

конкретно те имат за цел преди всичко да се предотврати подмяната на първоначалното 

предложение за работа с друг краен трудов договор, който е по-неблагоприятен за 

работника, както и да се даде възможност на мигрантите да сменят работодателя си в ОАЕ, 

без да са задължени да се върнат в държавата си на произход. 

Действията на ЕС бяха съсредоточени върху наблюдението на последващите действия във 

връзка с различни законодателни актове и инструменти, които се прилагат в страната за 

подобряване на положението с правата на човека. Делегацията на ЕС продължава да прави 

демарши във връзка с правата на човека пред министерството на външните работи и 

международното сътрудничество на ОАЕ. Основните дискусии по въпросите на правата на 

човека се провеждат по време на заседанията на работната група ОАЕ — ЕС по правата на 

човека. 

Властите на ОАЕ продължиха да ограничават строго свободата на изразяване и сдружаване, 

особено в случаите, когато правителството е било критикувано и са искани демократични 

реформи. Няколко пъти през годината имаше случаи на прилагане на закона на ОАЕ относно 

киберпрестъпността от 2012 г., който гласи, че „всяка форма на злоупотреба с 

компютър/интелигентно устройство или електронна мрежа/система може да доведе до 

доживотна присъда и/или глоба между 50 000 и 3 милиона дирхама на ОАЕ“. 
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Въпреки факта, че ОАЕ постигнаха успех в укрепването на обществената роля на жените 
(високи постове в кабинета, Федералния национален съвет, министерствата и частния сектор; 
одобрена задължителна квота на жените в управителните съвети; създаване на Съвет за 
балансирано представителство на половете и т.н.), ще е необходим по-нататъшен напредък за 
подобряване на ролята на жената в семейството и на достъпа на жените до правосъдие (в 
случаи на домашно насилие, попечителство, развод и т.н.). Шериатът съгласно неговото 
тълкувание от правителството се прилага за личния статут и семейното право. Законът 
забранява на жените мюсюлманки да сключват брак с немюсюлмани. Дискриминацията 
срещу деца, родени от смесени връзки, остава ключов въпрос, още повече, че броят на такива 
бракове се увеличава. 

Случаите на насилствено изчезване бяха изтъквани през цялата година, включително това на 
д-р Насир бин Гайт, икономист и член на академичните среди на Обединените арабски 
емирства. Първото заседание се проведе на 4 април 2016 г. при закрити врати. 

Република Йемен 

2016 г. се характеризира с продължаващата война, ширещата се несигурност и жестокостите 
на войната. Цивилното население, институциите и различни съоръжения понесоха големи 
щети, тъй като бяха (умишлено) поразявани от воюващите страни. Правителството в 
изгнание има само ограничен контрол в страната. 

Приоритетът на ЕС е да подобри цялостната ситуация в Йемен, като се съсредоточи върху 
политическия процес, хуманитарната помощ, начините за продължаване на 
сътрудничеството, възстановяването след конфликта, както и подновяването на диалога, като 
се обърне специално внимание на правата на човека. 

Проблемите с правата на човека, свързани с войната, включително нарушения на 
международното хуманитарно право, децата войници във въоръжени конфликти, както и 
положението на вътрешно разселените лица ще бъдат на челно място в дневния ред, наред с 
„обичайните“ въпроси на равенството между половете. 

Нарастващата роля на екстремистките/терористичните организации като Ал-Кайда на 
Арабския полуостров и ИДИЛ/Даиш, които запълват пространството, в което липсва 
сигурност, и по този начин застрашават демокрацията, ще се нуждае от специално внимание 
и действия. 

Набирането на деца за военни цели и използването им във военни действия буди нарастваща 
загриженост с продължаването на конфликта. Трябва да бъдат взети мерки за 
предотвратяване на набирането и използването на деца за тази цел. 
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Политическият процес в Йемен е съсредоточен върху усилията на ООН да привлече страните 
в конфликта към мирни преговори, предшествани от трайно прекратяване на военните 
действия. Чрез програмата„Европейски ресурси за подпомагане на посредничеството“ 
(ERMES) ЕС подкрепя този процес посредством дейности за намаляване на напрежението. 

ЕС продължава да бъде ангажиран с безпрепятствения поток на търговски стоки и 
хуманитарна помощ за Йемен — държава, почти изцяло зависима от вноса, където 
ограничението на достъпа е лишило населението от стоки от първа необходимост, а 
недохранването е на критично високо равнище. За тази цел ЕС подкрепи както политически, 
така и финансово Механизма за проверки и инспекции на ООН (UNVIM) за търговското 
корабоплаване до Йемен. 

Освен това ЕС оказа подкрепа на хуманитарни партньори в Йемен, като насочи своята 
принципна, стратегическа и многосекторна хуманитарна помощ към цивилното население, 
което е най-засегнато от конфликта и кризата с продоволствената сигурност. ЕС отдаде 
приоритет на животоспасяващата помощ в секторите на здравеопазването, храненето, 
продоволствена сигурност, закрилата, подслона/нехранителните продукти, водата и 
санитарните условия. 

ЕС изрази загриженост във връзка с нарушения и злоупотреби с международното право в 
областта на правата на човека и с нарушения на международното хуманитарно право, и по-
специално във връзка с нападенията срещу цивилни. Това беше направено чрез изявления и в 
официални и неофициални контакти със страните по конфликта. 

ЕС активно подкрепя йеменските правозащитници и гражданското общество чрез три 
основни инструмента: Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ), 
Инструмента, допринасящ за стабилността и мира (IcSP) и Програмата за организациите на 
гражданското общество и местните власти (CSO-LA). 

През 2016 г. приключиха 10 проекта с общ размер на договорените средства от 
4 481 784 EUR, което доведе до плащане на общо 2 177 074 EUR. Това включваше проект по 
линия на IcSP, съсредоточен върху изграждането на мира с граждански средства, 
предотвратяването и решаването на конфликти, изпълнен от организацията Yemen Polling 
Centre, един проект за децата войници (предотвратяване и демобилизация), изпълнен от 
Датския съвет за бежанците, проекти, насочени към правата на човека, изграждането на мира 
с граждански средства и демократичното участие, както и подкрепа за националните 
неправителствени организации. 
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През 2016 г. 10 проекта са все още активни или започнати. Те възлизат на общо 

6 637 855 EUR, от които 3 334 089 EUR са изплатени през същата година. Най-големият 

проект е за подкрепа на UNVIM по линия на IcSP в размер на 2 млн. евро с допълнителен 

принос от държавите членки. Проектите по линия на ЕИДПЧ, насочени към правата на 

децата, младежта и националния диалог и премахването на смъртното наказание, се 

изпълняват от организации като Saferworld, датския Червен кръст и УНИЦЕФ. 

Резолюция 30/18 на Съвета на ООН по правата на човека относно положението с правата на 

човека в Йемен предвижда допълнителна техническа помощ на Националната анкетна 

комисия на Йемен. 

Република Ирак 

През 2016 г. цялостното положение в страната остана белязано от критичното състояние на 

човешките права и предизвикателствата, свързани с борбата срещу ИДИЛ/Даиш и 

извънредната хуманитарна ситуация. Критично беше положението на етническите и 

религиозните малцинства. 

Политиката на ЕС за правата на човека в Ирак е съсредоточена върху защитата на цивилното 

население по време и след конфликта, защитата на етническите и религиозните малцинства, 

националното и общественото помирение, независимостта на иракската комисия по правата 

на човека и основаното на пола насилие. ЕС редовно подновява своя призив към Ирак да 

подпише Римския статут и да се присъедини към Международния наказателен съд (МНС), 

както и да се присъедини към Допълнителния протокол II към Женевските конвенции и да го 

изпълнява, което ще утвърди пълното прилагане на международното хуманитарно право от 

страна на иракските власти и свързаните с тях военни сили. ЕС подкрепи министър-

председателя Ал-Абади в изпълнението на неговата програма за реформи, насочена към 

преодоляване на широко разпространената корупция и непълноценните обществени услуги. 

ЕС призовава правителството да влезе в диалог с всички групи в иракското общество и да 

постигне напредък в националното помирение. 
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Съществуват различни проблеми в областта на правата на човека, особено във връзка с 
насилствените изчезвания, възпрепятстването на връщането или принудителното връщане на 
вътрешно разселени лица и унищожаването на тяхното имущество, принудителното 
изселване, включително на религиозна основа, отнемането на свободата на придвижване и 
принудителното заселване в лагери на семейства, за които се твърди, че са свързани с 
ИДИЛ/Даиш. Освен това липсата на законосъобразна процедура и стандарти за справедлив 
процес, сексуалното насилие, свързано с конфликтите, както и набирането на деца войници 
са често срещано явление. Нарушенията при проверките за сигурност на вътрешно разселени 
лица от мъжки пол, включително деца, са особено критичен въпрос. Изтезанията продължава 
да бъдат широко разпространено явление в полицейските центрове за задържане, местата за 
разпит и затворите. Журналисти са били тормозени и убити, особено в областите, 
контролирани от ИДИЛ/Даиш. Обвиненията в корупция са често явление, а безнаказаността 
— широко разпространена. Липсата на прозрачност в дейността на правителството и на 
достъп затрудни оценката за мащаба на множеството докладвани проблеми в областта на 
правата на човека. 

Правителството на Ирак се ангажира със защитата на цивилното население във военната 
кампания за превземане отново на области от ИДИЛ/Даиш и особено в Източен Мосул. По 
време на този първи етап на кампанията бяха ограничени артилерийските нападения и бяха 
положени големи усилия за защита на цивилните лица по домовете им. За разлика от 
предишните боеве, благодарение на спазването на хуманитарната концепция за операциите в 
Мосул, стана възможно по-голямата част от цивилните лица, 550 000 души, да не бягат, а да 
останат в безопасност по домовете си (това ще се промени в кампанията в Западен Мосул). 
Приемането на Закона за амнистията и Закона за забрана на партията „Баас“ през септември 
2016 г., както и Закона за силите за народна мобилизация през декември 2016 г., може да се 
разглежда като стъпка в правилната посока. 

В заключенията на Съвета от май 2016 г.75 министрите на външните работи категорично 
осъдиха продължаващите груби, системни и широко разпространени нарушения на правата 
на човека, извършвани от ИДИЛ/Даиш, и настоятелно поискаха да бъде потърсена 
отговорност на извършителите. Те също така подчертаха, че е необходимо страните по 
конфликта да спазват международното право, включително хуманитарното право и правото в 
областта на закрилата на правата на човека, както по време на, така и, ако е приложимо, след 
приключване на враждебните действия; процедурите за проверка за сигурност трябва да се 
извършват в съответствие с вътрешното и международното право, а лагерите трябва да 
запазят своя хуманитарен и граждански характер. Освен това ЕС настоя завръщането на 
вътрешно разселените лица да се извършва безопасно, осъзнато, доброволно и 
недискриминационно, в съответствие с международните стандарти за закрила. 

                                                 
75 Заключения на Съвета относно регионалната стратегия на ЕС за Сирия и Ирак, както и за заплахата от 

Даиш, 23 май 2016 г., 9105/16, и Заключения на Съвета относно Сирия, 17 октомври 2016 г. 
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На 27 октомври 2016 г. Европейският парламент прие резолюция относно положението в 

Северен Ирак/Мосул76. ЕП също така проведе извънреден дебат относно масовите гробове в 

Ирак, като осъди жестокостите, извършени от ИДИЛ/Даиш. През 2016 г. наградата 

„Сахаров“ беше присъдена на две язидски жени, оцелели след като са били държани като 

робини от ИДИЛ/Даиш. Няколко членове на ЕП посетиха Северен Ирак. 

На 16 март 2016 г. в Багдад се състоя заседание на Комитета за сътрудничество в рамките на 

Споразумението за партньорство и сътрудничество между ЕС и Ирак. Обсъждането на 

правата на човека/демокрацията засегна и темата за масовите гробове, военните 

престъпления и сексуалното насилие. 

Делегацията на ЕС организира и председателства месечните заседания на работната група на 

ЕС по правата на човека в Багдад и Ербил. Годишното заседание на делегацията на ЕС с 

правозащитниците се състоя през март 2016 г. Делегацията на ЕС участва и в различни 

културни дейности. 

ЕС не се е колебал да изразява опасенията си чрез изявления и общи информационни 

кампании. Говорителят на ВП/ЗП правеше редовни публични изявления относно 

нападенията на ИДИЛ/Даиш срещу цивилни. Делегацията на ЕС публикува няколко 

изявления, например относно свободата на медиите, политическата криза и приемането на 

Закона за амнистията. Делегацията на ЕС в Багдад предприе демарши относно смъртното 

наказание и безопасността на журналистите. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на Инструмента за сътрудничество за развитие (ИСР), доверителния фонд на ЕС в 

отговор на кризата в Сирия („Мадад“), Инструмента, допринасящ за стабилността и мира 

(IcSP), Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ), организациите 

на гражданското общество и местните органи и Европейските ресурси за подпомагане на 

посредничеството (ERMES). 

                                                 
76 Резолюция на Европейския парламент от 27 октомври 2016 г. относно положението в Северен 

Ирак/Мосул (2016/2956(RSP)) 
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Проектите в областта на правата на човека бяха съсредоточени върху: 

a) помирението: подкрепа за воденето на диалог, намаляване на конфликтите между 
вътрешно разселените лица и приемащите общности, опасения, свързани с 
изчезнали лица и сектантско насилие, защита на културното наследство и 
многообразие; 

б) образование: изграждане на капацитет за началното и средното образование; 

в) местно управление: децентрализация; 

г) сигурност: наказателно правосъдие и принципи на правовата държава, 
разработване на законодателство за борба с тероризма, съобразено с правата на 
човека. 

ЕС оказа подкрепа на хуманитарните партньори в Ирак с над 159 млн. евро през 2016 г., като 
насочваше своята принципна, стратегическа, многосекторна хуманитарна подкрепа към 
всички части от най-засегнатото от конфликта население единствено въз основа на 
потребностите. В основата на подкрепата и вниманието на ЕС в страната стоеше защитата на 
цивилното население по време на враждебните действия и след тях, извършваше се 
постоянно хуманитарно застъпничество, като всички страни по конфликта бяха призовани да 
зачитат международното хуманитарно право и международното право в областта на правата 
на човека. В този контекст европейският комисар по въпросите на хуманитарната помощ и 
гражданската защита Христос Стилианидис направи публични изявления и стана 
съорганизатор на среща на високо равнище в рамките на Общото събрание на ООН, 
посветена на Ирак, която постави основен акцент върху конкретни мерки за защита на 
цивилното население във всички военни операции в Ирак и особено в Мосул. Освен това 
бяха отправени общи послания на работна група „Хуманитарна и продоволствена помощ“ 
(COHAFA) за хуманитарната криза в Ирак, договорени от COHAFA през октомври 
(13388/16), в които се обръщаше специално внимание на защитата на цивилните лица и 
спазването на международното хуманитарно право. Няколко последователни послания бяха 
отправени по време на мисии на високо равнище в страната, включително посещението на 
комисар Стилианидис през юли 2016 г. 

Ирак е страна по редица международни конвенции в областта на правата на човека, но много 
от тях все още не са ратифицирани. Страната още не се е присъединила към следните 
основни договори: Конвенцията на ООН от 1951 г. за статута на бежанците и Конвенцията за 
неприлагане на давност по отношение на военните престъпления. Освен това Ирак не е 
подписал факултативните протоколи към Конвенцията против изтезанията и Конвенцията за 
премахване на всички форми на дискриминация по отношение на процедурите за подаване 
на жалби, нито се е присъединил към Римския статут на Международния наказателен съд. 
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VII. АЗИЯ 

Ислямска република Афганистан 

През 2016 г. състоянието на човешките права в Афганистан продължава да бъде несигурно, 
особено що се отнася до правата на жените и децата, положението на правозащитниците и 
медиите. Все пак в няколко области бяха предприети положителни стъпки и властите поеха 
ангажимент за постигане на напредък в насърчаването на защитата на правата на човека в 
страната. 

Приоритетите на ЕС продължиха да бъдат правата на жените, правата на децата, смъртното 
наказание, изтезанията и малтретирането, достъпът до правосъдие, свободата на изразяване, 
социално уязвимите лица и хората с увреждания. Освен това ЕС беше активен в 
продължаващия процес на демократизация на Афганистан. 

Афганистан не престана да се сблъсква с различни проблеми през 2016 г., особено по 
отношение на правата на жените, насилието срещу жени, насилието срещу деца, 
правозащитниците или гарантирането на свободата на изразяване и свободата на медиите. 
Все още съществуват проблеми по отношение на съдебната система и борбата с корупцията. 
Смъртното наказание продължава да се прилага: въпреки протестите от ЕС и неговите 
държави членки през май 2016 г. бяха екзекутирани шестима души. Редовно бяха докладвани 
случаи на изтезания и други форми на малтретиране, както и произволни арести и 
задържане. Особено безпокойство през 2016 г. будеше големият брой жертви сред цивилното 
население77, като почти една трета бяха деца. 

Талибаните прилагат законите на шериата без да спазват принципите на справедливия 
съдебен процес в областите, контролирани от тях, и според медиите през 2016 г. са 
отговорни за убийството на поне 14 жени, обвинени в „престъпления срещу морала“. През 
2016 г. талибаните продължиха да сплашват медиите, включително чрез самоубийственото 
нападение срещу автобус в Кабул, превозващ персонал от телевизионен канал, извършено на 
20 януари 2016 г. 

През септември 2016 г. Афганистан прие новия избирателен закон, а през ноември бяха 
назначени членовете на двата основни избирателни органа. ЕС е активно ангажиран в диалог 
с всички заинтересовани страни, като подчертава необходимостта от възстановяване на 
доверието на обществеността в афганистанските избирателни институции и демократични 
процеси. Избирателната реформа все още не е напълно осъществена, за да приключи 
преходът към демокрация след президентските избори през 2014 г. 

                                                 
77 8 397 цивилни жертви на конфликти (2 562 загинали и 5 835 ранени) според Доклада за защитата на 

цивилните лица при въоръжени конфликти на мисията на ООН за подпомагане на Афганистан (UNAMA) 
за третото тримесечие, оповестен през октомври 2016 г. 
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Сред положителните събития през 2016 г. бяха началото на прилагането на националния 

план за действие относно жените, мира и сигурността (UNSCR 1325), изготвянето на 

всеобхватен закон за децата, както и одобряването на плана за реформа на съдебния сектор. 

Беше постигнат напредък по отношение на увеличаването на участието на жените в 

политическия живот: правителството назначи жена за член на Върховния съвет за мир, 

четири жени бяха назначени за министри и одобрени от парламента, а две жени станаха 

губернатори на провинции (едната вече е освободена от поста). Правителството назначи и 

пет жени за посланици, а сред заместник-министрите има осем жени. 

Приемането на избирателния закон и назначенията в изборните органи са важни стъпки, 

проправящи пътя към реформа на избирателната система, която да доведе до провеждането 

на честни, прозрачни и приобщаващи избори. През 2016 г. правителството завърши проекта 

на Наказателния кодекс, като включи и наказателните разпоредби на Закона за премахване 

на насилието спрямо жените; работата по окончателното му приемане трябва да продължи. 

През май 2016 г. министерствата на отбраната и на вътрешните работи и Националната 

дирекция по сигурността подписаха меморандум за разбирателство с Афганистанската 

независима комисия по правата на човека относно омбудсмана. 

През 2016 г. ЕС и Афганистан продължиха местния диалог по проблемите на правата на 

човека, като през юни 2016 г. беше проведен вторият местен диалог по правата на човека 

между Афганистан и ЕС, а през ноември 2016 г се състоя и последваща среща. Правата на 

човека бяха откроени на конференцията в Брюксел относно Афганистан през октомври и по 

време на съпътстващата проява по джендър въпроси под надслов „Овластяване на жените — 

благосъстояние за Афганистан“. ЕС продължи да изтъква важната роля на Афганистанската 

независима комисия по правата на човека за докладването и наблюдението на правата на 

човека в Афганистан. 

Защитниците на правата на човека продължиха да бъдат важна тема за обсъждане. На 15 

март шведското посолство и ЕС проведоха конференция по въпросите на свободата на 

изразяване и безопасността на журналистите. Като част от стратегията в областта на правата 

на човека ЕС продължи двумесечните си срещи с правозащитниците и Комитета за защита 

на правата на човека. На 1 февруари ЕС проведе семинар относно преразглеждането на 

местната стратегията ЕС + за правозащитниците в Афганистан, като стратегията беше 

преразгледана през декември. 
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След нападенията на талибаните в Кундуз през октомври 2016 г. ЕС проведе и 
председателства извънредна координационна среща в подкрепа на правозащитниците и 
журналистите, бягащи от бойните действия. На няколко заседания през октомври и ноември 
2016 г. ЕС координира помощта, насочена към правозащитници и журналисти от провинции 
Хелманд, Фара и Урузган, съвместно с Комитета за защита на правата на човека, други 
афганистански организации на гражданското общество и международната общност. 

През 2016 г. ЕС продължи да бъде основен донор в Афганистан, като защитаваше правата на 
човека чрез различните си инструменти и тематични програми. Делегацията на ЕС реализира 
27 договора по проекти в подкрепа на гражданското общество, правата на човека, 
равенството между половете, медиите и социалната закрила. Целта на проектите е подкрепа 
за ролята на гражданското общество в утвърждаването на човешките права и 
демократичните реформи; създаване на по-благоприятна среда за афганистанските жени да 
участват в обществения живот; укрепване на политическото участие и защита на правата на 
маргинализираните вътрешно разселени лица в градовете; развиване на знанията на 
младежките лидери за гражданските права, равенството между половете и въпросите, 
свързани с правата на човека; подкрепа за правозащитниците; намаляване и предотвратяване 
на домашното насилие срещу жени и момичета; и предоставяне на политическа подкрепа, 
достъп до професионално обучение и изграждане на капацитет и психологическа помощ. ЕС 
продължи да подпомага изпълнението на националния план за действие относно жените, 
мира и сигурността, като основен донор, чрез изпълнението на четири проекта, които в 
момента се реализират в осем провинции. 

ЕС предостави спешно безвъзмездни средства по линия на Европейския инструмент за 
демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) в пет случая за подкрепа на около 200 души — 
защитници на правата на човека и журналисти, бягащи от сраженията в провинции Кундуз, 
Хелманд, Фара и Урузган. Освен това през 2016 г. в два случая бяха предоставени 
безвъзмездни средства за отделни правозащитници. 

Афганистан пое ангажимент да сътрудничи с Международния наказателен съд (МНС) и да 
отправи покана за посещение на МНС в Афганистан. Афганистан не е подписал втория 
факултативен протокол към Международния пакт за граждански и политически права 
относно премахването на смъртното наказание. Въпросът за смъртното наказание продължи 
да бъде предмет на обсъждане по време на диалога по правата на човека, като ЕС повтори 
своя призив за мораториум. Афганистан също пое ангажимент за подписването на 
факултативния протокол към Конвенцията на ООН против изтезанията. 
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В близко бъдеще акцентът следва да се постави върху постигането на напредък във всички 

горепосочени области. ЕС ще продължи своя диалог по правата на човека в съчетание с 

всеобхватна публична дипломация и информационни дейности. 

Ислямска република Иран 

Въпреки че има известен ограничен напредък, включително представянето на гражданска 

харта от президента Рохани, положението с правата на човека в Иран през 2016 г. продължи 

да буди загриженост. Постоянен проблем е броят на екзекуциите, който продължава да бъде 

голям, въпреки че е по-малък в сравнение с 2015 г. Останаха ограниченията върху 

гражданските свободи, по-специално липсата на гаранции за свободен и справедлив процес, 

както и нарушенията на свободата на изразяване, свободата на вероизповеданието и 

убежденията и на правата на жените. Беше отбелязано и обезпокоително нарастване на 

арестите на лица с двойно гражданство. МОТ продължи да следи внимателно недостатъците 

по отношение на свободата на сдружаване и през ноември 2016 г. тези слабости бяха 

изтъкнати като изключително сериозни и налагащи спешни мерки. 

ЕС продължи да изразява загриженост по въпросите на човешките права в Иран, като 

използва различни официални и неформални, двустранни и многостранни канали. ЕС 

направи изявления относно лишените от свобода поради техните убеждения78 и демарши по 

няколко отделни случая, в които физически лица са изправени пред непосредствена опасност 

от екзекуция за престъпления, свързани с наркотици, или престъпления, извършени от тях в 

непълнолетна възраст. Той призова правителството на Иран да се въздържа от прилагане на 

смъртното наказание, по-конкретно за престъпления, които според международното право в 

областта на човешките права, не могат да бъдат класифицирани като „най-тежки 

престъпления“. По редица поводи ЕС е изразявал загрижеността си във връзка с големия 

брой екзекуции в страната. Както и в предходни години, ЕС подкрепи резолюция за 

положението с правата на човека в Иран, внесена от Канада в Общото събрание на ООН в 

Ню Йорк. 

                                                 
78 Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно осъждането на защитника на 

правата на човека Н. Мохамади в Иран, 20 май 2016 г. и Изявление на говорителя относно 
потвърждаването на присъдата лишаване от свобода на Наргес Мохамади в Иран, 30 септември 2016 г. 
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Изборите за 10-ия Парламент (Меджлис) и петото Събрание на експертите бяха проведени в 

Иран през февруари и април (втори кръг) с 60 % избирателна активност и се характеризираха 

с активно участие на младите хора и гласоподавателите от средната класа. Преди изборите 

протече процес на проучване, в който Съветът на пазителите одобри 6 333 от 12 076 

регистрирани кандидати. Накрая 4 844 кандидати се съревноваваха за 290 места в Меджлиса, 

а 159 кандидати (от 161 одобрени) — за 88 места в Събранието на експертите. Рекорден брой 

от 17 жени бяха избрани в новия Меджлис, което възлиза на 6 % от всички членове. 

На 19 декември 2016 г. президентът Рохани представи Хартата за правата на гражданите 

(първият проект е публикуван през 2013 г.), като по този начин изпълни предизборното си 

обещание от 2013 г. Документът обещава спазване и утвърждаване на правата, предоставени 

на иранските граждани от Конституцията, и следва да се възприема като обнадеждаваща 

стъпка напред. 

Смъртното наказание беше основен въпрос през 2016 г. и някои от иранските органи 

признаха, че то не е ефективен възпиращ фактор за наркотрафикантите. В този контекст 

новият Меджлис стартира потенциално значими реформи, насочени към намаляване на броя 

на екзекуциите за ненасилствени престъпления, свързани с наркотици. Положително 

развитие през годината беше, че някои екзекуции бяха отложени или суспендирани 

вследствие на дипломатически демарши и публични протести от международни 

неправителствени организации по правата на човека. 

Правата на човека са част от по-широка и всеобхватна програма за сътрудничество с Иран 

след датата на прилагане на Съвместния всеобхватен план за действие (СВПД) на 16 януари. 

Съвместното изявление от 16 април на ВП/ЗП Могерини и министъра на външните работи 

Зариф потвърди решимостта на двете страни да укрепват и утвърждават правата на човека, 

както и да започнат диалог по правата на човека. Първата специална среща по въпросите на 

правата на човека се проведе през ноември и даде възможност за първоначален обмен на 

мнения. ЕС ще продължи неофициалните преговори с Иран и постепенно ще изложи 

опасенията си в контекста на политическия диалог на високо равнище и контактите на 

политическо равнище. 

На 25 октомври Европейският парламент прие резолюция относно нова стратегия по 

отношение на Иран след споразумението във връзка с ядрената програма. Тя призовава ЕС 

да гарантира, че правата на човека са интегрирани във всички аспекти на сътрудничеството с 

Иран и насърчава развитието на диалога за правата на човека между ЕС и Иран. 
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Цялостното подобрение на положението с правата на човека в Иран ще зависи от резултата 

от президентските избори през 2017 г., ангажимента на новото правителство към човешките 

права и подкрепата на Меджлиса и съдебната система в Иран. ЕС е готов да подкрепи процес 

на реформи, където това е възможно, чрез съгласувана рамка за развитие и в тясна 

координация с държавите членки. 

Асоциация на народите от Югоизточна Азия (АСЕАН) 

На 21-вата среща на министрите от АСЕАН и ЕС, проведена в Банкок на 13—14 октомври 

2016 г., министрите на външните работи на двете страни потвърдиха ангажимента „да 

утвърждават и защитават правата на човека и основните свободи, принципите на 

правовата държава, равенството между половете, овластяването на жените и да 

насърчават взаимно уважение между държавите и народите, включително чрез обмен на 

добри практики, диалог, семинари и други инициативи“. 

Тези въпроси ще продължават да бъдат важни елементи в отношенията на ЕС с АСЕАН, 

включително чрез политически диалог по правата на човека между ЕС и АСЕАН, а ЕС 

очаква свикването на втория политическия диалог в Югоизточна Азия. 

Народна република Бангладеш 

Непрекъснатият висок икономически растеж в Бангладеш, който води до постепенно 

намаляване на бедността и социално-икономически напредък (образование, здравеопазване), 

не е съпътстван от напредък в областта на защитата на правата на човека и спазването на 

принципите на правовата държава. Нестабилната ситуация по отношение на сигурността, 

свиването на демократичното пространство и постоянното влошаване на гражданските и 

политическите права, включително извънсъдебните екзекуции и насилствените изчезвания, 

както и ограничителните действия срещу опозицията и активистите правозащитници 

продължиха да будят безпокойство. 

Основните приоритети на ЕС в областта на човешките права и демокрацията продължават да 

са съдебната реформа, правата на хората, принадлежащи към малцинствата, 

правозащитниците, правата на жените и децата, подкрепата за гражданското общество и 

прилагането на трудовите права. Освен това ЕС насърчи Бангладеш при създаването на 

независима и безпристрастна избирателна комисия за провеждането на следващите 

парламентарни избори по свободен, справедлив и приобщаващ начин. 
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През 2016 г. в Бангладеш се наблюдаваше влошаване на положението по отношение на 
сигурността с въоръжени нападения срещу религиозни и етнически малцинствени общности 
и техните сгради за поклонение, убийства на блогъри, журналисти, членове на академичната 
общност и граждани, привърженици на светската идея, и насилствени изчезвания. 
Принципите на правовата държава и правоприлагането са застрашени от неспособността на 
властите да задържат и накажат извършителите, което допринася за цялостната култура на 
безнаказаност. Независимо от формалното отделяне от изпълнителната власт, съдебната 
власт не оправда очакванията на хората за истински независима институция и достъпът до 
правосъдие е сериозно ограничен поради хроничните проблеми на съдебната система. 

Продължават да съществуват проблеми, свързани с равенството между половете, правата на 
хората от малцинствата, правата на жените и децата, правата на хората с увреждания, 
основните трудови права, регистрацията на профсъюзите и справедливите трудови практики, 
свободата на изразяване и свободата на медиите, свободата на събиране, както и 
положението на населението от общността рохингия. В световния индекс за свобода на 
печата през 2016 г. Бангладеш се нарежда на 144-то място сред 180 държави. Приемането на 
редица закони (Закона за цифровата сигурност, Закона за отричането на военните 
престъпления от освободителната война в Бангладеш, Закона за гражданството) ефективно 
ще ограничи свободата на изразяване. Законопроектът за регулиране на чуждестранните 
дарения (за доброволчески дейности) от 2016 г., който бе приет от парламента, ще създаде 
по-големи ограничения за работата на организациите на гражданското общество. През 
2016 г. бяха изпълнени две смъртни присъди за престъпления, извършени по време на 
борбата за независимост през 1971 г. 

През 2016 г. страната пое по пътя на еднопартийна система, като опозицията 
(Националистическата партия на Бангладеш и Джамаат-е-Ислами) е извън парламента с 
почти нулево или много ограничено влияние върху политическия процес. Освен това 
партията Джамаат беше отслабена от екзекуциите на нейните ръководители, осъдени за 
престъпления по време на борбата за независимост, а поддръжниците ѝ бяха подложени на 
непрестанен натиск. Местните избори през 2016 г. (Съюз Паришад), които се проведоха с 
участието на опозицията, бяха белязани, наред с другото, от насилие и нередности. 

През октомври 2016 г. Парламентът на Бангладеш прие законопроект на комисията за 
разрешаване на поземлените спорове в региона на хълмовете на Читагонг, чиято реализация 
ще допринесе в значителна степен за разрешаване на многобройните поземлени спорове в 
региона на хълмовете на Читагонг. 

В областта на основните трудови права, по отношение на безопасността на работното място, 
Бангладеш отбеляза известен напредък в рамките на пакта за устойчиво развитие, но е 
необходимо да се направи повече за преодоляване на несправедливите трудови практики. 
Заключенията от юни 2016 г. на Международната конференция на труда включват 
„специален параграф“ за Бангладеш, в който страната се призовава да подобри прилагането 
на Конвенцията на МОТ за свободата на сдружаване. 
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ЕС следи внимателно състоянието на човешките права в страната чрез политически диалог, 

публична дипломация, дейности по сътрудничество за развитие, чрез контакти с 

представители на гражданското общество и културата и срещи с правозащитници и 

правозащитни организации. ЕС редовно призоваваше Бангладеш към постигане на напредък 

по въпросите на правата на човека и демокрацията на всички срещи с партньорите на 

Бангладеш, особено на провежданата на всеки две години среща на подгрупата за добро 

управление и правата на човека, състояла се в Брюксел през декември 2016 г. ЕС изрази 

загриженост относно извънсъдебните екзекуции и насилствените изчезвания, смъртното 

наказание, свободата на сдружаване и свободата на изразяване, както и като цяло относно 

свиването на пространството за действие на гражданското общество. ЕС повдигна и въпроса 

за положението на малцинствата, детските бракове, детския труд и домашното насилие. 

Ръководителите на мисията на ЕС в Дака през 2016 г. излязоха с шест изявления по темата за 

правата на човека. 

ЕС настоява пред Бангладеш за политическо признание на положителната роля на 

правозащитниците. ЕС поддържаше връзка с Националната комисия по правата на човека, 

както и с широк кръг защитници на правата на човека, като внимателно следеше отделни 

случаи на правозащитници, преследвани за разкриване на нарушения на правата на човека. 

Чрез Европейския инструмент за демокрация и права на човека беше осигурена постоянна 

подкрепа за НПО в областта на правата на човека (ЕИДПЧ). 

През 2016 г. проектите на ЕС в областта на правата на човека в размер на 22 млн. евро се 

изпълняваха от различни организации, съсредоточаващи вниманието си върху правата на 

жените и овластяването на жените, правата на децата, политическите и гражданските права, 

икономическите права, правата на хората от коренното население и малцинствата и правата 

на възрастните хора. Проектите са получили финансиране чрез различни инструменти или 

програми, особено ЕИДПЧ и програмата за подкрепа на организациите на гражданското 

общество и местните органи (CS-LA). 

Бангладеш е член на Съвета по правата на човека на ООН за периода 2015—2017 г. 

Укрепването на участието в политическия процес и на неговия приобщаващ характер остава 

едно от основните предизвикателства за Бангладеш. Осигуряването на неограничено 

функциониране на гражданското общество ще играе важна роля в подготовката за третия 

универсален периодичен преглед (май 2018 г.). Прилагането на Пакта за устойчивост и 

гарантирането на трудовите права следва да бъде на челно място в дневния ред. 
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Кралство Бутан 

От първите парламентарни избори през 2008 г. насам Бутан отбеляза значителен напредък в 
процеса на демократизация и в областта на правата на човека, работейки по въпроси като 
борбата с корупцията, подобряването на достъпа до социални услуги (здравеопазване, 
образование), насърчаването на равенството между половете, защитата на правата на жените 
и децата, както и изкореняването на бедността. 

През 2016 г. основният приоритет на ЕС за правата на човека и демокрацията беше 
оказването на подкрепа за усилията на правителството на Бутан да укрепи демокрацията 
посредством предоставяне на повече правомощия на местните органи и създаване на 
жизнено гражданско общество, както и съдействието в усилията за защита на правата на 
жените и децата и насърчаването на равенството между половете. ЕС продължи да поддържа 
диалог с Бутан за разрешаване на дългогодишния проблем с говорещите непалски език 
бутански бежанци в Непал. 

Основните проблеми на правата на човека включват някои ограничения на свободата на 
събиране и сдружаване, самоцензуриране на медиите и опасения относно свободата на 
вероизповеданието и убежденията. Постоянното забавяне на процеса на идентифициране и 
репатриране от Непал в Бутан на говорещите непалски език бутански бежанци остава значим 
проблем. Около 12 000 до 13 000 бежанци се очаква да останат в Непал след презаселването 
на бежанците в трети държави, което приключва през 2017 г. 

Налице е относително слабо участие на избирателите в общите избори през 2013 г. и в 
местните избори през 2016 г. Броят на жените, участващи в местните избори през 2016 г., е 
повече от два пъти по-голям в сравнение с първите местни избори през 2011 г. През май 
2016 г. в страната има 49 регистрирани организации на гражданското общество. В Бутан 
продължава да съществува неравенство между половете. В годишния доклад за 
неравнопоставеността между половете за 2016 г. на Световния икономически форум Бутан е 
на 121-во място от 144 държави. Представителството на жените в политиката е много слабо. 
Въпреки това броят на жените на държавна служба се е увеличил през последните години. 

В класацията за свободата на печата Бутан се е покачил с 10 места през 2016 г. според 
световния индекс за свобода на печата (април 2016 г.) и се нарежда на 94-то място сред 180 
държави. Бутан е с най-добрия резултат между всички осем държави от Южна Азия. 

Правителството започна инициатива за приемане на насоки с цел ратифициране на някои 
ключови инструменти в сферата на правата на човека. Правителството признава проблема с 
домашното насилие в страната и продължи усилията за справяне с него през 2016 г., по-
специално чрез кампании за повишаване на осведомеността. 
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ЕС си сътрудничеше с правителството на Бутан по въпросите на човешките права в различни 

формати, по-специално по време на последната (шеста) двегодишна консултация през 

ноември 2015 г. в Тимпху. Посланикът на ЕС Козловски посети Бутан, за да представи 

акредитивните си писма през февруари 2016 г., а новият посланик на Бутан към ЕС Пема 

Чоден представи своите писма на председателя Туск през август 2016 г. 

В рамките на многогодишната индикативна програма (2014—2020 г.) ЕС съсредоточи 

подкрепата си върху укрепването на гражданското общество и реформата на местното 

управление с цел консолидиране на процеса на децентрализация и делегиране на 

правомощия и ресурси. Повече от половината от средствата отиват за подкрепа на доброто 

управление. Фокусът е върху предоставянето на повече права на местните органи, 

развиването на капацитета на гражданското общество и подпомагането на реформите на 

управлението на публичните финанси. В сектора на устойчивото селско и горско стопанство 

е интегриран силен компонент на равенството между половете като хоризонтален въпрос. 

След последния универсален периодичен преглед през 2014 г. Бутан работи по редица от 

отправените препоръки, например достъпа до социални услуги (здравеопазване, 

образование), премахването на бедността, борбата с домашното насилие, равенството между 

половете и борбата с корупцията. Бутан предприе забележителни стъпки, особено за борба с 

корупцията и гарантиране на правата на жените и децата. 

Бутан подписа и ратифицира Конвенцията на ООН за премахване на всички форми на 

дискриминация по отношение на жените и Конвенцията за правата на детето с 

незадължителните протоколи към нея. Правителството започна инициатива за приемане на 

насоки с цел ратифициране на други инструменти в сферата на правата на човека. 

Бутан трябва да предприеме решителни стъпки за подписване на международните договори в 

областта на правата на човека. 

Занапред акцентът на ЕС ще бъде поставен основно върху подкрепата за усилията на 

правителството за укрепване на демокрацията, включително чрез предоставяне на повече 

правомощия на местните власти, защита на правата на жените и децата и насърчаване на 

равенството между половете. 
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Бруней Даруссалам 

Бруней е абсолютна монархия, която от 1963 г. насам се управлява при извънредно 
положение, въведено от бащата на настоящия монарх султан Хасанал Болкия. При 
препоръчването и одобряването на законодателството ограничена роля играят комбинация от 
селски съвети и консултативни органи, включително законодателен съвет. В едно иначе 
толерантно общество, в което неделя е почивен ден, а също и Коледа, Бруней е възприел 
консервативна форма на ислям, която се стреми да развие допълнително в рамките на 
концепцията на малайската ислямска монархия (МИМ). 

През 2016 г. за разлика от предходната година няма признаци за поява на допълнително 
затягане на правилата съгласно концепцията МИМ във всекидневния живот на гражданите. 
Разразилата се полемика около коледната елха през декември 2015 г. не се повтори повече. 
Не може да има съмнение, че в същността си политиката на правителството продължава да 
бъде ориентирана към хората във всички аспекти. Монархията продължава да демонстрира 
силна ангажираност с благосъстоянието на народа, който се радва на живот в мирна и 
хармонична среда. 

В наредба от наказателния кодекс, основан на шериата, издадена през октомври 2013 г., са 
включени разпоредби, които засягат правната структура, уреждаща свободата на 
вероизповедание. Етап 1 (с наказания, ограничени само до глоби и лишаване от свобода) 
беше въведен през май 2014 г. Не са много внесените в съда случаи. През 2016 г. не стана 
ясно дали и кога ще бъдат въведени следващите етапи на кодекса. Продължават да 
съществуват обаче опасения, че пълното прилагане на наказателния кодекс, основан на 
шериата, би засегнало трайни международни ангажименти в областта на правата на човека. 

Поетапното въвеждане на наказателен закон, основан на шериата, може да се разглежда като 
опит за затягане на социалната и на религиозната дисциплина и за запазване на малайската 
култура, традиции и обичаи, вместо за наказване или ограничаване на растящата 
престъпност, която все пак не е често срещано явление в Бруней. Целта е да се защити 
брунейското общество в сегашното си състояние и да се опазят „основните му ценности“. 
Наказателният кодекс допълва съществуващия в Бруней шериатски закон в областта на 
семейното право. Тъй като понастоящем няма признаци, че вторият и третият етап ще бъдат 
задействани скоро и има само оскъдни данни за това как шериатската правна концепция ще 
съжителства с действащите закони, все още е трудно да се прецени как точно шериатското 
наказателно право би било прилагано в бъдеще. 
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ЕС използва системно двустранните срещи с брунейските власти, за да повдига въпроси от 

областта на човешките права. Държавите — членки на ЕС, редовно призовават Бруней да се 

присъедини към повече основни инструменти на ООН за правата на човека. През 2016 г. 

държавите членки, представени в страната, продължиха своя диалог с гражданското 

общество и други заинтересовани страни (например църквите). 

През април 2016 г. Бруней ратифицира Конвенцията за правата на хората с увреждания, а 

през май — факултативния протокол към Конвенцията на ООН за правата на детето относно 

участието на деца във въоръжени конфликти. Бруней безспорно има нужда да засили 

спазването на трудовите права, особено по отношение на работниците мигранти. Основните 

пактове за правата на човека, като Конвенцията против изтезанията и Международния пакт 

за граждански и политически права, все още не са ратифицирани. 

Мианмар/Бирма 

Мирният демократичен преход на Мианмар/Бирма продължи през 2016 г. с откриването на 

новия парламент на 1 февруари, избирането на първия цивилен президент от повече от пет 

десетилетия и встъпването в длъжност на новото правителство на 30 март. Аун Сан Су Чи, 

която приетата от военните конституция от 2008 г. изключва от заемането на най-високата 

длъжност, пое поста на държавен съветник, министър на външните работи и министър в 

кабинета на президента. 

Налице е отстъпление в свободата на изразяване, сдружаване и събиране. Ограниченията на 

свободата на медиите, сплашването, арестите и преследването на журналисти, защитници на 

правата на човека, активисти и обикновени граждани и използването на член 66, буква г) от 

Закона за далекосъобщенията и член 505, буква б) от Наказателния кодекс са обезпокоителни 

тенденции. 

Липсата на достъп до хуманитарна помощ, наложена от правителството върху засегнатото от 

конфликта население, продължава да бъде сериозно предизвикателство за предоставянето на 

животоспасяваща помощ и услуги за защита, както и за предприемането на ответни мерки 

срещу нарушенията на правата на човека в щатите Рахин (особено след свързаната с 

налагането на сигурност операция, започнала в северната част през октомври 2016 г.), Качин 

(по-специално в областите извън контрола на правителството) и Шан. 



 

 

12816/17   nm/ags  282 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Стартираха също инициативи за създаване на култура на зачитане на принципите на 

правовата държава, постигане на напредък в областта на човешките права и започване на 

преглед на законодателната рамка. Като първа мярка бяха освободени повече от 

300 политически затворници, активисти и правозащитници. Радикална будистка 

организация, известна с действията си за подбуждане на омраза срещу мюсюлманите, беше 

обявена извън закона. Във връзка с голямото значение, което международната общност, 

включително ЕС, отдава на затрудненото положение на малцинството без гражданство 

рохингия, Аун Сан Су Чи реши да се заеме с първопричините за положението в щата Рахин 

още в самото начало на мандата си. Създаването на консултативна комисия за щата Рахин 

под ръководството на бившия генерален секретар на ООН Кофи Анан, сформирането на 

централен комитет за утвърждаване на мира, стабилността и развитието в щата Рахин и 

разработваният в момента план за дългосрочно социално-икономическо развитие за щата 

Рахин са важни стъпки в тази насока. Като израз на доверие в ангажимента на 

правителството да подобри положението с човешките права и да реализира напредък към 

демокрация и национално помирение, през септември 2016 г. ЕС взе решение да оттегли 

резолюцията за правата на човека в Мианмар/Бирма в рамките на Третия комитет на Общото 

събрание на ООН, която внася от 1991 г. насам. 

Грубият отговор на силите за сигурност при трите координирани нападения срещу 

полицейски постове за гранична охрана на 9 октомври 2016 г. в северната част на щата Рахин 

доведе до пълно прекъсване на редовно предоставяната хуманитарна помощ и съответно 

лиши повече от 150 000 души от хуманитарна помощ, като положението се влоши 

вследствие на операцията в областта на сигурността; повече от 70 000 души от общността 

рохингия бяха принудени да търсят убежище в съседен Бангладеш, а повече от 20 000 души, 

чиито села бяха изгорени до основи, бяха разселени. Правителството отрече твърденията за 

тежки нарушения на човешките права от страна на силите за сигурност. 

Освен това невъзможността за провеждането на действия за защита е повод за загриженост, 

като се има предвид големият брой сериозни инциденти при осигуряването на защита през 

последните месеци. Тези докладвани инциденти (повечето от които не бяха проверени по 

независим начин от ООН в резултат на действащи ограничения по отношение на достъпа) 

включват изнасилвания, сексуално насилие и насилие, основано на пола, убийства, 

отвличания и произволни арести (включително и продължаващото задържане на известен 

брой деца). 
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Действащата система на апартейда в централната част на щата Рахин включва сериозни 

ограничения на движението, като с това на мюсюлманското население се предотвратява 

достъпът до поминък и основни услуги, както и отделянето на 120 000 души, затворени в 

лагери вече 5 години. В допълнение, мерките за решаване на въпроса за липсата на 

гражданство (най-големият брой на лица без гражданство в света) остават крайно 

неадекватни. 

Новото правителство обяви мира за свой водещ приоритет и даде нов тласък на мирния 

процес, като сключи примирие с повече от десет етнически въоръжени групи. Първият кръг 

на т.нар. „Конференция от Панглонг за 21-ви век“ за национален политически диалог се 

проведе между 31 август и 4 септември 2016 г. По този повод върховният 

представител/заместник-председател Могерини излезе с изявление, в което приветства по-

приобщаващия напредък и прикани всички заинтересовани страни да работят заедно на 

основата на конструктивен и ориентиран към бъдещето подход, за да се сложи край на 

конфликта. 

Междувременно, в съответствие с годишното проучване на световните тенденции, 

осъществено от ВКБООН, до края на 2016 г. броят на бежанците от Мианмар беше на осмо 

място сред десетте водещи страни на произход на бежанците с 490 300 бежанци спрямо 451 

800 през 2015 г. 

Въпреки възобновяването на преговорите, ескалирането на сблъсъците между армията на 

Мианмар/Бирма и етническите въоръжени групи в щата Качин и северната част на щата Шан 

подкопа надеждата и доверието в мирния процес. Хуманитарният достъп до разселеното 

население в райони, които не се контролират от държавата, е възможно най-ограничен от 

възобновяването на конфликта през 2011 г., като има подадени сигнали за многобройни и 

много тежки нарушения на човешките права на етническите малцинства. 

Както се вижда в северната част на Рахин, Шан и Качин, армията на Мианмар изглежда не 

спазва принципите на пропорционалност, както и разграничението между бойци и цивилни 

лица. 



 

 

12816/17   nm/ags  284 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Специалният представител на ЕС за правата на човека посети Мианмар/Бирма за третия 

диалог по правата на човека, който се проведе на 20—24 ноември 2016 г. При срещите си с 

държавния съветник и с главнокомандващия въоръжените сили на Мианмар той призова за 

спешно възобновяване на хуманитарната помощ в северната част на щата Рахин, осигуряване 

на по-голям достъп на медиите и независимите наблюдатели и провеждане на независимо и 

надеждно разследване на нападенията от 9 октомври и последвалите действия. Той изтъкна 

също, че е важно да продължи изпълнението на вече стартиралите инициативи на държавния 

съветник за разрешаване на основните проблеми в щата Рахин. В рамките на други срещи 

специалният представител на ЕС обсъди въпроси, свързани със свободата на медиите и 

свободата на изразяване, както и протичащия процес на преглед на законодателството. 

Диалогът по правата на човека беше предшестван от форум на гражданското общество. 

Проблемните въпроси включваха четирите закона за защита на расата и религията, 

насилието срещу жените, новите ограничения върху свободата на словото и свободата на 

изразяване, политическите затворници, условията на задържане, реформата на трудовото 

право, липсата на консултации във връзка с новото законодателство, мирния процес и 

прозрачността по отношение на бъдещото споразумение между ЕС и Мианмар/Бирма за 

защита на инвестициите. 

На 2 декември 2016 г. говорителят направи изявление, в което отново беше изразена 

загриженост за положението в щата Рахин и ескалирането на бойните действия в 

североизточните части на страната. 

В съвместното съобщение от 1 юни 2016 г., озаглавено „Елементи за стратегия на ЕС по 

отношение на Мианмар/Бирма: Специално партньорство за демокрация, мир и 

благоденствие“, се очертава засилен ангажимент на ЕС в подкрепа на демократичния преход, 

мира, националното помирение и приобщаващото устойчиво развитие. Демокрацията, 

принципите на правовата държава, доброто управление и човешките права са ключови 

области на ангажираност. На 20 юни 2016 г. министрите на външните работи от ЕС 

приветстваха съвместното съобщение, в което е изложен план за съгласуван, амбициозен и 

ориентиран към бъдещето ангажимент на ЕС и за засилено сътрудничество с 

Мианмар/Бирма, и заявиха отново ангажимента да подкрепят изцяло прехода на страната 

към демокрация. 
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За консолидирането на демокрацията ЕС установи диалог с армията на Мианмар/Бирма, 

която продължава да бъде важен политически фактор, с цел да ѝ представи ролята и 

функционирането на военните сили в ЕС. След като посети страната през юни 2016 г., 

председателят на Военния комитет на ЕС генерал Костаракос покани главнокомандващия на 

Мианмар/Бирма да присъства на заседанието на ръководителите на отбраната от ЕС-28 на 

7—8 ноември. В рамките на Комитета по политика и сигурност главнокомандващият разясни 

ролята на военните в политическия живот и в мирния процес. 

През септември 2016 г. ЕС взе участие във втория форум на заинтересованите страни на 

„Инициативата за утвърждаване на основните трудови права и практики в Мианмар“. Сред 

обсъжданите теми бяха приоритетите и предизвикателствата пред модернизирането на 

законодателството на страната в областта на трудовото право и трудовите практики и 

подобряването на съответствието с международните трудови стандарти, както и по какъв 

начин да се насърчи привличането на заинтересованите страни на национално и 

международно равнище за участие в този процес. 

През 2016 г. Европейският парламент прие две резолюции относно Мианмар/Бирма със 

специален акцент върху положението на малцинството рохингия.79 

ЕС отново представи в Съвета на ООН по правата на човека резолюция относно 

Мианмар/Бирма за подновяване на мандата на специалния докладчик на ООН за още една 

година. Резолюцията беше приета без гласуване. Освен това ЕС подкрепи подновеното 

сътрудничество между държавата и МОТ, по-специално що се отнася до премахването на 

принудителния труд и до свободата на сдружаване. 

Кралство Камбоджа 

През 2016 г. Камбоджа беше обхваната от нарастващо политическо напрежение между 

управляващата Камбоджанска народна партия (CPP) и основната опозиционна партия — 

Камбоджанската партия за национално спасение (CNRP), съпроводено от арести и задържане 

на членове на опозицията, представители на гражданското общество и правозащитници. 

                                                 
79 Европейски парламент, Резолюция от 7 юли 2016 г. относно Мианмар, по-специално положението на 

общността рохингия (2016/2809(RSP)) и Резолюция от 15 декември 2016 г. относно положението на 
малцинството рохингия в Мианмар/Бирма (2016/3027(RSP)) 
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С изявление на място от 30 май 2016 г. ЕС призова за прекратяване на съдебния тормоз 

срещу действащия лидер на опозицията и представителите на организации на гражданското 

общество. В резолюция от 9 юни 2016 г. Европейският парламент изрази дълбока 

загриженост във връзка с влошаващата се обстановка за политиците от опозицията и 

активистите в областта на правата на човека в Камбоджа и осъди използването на 

политически мотивирани обвинения и съдебен тормоз срещу правозащитници и активисти.80 

На траурната церемония след убийството на изтъкнатия политически анализатор и критик на 

правителството Кем Лей през юли 2016 г. присъстваха хиляди камбоджански граждани. 

Съдебното разследване на убийството на Кем Лей приключи през декември 2016 г. През 

2016 г. беше започнато ново наказателно преследване на председателя на Камбоджанската 

партия за национално спасение (CNRP) Сам Ренси, който е в изгнание. По непотвърдени 

данни през октомври 2016 г. камбоджанското правителство е забранило на Сам Ренси да се 

завърне в страната. През ноември 2016 г. сенаторът от опозицията Хонг Сок Хур е осъден на 

седем години лишаване от свобода по обвинения във фалшифициране и подбуждане към 

социален хаос. През декември Сам Ренси е осъден задочно на пет години лишаване от 

свобода във връзка със същото дело. През ноември 2016 г. сенаторът от опозицията Так Лани 

е осъден задочно на 18 месеца лишаване от свобода заради отправените от него обвинения 

срещу министър-председателя Хун Сен за участие в убийството на политическия анализатор 

Кем Лей на 10 юли. 

През декември 2016 г. заместник-ръководителят на CNRP Кем Соха е помилван от краля по 

искане на министър-председателя Хун Сен и е освободен от изтърпяването на присъдата си 

пет месеца лишаване от свобода. През декември с помилване от краля е освободен друг член 

на опозицията — Сян Чет. След процеса срещу Кем Соха са арестувани четирима служители 

на камбоджанската НПО ADHOC и заместник генералният секретар на националната 

избирателна комисия (назовавана в медиите „ADHOC 5“). Тяхното предварително задържане 

на 28 април 2016 г. продължава, независимо от сведенията, че правителството се е 

ангажирало да ги освободи до 31 декември 2016 г. През 2016 г. МОТ продължи да следи 

внимателно недостатъците по отношение на свободата на сдружаване и през ноември тези 

слабости бяха изтъкнати като изключително сериозни и налагащи спешни мерки. ЕС изрази 

загриженост във връзка с продължаващите ограничения на свободата на сдружаване и 

липсата на защита за правата на работниците. 

                                                 
80 Резолюция на Европейския парламент от 9 юни 2016 г. относно Камбоджа (2016/2753(RSP)) 
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По време на проведеното през май 2016 г. девето заседание на съвместния комитет ЕС—
Камбоджа ЕС повдигна редица въпроси, засягащи човешките права, по-специално: 
политическите тенденции, включително арестуването на служители на НПО; ограничаването 
на пространството за политически дебат и критика; свободата на словото като цяло; 
уреждането на поземлените спорове; рисковете, свързани с прилагането на закона за 
сдруженията и неправителствените организации (ЗСНПО); както и въпроси, свързани със 
законите за профсъюзите, телекомуникациите и киберпрестъпността. 

Поземлените спорове продължават да бъдат сериозен проблем в Камбоджа. Камбоджанското 
правителство е предприело някои положителни стъпки в тази насока. Въпреки това 
напредъкът при разрешаването на поземлените спорове продължава да бъде бавен. ЕС 
участва заедно с камбоджанското правителство в разработването на независима проверка на 
поземлените претенции по отношение на редица концесии на земи за икономически цели, 
свързани с производството на захар. Въпреки това камбоджанското правителство все още не 
е взело официално решение за извършване на проверката. 

Процесът на регистрация на гласоподавателите за общинските избори през юни 2017 г. 
приключи с регистрацията на повече от 7,8 млн. гласоподаватели, около 81 % от лицата, 
които имат право да гласуват. ЕС осигури подкрепа за реформата на избирателната система 
главно като допринесе за подобряване на процеса на регистрация на гласоподавателите. 
Подкрепата от ЕС включва няколко области: подкрепа за проекта относно процеса на 
регистрация; техническа помощ за националната избирателна комисия във връзка с правните 
и гражданско-образователните аспекти; подкрепа за осигуряването на местно наблюдение на 
изборите през 2017 и 2018 г.; и мониторинг на свързаното с изборите насилие. 

През 2016 г. делегацията на ЕС работи много активно за изпълнение на инициативите в 
областта на човешките права, които според ЕС са от решаващо значение за Камбоджа и 
които засягат екологичните и поземлените права, свободата на сдружаване, независимостта 
на съдебната система и демокрацията (включително провеждането на прозрачни и надеждни 
избори с широко участие). Делегацията на ЕС предприе мащабни действия като 
организирането на ораторски кът по повод Деня на правата на човека и осигуряването на 
финансова подкрепа за проекти, свързани с утвърждаването на човешките права. Наред с 
това делегацията на ЕС провеждаше редовни срещи с ключови фактори от правителството по 
въпроси, свързани с доброто управление и демокрацията, като напр. справедливостта и 
независимостта на съдебната система и правото на справедлив процес, равнопоставеност в 
изборите и поземлените права. Тези въпроси бяха обсъждани и с лидери на опозицията и 
гражданското общество. Освен това делегацията на ЕС подпомогна и беше активно 
ангажирана с посещението на делегацията на подкомисията по правата на човека на 
Европейския парламент, което се проведе от 30 март до 2 април 2016 г. 
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Чрез тематичния бюджетен ред за ЕИДПЧ ЕС предоставя подкрепа на организации на 

гражданското общество, които работят за обучението и утвърждаването на 

правозащитниците. ЕС осигурява подкрепа и за организации на гражданското общество, 

които работят за поземлената реформа с акцент върху подпомагането на бедните селски 

общности, прогонени от земите им, утвърждаване на поземлените права и правата върху 

горите на коренното население и оказване на помощ на бедните жители на градските райони 

във връзка с признаването на правото им на земевладение. 

ЕС подпомага с голямо финансово участие извънредните състави на съдилищата в Камбоджа 

(ECCC). Наред с помощта, която оказва на съдебните състави, ЕС съдейства на организации 

на гражданското общество при изпълнението на признати от съда проекти за колективно 

обезщетяване и недопускане на повторни нарушения. На 23 ноември 2016 г. висшият 

съдебен състав на ECCC потвърди доживотните присъди на бившите водачи на Червените 

кхмери Нуон Чеа и Кхиеу Сампхан за престъпления срещу човечеството във връзка с 

евакуацията от Пном Пен, непосредствено след падането на града на 17 април 1975 г. 

Специалният докладчик на ООН за правата на човека посети Камбоджа два пъти през 2016 г. 

и изрази загриженост във връзка с ограничаването на пространството за гражданското 

общество в страната. В рамките на Съвета на ООН по правата на човека в Женева на 

14 септември 2016 г. 39 държави (вкл. 28-те държави — членки на ЕС, САЩ и Япония) 

излязоха със съвместно изявление, в което изразиха своята загриженост по повод 

наблюдаваното ескалиране на политическото напрежение в Камбоджа и създалото се 

впечатление за предприемане на несъразмерни правни действия срещу критици на 

правителството. 

Някои дейности на Службата на Върховния комисар по правата на човека на ООН (СВКПЧ) 

в Камбоджа бяха възприети от правителството на Камбоджа като намеса във вътрешните 

работи. След продължителни обсъждания през декември 2016 г. беше подписан нов 

двугодишен меморандум за разбирателство между Камбоджа и СВКПЧ. 

Китайска народна република 

През 2016 г. ЕС продължи да следва ангажимента си за утвърждаване на всеобщия характер 

на правата на човека и да съдейства по активен и устойчив начин за подобряване на 

състоянието на човешките права в Китай. 
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През 2016 г. основните приоритети на ЕС по отношение на състоянието на човешките права 

в Китай останаха непроменени: насърчаване на по-строгото придържане към върховенството 

на закона; подкрепа за свободата на изразяване; осигуряване на подкрепа за гражданското 

общество, правозащитниците и хората, принадлежащи към малцинствата, по-специално 

уйгурите и тибетците. Друг приоритет на ЕС е ратифицирането на Международния пакт за 

граждански и политически права, който Китай подписа през 1998 г. и пое ангажимент да 

ратифицира в рамките на двата универсални периодични прегледа (през 2009 и 2013 г.). 

Освен това ЕС продължи усилията си като част от световната си кампания срещу смъртното 

наказание, предвид факта, че в Китай се изпълняват много смъртни присъди. При все това 

бяха въведени някои реформи, за да се намали броят на екзекуциите. ЕС продължи да 

настоява Китай да изпълнява задълженията си съгласно Устава на ООН и международното 

право, които са отразени и в конституцията на Китай, и да призова страната да провежда 

политики, които съответстват на тези задължения. 

Като цяло, през 2016 г. Китай продължи да подобрява социалното и икономическото 

положение, като милиони граждани са излезли от бедността. Въпреки това общото състояние 

на човешките права в Китай продължава да бъде източник на безпокойство за ЕС. За 

съжаление усилията за повишаване на независимостта и професионализма в съдебната 

система и гарантиране на правото на справедлив процес, съобразени с реформата на 

наказателнопроцесуалния кодекс от 2012 г., не бяха ефективни поради липсата на 

процесуални гаранции за задържаните. 

Положението на правозащитниците продължи да се влошава след вълната от арести и 

задържания на правозащитници и адвокати в областта на правата на човека през юли 2015 г. 

До края на 2016 г. 17 адвокати и правозащитници от общо 300 души, обект на репресиите от 

юли 2015 г., все още са задържани или се намират под наблюдение на определено място. ЕС 

е обезпокоен от липсата на прозрачност по отношение на тези задържания и сведенията за 

липсващи процесуални гаранции за достъп на задържаните лица до техните семейства и до 

избран от тях адвокат. Налице са последователни твърдения, че задържаните лица и лицата, 

поставени под т.нар. „наблюдение на определено място“, т.е. държани в изолация на 

неизвестно място, са малтретирани. Членовете на семействата на задържаните също редовно 

съобщават за тормоз под различна форма от страна на властите. 
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През цялата година ЕС изразяваше загриженост по повод арестите и присъдите срещу 
активисти и адвокати в областта на правата на човека, като по-конкретно през август 2016 г. 
заклейми присъдите, постановени срещу Джай Янмин, Ху Шъгън, Джоу Шъфънг и Гоу 
Хунгуо, и разкритикува неспазването на наказателнопроцесуалния кодекс на Китай по време 
на съдебните процеси и нарушенията на правото на обвиняемите на подходяща защита. 
Наред с това ЕС отбеляза с безпокойство третирането и неоснователните обвинения срещу 
дипломати от ЕС, направили опит да наблюдават процеса в Тянджин през август 2016 г., 
който съгласно китайското право трябваше да бъде открит. 

Състоянието на човешките права на хората, принадлежащи към етнически и религиозни 
малцинства, особено в Тибет и Синцзян, продължава да буди загриженост. Задържането през 
януари 2016 г. на активиста на кампанията в подкрепа на тибетския език Таши Ванчук и 
присъдата срещу тибетския блогър Друкло през март 2016 г. свидетелстват за 
продължаващото ограничаване на свободата на изразяване в Тибет. Извършените 
разрушения в Тибетската будистка академия „Ларунг Гар“, както и прогонването и т.нар. 
„патриотично превъзпитание” на монаси предизвикаха сериозни сътресения сред тибетската 
общност и дори станаха причина за самоубийства. Макар броят на самозапалванията сред 
тибетското население да е намалял, през 2016 г. бяха докладвани три нови случая. За 
Синцзян продължават да постъпват сведения за социални вълнения и репресии, свързани с 
ограничаването на икономическите, социалните и културните права на уйгурите, 
включително практикуването на исляма. През януари 2016 г. активистът Джан Хайтао беше 
осъден на 19 години лишаване от свобода за текстовете, които публикува онлайн, а 
уйгурският професор Илхам Тохти, който работеше за насърчаване на равенството и 
разбирателството между различните етнически групи, продължава да изтърпява 
постановената срещу него през 2014 г. доживотна присъда. 

Провеждането на правната реформа продължи през 2016 г., като през март влезе в сила 
законът срещу домашното насилие, а през януари — законът за борба с тероризма. През 
ноември 2016 г. беше приет и китайският закон за киберсигурността. Законът за 
управлението на чуждестранни НПО беше приет на 28 април 2016 г. и ще влезе в сила на 
1 януари 2017 г. През 2016 г. започна и въвеждането на изменения в разпоредбите относно 
религиозните въпроси, закона за полицията и административните мерки за адвокатските 
кантори. ЕС приветства влизането в сила на първия национален закон срещу домашното 
насилие, докато останалите законодателни промени породиха безпокойство. Въпреки че не 
успяха да окажат голямо влияние върху резултата, ЕС и неговите държави членки взеха 
участие в обществените консултации по тези законови и подзаконови актове, за да насърчат 
Китай да избегне ограничаването на човешките права и приемането на закони, които не 
съответстват на задълженията на страната съгласно международното право. 
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ЕС продължава да има опасения във връзка с китайската система за регистриране на 

домакинствата (hukou), тъй като тя е в ущърб на хората със статут на жители на селски 

район. През 2016 г. китайските власти продължиха да реформират системата, като 

отстраниха някои от административните пречки пред наемането на работници мигранти, но 

са необходими по-нататъшни реформи за по-добър достъп на работниците мигранти до 

разрешенията за пребиваване и социалните услуги. Това би било от полза за 

благосъстоянието на значителна част от населението на Китай, както и за китайската 

икономика, тъй като потреблението би се увеличило. 

Правата на жените са защитени по силата на китайската конституция. Въпреки това 

продължават да съществуват несъответствия, а застъпничеството за правата на жените често 

пъти се потиска. През 2016 г. Китай внесе изменения в закона за населението и семейното 

планиране, с които разреши на всички семейни двойки да имат по две деца. През януари 

2016 г. властите затвориха известен център, оказващ правна помощ на жени, което 

предизвика протести сред активистите за правата на жените. Въпреки че страната е приела 

законодателство, което да гарантира равнопоставеност на работното място, в докладите, 

публикувани през 2016 г. (вкл. в статия от март 2016 г. на информационната агенция 

„Синхуа“ — официалната пресагенция на КНР), се посочва, че дискриминацията срещу 

жените е все още широко разпространена в китайското общество. В рамките на Плана за 

действие относно равенството между половете за периода 2016—2020 г. ЕС подкрепи и 

организира редица дейности в областта на правата на жените. 

Състоянието на околната среда, включително качеството на въздуха и безопасността на 

водите, е въпрос, пораждащ сериозно безпокойство у китайските граждани. Ето защо 

китайското правителство продължи да отделя съществено внимание на този проблем, като 

въведе някои нови законодателни актове, които определят амбициозни цели, и създаде нови 

разпоредби за правоприлагане и изпълнение, включително относно достъпа на 

обществеността до информация и правото на НПО да завеждат дела от обществен интерес 

срещу частни субекти, отговорни за причиняването на екологични щети. Независимо от това 

Китай продължава да се сблъсква с големи предизвикателства по отношение на прилагането. 

Реализиран е напредък в намаляването на замърсяването на въздуха в градове като Пекин, 

въпреки че нивата на замърсяване на въздуха остават доста над стандартите на СЗО, като 

тежкият смог все още е редовно явление. Наличието на вода и замърсяването продължават да 

бъдат проблем. 



 

 

12816/17   nm/ags  292 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

И през 2016 г. Китай продължи да ограничава свободата за създаване на профсъюзи, като 

всеобщата китайска федерация на профсъюзите, доминирана от Китайската комунистическа 

партия, е единствената официално призната синдикална организация. Местните организации, 

които работят в областта на трудовите права, продължиха да бъдат обект на системен 

контрол и репресии, особено в провинцията Гуандонг. През последните години, 

включително през 2016 г., в Китай се наблюдава все по-често използване на колективното 

договаряне, въпреки че това става сравнително рядко при разрешаването на трудови спорове, 

като се има предвид нарастващият им брой. В икономически план през 2016 г. се 

наблюдаваше трайно увеличаване на минималната работна заплата и други трудови 

възнаграждения, което допринесе за намаляване на бедността и повишаване на 

икономическото благосъстояние; трудовите спорове поради неизплащане или частично 

неизплащане на трудово възнаграждение остават проблематичен въпрос. 

В различен формат и чрез различни платформи ЕС продължи да работи с Китай по въпросите 

на човешките права. По-конкретно, председателят Туск представи въпросите, будещи 

загриженост у ЕС, както по време на двустранните срещи с китайския президент Си Дзинпин 

и министър-председателя Ли, така и публично на пресконференцията по време на срещата на 

върха между ЕС и Китай в Пекин на 12—13 юли 2016 г. Той подчерта значението, което ЕС 

придава на човешките права като неразделна част от своите отношения с Китай, особено що 

се отнася до свободата на печата и свободата на изразяване, сдружаване и събрания. 
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През 2016 г. ЕС направи пет изявления относно състоянието на човешките права в Китай. На 

22 януари говорителят излезе с изявление, в което разкритикува ареста на гражданина на ЕС 

и активист за правата на човека Питър Далин81. На 29 януари с изявление на място ЕС взе 

под внимание освобождаването на Питър Далин, но изрази загриженост по повод 

задържането на много други правозащитници и адвокати82. На 24 май 2016 г. и 5 август 

2016 г. ЕС публикува изявление на място и изявление на говорителя, в които призова Китай 

да гарантира пълна прозрачност и зачитане на правото на справедлив процес при 

разглеждането на случаите на задържаните адвокати по правата на човека, в съответствие с 

препоръките, които Комитетът на ООН срещу изтезанията отправи към страната през 

декември 2015 г.83 ЕС подчерта също, че на задържаните следва да се осигури достъп до 

правна защита и да им се разреши да бъдат посещавани от свои близки. В изявление на 

място, публикувано във връзка с Международния ден на правата на човека — 10 декември 

2016 г.84, ЕС отново призова за освобождаването на носителя на Нобелова награда за мир 

Лиу Сяобо и други адвокати в областта на правата на човека и правозащитници, 

включително Ли Хъпинг, Ян Цюенджанг, Сие Янг, и по-специално Дзиянг Тиенюнг, чието 

задържане беше обявено от китайската полиция през декември 2016 г., един месец след 

необяснимото му изчезване. 

35-ият кръг на ежегодния диалог по правата на човека между ЕС и Китай не се състоя през 

2016 г., въпреки активните усилия на ЕС да организира срещата и ангажимента за 

провеждане на диалога преди края на 2016 г., поет от китайска страна по време на срещата на 

върха между ЕС и Китай през юли 2016 г. 

Освен това ЕС допринесе за подобряване на правата на човека в Китай чрез подкрепа в 

рамките на ЕИДПЧ за организации на гражданското общество в Китай, работещи по-

конкретно в областта на човешките права, и чрез насърчаване на партньорства с китайските 

власти чрез инструментите за недържавните участници (НДУ). Проектите бяха насочени към 

укрепването на принципите на правовата държава, достъпа до правосъдие и защитата на 

правата на уязвими групи, включително жени, деца, малцинства. 

                                                 
81 Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно ареста и задържането на 

гражданина на ЕС Питър Далин, 22 януари 2016 г. 
82 Делегация на ЕС в Китай, Загриженост на ЕС за положението с правата на човека в Китай, 29 януари 

2016 г. 
83 Делегация на ЕС в Китай, Загриженост на ЕС за положението с правата на човека в Китай, 24 май 

2016 г., и Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно присъдата на 
китайски адвокати и други правозащитници по обвинения в подривна дейност срещу държавата, 5 август 
2016 г. 

84 Изявление на Европейския съюз относно Международния ден на правата на човека, 9 декември 2016 г. 
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ЕС засегна състоянието на човешките права в Китай в изявленията си по точка 4, направени 
по време на трите редовни сесии на Съвета по правата на човека през март, юни и септември. 
Редица държави — членки на ЕС, се присъединиха и към изявлението за Китай по точка 2 в 
рамките на сесията на Съвета по правата на човека през март. През август 2016 г. Китай прие 
специалния докладчик на ООН по въпросите на крайната бедност и правата на човека, като 
това беше първото посещение на специален докладчик на ООН в страната от декември 
2010 г. насам. Един от резултатите на това посещение беше препоръката Китай да въведе 
механизъм за отчетност, който гражданите да могат да използват при нарушаване на техните 
права. 

Специален административен район на Китайската народна република Макао 

В рамките на принципа „една държава — две системи“, заложен в Основния закон на Макао, 
продължи зачитането на правата и основните свободи на хората в Макао и върховенството на 
закона беше утвърдено. Макао се радва на високо ниво на граждански свободи и зачитане на 
правата на човека и основните свободи. Въпреки това правителството продължи да се 
противопоставя на предложението на Комитета на ООН срещу изтезанията (UN CAT) за 
създаването на независим орган по човешките права с твърдението, че тази препоръка не е 
приложима за Макао, в качеството му на специален административен район на Китайската 
народна република (КНР). Основните проблеми в Макао, засягащи правата на човека, са 
трафикът на хора, липсата на рамка за по-широко демократично участие и непривеждането в 
изпълнение на разпоредбите относно колективното договаряне. 

През 2016 г. чрез семинари и кампании онлайн ЕС продължи да подпомага дейностите на 
местни правозащитници и НПО, да обменя и информация с тях и да способства за укрепване 
на техния капацитет. След проведения през януари 2016 г. съвместен семинар по въпросите 
на трафика на хора ЕС и Макао ще се стремят да засилят сътрудничеството си в тази област. 

Специален административен район на Китайската народна република Хонконг 

В рамките на принципа „една държава — две системи“, заложен в Основния закон на 
Хонконг, продължи зачитането на правата и основните свободи на хората в Хонконг като 
цяло и върховенството на закона беше утвърдено. Въпреки липсата на всеобщо 
гласоподаване, се смята, че при изборите за Законодателен съвет като цяло няма намеса. При 
все това, изчезването на петима хонконгски търговци на книги е тревожен признак за 
подкопаване на принципа „една държава — две системи“. Случаят породи сериозна 
загриженост сред политическите институции и гражданското общество като цяло. 
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В изявленията си от 7 януари 2016 г. и 25 април 2016 г. ЕС окачестви случая с петимата 

книгоиздатели като най-сериозното предизвикателство пред Основния закон на Хонконг и 

принципа „една държава — две системи“ от преминаването през 1997 г. на Хонконг към 

Китайската народна република (КНР). 85 Случаят стана причина за сериозни опасения 

относно зачитането на човешките права, основните свободи и принципите на правовата 

държава. ЕС призова за пълно спазване на конституционните договорености за Специален 

административен район Хонконг в рамките на КНР. ЕС настойчиво прикани всички страни 

да възстановят доверието на жителите на Хонконг и на международната общност в Основния 

закон и принципа „една държава — две системи“. Освен това ЕС насърчи провеждането на 

конструктивни дискусии между Специалния административен район Хонконг и централните 

правителствени органи с оглед на възобновяване на избирателната реформа и постигане на 

съгласие относно избирателна система, която да бъде демократична, справедлива, открита и 

прозрачна. 

ЕС продължи да подкрепя гражданското общество в Хонконг чрез редовни контакти с 

правозащитниците, НПО и медиите, както и чрез организирането на кампании в подкрепа на 

човешките права. Наред с това чрез различни кампании и семинари ЕС оказа подкрепа за 

правата на жените и човешките права на ЛГБТИ. 

През януари ЕС, в сътрудничество със Службата на секретаря на Хонконг по въпросите на 

сигурността, организира работен семинар на тема „Предотвратяване и борба с трафика на 

хора и защита на жертвите“. 

                                                 
85 Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно изчезването на лица, свързани 

с издателство „Майти кърънт“ (Mighty Current) в Хонконг, 7 януари 2016 г., и Съобщение за медиите 
„Европейската комисия и Европейската служба за външна дейност публикуват годишния си доклад за 
2015 г. за специалния административен район Хонконг“, 25 април 2016 г. 
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Тайван 

Като цяло, състоянието на човешките права в Тайван е добро. ЕС обаче продължи да 
призовава Тайван да не прилага смъртно наказание. През май беше изпълнена една 
екзекуция, последвала предишните от 2015 г., 2014 г., 2013 г., 2012 г. и 2011 г., с които беше 
нарушен фактическият мораториум, спазван от 2005 г. до 2010 г. В изявление на място ЕС 
призова за незабавен мораториум върху изпълнението на смъртни присъди в съответствие с 
препоръките, отправени от групата международни експерти през 2013 г. ЕС работи 
съвместно с местните власти и гражданското общество в рамките на ефективни усилия за 
възобновяване на мораториума върху смъртното наказание с оглед на окончателното му 
премахване. В този контекст ЕС и неговите държави членки работят с Тайван по линия на 
програмите за обмен между съдебните органи на ЕС и Тайван. От 2015 г. насам Върховният 
съд е потвърдил само една смъртна присъда. В редовния си диалог с Тайван — годишните 
консултации между ЕС и Тайван по въпроси извън сферата на търговията — ЕС изрази 
загрижеността си във връзка със смъртното наказание и с факта, че то продължава да се 
прилага. Освен по проблема със смъртното наказание, ЕС си сътрудничи с Тайван и в 
областта на равенството между половете и човешките права на ЛГБТИ, като по отношение 
на тези въпроси страната се разглежда като положителен пример за Азиатско-тихоокеанския 
регион. 

Република Индия 

Индия е демократична и плуралистична държава, в която Конституцията от 1950 г., 
съответното законодателство и стабилните институции защитават правата на гражданите въз 
основа на ключовите принципи на светската държава и равенството. Независимо от 
забележителния напредък, реализиран от Индия, да се постигне зачитане на човешките права 
в толкова обширна и разнородна държава продължава да бъде огромна задача. Въпреки това 
процъфтяващото гражданско общество на Индия работи за утвърждаване и защита на 
правата на човека, а правителството стартира програми за подпомагане на най-бедните в 
страната. 

През 2016 г. приоритетите на ЕС за Индия бяха подпомагане на усилията за борба с 
дискриминацията и неравенството, насърчаване на равенството между половете и правата на 
децата, защита на неприкосновеността на личността и подкрепа за правата на 
правозащитниците. ЕС насърчава също налагането на мораториум върху смъртното 
наказание в Индия. 
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Независимо от наличието на правни гаранции и развитата съдебна система, достъпът до 
правосъдие може да е труден, особено за маргинализираните общности, а прекалено дългите 
съдебни производства често са повод за оплаквания. Пренаселеността и големият брой 
подсъдими са причина за лошите условия в затворите. Към момента проблемните въпроси, 
засягащи човешките права, са свързани със свободата на вероизповеданието и убежденията, 
свободата на изразяване и правата на правозащитниците, в т.ч. и на журналистите. През 
2016 г. отнемането на лиценза на много организации на гражданското общество по силата на 
Закона за регламентиране на чуждестранното участие беше важна тема при обсъжданията 
относно пространството на гражданското общество. Освен това, независимо от усилията на 
правителството, в страната продължават актовете на дискриминация срещу далити и 
насилието над жени. Въпреки че през 2016 г. не е изпълнявана смъртна присъда, смъртното 
наказание продължава да е в сила, като се прилага само в най-редки случаи, а общественото 
мнение изглежда подкрепя прилагането му. 

Индия е най-голямата демокрация в света, където избирателната активност е относително 
висока, но участието на жените в политическия живот продължава да бъде ниско. 
Понастоящем едва 11,2 % от депутатите в долната и горната камара на парламента са жени. 
На държавно равнище броят на жените в законодателните органи е нисък. На равнище 
местно управление обаче Индия е установила квоти, като една трета от местата са запазени 
за жени. 

С оглед подобряване на икономическите, социалните и културните права правителството 
започна изпълнението на редица програми за увеличаване на достъпа до образование, 
енергия, здравеопазване, жилищно настаняване и транспорт, както и до питейна вода и 
канализация. Индия прие и закон за правата на хората с увреждания, което привежда 
законодателството на страната в съответствие с Конвенцията на ООН за правата на хората с 
увреждания. Полицията и администрацията работят по-активно върху случаите на насилие 
над жени. 

ЕС работи със заинтересовани страни в Индия в различни формати и на различни равнища, 
включително на ниво длъжностни лица, институции, работещи в сферата на човешките 
права, представители на гражданското общество и широката общественост. Освен това ЕС 
подкрепя и участва в редица прояви, посветени на човешките права, и все повече използва 
социалните медии за разпространяването на информация. Въпреки че през 2016 г. не беше 
проведен диалог по правата на човека на местно равнище, на срещата на върха през март 
2016 г. ЕС и Индия потвърдиха своя ангажимент за провеждането на такъв обмен и се 
споразумяха да засилят сътрудничеството и координацията в рамките на международните 
форуми, включително като евентуално установят диалог по въпросите на равенството между 
половете. 
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Осигуряването на подкрепа за правозащитниците беше един от основните приоритети на ЕС 
в Индия. ЕС взаимодействаше с мрежата на правозащитниците, включително по време на 
посещения на място, и по конкретни случаи осъществяваше контакт с националната комисия 
по правата на човека. ЕС продължава активно да следи ситуацията и да предоставя помощ на 
нуждаещите се, включително чрез механизма за спешна подкрепа в рамките на диалога по 
правата на човека и в съответствие с конкретния случай. 

Чрез програмата по линия на ЕИДПЧ ЕС продължи да предоставя на Индия финансова 
помощ в областта на равенството между половете и правата на децата, правата на хората с 
увреждания, правата на коренното население, трафика на хора, премахването на смъртното 
наказание и свободата на изразяване онлайн и офлайн. 

Индия все още не е ратифицирала някои от основните международни инструменти в 
областта на правата на човека и някои основни трудови стандарти. В парламента са внесени 
няколко законопроекта, които да позволят на Индия да ратифицира подписаните от нея 
международни договори. Министърът на труда Бандару Дататрея посочи, че Индия е готова 
да ратифицира конвенции 132 и 182 на МОТ, след като правителството одобри през 2016 г. 
закон за изменение на закона за детския труд, който забранява наемането на работа на деца 
на възраст под 14 години. Индия е член на Съвета по правата на човека на ООН до края на 
2017 г. При подготовката за универсалния периодичен преглед през май 2017 г., 
организациите на гражданското общество публикуваха през 2016 г. няколко доклада и 
проведоха консултации със заинтересованите страни. 

ЕС ще продължи да взаимодейства активно с множество заинтересовани страни с цел 
подпомагане на утвърждаването и защитата на човешките права в Индия. Активизирането на 
обмена на опит и добри практики, както и осигуряването на подкрепа за институционалното 
изграждане и предоставянето на повече права на заинтересованите страни, биха могли да 
допринесат за преодоляване на структурните предизвикателства, институционалните 
недостатъци и вкоренените обществени практики, които пречат на пълното упражняване на 
човешките права. 

Република Индонезия 

Индонезия е стабилна демокрация със свободни и честни избори, разнообразни и активни 
медии и жизнено гражданско общество. Основните човешки права са гарантирани от 
законодателството, а институционалната рамка за правата на човека включва национална 
комисия по правата на човека, национална комисия за борба с насилието над жени и комисия 
за защита на децата. 
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За ЕС първостепенният приоритет, свързан с правата на човека в Индонезия, е насърчаване 
на премахването на смъртното наказание, като се започне с въвеждането на мораториум 
върху изпълнението на смъртни присъди. ЕС работи също и по въпроса за недопускане на 
дискриминация, по-специално с оглед на осигуряването на по-голяма защита на 
малцинствените групи. Другите приоритетни области включват бизнеса и правата на човека, 
достъпа до правосъдие и възможностите на жените да упражняват правата си. 

През юли 2016 г. Индонезия екзекутира четирима души, като всички бяха осъдени за 
престъпления, свързани с наркотици. Със смъртни присъди са най-малко още 130 
затворници. Липсата на адекватна защита и дискриминацията спрямо малцинствата 
(включително религиозни групи като ахмадия и шиити или общността на ЛГБТИ) все още са 
проблем. Няколко министри, политици и религиозни водачи направиха изказвания против 
ЛГБТИ, а организации на гражданското общество, работещи в тази област, бяха подложени 
на натиск. Продължават да съществуват опасения във връзка с ограничаването на свободата 
на изразяване и свободата на мирни събрания в провинциите Папуа и Западна Папуа, което е 
съпроводено с чести арести на мирни демонстранти и прилагането на законите за държавна 
измяна. Обещаните разследвания на извършени в миналото нарушения на човешките права 
напредват бавно. 

Парламентът прие закон за правата на хората с увреждания, което представлява важен 
напредък. В провинция Аче беше създадена комисия за истина и помирение, която да проучи 
нарушенията на човешките права в провинцията, извършени по време на продължилия цяло 
десетилетие конфликт, приключил с Хелзинкското мирно споразумение през 2005 г. 
Правителството спонсорира провеждането на безпрецедентен симпозиум на тема 
антикомунистическата чистка и масовите убийства от 1965—1966 г., като предостави 
възможност на жертвите и техните близки да представят своето виждане за събитията. 

Споразумението за партньорство и сътрудничество между ЕС и Индонезия предвижда рамка 
за двустранно сътрудничество. Споразумението се основава на споделени ценности и 
съдържа общи ангажименти за защита и утвърждаване на човешките права. През юни в 
Брюксел се състоя шестата сесия на диалога по правата на човека между ЕС и Индонезия. В 
рамките на диалога беше проведен обмен на мнения относно правата на мигрантите, 
недискриминацията/правата на хората от малцинствата, достъпа до 
правосъдие/наказателноправната политика, бизнеса и правата на човека, както и относно 
противодействието на насилническия екстремизъм. Двете страни се споразумяха за 
конкретни последващи действия в областта на наказателноправната политика, бизнеса и 
правата на човека. 
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Преди изпълнението на смъртната присъда през юни, ЕС излезе с изявление, в което призова 

индонезийското правителство да прекрати екзекуциите и да възстанови фактическия 

мораториум. ЕС поддържаше тесни връзки с високопоставени служители, изразявайки 

категоричната си позиция срещу смъртното наказание. Във връзка със Световния ден за 

борба срещу смъртното наказание на 10 октомври делегацията на ЕС организира кампания в 

социалните медии срещу смъртното наказание. 

Делегацията на ЕС провеждаше редовни срещи с малцинствени групи и жертви на 

нетърпимостта, включително и с представители на религиозни малцинствени групи и 

организации на ЛГБТИ. Делегацията на ЕС продължи сътрудничеството си с Нахдатул 

Улама — най-голямата мюсюлманска организация, проповядваща толерантност и 

плурализъм. 

ЕС проследи отблизо събитията в провинциите Папуа и Западна Папуа и проведе няколко 

срещи с правозащитници от Папуа. 

Съвместно с националната комисия по правата на човека Komnas HAM и асоциацията за 

предотвратяване на изтезанията (APT), делегацията на ЕС организира семинар относно 

предотвратяването на изтезанията, в резултат на който беше подписан меморандум за 

разбирателство за създаване на специална група за предотвратяване на изтезанията, която ще 

посещава местата за задържане. 

Делегацията на ЕС, в сътрудничество с ООН — Жени (Индонезия), организира конкурс за 

комикс и карикатура „Планета 50—50“, последван от изложба и още 26 мероприятия с 

различни партньори по време на кампанията „16 дни активни усилия“, като ръководителите 

на мисии на ЕС поеха и ангажимент към движението за солидарност HeForShe. 

ЕС предостави финансова помощ за различни проекти в областта на човешките права, 

финансирани по линия на Европейския инструмент за демокрация и права на човека 

(ЕИДПЧ). През 2016 г. по линия на ЕИДПЧ бяха подкрепени 11 проекта, които обхващат 

широк кръг от въпроси, включително разрешаването на конфликти и медиацията, свободата 

на вероизповедание, правата на хората с увреждания, подкрепата на правозащитниците, 

бизнеса и правата на човека и търсенето на отговорност за нарушенията на човешките права. 
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Индонезия е ратифицирала всички основни конвенции на ООН за правата на човека. 

Националният план за действие за периода 2015—2019 г. включва сред своите приоритети 

подготовка за ратифицирането на международни инструменти за правата на човека, 

включително за ратифицирането на Факултативния протокол към Конвенцията против 

изтезанията и на Римския статут. Индонезия беше член на Съвета на ООН по правата на 

човека в периода 2007—2010 г. и беше преизбрана за периода 2012—2017 г. 

Индонезия прие 144 препоръки от универсалния периодичен преглед от 2012 г. Основните 

приети препоръки засягат ратифицирането на международни конвенции, най-вече на 

Факултативния протокол към Конвенцията за премахване на всички форми на 

дискриминация по отношение на жените (CEDAW), криминализирането на изтезанията, 

утвърждаването на човешките права, насърчаването на партньорствата с националните 

институции по правата на човека, осигуряването на защита на някои права, особено на 

правата на религиозните малцинства, децата, жените и правозащитниците, и продължаването 

на разрешаването на проблеми, свързани с трафика на хора. Следващият универсален 

периодичен преглед на Индонезия ще бъде извършен през май 2017 г. 

Япония 

През 2016 г. състоянието на човешките права в страната като цяло остана стабилно с някои 

малки подобрения, свързани с недискриминацията и наказателнопроцесуалния кодекс. 

Япония продължава да бъде утвърдена и добре функционираща демокрация, която по 

принцип осигурява висока степен на зачитане на човешките права. 

По отношение на правата на човека в Япония ЕС разглежда като приоритет главно 

продължаващото прилагане на смъртното наказание и системата за наказателно правосъдие, 

включително правата на затворниците. ЕС работи активно и по въпросите на равенството 

между половете и предоставянето на повече права на жените, недискриминацията и 

укрепването на отворено общество. 
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През 2016 г. основните въпроси в сферата на човешките права, докладвани от японски и 

международни организации по правата на човека, се отнасяха за прилагането на смъртното 

наказание, състоянието на центровете за задържане в Япония и правната система (системата 

за наказателно правосъдие). Други проблеми, свързани с правата на човека, са: домашното 

насилие, сексуалният тормоз и дискриминацията срещу жените на работното място; 

трафикът на хора, включително експлоатацията на чуждестранните стажанти; 

експлоатацията на деца; обществената дискриминация срещу хора от малцинствени групи 

(включително ЛГБТИ и хората с увреждания). Беше съобщено и за нарастващата тенденция 

сред медиите към автоцензура (особено сред националните радио- и телевизионни 

оператори), което в някои случаи е свързано с явен политически натиск. 

Сред основните положителни тенденции през 2016 г. беше реформата на 

наказателнопроцесуалния кодекс, влязъл в сила през май 2016 г., в който бяха внесени някои 

подобрения, главно по отношение на по-редовното извършване на видеозаписи по време на 

разпити и разкриването на доказателства. Реформата обаче не обхвана някои от 

продължаващите проблеми като системата за предварително задържане (daiyo kangoku), 

която позволява на полицията да задържа заподозрени лица до 23 дни без официално 

повдигнато обвинение. 

Друга значима стъпка е приемането през май 2016 г. на първия японски закон срещу 

изказванията, насаждащи омраза, който бележи напредък в усилията за ограничаване на 

ксенофобията. От друга страна, въпреки че законодателството, прието на 24 май 2016 г., 

осъжда като „непростими“ несправедливите дискриминационни изявления, то не налага 

правна забрана на изказванията, насаждащи омраза, нито предвижда санкции. Трябва да се 

отбележи обаче, че новото законодателство вече е било използвано от някои местни органи 

като основа за налагането на забрана върху провеждането на обществени прояви, 

организирани от радикални десни групи, упражняващи тормоз над постоянно пребиваващи в 

страната корейци (zainichi). През декември 2016 г. японският парламент прие и 

законодателство, с което призна, че дискриминацията срещу буракумините (в миналото 

аутсайдери) продължава да съществува, независимо от прилагането на различни политики, и 

което изисква допълнителни усилия от правителството, за да бъде премахната. Това 

законодателство задължава централното правителство и общините да въведат системи за 

консултации, да подобрят образованието и да разследват случаите на дискриминация срещу 

буракумини, когато е необходимо. 
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ЕС продължи да се ангажира с въпроси, засягащи човешките права, основно във връзка с 
прилагането на смъртното наказание. ЕС и държавите — членки на ЕС, заедно с други 
държави със сходни възгледи, изразиха противопоставянето си на смъртното наказание чрез 
изявления на място и писма. Делегацията на ЕС и държавите — членки на ЕС, организираха 
няколко семинара и конференции, посветени на този въпрос, чрез което достигнаха до 
обществеността. Редовният диалог по правата на човека се проведе през юли в Токио и 
обхвана широк кръг от въпроси, сред които равенството между половете, бизнеса и правата 
на човека и сътрудничеството в рамките на многостранни форуми. 

По отношение на действията, предприемани на място във връзка с ключови приоритети в 
областта на човешките права, делегацията на ЕС, заедно с посолствата на четири държави 
членки, взе участие в четвъртия прайд „на дъгата“ в Токио на 8 май под надслов „Заедно за 
равенство и многообразие“, проведен в навечерието на Международния ден за борба с 
хомофобията, трансфобията и бифобията — 17 май. 

С цел укрепването на гражданското общество в Япония, делегацията на ЕС организира 
съвместна предварителна информационна среща по повод диалога по правата на човека 
между ЕС и Япония. За много НПО това се оказа първата възможност за среща с други 
организации на гражданското общество. 

Във връзка с равенството между половете и предоставянето на повече права на жените 
делегацията на ЕС организира около 8 март кампания в социалните медии за повишаване на 
осведомеността относно равенството между половете и популяризиране на кампанията на 
ООН — Жени „HeForShe“, която беше подкрепена от всички посланици на ЕС от мъжки пол. 
На 12 декември делегацията на ЕС организира конференция на високо равнище на тема 
икономическото овластяване на жените (http://together4equality.eu/). Тази конференция 
предостави форум за обмен на опит и експертни знания на приблизително 300 участници. 

След отправената от ЕС през април 2016 г. покана за представяне на предложения за 
сътрудничество с гражданското общество в Япония в областта на основните права, 
смъртното наказание и системата за наказателно правосъдие, през декември беше подписан 
договор за безвъзмездна помощ с университета в Рединг в сътрудничество с Центъра за 
правата на затворниците — местна организация на гражданското общество, популяризираща 
идеята за премахване на смъртното наказание. Двугодишният проект, който официално 
започва през януари 2017 г., ще се съсредоточи върху дейности за повишаване на 
осведомеността и насърчаване на дебата относно смъртното наказание и дейности по 
застъпничество в Япония. Бенефициерите на безвъзмездната помощ ще работят в тясна 
координация с работната група на ЕС по правата на човека в Япония. 
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Предвид единството на възгледите по широк кръг въпроси, засягащи човешките права, ЕС и 
Япония работиха в тясно сътрудничество в контекста на многостранните отношения, 
включително като внесоха съвместно в Съвета на ООН по правата на човека и Общото 
събрание на ООН резолюции относно състоянието на правата на човека в КНДР. 

Следва да се насърчи по-активен национален дебат относно смъртното наказание, заедно с 
по-дълбока реформа на системата на предварително задържане и по-добро разбиране на 
правата на затворниците. Ще продължи и двустранното сътрудничество по въпроси, 
свързани с равенството между половете, с участието на предприятията и гражданското 
общество. Може да се наложи допълнително наблюдение във връзка с положението на 
мигрантите в контекста на намаляващото население и недостига на работна ръка, както и 
подготовката за Олимпийските игри в Токио през 2020 г. 

Република Корея 

През 2016 г. Република Корея продължи да защитава правата на човека в съответствие с 
очакванията към страна със силна демократична инфраструктура. Въпреки това 
регионалният геополитически контекст и предизвикателствата, произтичащи от дълготрайни 
социални практики, се отразяват върху начина, по който демокрацията се упражнява 
понякога, и дават повод за безпокойство в някои области. 

Действията на ЕС бяха съсредоточени върху работа с корейското гражданско общество и 
правителствените участници за насърчаване на свободата на изразяване и на събрания, както 
и на трудовите права; разрешаване на проблема с лишаването от свобода на противници по 
убеждение на военната служба; равенство между половете; малцинствени групи, 
включително ЛГБТИ; и запазване на мораториума върху изпълнението на смъртни 
наказания. Приоритет беше и по-нататъшното тясно сътрудничество с Република Корея в 
рамките на международните форуми. 

Основните опасения са свързани с отрицателните тенденции по отношение на свободата на 
изразяване и на събрания. Другите проблемни въпроси включват лишаването от свобода на 
няколкостотин души — противници по убеждение на военната служба, неравенството между 
половете, особено по отношение на равния достъп до пазара на труда, и непредприемането 
на проактивни мерки от правителството за насърчаване на по-позитивни обществени нагласи 
спрямо ЛГБТИ. Смъртното наказание е все още в сила, въпреки че от 1997 г. насам е 
наложен мораториум върху изпълнението на смъртни присъди. 

ЕС поддържаше редовни контакти с лица и организации на гражданското общество от целия 
политически спектър по редица въпроси, засягащи човешките права, включително условията 
за правозащитниците. 
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ЕС укрепи и разшири сътрудничеството си с правителствените служби, отговорни за 
защитата на човешките права. Обсъден беше и въпросът за по-нататъшното подобряване на 
условията за правозащитниците. 

ЕС активизира сътрудничеството си с националната комисия на Корея по правата на човека. 
Двадесет и двамата ръководители на мисии на ЕС в Сеул обсъдиха с председателя на 
националната комисия на Корея по правата на човека основните опасения на ЕС, свързани с 
човешките права. Експертите на ЕС съдействаха на различни инициативи на националната 
комисия на Корея по правата на човека, включително относно бизнеса и правата на човека и 
правата на възрастните хора. 

Засили се и сътрудничеството с организации, които работят за равенство между половете и 
премахване на насилието над жените. В рамките на това сътрудничество бяха проведени 
конференции на тема участие в пазара на труда и семинар на тема борба с основаното на 
пола насилие. 

ЕС и много държави — членки на ЕС, установиха сътрудничество с организации на 
гражданското общество, насърчаващи човешките права на ЛГБТИ, и взеха участие, 
включително на равнище посланици, в прайда на ЛГБТИ в Сеул. 

В местната консултативна група, сформирана съгласно главата относно устойчивото 
развитие от Споразумението за свободна търговия между ЕС и Република Корея, участваха 
корейски и европейски правозащитници. Местната консултативна група представи доклад на 
правителствения Комитет по търговията и устойчивото развитие за проведените дискусии в 
областта на околната среда и по въпросите на труда. 

ЕС работи с правозащитници, които се занимават с проблемите, свързани с човешките права 
в Северна Корея. Делегацията на ЕС поддържаше тесни контакти с организации на 
гражданското общество, които работят по този въпрос, и продължи да си сътрудничи със 
Службата на върховния комисар за правата на човека в Сеул. 

По линия на Инструмента на ЕС за партньорство беше финансирано сравнително проучване 
относно прилагането на Конвенция 111 на Международната организация по труда. Проектът 
беше иницииран от местната консултативна група към Комитета по търговия и устойчиво 
развитие. Проектът способства за обмен между заинтересованите страни от ЕС и Корея 
относно изпълнението на конвенцията в двата региона и нейния принос за избягване на 
дискриминацията на работното място. 

Република Корея получи висока оценка за ефективното председателство на Съвета на ООН 
по правата на човека през 2016 г. В рамките на Съвета по правата на човека, както и на 
Общото събрание на ООН, Република Корея отстояваше ценности, сходни с тези на ЕС, като 
резултатите от гласуването на страната бяха по-близо до ЕС от всички други неевропейски 
партньори. 
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Правителството на Корея установи тясно сътрудничество със специалния докладчик на ООН 
за правото на свободни мирни събрания и сдружаване, специалния докладчик относно 
последиците от екологосъобразното управление и обезвреждането на опасни вещества и 
отпадъци за човешките права и работната група на ООН по въпросите на бизнеса и правата 
на човека. 

Третите годишни консултации по правата на човека между ЕС и Република Корея се 
проведоха за първи път в Сеул през 2016 г. Двустранният диалог потвърди сходството на 
мнения по многостранни и тематични въпроси и общата воля за укрепване на 
сътрудничеството по редица инициативи в областта на човешките права. 

Корейска народнодемократична република (КНДР) 

През 2016 г. положението с човешките права в страната като цяло продължи да се 
характеризира със сериозни и системни нарушения и с липса на надежден механизъм за 
търсене на отговорност за минали и извършвани в момента нарушения. КНДР продължи да 
отказва всякакво сътрудничество със специалните процедури на ООН по правата на човека. 

Приоритетът на ЕС е да се постигнат подобрения на място във всички възможни области. 
Ограничените контакти на ЕС и държавите членки с длъжностни лица на КНДР доведоха до 
ограничаване на областите, в които могат да се предприемат положителни мерки в 
сътрудничество с правителството на страната. ЕС продължи да настоява за търсене на 
отговорност (включително за сезиране на Международния наказателен съд за положението в 
КНДР от Съвета за сигурност на ООН) и за спазване на международното право (забрана за 
връщане) по отношение на гражданите на КНДР, търсещи убежище в чужбина. 

Във всички области, засягащи човешките права и демокрацията, съществуват многобройни, 
структурни проблеми, за което свидетелства окончателният доклад на анкетната комисия на 
ООН за състоянието на правата на човека в КНДР през 2014 г. Според доклада някои 
нарушения могат да представляват престъпления срещу човечеството. 

Все пак през 2016 г. бяха отбелязани и някои положителни промени: КНДР представи 
доклади на Комитета по правата на детето и на Комитета за премахване на дискриминацията 
по отношение на жените, като освен това ратифицира Конвенцията за правата на хората с 
увреждания. 

Поради неблагоприятната политическа обстановка последният (14-и) кръг от политическия 
диалог между ЕС и КНДР, в рамките на който бяха поставяни въпроси, засягащи човешките 
права, се проведе през май 2015 г. 
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Ограничен брой национални организации се занимават с въпроси, свързани с правата на 
човека в страната, но те са неразделна част от правителствената структура. Някои от тях 
получиха подпомагане от чужбина за дейности, които са в полза на най-уязвимите групи в 
обществото. ЕС поддържаше тесни контакти с базирани в Република Корея организации на 
гражданското общество, които се занимават с човешките права в КНДР, и продължи да си 
сътрудничи със Службата на върховния комисар за правата на човека в Сеул. 

ЕС финансира няколко проекта в КНДР, насочени най-вече към продоволствената сигурност, 
здравеопазването, водоснабдяването и канализацията. В рамките на тази помощ косвено се 
поставят въпроси, засягащи човешките права (напр. правото на прехрана, правото на 
поминък). Някои от финансираните от ЕС проекти подкрепят и севернокорейски 
организации, които работят за социалното приобщаване на хората с увреждания и 
възрастните хора. Финансираните от ЕС проекти са насочени към най-уязвимите лица в 
обществото (деца, възрастни хора, уязвими селскостопански общности или групи и др.). 
Финансирана от ЕС хуманитарна помощ по линия на ГД „Европейска гражданска защита и 
европейски операции за хуманитарна помощ“ беше предоставена и в отговор на тежки 
наводнения. 

Състоянието на човешките права в КНДР отново беше предмет на резолюция на Съвета по 
правата на човека (A/HRC/31/L.25; със съинициатори Япония и ЕС) и на резолюция на 
Общото събрание на ООН (A/RES/71/202; със съинициатори ЕС и Япония), като и в двете 
резолюции бяха подчертани сериозните структурни недостатъци в КНДР. Съветът за 
сигурност на ООН разгледа въпроса за правата на човека в КНДР през декември 2016 г. 

ЕС няма делегация в КНДР. Държавите — членки на ЕС, които имат посолства в страната, 
представляват ЕС на местно равнище на принципа на шестмесечна ротация (Чешката 
република и Швеция през 2016 г.). 

Лаоска народнодемократична република 

Въпреки че като цяло състоянието на човешките права в Лаос остана проблематично през 
2016 г., поетапният икономически и политически преход на страната продължи при новото 
ръководство. През 2016 г. Лаос продължи да работи по ключови законодателни актове, 
имащи отношение към правата на човека. Лаос председателстваше АСЕАН през 2016 г. 

ЕС продължи да съдейства на Лаос за постигане на заявената от страната цел до 2020 г. да се 
превърне в общество, зачитащо принципите на правовата държава. През 2016 г. Лаос започна 
мащабна кампания за борба с корупцията на всички нива. 
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Налице са редица проблеми, в т.ч. и ограничено пространство за действие на гражданското 

общество. След изчезването на бореца за социални права Сомбат Сомфон през декември 

2012 г., сред гражданското общество се наблюдава осезаема автоцензура, дори страх. 

Продължават значителните ограничения на свободата на изразяване и свободата на 

събрания, а критиката срещу правителството е рискована, за което свидетелства задържането 

на трима младежи през март 2016 г. по обвинения в „антиправителствена пропаганда“. Друг 

проблем е рискът от безнаказаност, породен от слабостите в съдебната система. 

Предизвикателствата за етническите малцинства остават, но правителството се ангажира да 

подобри тяхното положение. ЛГБТИ се толерират; дискриминацията, основана на сексуална 

ориентация и полова идентичност, не се криминализира. 

През 2016 г. в Лаос се проведоха избори за национален парламент и макар системата в 

страната да е еднопартийна, при изборите имаше елемент на конкуренция. Националният 

парламент постепенно придобива политическо значение и все по-активно изпълнява своите 

законодателни и контролни функции. Новосъздадените провинциални парламенти също 

могат да способстват за участието и отчетността. 

Лаос непрекъснато развива и укрепва правната си рамка. След изменението на 

конституцията в края на 2015 г. през 2016 г. беше обсъдено преразглеждане на наказателния 

кодекс, като се очаква то да бъде прието в началото на 2017 г. Процесът на преразглеждане 

позволи провеждането на широки консултации в Лаос и с международните партньори. 

Въпреки че официалното приемане на преработения наказателен кодекс все още предстои, 

изготвеният проект включва множество положителни елементи. Лаос е ратифицирал седем 

от деветте основни конвенции в областта на правата на човека и потвърждава, че в момента 

подготвя ратифицирането на Международната конвенция за защитата на всички лица срещу 

насилствено изчезване. Важно е да се отбележи, че се изготвя и закон за договорите, чиято 

цел е да се осигури подходящо транспониране на международните задължения на Лаос в 

националното законодателство. 

Смъртното наказание все още е в сила, макар че фактическият мораториум върху 

екзекуциите се прилага от 1989 г. насам. Сред последните положителни промени може да се 

посочи намаляването на броя на престъпленията, наказуеми със смъртна присъда. През 

ноември 2016 г. членовете на националния парламент за първи път обсъждаха смъртното 

наказание, като някои от тях се застъпиха за отменянето му. 
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ЕС продължи да работи много активно с властите, както и с гражданското общество, често в 
сътрудничество с държавите — членки на ЕС. В рамките на тази дейност бяха осъществени 
контакти с властите по отношение на лицата, чието положение буди загриженост, като напр. 
Бунтан Тамавонг, полски гражданин, който през 2015 г. е осъден на 5 години лишаване от 
свобода за пропаганда срещу Лаос. По линия на публичната дипломация делегацията 
продължи да организира кампании в социалните медии и да отбелязва важни събития като 
например Международния ден на правата на човека, Международния ден за борба с 
хомофобията и Световен ден за повишаване на осведомеността относно аутизма. Редовният 
ежегоден диалог по правата на човека беше отложен за известно време и ще се проведе през 
февруари 2017 г. 

През декември 2016 г. с подкрепата на ЕС беше подписано споразумение за финансиране за 
подпомагане на националния парламент, гражданското общество и сектора на правосъдието, 
което се съфинансира от Германия и Швейцария, като освен това ЕС продължи да 
осъществява с властите на Лаос продуктивно сътрудничество за развитие в сферата на 
човешките права и сектора на правосъдието. 

Понастоящем Лаос работи за предприемането на последващи действия във връзка с 
универсалния периодичен преглед от 2015 г. и следва да изготви национален план за 
действие във връзка с този преглед. 

Малайзия 

Състоянието на човешките права в Малайзия се влоши през 2016 г. в контекста на 
нарастващите ограничения на свободата на изразяване, независимо че беше отбелязан 
известен напредък по отношение на правата на децата и правата на жените. 

Основният приоритет на ЕС беше насърчаването на премахването на смъртното наказание. 
Сред останалите приоритети на ЕС бяха подкрепа за правозащитниците; насърчаване на 
свободата на изразяване; насърчаване на равенството между половете, включително 
човешките права на ЛГБТИ; насърчаване на ратифицирането на основните конвенции за 
правата на човека; и насърчаване на свободата на религията. 

Интернет и социалните медии остават като цяло свободни, но са строго наблюдавани. 
Инакомислещите са обект на селективно разследване и обвинения от страна на властите по 
Закона за комуникациите и мултимедиите и Закона за противодържавната дейност. Това от 
своя страна води до висока степен на автоцензура. 

Малайзия има много слаби резултати по отношение на свободата на печата. Въпреки че се 
покачи с едно място до 146-а позиция от 180 държави в световния индекс за свобода на 
печата за 2016 г., закриването на три онлайн новинарски портала и задържането на двама 
австралийски журналисти показват, че свободата на пресата в Малайзия продължава да бъде 
застрашена. 
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През 2016 г. беше отчетено повишено използване на разпоредбата от Наказателния кодекс 
относно „дейности в ущърб на парламентарната демокрация“, което представлява неясно 
определено престъпление, наказуемо с 20 години лишаване от свобода. Мария Чин Абдула 
— председател на Берсих (сдружение на НПО, които работят за утвърждаване на човешките 
права и честни избори), е разследвана по силата на тази разпоредба и държана в изолация в 
продължение на 10 дни през ноември 2016 г. във връзка с 5-ия митинг на Берсих за чисти и 
честни избори. 

Властите наложиха забрана за пътуване на редица правозащитници поради „представяне на 
правителството в лоша светлина“. Полицията разследва редица организации на гражданското 
обществото, които получават финансиране от фондация „Отворено общество“, както и 
опозиционно настроен новинарски портал. 

Броят на осъдените на смърт в Малайзия е 1 064. Според сведенията през 2016 г. са били 
изпълнени девет смъртни присъди. Девет граждани на ЕС са все още със смъртни присъди в 
Малайзия. 

Беше отбелязано подобрение по отношение на правата на децата и правата на жените, след 
като през ноември правителството внесе в парламента изменението от 2016 г. на реформата 
на закона за брака и развода, чиято цел е да се предотврати едностранната, наложена от 
единия родител смяна на религията на малолетни. Ако бъде приет, новият закон ще позволи 
на децата да запазят религията на родителите си при сключване на брак до навършването на 
18 години, когато ще могат сами да изберат религията си. Законът ще бъде обсъден отново 
на парламентарна сесия през март 2017 г. 

През 2016 г. основният ангажимент, засягащ човешките права, беше силният акцент върху 
приключването на преговорите по споразумението за партньорство и сътрудничество (СПС) 
между ЕС и Малайзия, което в крайна сметка беше парафирано през април. Това беше 
огромен напредък, тъй като споразумението се договаря от 2011 г. насам и една от най-
осезаемите му последици ще бъде бъдещото сътрудничество по въпроси, засягащи 
човешките права. От 2011 г. насам не е провеждан диалог по правата на човека с Малайзия, 
но след влизането в сила на СПС такъв диалог ще трябва да се провежда ежегодно. 

По линия на механизма на ЕС за правозащитниците (protectdefenders.eu) беше отпусната 
еднократна безвъзмездна сума за обща защита, като средствата бяха изпратени чрез 
международната фондация за защита на правозащитниците (Front Line Defenders) и 
разпределени през февруари 2016 г. за покриване на съдебните разноски на Халид Исмат, 
който е застрашен от задържане и изложен на словесни заплахи. 
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През 2016 г. в Куала Лумпур бяха проведени два семинара за малайзийски организации на 
гражданското общество за обучение в областта на изготвянето на предложения. Делегацията 
на ЕС, държавите — членки на ЕС, и държави със сходни възгледи продължиха да 
провеждат редовни координационни заседания по въпроса за правозащитниците, 
присъстваха на съдебни процеси срещу правозащитници и обмениха информация по 
конкретни случаи. 

Република Малдиви 

2016 г. беше бурна година за Малдивите в политическо отношение, с отрицателни тенденции 
в почти всички области, засягащи основните права. Правителството продължи да ограничава 
демократичното пространство и свободата на действие на опозицията, гражданското 
общество и медиите чрез въвеждането на нови закони и провеждането на съдебни 
производства в нарушение на изискването за справедлив процес и на международните 
стандарти. Политическата намеса в съдебната власт и нарастващото напрежение между 
политическите фактори продължават да будят сериозно безпокойство. Политическата 
изолация на Малдивите се увеличи вследствие на решението за напускане на Британската 
общност. Усилията на международните посредници за започване на диалог с участието на 
всички страни не се увенчаха с успех. 

Приоритетите на ЕС в Малдивите продължиха да включват зачитане на гражданските и 
политическите права; укрепване на принципите на правовата държава, независимостта на 
съдебната власт и разделението на властите; провеждане на свободни и честни избори; 
политическо представителство и икономическо овластяване на жените, утвърждаване на 
правата на жените и прекратяване на дискриминацията, издевателствата и насилието срещу 
жените. 

По различни поводи ЕС изразяваше загриженост относно намаляването на демократичното 
пространство и новия закон за клеветата, наред с опасенията във връзка със смъртното 
наказание, свободата на изразяване, свободата на събранията, липсата на справедлив процес 
и независимостта на съдебната власт. Освен това ЕС продължи да насърчава провеждането 
на действителен политически диалог. 

През 2016 г. журналисти и активисти в социалните медии продължиха да бъдат подлагани на 
тормоз, на ограничения по отношение на споделяната информация и смъртни заплахи. 
Мащабни ограничения на свободата на медиите бяха установени с нов закон за клеветата и 
свободата на словото, който отново криминализира клеветата. Законът беше категорично 
заклеймен от медиите, правозащитните групи и международната общност, включително ЕС. 
На 31 юли делегацията на ЕС се присъедини към други държави, които излязоха с изявление 
относно новия закон, а на 11 август говорителят на Европейската комисия също направи 
изявление. 
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През август законът относно свободата на мирни събрания беше изменен, което ограничи 

още повече конституционното право на свободни мирни събрания. 

Следващия месец Ал Джазира представи документалния филм „Откраднат рай“, който 

съдържаше твърдения за участието на високопоставени политици в мащабна схема за 

изпиране на пари и незаконно присвояване във връзка с лизингови договори за островите за 

изграждане на курорти. Понастоящем всички участници във филма, се намират в изгнание 

вследствие на заплахи и тормоз. 

Положителното е, че фактическият мораториум върху смъртното наказание беше запазен, 

въпреки потвърждаването на три смъртни присъди от Върховния съд и изявленията на 

правителството относно възобновяването на смъртното наказание. На 1 юли говорителят на 

Европейската комисия направи изявление относно потвърждаването на първата смъртна 

присъда от Върховния съд от 1953 г. насам. В изявлението беше отправен призив към 

правителството на Малдивите „да продължи да прилага фактическия мораториум върху 

изпълнението на смъртни присъди като първа стъпка към премахването на смъртното 

наказание.“ 

През февруари 2016 г. делегацията на Европейския парламент за Южна Азия посети 

Малдивите и направи оценка на положението в страната след двете резолюции на ЕП от 

април 2015 г. и декември 2015 г. Делегацията изрази сериозна загриженост за демокрацията в 

страната, подчерта липсата на независимост на съдебната власт, както и незачитането на 

международните правни стандарти, и призова за започване на действителен политически 

диалог. 

През май ръководителите на мисии на държавите — членки на ЕС, в Шри Ланка се срещнаха 

в Малé с представители на малдивското правителство, опозицията, председателя на 

парламента, комисията по правата на човека и избирателната комисия. Сред повдигнатите 

въпроси бяха липсата на независимост на съдебната система, свободата на изразяване и 

електронното гласуване. 
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Освен с правителството на Малдивите, ЕС и държавите членки продължиха да си 
сътрудничат с политици от опозицията и с гражданското общество. През март делегацията на 
ЕС публикува видеопослание на изпълнителния директор на малдивската мрежа за 
демокрация — местна НПО, по повод отбелязването на Международния ден на жената, в 
което беше изтъкнат проблема за неравенството между мъжете и жените в Малдивите. През 
ноември ЕС съфинансира изложба, организирана от местна НПО „Трансперънси Малдиви“, 
за отбелязване на Международния ден на демокрацията. По случай Деня на правата на 
човека през декември делегацията на ЕС публикува видеопослание на Захина Рашид, 
малдивска журналистка в изгнание, в което тя изтъкна значението на свободата на печата за 
защитата на човешките права. 

ЕС финансира и експертна мисия от юристи, които да разгледат съдебната рамка на 
Малдивите и да изготвят препоръки за реформа на законодателната уредба, процедурите и 
практиките в съдебната система. 

Монголия 

Състоянието на човешките права през 2016 г. като цяло остана положително, с провеждането 
на многопартийни парламентарни избори и постепенен напредък в области като правата на 
децата, правото на здравословна среда и домашното насилие. Имаше обаче и отрицателни 
тенденции като отложеното прилагане на новия наказателен кодекс. Настоящата 
икономическа и финансова криза в Монголия ще се отрази върху общото състояние на 
човешките права и върху социалните и икономическите условия, особено при хората в 
уязвимо положение. 

При сътрудничеството си с Монголия в областта на правата на човека ЕС се съсредоточи 
върху въпроси като утвърждаване на принципите на правовата държава, съдействие за 
развитието на гражданското общество, осигуряване на средства за предоставяне на повече 
възможности на уязвимите групи на национално равнище и в отдалечените райони, както и 
осигуряване на достъп до ефективни механизми за правна защита и до обществени услуги, 
което може да способства за насърчаване на икономическите, социалните и културните 
права. 

Въпреки че състоянието на човешките права е по-скоро положително, имаше и някои 
отрицателни тенденции, включително отложеното прилагане на новия наказателен кодекс до 
юли 2017 г. В новия наказателен кодекс се отменя смъртното наказание и се въвежда забрана 
на изтезанията в съответствие с Конвенцията против изтезанията. В него се съдържат и 
разпоредби за по-строги санкции срещу извършителите на престъпления, свързани със 
сексуалната ориентация или половата идентичност на жертвата. 
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През юни 2016 г. се проведоха парламентарни избори, като опозиционната монголска 

народна партия спечели с убедителните 85 %. Тези резултати водят до съвместно управление 

(президентските избори са насрочени за средата на 2017 г.). Според доклада на мисията на 

ОССЕ за наблюдение на изборите изборният ден е протекъл организирано, а предизборната 

кампания е била конкурентна, независимо от последиците на последните промени в 

изборното законодателство с цел демократичното развитие на страната. Изборите са били 

конкурентни и са протекли при зачитане на свободата на събранията и сдружаването. 

Монголия продължава да се ползва от общата схема за преференции на ЕС (ОСП+), като 

през ноември 2016 г. страната представи наблюдавания набор от показатели, в който се 

посочва степента на изпълнение на различните международни конвенции. 

ЕС продължи да работи с Монголия в областта на човешките права и демокрацията в 

рамките на Съвместния комитет ЕС—Монголия, като през декември 2015 г. двете страни се 

ангажираха да стартират специален диалог по правата на човека през 2017 г. 

Наред с интегрирането на принципите на човешките права и равните възможности в 

помощта за развитие, част от проектите в Монголия съдържат конкретна тема или рамка, 

свързани с правата на човека. Пример за това е проектът „Дайте глас на хората!“, чиято цел е 

постигане на по-голямо обществено участие при инвестиционното планиране в 

миннодобивната промишленост, за да се гарантира опазване на здравето на хората, 

животните и околната среда в Монголия, както и проектът на Международната организация 

по миграция за защита на правата на уязвимите мигранти и жертвите на трафика на хора в 

Монголия. В момента се работи и за създаването през 2017 г. на ръководна група в Монголия 

по въпросите на равенството между половете, която ще получава подкрепа от звената за 

контакт по въпросите на равенството между половете и ще се стреми към реализирането на 

напредък в изпълнението на втория план за действие на ЕС относно равенството между 

половете (GAP II). В областта на трудовите права, ЕС финансира проект за подпомагане на 

създаването на заетост в Монголия, както и проект за техническо професионално 

образование и обучение. Тези проекти имат за цел да подобрят зачитането на 

международните трудови стандарти и да стимулират младежката заетост, особено за хората 

от селските райони. Монголия е и един от бенефициерите на финансирания от ЕС проект по 

линия на ЕИДПЧ на тема „Подкрепа за търговските партньори, включително държавите — 

бенефициери по ОСП+, с оглед на ефективното прилагане на международните трудови 

стандарти и спазване на задълженията за докладване“. 
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През април 2016 г. правителството на Монголия прие национален план за действие за 

изпълнение на препоръките на ВПП (план за действие във връзка с ВПП 2016—2019 г.). В 

него се посочват конкретни разпоредби за подновяване на одобрението на националната 

програма за утвърждаване на правата на хората с увреждания, разработване, приемане и 

прилагане на втория етап от програмата за равен достъп на децата с увреждания до 

образование, подпомагане на заетостта на хората с увреждания, подобряване на качеството 

на техническите стандарти за обществения транспорт, процедурите и услугите, както и за 

повишаване на общата обществена осведоменост чрез разпространение на информация и 

телевизионни програми, основани на потребностите на националните малцинства, жените, 

децата, хората с увреждания и ЛГБТИ. 

Сериозно безпокойство продължава да буди въздействието на икономическата и финансова 

криза в Монголия върху обществото и институционалния капацитет, по-специално във 

връзка с правоприлагащите структури и корупцията. 

Федерална демократична република Непал 

След обнародването на новата конституция на Непал през 2015 г., която включва много 

аспекти на човешките права, страната трябва да пристъпи към нейното изпълнение чрез 

приемането на ново законодателство. Напредъкът през 2016 г. беше бавен поради 

разногласия между различните обществени прослойки във връзка с възприемането на 

конституцията. Десет години след приемането на мирното споразумение от 2006 г., което 

сложи край на 10-годишната гражданска война, наследените проблеми продължават да 

съществуват, а обещанията за ефективни мерки срещу нарушенията на човешките права, 

извършени по време на гражданската война, в голяма степен все още не са изпълнени. 

Приоритетите на ЕС са да насърчава зачитането на човешките и гражданските права, 

залегнали в конституцията, осигуряването на достъп до правосъдие и обезщетения на 

жертвите на конфликта, както и предоставянето на подкрепа за пострадалите от 

земетресението за възстановяване техните домове. 
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Дискриминацията и неравенството продължават да бъдат сериозен проблем в непалското 
общество. Дълбоко вкоренените обществени традиции представляват сериозна пречка за 
равенството и изискват дългосрочен подход, който да обхваща политическото участие на 
маргинализираните и уязвимите групи и техния достъп до социални услуги. Редовно се 
съобщава за случаи на домашно насилие, убийства за зестра, изнасилвания, детски бракове, 
вредни традиционни практики и основано на пола насилие. Трайно установените 
предразсъдъци възпрепятстват ефективния достъп до правосъдие. Някои групи, например 
жените далити, жените с увреждания и правозащитниците са особено уязвими. Правата на 
пострадалите от конфликта все още не са гарантирани. Един от най-противоречивите аспекти 
е системата за придобиване на гражданство, която е сложна и белязана от предразсъдъци към 
жените, и може да задълбочи проблема с лицата без гражданство в Непал. 

Новата конституция съдържа разпоредби, насочени към преодоляване на историческата 
традиция за неучастие на жените и маргинализираните групи в политическия процес. 
Съгласно член 84, параграф 8 33 % от длъжностите в държавните институции на Непал, 
включително в законодателните органи, са запазени за жени, което представлява най-
високият процент в Южна Азия. През 2016 г. Непал назначи за първи път жена за 
председател на Върховния съд, като освен това три от четирите най-високи поста в 
държавата, включително на президента и председателя на парламента, също бяха заети от 
жени. 

В световния индекс за свобода на печата Непал се класира на 105-о място от 180 държави, 
като според оценката страната се характеризира с процъфтяващи плуралистични медии. 

В контекста на заключенията от деветата среща на Съвместния комитет ЕС—Непал през 
ноември 2015 г., където беше разгледано състоянието на човешките права в Непал, ЕС 
продължи да си сътрудничи с представители на правителството, служители, институции, 
работещи в сферата на човешките права, и по-специално с Националната комисия по правата 
на човека, организации на гражданското общество и други заинтересовани страни. 

Делегацията на ЕС участва активно в работната група за правозащитниците, която следи 
отблизо положението на правозащитниците и предоставя подкрепа чрез проекти на 
гражданското общество. 

ЕС продължи да работи по приоритетните области, сред които равенството между половете, 
борбата с дискриминацията и борбата срещу безнаказаността, по линия на програмите си за 
развитие, както и чрез конкретни действия във връзка с правата на човека, насочени към най-
уязвимите лица. ЕС продължи да подпомага изпълнението на националния план за действие 
във връзка с резолюции 1325 и 1820 на Съвета за сигурност на ООН относно жените, мира и 
сигурността и относно насилието спрямо жените посредством финансиране чрез 
Доверителния фонд за мир в Непал. 
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Тематичните проекти, финансирани по линия на ЕИДПЧ, програмата за подкрепа на 

недържавните участници и местните власти и Инструмента за стабилност, допринесоха за 

насърчаване на икономическите, социалните и културните права на маргинализираните 

общности, за прекратяване на дискриминацията срещу тях (включително приобщаването им 

към социалния и политическия живот), както и за повишаване на отчетността и 

прозрачността на държавните институции. 

Заключенията на универсалния периодичен преглед от 2015 г. продължиха да бъдат добра 

основа за по-нататъшните действия на делегацията на ЕС в областта на демокрацията и 

правата на човека. През 2016 г. делегацията на ЕС финансира диалог с различни 

заинтересовани страни относно последващите действия във връзка с препоръките от ВПП. 

ЕС участва в основната група по правата на човека, която непрекъснато оценява състоянието 

на човешките права и следи предприеманите действия по различни актуални въпроси, 

включително по проблеми, свързани с правосъдието в условията на преход. Международната 

общност призова правителството да гарантира съобразено с международните норми 

правосъдие в условията на преход, със специален акцент върху правата на жертвите за 

прозрачност, истина и ефективни правни средства за защита. 

ВКБООН продължава да настоява за трайни решения за останалите в Непал бежанци от 

Бутан след сключването на програмата за групово презаселване. 

Прилагането на разпоредбите на конституцията от 2015 г. продължава да бъде основното 

предизвикателство за Непал, включително укрепването на капацитета на новите институции 

за правата на човека (Националната комисия по правата на човека, Националната комисия за 

жените и др.), както и организирането на демократични местни, федерални и национални 

избори. 

Ислямска република Пакистан 

Независимо от факта, че през 2016 г. правителството предприе някои мерки от 

институционално и правно естество, в Пакистан продължават да са налице различни 

сериозни проблеми, засягащи човешките права, изостряни от слабостите на системата за 

наказателно правосъдие и от религиозния и войнстващ екстремизъм. Предизвикателствата в 

областта на сигурността продължиха да са причина за бавния напредък във връзка с достъпа 

до правосъдие и върховенството на закона. 
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През 2016 г. приоритетите на ЕС продължиха да бъдат свободата на изразяване, правата на 
жените и равенството между половете, свободата на вероизповеданията и убежденията, 
принципите на правовата държава и достъпът до правосъдие, както и премахването на 
смъртното наказание. ЕС беше активно ангажиран и със закрилата на правозащитниците. 

Автоцензурата и сплашването са широко разпространени. Пакистан се смята за едно от най-
опасните места за журналисти в света. Критиката, насочена срещу въоръжените сили и 
силите за сигурност, е строго ограничена. Правозащитници, адвокати и здравни работници, 
ангажирани с ваксинацията срещу полиомиелит, също продължиха да бъдат обект на 
съпроводени с насилие нападения. Беше приет нов ограничителен закон за борба с 
киберпрестъпността и местните и международните НПО са подложени на силен натиск, 
включително по отношение на регистрацията. Дискриминацията и насилието срещу жените 
продължават да са широко разпространени. В Пакистан все още съществуват огромни 
различия между положението на гражданите от висшите и низшите съсловия, както и между 
положението на жените от градовете и селските райони. Пакистан е едно от местата, където 
положението на децата е особено тежко (поради липсата на образование, детските бракове и 
детския труд). Религиозните малцинства в Пакистан още живеят в страх от преследване и 
насилие. Отново бяха докладвани случаи на дискриминация и насилие срещу общността 
ахмади. Продължават и сведенията за извънсъдебни екзекуции, изчезвания, изтезания и 
незаконно задържане. Принципите на правовата държава все още не се зачитат в голяма част 
от територията на страната и достъпът до правосъдие остава ограничен. Броят на 
изпълнените смъртни присъди в страната остана висок през годината, макар и значително по-
нисък спрямо предишната година. Според твърденията сред екзекутираните е имало 
непълнолетни лица, както и хора с психични заболявания, въпреки че в три случая (при хора 
с психично заболяване или увреждане) екзекуциите не са били извършени. 

Мисия за последващи действия във връзка с изборното законодателство посети Пакистан 
през февруари 2016 г. През декември парламентарната комисия относно избирателната 
реформа приключи изготвянето на пакет с проектореформи, който трябва да бъде приет през 
следващите месеци и включва голям брой от препоръките на мисията за наблюдение на 
избори. 

Обръща се по-голямо внимание на предоставянето на повече права на жените (най-малко в 
контекста на законодателството, с приемането на закони относно престъпленията на честта и 
насилието срещу жените), на правата на децата (във връзка с труда и робския детски труд) и 
трудовите права. В същото време властта на религиозните екстремисти не се ограничава 
категорично. През февруари правителството прие първия по рода си национален план за 
действие за подобряване на състоянието на човешките права в Пакистан, но изпълнението му 
продължава да бъде проблем. През изминалата година Националната комисия по правата на 
човека придоби някои нови правомощия. 
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ЕС е в непрекъснат контакт с правозащитници и следи отправяните срещу тях заплахи. 
Критичните случаи се описват в програмата на ЕС за закрила на правозащитниците „Protect 
Defenders“. Намесата в полза на правозащитниците се възпрепятства от факта, че помощта е 
ограничена като време и ресурси, а външната помощ често може да бъде в техен ущърб. 
Делегацията и мисиите на ЕС проследиха отблизо някои отделни случаи, които вероятно са 
свързани с нарушения на човешките права. ЕС системно изразяваше опасенията си пред 
правителството на Пакистан в рамките на диалога по правата на човека и настояваше за 
предприемането на конкретни действия. ОСП+ оказа известно въздействие по отношение на 
активизирането на процеса на реформи. Освен това Пакистан демонстрира по-голяма 
отвореност към докладването в рамките на ВПП. 

ЕС използва дейностите си в областта на развитието в подкрепа на демократичните 
институции, принципите на правовата държава, правата на жените и на децата и свободата на 
вероизповеданиeто и убежденията. ЕС е важен донор и международен фактор в тази област. 
През ноември 2016 г стартира нова програма за укрепване на парламентите на провинциите. 
Чрез безвъзмездна помощ по линия на ЕИДПЧ ЕС подпомага организации на гражданското 
общество в стратегическите си приоритетни области, със специален акцент върху 
равенството между половете и свободата на вероизповеданието и убежденията. Що се отнася 
до достъпа до правосъдие, ЕС подкрепя действията за подобряване на системата на 
наказателното правосъдие в провинциите Хибер Пактунква и Пенджаб. Пакистан е и един от 
бенефициерите на финансирания от ЕС проект по линия на ЕИДПЧ на тема „Подкрепа за 
търговските партньори, включително държавите — бенефициери по ОСП+, с оглед на 
ефективното прилагане на международните трудови стандарти и спазване на задълженията 
за докладване“. 

Пакистан е член на Съвета по правата на човека (СПЧ) от 2013 г. до 2015 г., но не е 
преизбран за членство през 2016 г. Освен това Пакистан не е отправил постоянна покана до 
мандатоносителите на специалните процедури на ООН. Отправени са няколко искания за 
посещения на специални докладчици, които все още нямат отговор. Пакистан взе участие в 
72-рата сесия на Комитета по правата на детето (май 2016 г.) и в 90-ата сесия на страните по 
Международната конвенция за премахване на всички форми на расова дискриминация 
(август 2016 г.). 

Както тероризмът, така и борбата срещу него, пораждат допълнителни и специфични 
предизвикателства в областта на човешките права, които изискват вниманието на 
международната общност. 
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Пакистан положи сериозни усилия да участва в процеса по линия на ОСП+, като постави по-

силен акцент върху опитите си да постигне ефективно прилагане на 27-те конвенции и върху 

отстраняването на недостатъците. Очевидно е, че продължават да съществуват значителни 

предизвикателства при изпълнението, което отчасти се дължи на предоставянето на 

компетенции в много области на провинциите. Необходимо е да се постигне по-голям 

напредък на място чрез ефективно прилагане във всички провинции и на цялата територия на 

Пакистан. Институциите по правата на човека трябва да станат автономни и напълно 

функциониращи. Трябва допълнително да се засили ролята на гражданското общество, 

включително на НПО и международните НПО, в областта на развитието и хуманитарната 

помощ в едно демократично общество. 

Република Филипини 

През 2016 г. Филипините имаха две различни правителства; правителството на президента 

Акино, който се оттегли от поста си на 30 юни, и правителството на неговия правоприемник 

— президента Дутерте. Въпреки положителното развитие в някои области, състоянието на 

човешките права съществено се влоши през втората половина на година вследствие на т. нар. 

„война с наркотиците“. Следва обаче да се отбележи, че някои тенденции и обстоятелства, 

които нарушават правата на човека, като извънсъдебните екзекуции (в т.ч. екзекуции на 

правозащитници, коренно население и журналисти) и чувството за безнаказаност бяха 

налице и при предходните администрации. 

След публикуването на първия доклад за Филипините по ОСП+ през януари 2016 г., 

приоритетът на ЕС е преодоляването на посочените по-горе недостатъци в управлението на 

Акино. През втората половина на годината вниманието на ЕС беше насочено главно към 

убийствата във „войната с наркотиците“, както към евентуалното връщане на смъртното 

наказание. 
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При правителството на Акино беше намален броят на извънсъдебните екзекуции, а 

Националната комисия по правата на човека създаде национален механизъм за мониторинг 

на извънсъдебните екзекуции. Продължават да съществуват обаче различни проблеми, 

главно свързани с културата на безнаказаност и изтезанията, а редица ключови 

законодателни мерки не бяха приети. Втората половина на годината беше белязана от 

сериозно влошаване на положението във връзка със зачитането на правото на живот, правото 

на справедлив процес и принципите на правовата държава. Според данни на националната 

полиция на Филипините, представени в медиите, във „войната с наркотиците“ са били убити 

около 6 000 души в периода от юли до средата на декември, като една трета от смъртните 

случаи са в рамките на полицейски операции. Освен това за същия период са били 

задържани повече от 40 000 души. Изявленията и действията на президента очевидно са 

насърчили полицията да възприеме агресивен подход по отношение на дилърите и 

наркоманите и, според правозащитниците, също са допринесли за извънсъдебните 

екзекуции, извършвани като саморазправа. „Войната с наркотиците“ все още се ползва със 

значителна обществена подкрепа. Два основни законодателни приоритета са връщането на 

смъртното наказание и понижаването на възрастта за носене на наказателна отговорност за 

малолетни и непълнолетни лица от 15 години на 12 или 9 години. В конгреса са внесени 

законопроекти с оглед на приемането им през 2017 г. 

Положителните тенденции при правителството на президента Дутерте включват 

активизиране на мирния процес от Минданао, мирните преговори с Комунистическата 

партия на Филипините/Новата народна армия/Националният демократичен фронт и 

социално-икономическата програма за премахване на бедността сред населението. 

Споразумението за партньорство и сътрудничество, подписано през 2012 г., в рамките на 

което може да бъде установен институционализиран диалог по правата на човека, все още не 

е ратифицирано от две държави членки, нито от Филипините. ЕС и държавите членки 

поддържаха последователен диалог относно състоянието на човешките права с 

правителството и други партньори. Мониторингът по ОСП+ продължава. През септември 

2016 г. Европейският парламент прие резолюция относно събитията в страната, която 

предизвика отрицателни реакции от страна на президента Дутерте. 
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Основен проблем на Филипините е преобладаващата култура на безнаказаност, тъй като в 

голяма степен остават нерешени редица случаи на тежки нарушения на правата на човека, 

включително убийства на правозащитници и представители на медиите. Според докладите 

на специализирани неправителствени организации, 31 правозащитници са били убити във 

Филипините през 2016 г., като един от тях е бил бенефициент на проект, финансиран от ЕС. 

Комитетът за защита на журналистите отреди на Филипините 4-то място в света по 

глобалния индекс на безнаказаността през 2016 г. След избирането му президентът Дутерте 

направи изявления, оправдаващи убийството на „корумпирани“ журналисти и 

правозащитници. От друга страна, той издаде историческа „Заповед за свобода на 

информацията“ и неотдавна създаде президентска работна група относно насилието срещу 

представители на медиите. 

ЕС подпомогна организации на гражданското общество и правозащитници чрез 

безвъзмездни средства по проекти за правозащитници по линия на Европейския инструмент 

за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) и Инструмента за сътрудничество за развитие 

(ИСР), програми на държави — членки на ЕС, както и диалог с правозащитници. 

Три проекта по линия на ЕИДПЧ, изпълнявани от организации на гражданското общество, 

подкрепиха дейността на защитниците на правата на човека и на поземлените права, 

включително чрез предоставянето на убежище, правна и медицинска помощ и обучение. 

Освен това ЕС подкрепи реформата в сектора на правосъдието и усилията за борба срещу 

безнаказаността във връзка с извънсъдебните убийства и насилствените изчезвания. 

ЕС стартира своята програма „Управление в правосъдието“ (GOJUST, приемник на EPJUST). 

Основната цел на един от четирите компонента на програмата е укрепване на националните 

и регионалните институции в областта на правата на човека и капацитета на гражданското 

общество да насърчава отчетността и борбата срещу безнаказаността (приведено в действие 

от Испанската агенция за международно сътрудничество за развитие (AECID). 

Специален акцент на многогодишната индикативна програма за периода 2014—2020 г. е 

засегнатият от конфликти Минданао, където ЕС оказва подкрепа за мира и развитието. 



 

 

12816/17   nm/ags  323 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

ЕС продължи да бъде основен партньор в реформата на сектора на здравеопазването. 

Законът за отговорно родителство и репродуктивно здраве, подписан през 2012 г., е 

разглеждан от организациите на гражданското общество, по-специално от застъпниците на 

правата на жените, като положителна стъпка при продължаващата десетилетия борба за 

равенство между половете в здравеопазването. Този закон ще позволи на филипинските 

мъже и жени да имат по-голям достъп до качествени услуги и информация в областта на 

репродуктивното здраве (в т.ч. семейно планиране). Въпреки това Върховният съд на 

Филипините, действащ във връзка с петиция, наложи временна ограничителна заповед, която 

възпрепятства способността на правителството да си набави 70 % от противозачатъчните 

средства до 2019 г., което може да има последици върху наличието на запаси в бъдеще в 

държавните болници и клиники на територията на цялата страна. ЕС подкрепя пълното 

прилагане на мярката чрез програма за двустранно сътрудничество за универсалното 

здравеопазване с филипинското Министерство на здравеопазването и чрез предоставяне на 

помощ на НПО. 

Помощта за развитие от ЕС по правителствени канали беше допълнена от финансиране на 

организациите на гражданското общество за разрешаване на социални и екологични 

въпроси, както и за насърчаване на правата на коренното население и други въпроси, 

свързани с правата на човека, укрепването на мира и социалното развитие. 

ЕС предостави политическа подкрепа за мирния процес от Минданао, финансиране на 

гражданския компонент на международния екип за наблюдение, както и на НПО, които 

настояват за осигуряващо защита законодателство, и подкрепи зачитането на 

международното право и стандарти. ЕС подписа договор с организацията „Спасете децата“ 

за отпускане на безвъзмездни средства с цел укрепване на защитата на децата, засегнати от 

въоръжения конфликт в Минданао. 

ЕС и някои държави членки взеха участие в заседанията на базираната в Манила Група на 

приятелите на децата, засегнати от въоръжен конфликт, председателствана от Канада. 

Групата се състои от УНИЦЕФ и други агенции на ООН, държави партньори и организации. 
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В сътрудничество с МОТ ЕС финансира проект за укрепване на капацитета на публичната 
администрация във Филипините за изпълнение на основните трудови конвенции на МОТ 
като част от задължението по ОСП + , както и проект за укрепване на влиянието на 
търговията върху заетостта чрез подобряване на секторните, търговските и трудовите 
политики и програми и допринасяне за достоен труд и положителни резултати по отношение 
на заетостта. Това действие може да допринесе за подобряване на положението на 
Филипините по отношение на свободата на сдружаване, което на два пъти през 2016 г. беше 
охарактеризирано от Комитета на МОТ по свободата на сдружаването като изключително 
сериозно и налагащо спешни мерки. Освен това ЕС изрази загриженост във връзка с 
убийствата на профсъюзни дейци и съответствието на законодателството с международните 
трудови стандарти при разглеждането през 2016 г. от Международната конференция по 
труда на пропуските в прилагането на основополагащата Конвенция на МОТ за свободата на 
сдружаване. 

Филипинското правителство и Службата на Върховния комисар на ООН за правата на човека 
не успяха до този момент да постигнат съгласие относно реда и условията за провеждане на 
посещение на Филипините от специалния докладчик на ООН за извънсъдебните екзекуции, 
екзекуциите по бързата процедура и произволните екзекуции. 

Следващият универсален периодичен преглед на състоянието на човешките права във 
Филипините е насрочен за първата половина на 2017 г. 

На 25 юли 2016 г. Комитетът на ООН за премахване на дискриминацията по отношение на 
жените (CEDAW) публикува окончателните си бележки относно 7-ия и 8-ия периодичен 
доклад относно изпълнението на съответната Конвенция CEDAW. Страната заема едно от 
челните места (7-о отгоре надолу) в класацията на Световната банка във връзка с нейното 
проучване за равенството между половете. 

Филипинското правителство трябва да гарантира, че борбата с престъпленията, свързани с 
наркотици, се извършва в рамките на приложимото право, включително правото на 
справедлив съдебен процес и защитата на основните човешки права на гражданите на 
Филипините, включително правото на живот, и че се зачита принципът на 
пропорционалност. Това естествено включва правата на правозащитниците. Като държава — 
страна по втория факултативен протокол към Международния пакт за граждански и 
политически права, Филипините е длъжна да спазва задълженията си по силата на 
международното право. 
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Република Сингапур 

В световния индекс за свобода на печата за 2016 г. Сингапур заема 154-то място от общо 180 
държави. Законопроектът за правораздаването (защита) беше приет от парламента през 
август 2016 г. Въпреки че общите цели на законопроекта — „да формулира и консолидира 
правото относно проявата на неуважение към съда“ — бяха приети, организациите на 
гражданското общество изразиха загриженост във връзка с възприеманата заплаха за 
свободата на словото, по-специално обвинението за „обида на съда“. Специалисти по темата 
предложиха да отложат оценката си до момента, в който бъде заведено дело и законът бъде 
приложен. 

Сингапур продължава да криминализира хомосексуалността чрез раздел 337A от 
Наказателния кодекс. Въпреки твърденията на Сингапур, че не се извършва дискриминация 
срещу ЛГБТ, организации на гражданското общество категорично не са съгласни и посочват 
цензурата на свързано с ЛГБТ съдържание в медиите и невъзможността на тези лица да се 
ползват с правото на семеен живот и на защита от дискриминация на работното място. 

Съвместно договорените цели за периода 2016—2020 г. предвиждат Сингапур да 
ратифицира основните международни споразумения за правата на човека, по които не е 
страна; да утвърди свободата на изразяване, свободата на медиите и участието в 
политическия живот; да обмисли налагането на мораториум върху смъртното наказание и да 
предоставя по-подробна информация, в допълнение към общите годишни данни, относно 
прилагането на смъртното наказание; да предприеме по-успешни стъпки за защита и 
осигуряване на прилагането на правата на мигрантите; и да декриминализира 
хомосексуалността (нова цел за периода 2016—2020 г.). 

Делегацията на ЕС следи положението със смъртните присъди, заменените присъди и 
екзекуциите въз основа на публични източници и контакти с местни организации на 
гражданското общество, но тази информация често е непълна и трудна за получаване. През 
2016 г. бяха оповестени четири случая на екзекуции, което е същият брой като през 2015 г. 

Реформата на избраното президентство беше приета от парламента през ноември 2016 г. и 
министър-председателят Ли обяви, че следващият президент ще бъде малайски кандидат. 
Реформата беше обект на критики, тъй като критериите за подбор се разглеждат като 
дискриминационни спрямо някои кандидати. 

Сингапурското правителство предприе някои стъпки, макар и малки, за подобряването на 
правата на работниците мигранти в Сингапур. Организации на гражданското общество 
проведоха кампания за включване на домашните работници в закона за заетостта, и това 
беше договорено по време на универсалния периодичен преглед. 
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През декември 2016 г. беше обявена пътна карта за хората с увреждания за периода 2017—
2020 г. 17-членна консултативна група, председателствана от държавния министър на 
образованието, Джанил Путучери, бе назначена през декември 2016 г., за да проучи 
прилагането на задължителното образование за деца със специални нужди. 

През 2016 г. дейностите на ЕС в областта на правата на човека включваха мониторинг и 
докладване, осъществяване на демарши, тясна координация с държавите членки и 
организиране на срещи, диалози и редица други мероприятия. През 2016 г. продължи 
осъществяването на утвърдени проекти и някои нови дейности, включително наблюдение на 
съдебни процеси и партньорство с Комитета на ООН — Жени в Сингапур. 

Организациите на гражданското общество участваха в разработването на нови цели и 
продължават редовните консултации с тях във връзка с най-добрите методи за изпълнение. 

За отбелязване на европейския и световния ден срещу смъртното наказание, делегацията на 
ЕС организира експертен дебат относно смъртното наказание в Сингапур. За трети път 
подобно събитие в Сингапур се провеждаше извън сградата на делегацията на ЕС, а именно в 
Националния университет на Сингапур. 

Тази година Делегацията проведе своя семинар по случай Международния ден на правата на 
човека на тема „Свободата на религията и убежденията в Сингапур и АСЕАН“. Семинарът 
включваше три тематични групи, които обхващаха „свободата на религията и убежденията в 
Сингапур — многостранен подход“, „насърчаване на свободата на религията и убежденията 
в АСЕАН“, и „свободата на религията и свободното слово — гледни точки от Европа и 
Югоизточна Азия“. 

Държавите — членки на ЕС, организираха разнообразни прояви, включително в областта на 
свободата на словото и свободата на печата, трафика на хора и правата на ЛГБТ. 

2016 година отбеляза втория универсален периодичен преглед на Сингапур в рамките на 
ООН. Въпреки че сингапурското правителство упорито отхвърля повечето от препоръките, 
организациите на гражданското общество продължават да използват универсалния 
периодичен преглед като ценна практика при противопоставянето на правителството и в 
търсенето на отговорност от него. 

Препоръките включват незабавен мораториум върху смъртното наказание с оглед на 
неговото премахване, прекратяване на постановяваното от съда наказание бой с пръчки, 
реформа на законите, позволяващи задържане без съдебен процес (напр. Закона за 
вътрешната сигурност (ISA), както и отмяната на раздел 377A от Наказателния кодекс 
(криминализиране на хомосексуалността). 
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По време на универсалния периодичен преглед много държави препоръчаха Сингапур да 
ратифицира ключови конвенции, по които все още не е страна. Сингапур заявява обаче, че се 
подписва под конвенции единствено, когато страната е привела своето национално 
законодателство в съответствие с договорите. Сингапур твърди, че вече спазва редица 
основни конвенции за правата на човека, по които все още не е страна, като насърчава 
организациите на гражданското общество да призоват правителството да пристъпи към 
ратифициране. 

Сред основните конвенции, които трябва да бъдат ратифицирани, са Международният пакт 
за граждански и политически права, Международният пакт за икономически, социални и 
културни права и Конвенцията против изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко 
или унизително отнасяне или наказание. 

Освен това Сингапур изрази принципното си съгласие да се присъедини към 
Международния наказателен съд, въпреки че този ангажимент все още не е изпълнен; 
положителното е, че Сингапур изрази съгласие да разгледа възможността за ратифициране 
на Международната конвенция за защита на правата на всички работници мигранти и 
членовете на техните семейства. 

Във връзка с тази цел една от препоръките, отправяна нееднократно по време на 
универсалния периодичен преглед, е Сингапур да създаде национална институция за правата 
на човека, която да следи за спазването на стандартите за правата на човека, към които 
страната се е присъединила, в съответствие с Парижките принципи. Сингапур не прие тази 
препоръка, само я „отбеляза“. 

Липсата на прозрачност и на данни продължава да бъде повод за безпокойство в повечето 
области на правата на човека. Като цяло изглежда, че се постига напредък във връзка с 
правата на работниците мигранти и евентуалното договаряне на една нова конвенция, като е 
необходимо обаче голямо подобрение в рамките на останалите три цели. 

Демократична социалистическа република Шри Ланка 

През 2016 г. цялостното състояние на правата на човека и демокрацията в страната продължи 
да се подобрява, макар и с по-бавни темпове, отколкото през предходната година. 
Обещаните реформи в управлението, правосъдието в условията на преход и икономиката все 
още не са изцяло осъществени, макар че измина повече от година след съставянето на 
правителството на националното единство през септември 2015 г. 
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Основният приоритет на ЕС в страната продължава да бъде цялостното изпълнение на 

резолюцията на Съвета на ООН по правата на човека (UNHRC) от 2015 г. чрез подкрепа за 

презаселването, правосъдието в условията на преход, недопускането на повторни нарушения 

и конституционната реформа, както и чрез утвърждаване на политическите, икономическите 

и гражданските права на жените. 

Положителното е, че през 2016 г. Шри Ланка ратифицира Международната конвенция за 

защита на всички лица от насилствено изчезване и е в процес на изготвяне на цялостна 

законодателна уредба за привеждане в действие на Конвенцията в националното право. С 

решение от историческо значение правителството одобри и законодателство относно 

издаването на сертификати за изчезнали лица. През август парламентът единодушно прие 

законодателство за създаване на Служба за издирване на изчезнали лица, с оглед на 

десетките хиляди хора, които са изчезнали в резултат на гражданския и политически 

конфликт. Службата все още не е създадена. 

През май Комисията по правата на човека на Шри Ланка изготви изчерпателен списък с 

указания, целящи защита на задържаните лица срещу широките правомощия на силите за 

сигурност съгласно Закона за предотвратяване на тероризма. Законопроектите за замяна на 

закона за предотвратяване на тероризма и за изменение на наказателно-процесуалния кодекс 

с оглед привеждането им в съответствие с международните стандарти за правата на човека, 

все още са в процес на обсъждане. 

През 2016 г. правителството даде значителен тласък на процеса на конституционна реформа 

чрез съставянето на Учредително събрание и представянето на докладите на шест 

подкомисии за обсъждане в началото на 2017 г. Предоставянето на правомощия продължава 

да бъде взривоопасен въпрос в този процес. Правителството предприе важни знакови стъпки 

към помирение, но показа по-малко решимост за предприемане на действия срещу опитите 

на някои групи да подклаждат междуобщностно напрежение. Това, което затруднява още 

повече помирението, е бавният темп на нормализиране на живота в бившите конфликтни 

зони, където икономическите ползи от „дивидента от мира“ все още не са напълно 

постигнати. 
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ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека и демокрацията с Шри Ланка в 

рамките на различни форуми, включително първата среща на работната група относно 

управлението, принципите на правовата държава и правата на човека (януари), работната 

група по икономическите въпроси и търговията (май) и съвместната комисия (юли). Срещите 

включваха открити дискусии по редица въпроси, включително управлението, принципите на 

правовата държава, свободата на изразяване и на медиите, изтезанията, укрепването на 

гражданското общество, правата на жените и децата, правата на хората от малцинствата, 

трудовите права, миграцията, борбата с корупцията, както и изпълнението на резолюцията на 

Съвета на ООН по правата на човека (UNHRC), в чието съвместно внасяне участва Шри 

Ланка. 

Посещението на комисаря на ЕС по въпросите на развитието и международното 

сътрудничество в Шри Ланка през март 2016 г. насочи вниманието върху изискванията за 

спазване от Шри Ланка на правата на човека при кандидатстването за търговски отстъпки, 

предоставяни от ЕС в рамките на Общата система за преференции плюс (ОСП+); 

правителството е подало заявлението си през юли. Шри Ланка одобри предложението за 

преразглеждане на стратегията на ЕС за развитие на страната до 2020 г. с оглед включването 

на помощ относно управлението и помирението в подкрепа на усилията на правителството в 

тези области. 

Посещението на парламентарна делегация на ЕС през ноември 2016 г. беше съсредоточено 

върху националното помирение, предоставянето на повече права на жените и кандидатурата 

на Шри Ланка за ОСП+. Делегацията призова настойчиво правителството да спазва 

международните си ангажименти в областта на правата на човека, да замени закона за 

предотвратяване на тероризма и да измени наказателно-процесуалния кодекс. 

Делегацията на ЕС продължи да се ангажира с гражданското общество и други 

заинтересовани страни в процеса на помирение. Освен това бяха проведени тематични 

обсъждания по основни въпроси като човешките права на ЛГБТИ, равенството между 

половете и равнопоставеното участие, поземлените права и основните права. Активисти, 

представители на експертни центрове и на гражданското общество също бяха поканени да 

обсъдят предизвикателствата, свързани с помирението, по време на посещението на 

комисаря на ЕС по въпросите на развитието. Делегацията се срещна и с длъжностни лица и 

представители на гражданското общество в северната част, за да съберат мнения по въпроси, 

свързани с изпълнението на резолюцията на Съвета на ООН по правата на човека. 
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По повод на Международния ден за борба с хомофобията, трансфобията и бифобията беше 
изготвено съвместно становище на всички ръководители на мисии на ЕС и редица държави 
със сходни възгледи. В становището се призовава за признаване на историческата 
възможност, предоставена чрез процеса на конституционна реформа, за премахване на 
дискриминацията и отмяна на законите, криминализиращи хомосексуалността. През 
годината делегацията на ЕС направи редица публични изявления в подкрепа на други 
въпроси от областта на правата на човека, включително относно насилието срещу жените и 
насилствените изчезвания. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, Инструмента за сътрудничество 
за развитие , Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) и 
тематичните програми за организациите на гражданското общество/местните власти. 

По линия на Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, бе осигурен принос за 
приоритетния план на Шри Ланка за укрепване на мира, с цел подпомагане на бързото 
създаване на мерки за изграждане на доверие, както и допълнителен принос в рамките на 
Инструмента за сътрудничество за развитие за дейности, свързани с помирението. 

Чрез ЕИДПЧ и организациите на гражданското общество/местните власти ЕС осигурява 
финансова подкрепа за партньорските организации за насърчаване на икономическото, 
социалното и политическото развитие на най-уязвимите общности в Шри Ланка. Някои от 
проектите са съсредоточени върху въпроси като борбата срещу домашното насилие и 
предоставянето на повече права на жените, обучението на адвокати, съдии и медии, както и 
изграждането на капацитет за гражданското общество и местните власти. 

През 2016 г. правителството на Шри Ланка продължи да поддържа диалог с ООН и да 
сътрудничи на организацията и нейните механизми за правата на човека. Сред посещенията 
бяха това на генералния секретар на ООН, върховния комисар на ООН за правата на човека, 
специалния докладчик на ООН относно независимостта на съдиите и адвокатите, специалния 
докладчик относно изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или унизително 
отнасяне, както и независимия експерт по въпросите на малцинствата. В заключителните си 
бележки относно петия периодичен доклад на Шри Ланка комитетът на ООН срещу 
изтезанията подчертава опасенията относно правата на заподозрените и задържаните лица. 

Постигането на значителен напредък по цялостното изпълнение на резолюцията на Съвета на 
ООН по правата на човека, включително замяната на закона за предотвратяване на тероризма 
със законодателство, което е в съответствие с международните задължения на Шри Ланка, 
продължава да бъде от решаващо значение. 



 

 

12816/17   nm/ags  331 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Кралство Тайланд 

През 2016 г. като цяло състоянието на правата на човека в страната остана белязано от 

изоставане, което страната преживя след военния преврат от май 2014 г. Развоят на 

събитията през 2016 г. имаше смесен характер. Приоритетите на ЕС включват подкрепа за 

бързо развиващата се политика на Тайланд във връзка с правата на работниците и правата на 

мигрантите. 

Скоро след военния преврат беше обявено, че до края на 2015 г. ще се проведат избори. 

Въпреки това, ориентировъчната дата за изборите продължава да бъде отлагана. 

напредъкът към премахване на смъртното наказание е бавен. Най-малко 63 престъпления се 

наказват със смърт. Броят на престъпленията, подлежащи на смъртно наказание, продължава 

да нараства. 

Като цяло е налице ограничена възможност за свободата на изразяване и на събранията. 

Макар някои прояви да са забранени, като цяло са разрешени все повече дебати и дейности. 

Въпреки това присъствието на властите на подобни прояви е сплашващо (наблюдение, 

снимане или филмиране на участниците). Продължава забраната на политически събрания с 

участието на повече от петима души. През декември назначеното Национално законодателно 

събрание прие изменение на Закона за компютърните престъпления, който позволява на 

властите да продължат да ограничават свободата на изразяване и улеснява наблюдението и 

цензурирането. Възможностите за участие в изготвянето на политики са ограничени. 

Националното законодателно събрание одобрява законодателството при ограничени 

публични консултации и без достатъчно обществено обсъждане. 

С референдум на 7 август беше одобрен нов проект за конституция. Националният съвет за 

мир и ред наложи строги ограничения в навечерието на референдума. Воденето на кампания 

срещу проекта на практика стана наказуемо с до 10 години затвор. Тайландските власти 

арестуваха редица политици, активисти и журналисти, които отправиха критики към 

предложената конституция, публично обявиха, че ще гласуват против, призоваха 

избирателите да отхвърлят проекта за конституция и поискаха да се наблюдава гласуването. 

Направеното през декември съобщение, че около 150 000 затворници ще бъдат освободени 

или техните присъди ще бъдат намалени или заменени след помилване от новия крал, е 

положително развитие и надхвърля значително предишния брой кралски помилвания. 
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Трафикът на хора и неправомерните трудови практики в риболовната индустрия и 

индустрията за морски продукти привлякоха вниманието на международната общност през 

последните години, по-конкретно положението на работниците мигранти. Тайландското 

правителство засили мерките срещу трафика на хора, като измени правната рамка и насърчи 

мерките за превенцията и правоприлагането. В същото време бе подобрена защитата на 

жертвите на трафика на хора. Правителството обяви намерението си да ратифицира 

Конвенцията на Международната организация на труда (МОТ) (Конвенция № 188 относно 

условията на труд в сектора на риболова) и Протокола към Конвенцията относно 

принудителния труд (Протокол № 29) през 2017 г. Наблюдава се осезаем напредък по 

отношение на трудовите стандарти за риболовните кораби и в сектора на морските продукти 

и положението на работниците мигранти, но правоприлагането продължава да бъде 

предизвикателство и е необходимо усилията да продължат и в бъдеще. 

ЕС продължи да се ангажира с правата на човека и демокрацията в Тайланд, често заедно с 

държавите — членки на ЕС. ЕС не се поколеба да изрази опасенията си чрез изявления, речи, 

публикации, различни прояви и както формални, така и неформални стъпки, за да насърчи 

властите да гарантират пълно зачитане на правата на човека. 

Активисти и правозащитници са обвинявани в противодържавна дейност, клевета, 

нарушаване на заповедите на Националния съвет за мир и ред и нарушения на Закона за 

компютърните престъпления. Някои са изправяни пред военни съдилища — практика, която 

в момента е в процес на постепенно преустановяване и вече не е приложима за нови случаи, 

когато нарушенията са извършени след 12 септември 2016 г. Делегацията на ЕС, често 

заедно с държави — членки на ЕС, направи няколко посещения на място, присъства на 

съдебни заседания и посети полицейски служби. 

ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти посредством Европейския 

инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). Започна изпълнението на важен нов 

проект, насочен към разглеждането на въпроси, свързани с труда на риболовните кораби и в 

сектора за морски продукти, с участието на правителството и МОТ. Тайланд е и един от 

бенефициерите на финансирания от ЕС проект по линия на ЕИДПЧ на тема „Подкрепа за 

търговските партньори, включително държавите — бенефициери по ОСП+, с оглед на 

ефективното прилагане на международните трудови стандарти и спазване на задълженията 

за докладване“. 
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Тайланд не е подписала Конвенцията на ООН за бежанците от 1951 г. Правителството не 

разполага с национално законодателство, свързано със защитата на бежанците или 

функциониращи процедури за убежище. Повечето от лицата, търсещи убежище, пристигат в 

Тайланд с туристическа виза. След изтичането на визата те стават незаконни имигранти, 

изложени на риск от задържане за неопределен срок или депортиране. На Световната среща 

на върха по хуманитарните въпроси през май правителството на Тайланд съобщи за 

възможността за създаване на национален процес на скрининг на бежанците, търсещи 

убежище в градовете. 

През септември 2016 г. Съветът по правата на човека прие резултатите от универсалния 

периодичен преглед на Тайланд. От 249-те получени препоръки бяха приети 187. 

Положителните елементи бяха ангажиментът на Тайланд да ратифицира факултативния 

протокол към Конвенцията против изтезанията, Международната конвенция за защита на 

всички лица от насилствено изчезване, и Протокола за предотвратяване, противодействие и 

наказване на трафика на хора. Тайланд пое ангажимент и за премахване на детския труд, 

борба с принудителния труд и трафика на хора и осигуряване на защита за работниците 

мигранти. Препоръките обаче, свързани с ограниченията на свободата на изразяване и на 

събрания, нарастващото използване на член 44 от временната конституция и съдебния 

тормоз на правозащитниците, не бяха приети. 

Също през септември Тайланд се присъедини към факултативния протокол към Конвенцията 

на ООН за правата на хората с увреждания. Тайланд остана вярна и на своята дългогодишна 

репутация на защитник на човешките права на ЛГБТИ. 

Демократична република Източен Тимор 

През 2016 г. състоянието на човешките права като цяло в страната показа скромен напредък 

в сравнение с предходната година. Не бяха внесени законодателни промени. 

Приоритетите на ЕС са насърчаването на приобщаващо развитие за всички в Източен Тимор, 

правото на образование и здравеопазване и борбата срещу основаното на пола насилие и 

домашното насилие. 
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Демократична република Източен Тимор е установила добър баланс между половете в 

парламента, но би могла значително да подобри дела на жените членове на кабинета. 

Домашното насилие и насилието срещу жени продължават да будят сериозна загриженост. 

Броят на делата, заведени пред съда, е все още много нисък в сравнение с предполагаемия 

брой случаи. През 2016 г. медиите и някои НПО продължиха да отправят обвинения за 

корупция, но въпреки ограничения брой съдебни дела, в края на годината бивш министър на 

финансите и бивш заместник министър на здравеопазването бяха осъдени на затвор по 

обвинения за корупция. Все още има само ограничени разпоредби относно принципите на 

правовата държава и отчетността, отчасти поради пасивното отношение на гражданите, 

което е разбираемо предвид тяхното ниско ниво на образование. Съдебните процедури се 

бавят поради ниска квалификация и недостатъчен брой съдии и прокурори. 

ЕС продължи да се ангажира с Демократична република Източен Тимор по въпросите на 

човешките права и демокрацията в рамките на политическия диалог. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР) и Европейския инструмент за демокрация и 

права на човека (ЕИДПЧ). 

Теленовела (сапунена опера) относно правата на човека (обхващаща домашното насилие, 

доброто управление, корупцията и непотизма, както и свързани с ЛГБТ въпроси и др.), 

продуцирана в сътрудничество с омбудсмана, ще бъде излъчена по националната телевизия и 

ще има 13 мобилни прожекции в общините. Тя има за цел да повиши осведомеността на 

народа на Източен Тимор по отношение на човешките права. Португалските субтитри ще 

спомогнат теленовелата да има същото въздействие в португалоезичните африкански страни. 

Демократична република Източен Тимор е страна по редица международни конвенции за 

правата на човека, предимно чрез присъединяването си към тях, макар две от тях все още да 

не са ратифицирани или дори подписани: Конвенцията за защита на всички лица от 

насилствено изчезване и Конвенцията за правата на хората с увреждания. 
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На 3 ноември 2016 г. Демократична република Източен Тимор премина своя втори преглед 
от работната група на Съвета по правата на човека в рамките на процеса на универсалния 
периодичен преглед. Повече от 60 държави — членки на ООН, участваха в процеса и 
изготвиха 154 препоръки. Те включваха необходимостта от: укрепване на съдебните 
институциите и разширяване на използването на мобилните съдилища; увеличаване на 
инвестициите в образованието; ефективно прилагане на законите за сексуалното и 
основаното на пола насилие; укрепване на прилагането на политиките за борба с домашното 
насилие; разпределяне на достатъчно ресурси и приемане на ефективни мерки за по-
нататъшно разработване и изпълнение на националния план за действие относно насилието, 
основано на пола; борба с всички форми на насилие срещу деца и експлоатация на деца; 
както и продължаване на усилията за провеждане на повече курсове за обучение по правата 
на човека за силите на полицията и отбраната. 

Правителството представи на парламента за одобрение проектопакет на Закона за 
поземленото право, но главата за съдебното отстраняване беше заличена от предишния 
текст, който беше обсъден публично преди няколко години, и вместо това тя ще бъде 
предмет на министерско постановление. Законът е основен двигател за териториалното 
управление и икономическото развитие на Източен Тимор, но прилагането му ще бъде много 
сложно, тъй като съществуват множество припокривания между правата за 
собственост/ползване, предоставени от последователните администрации на Португалия, 
Индонезия, ООН и Източен Тимор. 

Социалистическа република Виетнам 

През 2016 г. настъпиха някои общи подобрения в социално-икономическото положение на 
населението, дължащи се на стабилен икономически растеж, макар че продължиха 
нарушенията на гражданските и политическите права. Правозащитниците бяха подложени на 
тормоз и арести, като някои бяха осъдени на дълги срокове лишаване от свобода. 
Насърчаването на развитието може да бъде свързано с отварянето на политическото 
пространство, чрез участието на обществеността при изготвянето на някои закони, както и 
последващите действия във връзка с прилагането на Конвенцията на ООН против 
изтезанията в съответствие с ангажиментите на Виетнам по линия на универсалния 
периодичен преглед на Съвета на ООН по правата на човека. 

Приоритетът на ЕС е да насърчава утвърждаването на свободата на изразяване и принципите 
на правовата държава. ЕС е също така активно ангажиран със закрилата на 
правозащитниците, както и с подкрепата за развитието на организациите на гражданското 
общество и демокрацията с широко участие на гражданите. 
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Свободата на изразяване, на събрания, на информация и на печата продължава да бъде 

основен повод за загриженост. През цялата 2016 г. редица блогъри, журналисти и 

правозащитници бяха арестувани или подложени на тормоз, а държавният контрол на 

медиите и ограниченията на свободата на религията и мирните демонстрации продължиха. 

Някои от задържаните лица не можеха да бъдат посещавани дори от адвокати, медицински 

персонал и членове на семейството. Основаното на пола насилие и корупцията продължават 

да са широко разпространени въпреки правителствените кампании за решаване на тези 

въпроси. 

Комунистическата партия на Виетнам е единствената призната политическа партия и никоя 

друга партия не може да извършва законна дейност. През 2016 г. се проведе 12-ият 

национален партиен конгрес. 14-ото Народно събрание беше избрано на 22 май 2016 г. за 

мандат от пет години. Тран Дай Куан и Нгуен Суан Фук бяха назначени съответно на поста 

президент и министър-председател. 

Въпреки че броят на престъпленията, които се наказват със смърт, беше намален от 22 на 15 

и беше въведена по-голяма защита за уязвимите групи, броят на хората, получили присъди 

лишаване от свобода и смъртни присъди, както и броят на екзекутираните, се е увеличил 

през последните пет години (за периода от 30 юни 2011 г. до 30 юни 2016 г. 681 души са 

били осъдени на смърт, а между 2013 г. и 2016 г. 429 души са били екзекутирани). 

Правителството полага все по-големи усилия в борбата с трафика на хора и е в челните места 

в региона що се отнася до утвърждаване на човешките права на ЛГБТИ. 

През цялата година и по-специално по повод на 6-ия диалог по правата на човека между ЕС 

и Виетнам, проведен през декември в Брюксел, ЕС изразяваше загриженост във връзка със 

законодателството в процес на подготовка или одобрено неотдавна, отнасящо се до 

свободата на изразяване, свободата на религията и убежденията, свободата на мирни 

събрания и сдружаване, трудовите права, правото на справедлив съдебен процес, 

произволното задържане, изтезанията и смъртното наказание. Бе засилено и 

сътрудничеството в рамките на международни форуми, както и изпълнението на 

препоръките на международни органи, по-специално направените по време на универсалния 

периодичен преглед. ЕС отново изтъкна, че насърчава отправянето на постоянна покана до 

специалните процедури на ООН, по-специално до специалния докладчик по въпросите на 

свободата на изразяване и специалния докладчик за положението на правозащитниците. 
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Във формална и неформална обстановка и в тясна координация с държавите — членки на 

ЕС,както и държави със сходни възгледи, ЕС изрази своята загриженост относно 

продължаващия тормоз и задържането на все по-голям брой правозащитници и активисти. 

ЕС поднови искането си за освобождаване на всички лица, задържани заради мирното 

упражняване на своята свобода на изразяване. Освен това ЕС изтъкна значението на 

възможността всички задържани лица да бъдат посещавани в съответствие с конституцията 

на Виетнам и международните разпоредби относно правата на човека. Всички тези опасения 

бяха подчертани и от Европейския парламент в неговата спешна резолюция от 9 юни 2016 г. 

Делегацията на Европейския съюз е активно ангажирана с действия в подкрепа на 

правозащитниците; тя провежда редовни срещи с тях и техните семейства и отнася отделни 

случаи към съответните органи. 

По линия на Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ) ЕС 

финансира осем текущи проекта, изпълнявани от неправителствени организации. Те 

обхващат въпроси, свързани с двуезичното образование на децата от етнически 

малцинствени общности, религиозната свобода, предоставянето на права на ЛГБТИ, 

участието на жените от етнически малцинства, както и поземлените права и управлението на 

природните ресурси. Проекти, финансирани по други бюджетни редове (организации на 

гражданското общество/местни власти и Тематичната програма за околната среда и 

природните ресурси (ENRTP), също разглеждат капацитета на организациите на 

гражданското общество да изискват по-голяма отчетност по отношение на предоставянето на 

услуги, достъп до информация, прозрачност на бюджета, управление на горите, както и по-

добро представителство чрез мрежите на гражданското общество и участие на гражданите в 

изготвянето на политиките. 

През юни 2016 г. ЕС организира в Ханой първия диалог на гражданското общество с 

неправителствените организации — получатели на безвъзмездна помощ. ЕС продължи да 

подкрепя и диалога между правителството, представителите на гражданското общество и 

широката общественост с цел изграждане на по-добро разбиране на положителния принос, 

който гражданското общество може да даде за развитието на Виетнам. 

В близко бъдеще е необходим допълнителен напредък в укрепването на сътрудничеството с 

механизмите за защита на правата на човека, подобряване на спазването на съдържащите се 

в договорите механизми за отчетност и изпълнение на препоръките от универсалния 

периодичен преглед. 
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VIII. ОКЕАНИЯ 

Австралийски съюз 

Като цяло Австралия продължава да има положителни резултати по отношение на правата 
на човека в страната и е силно ангажирана със застъпничеството за човешките права в 
региона на Индийския и Тихия океан, както и в международен план. Бяха установени някои 
недостатъци (включително по време на процеса на универсалния периодичен преглед) в 
области като политиката за бежанците, правата на коренното население, както и 
ратифицирането на редица международни конвенции. 

Приоритетите на ЕС са сътрудничество с Австралия относно утвърждаването на правата на 
човека в региона на Индийския и Тихия океан, намиране на най-добрите начини за решаване 
на проблема с домашното насилие, утвърждаване на правата на коренното население, както и 
свързаните с правата на човека аспекти на политиката за бежанците и лицата, търсещи 
убежище. 

Федералното и щатските правителства в Австралия определиха домашното насилие като 
област, която буди загриженост (една от всеки три жени става жертва на насилие през 
живота си). Социалните показатели сочат изоставане на коренното население спрямо 
некоренното население. Коренното население продължава да бъде свръхпредставено по 
отношение на лишаването от свобода и смъртните случаи по време на задържане. Въпреки че 
Австралия е ратифицирала Конвенцията на ООН за бежанците, политиката на страната 
спрямо незаконно пристигналите с лодки е обект на критики. Някои аспекти на политиката, 
като „връщане в морето“, и положението във връзка с офшорните центрове за задържане в 
Науру и Папуа-Нова Гвинея, остават противоречиви, както във вътрешен, така и в 
международен план. 

ЕС не се намесва в националните процеси на Австралия, но насърчава страната да 
ратифицира редица международни правни инструменти в областта на правата на човека 
(напр. факултативния протокол към Конвенцията против изтезанията (OPCAT), 
Международната конвенция за защита на всички лица срещу насилствено изчезване (CED) и 
Международната конвенция за защита на правата на всички работници мигранти и членовете 
на техните семейства). 

Австралия и Европейският съюз парафираха и ще подпишат рамково споразумение през 
2017 г. Това споразумение включва ангажимент по отношение на демократичните принципи, 
правата на човека и принципите на правовата държава и съответното сътрудничество в 
рамките на съвместния комитет. 
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Както Австралия, така и Европейският съюз се застъпват категорично за правата на човека в 
региона на Индийския и Тихия океан и, в международен план, за глобално премахване на 
смъртното наказание, борба с насилието, основано на пола, и прилагане на ръководните 
принципи на ООН за бизнеса и правата на човека. 

Вторият универсален периодичен преглед на ООН за Австралия беше проведен през ноември 
2015 г. Австралийското правителство пое доброволен ангажимент за подобряване на 
наблюдението на препоръките от универсалния периодичен преглед. Австралийската 
комисия за правата на човека разработва обществено достъпен уебсайт за проследяване на 
напредъка по препоръките от универсалния периодичен преглед. Беше създаден и 
междуведомствен орган, който да координира и засили цялостния ангажимент на 
правителството на Австралия във връзка с докладването в рамките на ООН за правата на 
човека. 

Република Фиджи 

През 2016 г. Фиджи отбеляза известен напредък по отношение на консолидирането на 
демократичния ред, но са необходими повече усилия за гарантиране на правата на човека на 
практика и за подобряване на диалога между правителството, опозицията, гражданското 
общество, медиите, частния сектор и синдикатите. 

Вторият политически диалог на високо равнище между ЕС и Фиджи съгласно член 8 от 
Споразумението за партньорство АКТБ-ЕС, след завръщането на Фиджи към демокрацията, 
беше проведен в Брюксел през декември 2016 г. и беше открит от страна на Фиджи от 
министър-председателя Джосая Вореке Байнимарама. Срещата включваше дискусии по 
нерешени въпроси в областта на правата на човека и демокрацията и подготовка за общите 
избори през 2018 г. 

Фиджи е отбелязала известно развитие в преодоляването на междуобщностния антагонизъм 
и в установяването на обща национална идентичност, както е гарантирано в съответствие с 
Конституцията. Завръщането на Фиджи към демокрацията спомогна за подновяване на 
ангажимента и партньорството между синдикалните организации, организациите на 
гражданското общество и правителствените институции, които наред с другото доведоха до 
подписването на тристранно споразумение съгласно изискванията на Международната 
организация на труда (МОТ) и до обширни консултации по няколко законопроекта в 
постоянните комисии на парламента. Тристранна мисия на МОТ посети Фиджи през януари 
2016 г., а с подписването на съвместен доклад за изпълнение се избегна провеждането на 
анкетна комисия във връзка с трудовоправните отношения и свободата на сдружаване във 
Фиджи. Фиджи е ратифицирала 8-те основни конвенции на МОТ и 25 други конвенции. 
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Въпреки това продължават да съществуват редица слабости по отношение на демокрацията, 
основно поради ограничителните постановления, които имат предимство пред разпоредбите 
на конституцията и които засягат, наред с другото, свободата на събранията и свободата на 
медиите. През септември няколко лидери на опозицията и видни синдикалисти бяха 
арестувани за участие в публичен митинг относно Конституцията от 2013 г., проведен без 
разрешението, което се изисква в съответствие с изменението на постановлението относно 
обществения ред (от 2012 г.). След тези арести и задържания делегацията на ЕС за 
Тихоокеанския регион, заедно с ръководителите на мисията на ЕС във Фиджи, направи 
изявление на място относно необходимостта от зачитане на свободата на словото и 
свободата на събранията. Впоследствие задържаните бяха освободени без повдигнато 
обвинение. 

Двама депутати от опозицията също бяха отстранени до следващите избори през 2018 г., 
поради някои противоречиви изявления. Въпреки това Междупарламентарният съюз счете, 
че техните изказвания са обосновани от правото им на свобода на изразяване и призова за 
отмяна на отстраняването. 

През годината делегацията на ЕС за Тихоокеанския регион предприе демарши и 
информационни дейности, с които Фиджи беше приканена да подкрепи инициативите и 
приоритетите на ЕС в областта на правата на човека на равнище ООН. 

Специалният докладчик на ООН относно съвременните форми на расизъм, расова 
дискриминация, ксенофобия и свързаните с тях прояви на нетърпимост, посети Фиджи през 
декември 2016 г. и изрази загриженост, че пространството и възможностите за 
конструктивна дискусия в рамките на обществото по въпросите на етническата и расовата 
принадлежност са ограничени. 

ООН съобщи, че 64 % от жените във Фиджи са били подложени на някаква форма на 
насилие през живота си и бяха предприети редица инициативи за решаване на въпроса с 
основаното на пола насилие (информационни кампании). 

Голяма стъпка напред беше ратифицирането през март 2016 г. (макар и с редица дълбоки 
резерви) на Конвенцията против изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или 
унизително отнасяне или наказание. През октомври 2016 г. Фиджи беше домакин на 
регионален семинар за ратифицирането и прилагането на тази конвенция в Тихоокеанския 
регион. Две знакови дела за изтезание бяха заведени в съда; в единия случай осем 
полицейски служители и един военен са признати за виновни и осъдени на лишаване от 
свобода от 7 до 9 години. 
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Що се отнася до финансовия ангажимент на ЕС, ЕС заедно с Нова Зеландия, Австралия и 
Япония съфинансира проекта за подкрепа на парламента на Фиджи, който се изпълнява от 
ПРООН. Освен това програмата „Достъп до правосъдие“, финансирана по линия на 11-ия 
Европейски фонд за развитие (ЕФР) и осъществявана от ПРООН, имаше за цел да се 
подобрят системите за управление, по-специално институционалният капацитет на 
Комисията за правна помощ, като същевременно се подкрепят организациите на 
гражданското общество. Проектът „Фиджи в преход: към устойчива конституционна 
демокрация“, изпълняван от гражданския конституционен форум, имаше за цел да засили 
ролята на организациите на гражданското общество в насърчаването, прилагането и 
мониторинга на правата на човека. 

Допълнителната помощ на ЕС за организациите на гражданското общество бе насочена към 
пътната карта за Фиджи за периода 2014—2017 г. за ангажираността с гражданското 
общество; на семинара на организациите на гражданското общество през ноември ще бъде 
обсъдено преразглеждането на пътната карта; и финансираната от ЕС инициатива за 
укрепване на гражданското участие във Фиджи (провеждана от ПРООН), която си 
сътрудничи с над 40 организации на гражданското общество и общностни групи с цел 
консолидиране на демокрацията с широко участие. 

Малки островни държави от Тихоокеанския басейн 

Република Кирибати 

Състоянието на правата на човека в страната като цяло се е подобрило и не е налице 
системно нарушаване на човешките права. Най-голямото предизвикателство пред Кирибати 
е изменението на климата. Страната е рискува да стане необитаема до края на века, което ще 
доведе до проблеми, свързани с миграцията. Основаното на пола насилие е дълбоко 
вкоренено в традиционните поведенчески норми. 

Чрез диалог с държавата и различни финансови инструменти ЕС съдействаше за 
утвърждаване на правата на човека, равенството между половете и по-активното участие на 
жените във вземането на решения. Повишаването на осведомеността и подкрепата за 
организациите на гражданското общество и недържавните участници бяха съществени 
елементи за изпълнението на регионалната пътна карта за организациите на гражданското 
общество в Тихоокеанския регион. 

Основаната на раса или произход дискриминация е забранена от конституцията. Въпреки 
това само местните жители на Кирибати могат да притежават земя. Основаната на пола 
дискриминация е забранена само в областта на трудовата заетост. Законът не забранява 
дискриминацията въз основа на увреждания, сексуална ориентация, полова идентичност или 
социален статус. Сексуални действия по взаимно съгласие между лица от мъжки пол са 
криминализирани, но липсват сведения за наказателни преследвания. 
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Сексуалното и основаното на пола насилие продължава да бъде широко разпространено 

навсякъде в Кирибати — според съобщените данни 68 % от жените са преживели физическо 

и/или сексуално насилие. Насилието срещу деца (42 % от населението) и детското 

недохранване продължават да будят сериозно безпокойство. Въпреки че децата се ползват от 

правна защита срещу сексуална експлоатация от 2013 г. насам, Кирибати продължава да е 

източник на момичета, подложени на трафик с цел сексуална експлоатация. Наказателното 

преследване на извършителите на трафик продължава да представлява проблем, както и 

физическото наказание на деца. В по-положителен план, над 70 % от младите 

правонарушители се пренасочват от официалната правосъдна система към училищата или 

общественополезния труд. 

Правителството не е създало официална система за предоставяне на убежище или статут на 

бежанец. Главното длъжностно лице по имиграционните въпроси разполага с голяма 

дискреционна власт за издаване на разрешение на чужденци да пребивават в страната. 

Участието на жените в политическия живот е сравнително слабо. След изборите през 2016 г. 

само трима от 46-те членове на националния законодателен орган са били жени, с една по-

малко спрямо предишния период. 

През 2016 г. правата на човека бяха предмет на обсъждане по време на неформалния 

политически диалог с новото правителство на Кирибати. Двустранни срещи на различни 

равнища бяха използвани като платформа за насърчаване на зачитането на правата на човека 

и равенството между половете в Тихоокеанския регион, включително Кирибати. Освен това 

през годината делегацията на ЕС за Тихоокеанския регион предприе демарши и 

информационни дейности, приканвайки тихоокеанските островни държави, включително 

Кирибати, да подкрепят инициативите на ЕС в областта на правата на човека и приоритетите 

на равнище ООН. 

През септември 2016 г., с подкрепата на финансиран от ЕС проект новоизбраните депутати 

участваха в диалог относно предизвикателствата, напредъка, постиженията и плановете на 

Кирибати в областта на правата на човека. ЕС си сътрудничеше тясно с правителството, 

регионалните организации, гражданското общество и други донори. В националната 

индикативна програма, създадена по линия на 11-ия Европейски фонд за развитие, бяха 

заделени специални средства за организациите на гражданското общество (0.5 млн. евро). 
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ЕС финансира и секретариата на Форума на тихоокеанските острови (PIFS) и проекта на 
регионалния ресурсен екип за правата на човека към Тихоокеанската общност, чиято цел е 
увеличаване на броя ратифицирани и прилагани от тихоокеанските острови договори в 
областта на правата на човека. По линия на проекта бяха осъществени двустранни и 
регионални дейности, например през април 2016 г. беше подкрепен регионалният форум по 
правата на човека и медиите, който прие „Декларация относно основан на правата на човека 
подход към журналистиката в Тихоокеанския регион“. В рамките на проекта се проведе и 
регионалната правна консултация за равенството на половете за 2016 г. относно прилагането 
на законодателството срещу домашното насилие; организираха се редица диалози по 
въпросите на правата на човека с членове на националния парламент за постигане на 
напредък в областта на правата на човека, доброто управление и развитието. 

Държавата не е отправила нито една постоянна покана за специалните процедури на ООН, но 
специалният докладчик по водоснабдяването и канализацията посети Кирибати през юли 
2012 г. 

Необходимо е да се преодолеят законодателните и свързаните с правоприлагането 
недостатъци, произтичащи от културните норми, особено по отношение на насилието, 
основано на пола. Бедствено е положението с прилагането на правото на вода и канализация 
и това доведе до голям брой предотвратими смъртни случаи на бебета и деца. Необходимо е 
да се повиши и административният капацитет за докладване. 

Федеративни щати Микронезия 

Във Федеративни щати Микронезия въпросът за насилието срещу жени и проблемите с 
трафика на хора има особено голямо значение. 

В диалог с държавата и чрез различни финансови инструменти ЕС съдействаше за 
утвърждаване на правата на човека, равенството между половете и по-активното участие на 
жените във вземането на решения. Повишаването на осведомеността и подкрепата за 
организациите на гражданското общество и недържавните участници бяха съществени 
елементи за изпълнението на регионалната пътна карта за организациите на гражданското 
общество в Тихоокеанския регион. 

Жените са добре представени в средните и по-ниските равнища на управление, както на 
федерално, така и на щатско равнище, но почти не са представени в по-високите позиции. 
Нямаше жени кандидати на последните избори през 2015 г. Всички 14 членове на Конгреса 
са мъже. Федеративни щати Микронезия си остава една от малкото държави в света без жени 
в законодателния орган. 
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Жените имат равни права по силата на закона, включително по отношение на собствеността 
и заетостта. Законните права на жените са защитени по силата на националната конституция 
на Федеративни щати Микронезия и конституциите на четирите щата. Въпреки това 
социално-икономическата дискриминация и насилието срещу жени продължават да бъдат 
най-често срещаните проблеми в областта на правата на човека. Не съществува национално 
законодателство, което криминализира сексуалните посегателства, въпреки че всеки щат има 
еднакво законодателство, което криминализира сексуалните отношения с момичета на 
възраст под 13 години. Случаите на домашно насилие често не се докладват. Извършителите 
рядко застават пред съд и обикновено получават леки присъди. Все още няма специални 
закони срещу домашното насилие, въпреки че посегателството представлява престъпление. 

Вследствие на доклада за страната от 2015 г. съгласно Конвенцията за премахване на всички 
форми на дискриминация по отношение на жените (CEDAW), Федеративни щати 
Микронезия изразиха известни резерви по CEDAW, като в момента правят необходимото за 
оттеглянето им. 

Федеративни щати Микронезия е държава източник на трафик с цел сексуална експлоатация 
и принудителен труд. Законът за трафика на хора от 2012 г. квалифицира всички дейности, 
извършвани с цел трафик, като престъпление. Основните жертви на трафик са чуждестранни 
работници мигранти и местни жени и момичета, които се занимават с проституция. Много 
случаи на трафик на хора с цел сексуална експлоатация не се докладват. Федеративни щати 
Микронезия полага значителни усилия в четирите щата за изпълнение на националния план 
за действие за борба с трафика. 

Не съществуват синдикални организации, макар да няма и закони срещу тяхното създаване. 
Няма специални закони за регулиране на работното време или стандарти за безопасност и 
здраве на работното място. Правото на стачка не е юридически признато. 

ЕС финансира секретариата на Форума на тихоокеанските острови и проекта на регионалния 
ресурсен екип за правата на човека към Тихоокеанската общност, чиято цел е увеличаване на 
броя ратифицирани и прилагани от тихоокеанските острови договори в областта на правата 
на човека. По линия на проекта са осъществени редица двустранни и регионални дейности. 
През април 2016 г. е оказана подкрепа на регионалния форум по правата на човека и 
медиите, който прие „Декларация относно основан на правата на човека подход към 
журналистиката в Тихоокеанския регион“. В рамките на проекта се проведе и регионалната 
правна консултация за равенството между половете за 2016 г. относно прилагането на 
законодателството срещу домашното насилие. Като се отчита приетата през 2015 г. от 
народните представители в региона на Тихия океан декларация за признаване на 
жизненоважната роля на парламента и парламентаристите относно зачитането, 
упражняването, защитата и утвърждаването на присъщите права на всички хора в Тихия 
океан, в рамките на проекта бяха организирани редица диалози по въпросите на правата на 
човека с национални парламентарни членове за постигане на напредък в областта на правата 
на човека, доброто управление и развитието. 
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През декември 2016 г., с подкрепата на финансиран от ЕС проект, Федеративни щати 

Микронезия ратифицира Конвенцията за правата на хората с увреждания и разработва 

политиката си за хората с увреждания. 

ЕС си сътрудничеше тясно с правителството, регионалните организации, гражданското 

общество и други донори. В националната индикативна програма на Федеративни щати 

Микронезия, създадена по линия на 11-ия Европейски фонд за развитие, бяха заделени 

специални средства за организациите на гражданското общество (0,1 млн. евро). 

Вторият универсален периодичен преглед на Федеративни щати Микронезия бе проведен 

през ноември 2015 г. Отбелязан бе напредък в някои области, например ратифицирането от 

Федеративни щати Микронезия на факултативния протокол към Конвенцията за правата на 

детето и стъпките, предприети за подобряване на равенството между половете, намаляване 

на детската смъртност и намаляване на въздействието на изменението на климата върху 

правата на човека. В същото време делегациите изразиха загриженост по редица текущи 

въпроси, като например високия процент на трафик на хора във Федеративни щати 

Микронезия; въпроса за домашното насилие; резервите на Федеративни щати Микронезия по 

CEDAW; и предизвикателствата, свързани с дискриминацията срещу ЛГБТ. Препоръките 

включват разработването на национална политика за равенство между половете. 

През декември 2015 г. Федеративни щати Микронезия ратифицира факултативния протокол 

към Конвенцията за правата на детето относно участието на деца във въоръжени конфликти. 

При все това много от основните международни конвенции за правата на човека остават 

нератифицирани. С подкрепата на финансиран от ЕС проект, Федеративни щати Микронезия 

организира консултации и изготви доклад относно Конвенцията за правата на детето. През 

годините на надзор не са извършвани посещения по специалните процедури и Федеративни 

щати Микронезия не е отправяла постоянна покана. Федеративни щати Микронезия не се е 

присъединила към Римския статут на Международния наказателен съд. Федеративни щати 

Микронезия няма национална институция за правата на човека. 

Съдебната власт е независима, но липсва финансиране, което оказва отрицателно 

въздействие върху функционирането на съдилищата. Малочислените национални 

полицейски сили са отговорни за правоприлагането на местно равнище, докато САЩ 

осигурява националната отбрана. 
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Република Науру 

Науру има смесени резултати по отношение на демокрацията, принципите на правовата 
държава и правата на човека. Като цяло положението на бежанците и лицата, търсещи 
убежище, в регионалния център за обработка на документите извън територията на страната 
не се подобри въпреки политиката на отворени врати. През май 2016 г. Науру внесе 
изменения в Наказателния кодекс, като премахна смъртното наказание и декриминализира 
хомосексуалността. 

Чрез финансиран от ЕС проект, ЕС работи за утвърждаване на правата на човека и 
равенството между половете. 

Последните общи избори се проведоха през юли 2016 г. след 2 години на размирици, по 
време на които пет от седемте опозиционни парламентарни членове бяха отстранени от 
парламента. Ограниченият достъп до държавните медии, липсата на чуждестранни 
репортери, ограниченията върху свободата на изразяване и забраната на социалните медии 
бяха фактори, възпрепятстващи кампанията на кандидатите от опозицията. Екипите от 
международни наблюдатели на изборите отбелязаха редица недостатъци, но заключиха, че 
изборите са били свободни и честни. 

Президентът на Науру Барон Вака беше преизбран; управляващата партия спечели 16 от 18-
те места, като по този начин консолидира още повече властта в Науру (предишният 
парламент имаше осем опозиционни депутати). Само една от четирите жени кандидатки 
беше (пре)избрана. 

През август 2016 г. правителството реши да анулира паспортите на 20 души, включително 
един бивш президент и бивши членове на парламента за предполагаемо участие в 
антиправителствените бунтове през 2015 г. Впоследствие министърът, отговарящ за 
защитата на границите, получи по-големи правомощия да анулира пътни документи и по 
този начин да възпрепятства заминаването на лица. 

През март 2016 г., 1000 дни след откриването на центъра за обработка на документите извън 
територията на страната, 144 лица, търсещи убежище, са протестирали в продължение на 
няколко седмици срещу своето задържане там (макар да признават, че са били свободни да 
напуснат лагера) и са поискали да бъдат признати за бежанци, много от тях след като са 
чакали повече от 3 години за разглеждане на молбата си за убежище. Последните инциденти, 
свързани със самонараняване, са от месец май, когато няколко бежанци са се подпалили, а 
друг е починал от свръхдоза хапчета. 
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Науру отдавна избягва независим контрол на центъра за обработка на документите извън 
територията на страната. На чуждестранните журналисти — с изключение на специално 
подбрани изпълнителни репортери — се отказва разрешение дори да кандидатстват за виза. 
Още през януари 2014 г. Науру повиши рязко таксата за визи за представители на медиите и 
бизнеса — от 200 AUD на 8 000 AUD (неподлежащи на възстановяване) и съответно от 400 
на 6 000 AUD. 

През февруари 2016 г. Науру допълнително затегна визовия режим за австралийци и 
новозеландци, които сега се нуждаят от спонсорство/гаранция от гражданин на Науру, ако 
желаят да посетят острова. Науруанските спонсори/гаранти могат да бъдат осъдени на до 1 
години лишаване от свобода за нарушаване на визовия режим. 

През годината делегацията на ЕС за Тихоокеанския регион предприе демарши и 
информационни дейности, приканвайки тихоокеанските островни държави, включително 
Науру, да подкрепят инициативите и приоритетите на ЕС в областта на правата на човека на 
равнище ООН. 

С подкрепата на финансиран от ЕС проект новоизбраните депутати проведоха диалог по 
правата на човека през декември 2016 г. и обсъдиха темата за човешките права, доброто 
управление и устойчивото развитие. Заключителният документ с набор от препоръки за 
постигане на напредък в областта на правата на човека в Науру беше предаден на кабинета. 

Вторият универсален периодичен преглед на Науру беше проведен през ноември 2015 г. и 
приключи през април 2016 г. В него се изтъкват предизвикателствата по отношение на 
свободата на изразяване, достъпа на журналисти до страната, материалните условия на 
лицата, търсещи убежище, и ратифицирането на някои международни инструменти. Като 
положително развитие може да се отбележи, че Науру получи признание за усилията за 
подобряването на правата на жените и децата и за ратифицирането на Конвенцията на ООН 
против изтезанията и Конвенцията за правата на хората с увреждания. 

Правителството счита, че вече е изпълнило 19 от 108-те получени препоръки. Науру прие 60 
от отправените препоръки и отбеляза 29. Сред приетите препоръки е ратифицирането на 
основни конвенции за правата на човека, като Международната конвенция за премахване на 
всички форми на расова дискриминация, Международния пакт за икономически, социални и 
културни права, както и създаването на национална институция за правата на човека. Сред 
отбелязаните препоръки е декриминализирането на сексуални действия между лица от един 
и същи пол, премахването на смъртното наказание, защитата на свободата на информация, 
свободата на печата и свободата на изразяване в страната, както и препоръките, свързани с 
търсещите убежище лица, бежанците и мигрантите. 
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През май 2016 г. Науру внесе изменения в Наказателния кодекс, премахна смъртното 
наказание и декриминализира хомосексуалността. Освен това, с подкрепата на финансиран 
от ЕС проект, през 2016 г. Науру представи просрочените си доклади относно Конвенцията 
за правата на детето и Конвенцията за премахване на всички форми на дискриминация по 
отношение на жените (CEDAW). Проектът осигури и техническа помощ на Науру относно 
ратифицирането на факултативните протоколи към Конвенцията за правата на детето, която 
беше подписана от Науру през 2010 г. 

За разлика от някои други държави от Тихоокеанския регион Науру е подписала и 
ратифицирала редица от основните международни договори в областта на правата на човека. 
Правната закрила на правата на човека обаче продължава да бъде слаба. Това се дължи най-
вече на недостатъчното инкорпориране на договорите в областта на правата на човека в 
националното право и на липсата на национални законодателни разпоредби, които да 
осигурят защитата на правата на човека. Капацитетът на Науру да прилага международните 
договори в областта на правата на човека е ограничен от финансови съображения и поради 
тежестта, свързана с докладването. Преразглеждането на конституцията, която често беше 
цитирана от науруански представители по време на предишния универсален периодичен 
преглед, не е приключило. 

Създаването на независима национална институция по правата на човека би било важна 
стъпка напред по отношение на утвърждаването и защитата на правата на човека в Науру. 

Политическото пространство за опозицията е ограничено поради липсата на независими 
медии, ограничения по отношение на чуждестранните журналисти, забрана на социалните 
медии и наказателни мерки, приети от правителството (например анулиране на паспортите). 

Разрешаването на конфликти е област, в която намесата на ЕС би могла да има потенциално 
най-голямо въздействие за преодоляване на недостатъците с оглед установяването на 
демокрация в Науру. Като се има предвид обаче значителната финансова подкрепа, която 
Науру получава от Австралия, ЕС няма стимул да насърчава интереса на правителството да 
се ангажира с правата на човека и демокрацията. 

Република Палау 

Макар правителството като цяло да зачита човешките права на гражданите си, продължават 
да съществуват проблеми в няколко области, включително домашното насилие, трафика на 
хора и дискриминацията срещу чуждестранните работници и злоупотребата с тях. 
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В диалог с държавата и чрез различни финансови инструменти ЕС утвърждава правата на 
човека, равенството между половете и по-активното участие на жените във вземането на 
решения. Повишаването на осведомеността и подкрепата за организациите на гражданското 
общество и недържавните участници бяха съществени елементи за изпълнението на 
регионалната пътна карта за организациите на гражданското общество в Тихоокеанския 
регион. 

През 2013 г. Палау ратифицира Конвенцията за правата на хората с увреждания и 
приключи своите комбинирани 2-ри и 3-ти доклад относно Конвенцията за правата на 
детето. След ратификацията бяха осъществени поредица от консултации в партньорство с 
Тихоокеанския форум на хората с увреждания и секретариата на Форума на тихоокеанските 
острови, в рамките на които беше изготвена национална политика за хората с увреждания. 
При все това правната уредба, предвиждаща пълна закрила на децата и хората с увреждания, 
все още предстои да бъде приета в Палау. 

Въпреки че обществото в Палау е матриархално и матрилинейно, жените продължават да са 
слабо представени в Националния конгрес, в кабинета и на по-високи равнища на 
държавната администрация. След изборите от 2016 г. в състава на 29-членния Национален 
конгрес влязоха четири жени. Жените имат почти еднакъв статут в заетостта в публичния и 
частния сектор, в образованието и обществения живот. Сексуалният тормоз и изнасилването, 
включително изнасилването между съпрузи, са незаконни. Домашното насилие не е 
обхванато от специално законодателство и продължава да бъде предизвикателство. 
Правителството обаче предприе усилия в рамките на общественото образование за борба с 
насилието срещу жени и деца. Палау, която все още не е ратифицирала Конвенцията за 
премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените (CEDAW), е 
съсредоточила вниманието си върху програми за осведомяване и консултации с ключови 
заинтересовани страни, включително традиционни женски групи. 

Разпоредби, които значително затрудняват чуждестранните работници да сменят 
работодателите си след като пристигнат в Палау, излагат чуждестранните работници на 
повишен риск от принудително подчинение и заробване за дългове. В резултат на това 
чуждестранните работници са обект на дискриминация и прицел на дребни и понякога 
свързани с насилие престъпления, както и на други зловредни действия срещу лица и 
имущество. 

Законодателството на Палау не предвижда предоставянето на убежище или статут на 
бежанец и правителството не е създало официална система за осигуряване на защита за 
бежанците. На практика правителството все пак е предоставило известна защита срещу 
експулсиране или връщане на бежанци в държави, в които животът или свободата им биха 
били застрашени. 
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ЕС финансира секретариата на Форума на тихоокеанските острови и проекта на регионалния 
ресурсен екип за правата на човека към Тихоокеанската общност, чиято цел е увеличаване на 
броя ратифицирани и прилагани от тихоокеанските острови договори в областта на правата 
на човека. По проекта са изпълнени редица двустранни и регионални дейности. През април 
2016 г. е оказана подкрепа на регионалния форум по правата на човека и медиите, който прие 
„Декларация относно основан на правата на човека подход към журналистиката в 
Тихоокеанския регион“. В рамките на проекта се проведе и регионалната правна 
консултация за равенството между половете за 2016 г. относно прилагането на 
законодателството срещу домашното насилие. Като се отчита приетата през 2015 г. от 
народните представители в региона на Тихия океан декларация за признаване на 
жизненоважната роля на парламента и парламентаристите относно зачитането, 
упражняването, защитата и утвърждаването на присъщите права на всички хора в Тихия 
океан, в рамките на проекта бяха организирани редица диалози по въпросите на правата на 
човека с национални парламентарни членове за постигане на напредък в областта на правата 
на човека, доброто управление и развитието. 

ЕС си сътрудничеше тясно с правителството, регионалните организации, гражданското 
общество и други донори. В националната индикативна програма на Палау, създадена по 
линия на 11-ия Европейски фонд за развитие, бяха заделени специални средства за 
организациите на гражданското общество (0,2 млн. евро). 

Палау няма национална институция по правата на човека, но правителството изрази 
намерение да създаде такава, като отбеляза по време на своя втори универсален периодичен 
преглед, че страната ще потърси помощ от своите партньори с оглед придобиването на 
специализирани ресурси за тази цел. Палау разполага с комитет за докладване по 
конвенциите на ООН за правата на човека. 

Вторият универсален периодичен преглед на Палау бе проведен през януари 2016 г. 
Отправените препоръки включват ратифицирането на основните конвенции в областта на 
правата на човека, които вече са подписани, включително CEDAW, Международния пакт 
за граждански и политически права, Международният пакт за икономически, социални и 
културни права и Конвенцията на ООН против изтезанията. Палау не се е присъединила към 
Римския статут на Международния наказателен съд. 

Въпросът за насилието срещу жените бе подчертан в неотдавнашното проучване на 
семейното здраве и безопасност в Палау. Освен това политиката за равенство между 
половете понастоящем е в процес на изготвяне и по същество ще интегрира принципа на 
равенство между половете в рамките на националните и държавните правителствени 
политики и програми. 

Няма законодателство, разглеждащо въпросите, свързани със сексуалната ориентация и 
половата идентичност. Сексуалните отношения между партньори от един и същ пол бяха 
узаконени през 2014 г. 
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На високопоставени длъжностни лица (член на Камарата на делегатите и бивш заместник-
председател) бяха повдигнати обвинения за корупция през последните години. През август 
2016 г. службата на омбудсмана отправи искане за по-ясен правен мандат, съчетан с по-
голяма независимост. През януари 2016 г. ООН проведе консултации относно борбата с 
корупцията с цел насърчаване на Палау да се ангажира по-активно с Конвенцията на ООН 
срещу корупцията. 

Палау прие правни мерки и стратегии за изпълнение за борба с трафика на хора. Законите 
включват защита в областите на заетостта и неправомерното задържане на документи за 
пътуване. Въпреки това са необходими повече усилия за прилагане на националното 
законодателство, тъй като Палау продължава да бъде местоназначение за жени, подложени 
на трафик с цел сексуална експлоатация, както и за жени и мъже, подложени на 
принудителен труд. 

Тувалу 

Ситуацията с правата на човека в страната като цяло се е подобрила и не е налице системно 
нарушаване на човешките права. Основаното на пола насилие е вкоренено в традиционните 
поведенчески норми. Най-голямото предизвикателство пред Тувалу е изменението на 
климата. Тувалу е в риск да стане необитаема до края на века, което ще доведе до проблеми, 
свързани с миграцията. 

Административният капацитет е с ограничен потенциал поради малобройното население 
(10 000 души), което създава особени затруднения по отношение на представянето на 
редовни доклади съгласно инструментите на ООН, което води до недостатъчно данни за 
оценка на ситуацията. 

В диалог с държавата и чрез различни финансови инструменти ЕС съдействаше за 
утвърждаване на правата на човека, равенството между половете и по-активното участие на 
жените във вземането на решения. Повишаването на осведомеността и подкрепата за 
организациите на гражданското общество и недържавните участници бяха съществени 
елементи за изпълнението на регионалната пътна карта за организациите на гражданското 
общество в Тихоокеанския регион. 

С подкрепата на финансиран от ЕС проект новоизбраните депутати проведоха диалог по 
правата на човека през август 2015 г. В резултат от тези дискусии, през октомври 2016 г. 
правителството на Тувалу одобри националния план за действие за правата на човека за 
периода 2016—2020 г., който трябва да стартира в началото на 2017 г. 
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ЕС работи също така в тясна връзка с правителството, регионалните организации, 
гражданското общество и други донори. В националната индикативна програма на Тувалу, 
създадена по линия на 11-ия Европейски фонд за развитие, бяха заделени специални 
средства за организациите на гражданското общество (0,3 млн. евро). 

ЕС финансира и секретариата на Форума на тихоокеанските острови (PIFS) и проекта на 
регионалния ресурсен екип за правата на човека към Тихоокеанската общност, чиято цел е 
увеличаване на броя ратифицирани и прилагани от тихоокеанските острови договори в 
областта на правата на човека. По проекта са изпълнени редица двустранни и регионални 
дейности. През април 2016 г. по линия на проекта е оказана подкрепа на регионалния форум 
по правата на човека и медиите, който прие „Декларация относно основан на правата на 
човека подход към журналистиката в Тихоокеанския регион“. В рамките на проекта се 
проведе и регионалната правна консултация за равенството между половете за 2016 г. 
относно прилагането на законодателството срещу домашното насилие. 

Тувалу е страна по три основни конвенции в областта на правата на човека: Конвенцията за 
премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените, Конвенцията за 
правата на детето и Конвенцията за правата на хората с увреждания. Беше изготвена 
политика за хората с увреждания и през март 2016 г. започнаха национални консултации 
относно политиката. С подкрепата на ЕС Тувалу работи за създаване на национална 
институция за правата на човека. До този момент парламентът е дал възможност на службата 
на омбудсмана да разглежда няколко вида жалби. Тувалу е създала и няколко комисии и 
работни групи за наблюдение на прилагането на международните инструменти и работи за 
тяхното утвърждаване. Понастоящем съществуват две работни групи, които бяха създадени 
за наблюдение на спазването на CEDAW и за изпълнение на задълженията за докладване 
съгласно универсалния периодичен преглед. 

Независима държава Самоа 

Състоянието на човешките права като цяло в страната показа леко подобрение в 
сравнение с предходната година. Като цяло правата на човека в Самоа са защитени от закона, 
но изпълнението и прилагането на тези мерки за защита се оказват недостатъчни. Голяма 
загриженост продължават да предизвикват основаното на пола насилие и дискриминацията 
срещу жените. 

В диалог с държавата и чрез различни финансови инструменти ЕС съдействаше за 
утвърждаване на правата на човека, равенството между половете и по-активното участие на 
жените във вземането на решения. Повишаването на осведомеността и подкрепата за 
организациите на гражданското общество и недържавните участници бяха съществени 
елементи за изпълнението на регионалната пътна карта за организациите на гражданското 
общество в Тихоокеанския регион. 
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На парламентарните избори на 4 март 2016 г. управляващата партия за защита на правата на 

човека спечели 44 от 49-те места в парламента. Съкрушителната победа стана повод за 

известно безпокойство и подчерта необходимостта от ефективно гражданско общество, 

което да се ангажира с по-активна застъпническа дейност с правителството. 

През 2013 г. правителството на Самоа прокара конституционни изменения, с които беше 

въведена минимална квота от 10 % за жени членове на парламента. На изборите през 

март 2016 г. само четири жени бяха избрани в парламента. Жената, която ги следваше по 

получен брой гласове, Фаулусао Роса Дъфи-Стоуърс, беше избрана чрез квотната система, с 

което броят на жените достигна пет от общо 50 членове на парламента. 

През 2016 г. Самоа ратифицира трите факултативни протокола към Конвенцията за правата 

на детето: факултативния протокол относно търговията с деца, детската проституция и 

детската порнография, факултативния протокол относно процедурата за информиране и 

факултативния протокол относно участието на деца във въоръжени конфликти. 

Насилието срещу деца продължава да е проблем и като цяло се толерира като вид 

дисциплина; прекомерната физическа дисциплина традиционно се възприема повече като 

право на родителя отколкото като проблем, свързан с правата на човека. В тази връзка се 

поставя въпросът за сексуалното малтретиране на деца, особено в рамките на семейството. 

Деца в училищна възраст често работят като улични продавачи, въпреки че през последните 

години правителството предприе известни стъпки за защита на децата чрез въвеждане на 

национално законодателство, създаване на работна група и ратифициране на всички основни 

конвенции на МОТ. 

Въпреки че свободата на медиите като цяло се спазва в достатъчно добра степен в Самоа, 

бяха докладвани няколко случаи на отделни заплахи срещу журналисти. През юли 2016 г. 

правителството създаде медийния съвет на Самоа, който има власт над всички медии в 

страната, независимо от членството в съвета, което води до опасения от прекомерен 

държавен контрол. 

Двустранните срещи на различни равнища бяха използвани като платформа за насърчаване 

на зачитането на правата на човека и равенството между половете в Тихоокеанския регион, 

включително в Самоа. 
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Първият засилен политически диалог между ЕС и Самоа съгласно член 8 от 
Споразумението от Котону беше проведен на 4 октомври 2016 г. в Апия. В диалога взеха 
участие представители на гражданското общество и частния сектор. ЕС приветства Самоа за 
неотдавнашния напредък на страната в областта на правата на човека и страните обсъдиха 
оставащите предизвикателства, включително ратифицирането на горепосочените 
международни договори в областта на правата на човека. ЕС прикани Самоа да разгледа 
възможността за декриминализиране на хомосексуалността сред мъжете. 

ЕС предоставя финансиране на гражданското общество по линия на програмата за подкрепа 
на гражданското общество на 11-ия Европейски фонд за развитие. Една от целите на 
програмата е засилване на гласа на гражданското общество и ролята му на наблюдател в 
Самоа, така че да се укрепи зачитането на правата на човека, и по-специално правата на 
жените, със специален акцент върху намаляването на насилието и дискриминацията срещу 
жените. 

Финансирането от ЕС даде възможност на УНИЦЕФ и регионалния ресурсен екип за правата 
на човека към Тихоокеанската общност да предоставят през 2016 г. обучение, съвместно с 
правителството на Самоа, във връзка с докладването по договорите относно Конвенцията за 
правата на детето и ратификацията на факултативните протоколи към нея. В диалог с 
държавата и чрез различни финансови инструменти ЕС утвърждава правата на човека, 
равенството между половете и по-активното участие на жените във вземането на решения. 
Повишаването на осведомеността и подкрепата за организациите на гражданското общество 
и недържавните участници бяха съществени елементи за изпълнението на регионалната 
пътна карта за организациите на гражданското общество в Тихоокеанския регион. За тази 
цел ЕС работи също така в тясна връзка с правителството, регионалните организации, 
гражданското общество и други донори. В националната индикативна програма на Самоа, 
създадена по линия на 11-ия Европейски фонд за развитие, бяха заделени специални 
средства за организациите на гражданското общество (0,2 млн. евро). 

Вторият универсален периодичен преглед на Самоа беше проведен през май 2016 г. 
Препоръките включваха ратифицирането на Конвенцията за правата на хората с увреждания, 
Конвенцията против изтезанията и Международния пакт за икономически, социални и 
културни права. След първия универсален периодичен преглед (2011 г.), Самоа възложи на 
Службата на омбудсмана да разглежда въпроси за правата на човека през 2013 г., като по 
този начин изпълни ангажимента си за създаване на национална институция за правата на 
човека. Счита се, че Службата на омбудсмана работи ефективно и без намеса от страна на 
правителството или политическите партии, а през юли 2016 г. е акредитирана със статут 
„А“за национална институция за правата на човека от Световния алианс на националните 
институции за правата на човека — значително постижение в регионалния контекст. 
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Република Маршалови острови 

Република Маршалови острови продължава да отбелязва напредък в контекста на правата на 
човека и управлението, но подобно на повечето тихоокеански островни държави е 
възпрепятствана от липсата на човешки ресурси. Най-големите заплахи остават изменението 
на климата и природните бедствия. При покачването на морското равнище с настоящите 
темпове Маршаловите острови са изложени на риск да станат необитаеми до края на века. 
Републиката беше една от първите държави, ратифицирали Парижкото споразумение през 
февруари 2016 г. 

В диалог с държавата и чрез различни финансови инструменти ЕС съдействаше за 
утвърждаване на правата на човека, равенството между половете и по-активното участие на 
жените във вземането на решения. Повишаването на осведомеността и подкрепата за 
организациите на гражданското общество и недържавните участници бяха съществени 
елементи за изпълнението на регионалната пътна карта за организациите на гражданското 
общество в Тихоокеанския регион. 

На 27 януари 2016 г. г-жа Хилда Хайне стана първата в историята на страната жена 
президент (и първата жена в Тихоокеанския регион, избрана за държавен глава). 

Жените продължават да бъдат недостатъчно представени във всички сфери на политическия 
живот, но след общите избори броят на жените парламентаристи се увеличи от една на три. 
Активисти излязоха с предложение за промяна на конституцията, с която да се установи 
запазването на седем места в парламента за жени, макар че такава промяна ще изисква 
провеждането на референдум и мнозинство от две трети. 

Основаното на пола насилие продължава да бъде проблем в страната. Около 22 % от всички 
жени в Република Маршалови острови са били подложени на физическо насилие през 
предходните 12 месеца. Парламентът вече е одобрил закона за предотвратяване на 
домашното насилие и защита на жертвите. 

Телесното наказание е незаконно в училищата, но все още е разрешено вкъщи. Не 
съществува минимална възраст за трудова заетост на децата. Само 80 % от учениците, които 
посещават начално училище, достигат до осми клас и само 70 % —75 % от тях влизат в 
гимназиалния курс. Съществуват малко служби за закрила на децата, а Службата по правата 
на човека в Министерството на вътрешните работи не е достатъчно обезпечена с персонал. 

През годината делегацията на ЕС за Тихоокеанския регион предприе демарши и 
информационни дейности, с които тихоокеанските островни държави, включително 
Република Маршалови острови, бяха приканени да подкрепят инициативите и приоритетите 
на ЕС в областта на правата на човека на равнище ООН. 
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С подкрепата на финансиран от ЕС проект новоизбраните народни представители проведоха 

диалог по правата на човека през февруари 2016 г. Те препоръчаха да се изготви национален 

план за действие в областта на правата на човека и да се положат усилия за създаването на 

национална институция по правата на човека. По време на диалога правителството се 

ангажира с ежегодно отпускане на средства за националното движение на жените на 

Република Маршалови острови с цел предоставяне на подкрепа за жертвите на домашно 

насилие. 

През 2016 г. правата на човека бяха предмет на обсъждане по време на неформалния 

политически диалог с новото правителство. 

ЕС си сътрудничеше тясно с правителството, регионалните организации, гражданското 

общество и други донори. В националната индикативна програма на Република Маршалови 

острови, създадена по линия на 11-ия Европейски фонд за развитие, бяха заделени специални 

средства за организациите на гражданското общество (0,4 млн. евро). 

Освен това ЕС финансира секретариата на Форума на тихоокеанските острови и проекта на 

регионалния ресурсен екип за правата на човека към Тихоокеанската общност, чиято цел е 

увеличаване на броя ратифицирани и прилагани от тихоокеанските острови договори в 

областта на правата на човека. По проекта са изпълнени редица двустранни и регионални 

дейности. През април 2016 г. по линия на проекта е оказана подкрепа на регионалния форум 

по правата на човека и медиите, който прие „Декларация относно основан на правата на 

човека подход към журналистиката в Тихоокеанския регион“. В рамките на проекта се 

проведе и регионалната правна консултация за равенството на половете за 2016 г. относно 

прилагането на законодателството срещу домашното насилие. Като се отчита приетата от 

народните представители от Тихоокеанския регион през 2015 г. декларация за признаване на 

жизненоважната роля на парламента и парламентаристите относно зачитането, 

упражняването, защитата и утвърждаването на присъщите права на всички хора в 

Тихоокеанския регион, в рамките на проекта бяха организирани редица диалози по 

въпросите на правата на човека с национални народни представители за постигане на 

напредък в областта на правата на човека, доброто управление и развитието. 

Трафикът на хора остава въпрос, който налага увеличаване на усилията за защита на 

жертвите и подобряване на прилагането на националното законодателство. 
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Нова Зеландия 

През 2016 г. състоянието на човешките права като цяло в страната продължи да бъде 
положително. Правителството на Нова Зеландия разполага със стабилна институционална 
рамка за утвърждаване и защита на човешките права. Опасенията за правата на човека в Нова 
Зеландия като цяло остават сравнително незначителни, като някои дългогодишни проблемни 
ситуации се нуждаят от подобрение, като например детската бедност, насилието в 
семейството и социално-икономически въпроси, свързани с общностите маори и пасифика. 

Делегацията на ЕС в Уелингтън набеляза два приоритетни въпроса за периода 2016—2020 г.: 
домашното насилие, включително насилието срещу жени, и положението на маорите. 

Основните въпроси, предмет на контрол през 2016 г., бяха домашното насилие, положението 
на маорите, правата на детето, правата на хората с увреждания, процентът на самоубийства 
(най-висок процент на самоубийства на тийнейджъри), ЛГБТКИ, разликата в заплащането 
между мъже и жени, жените на ръководни позиции (броят на жените корпоративни 
директори намалява), експлоатацията на работници (работници мигранти най-вече в 
строителството, хотелиерството и сектора на млечни продукти), тормоза, правото на 
неприкосновеност на личния живот (необходими са някои законодателни реформи), 
неправомерното задържане на новозеландски граждани в офшорни центрове за задържане на 
Австралия. 

Делегацията се срещна три пъти с независимата комисия по правата на човека, за да обсъди 
цялостната ситуация в Нова Зеландия и оперативните инструменти на страната. Комисарят 
по правата на човека за Нова Зеландия, Дейвид Ръдърфорд, беше поканен на заседанието на 
ръководителите на мисии през юни 2016 г. и даде подробен отчет за положението в Нова 
Зеландия и бъдещите приоритети на комисията, като същевременно му бяха зададени и 
въпроси. Продължават контактите между делегацията и комисията и отношенията са 
отлични. 

Въз основа на реформите, осъществени през 2015 г., правителството на Нова Зеландия внесе 
повече от 50 изменения в Закона срещу домашното насилие от 1995 г. Тези изменения се 
отнасят както за гражданското, така и за наказателното право, включително за насърчаване 
на ранната и ефективна интервенция и забрана на принудителните или насилствени бракове. 
Правителството на Нова Зеландия отпусна и пакет от 790 млн. новозеландски долара за деца 
с материални затруднения в отговор на някои проблеми, установени от Комитета на ООН по 
правата на детето. 
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През октомври 2016 г. ЕС и Нова Зеландия подписаха споразумение за партньорство по 
въпросите на отношенията и сътрудничеството. Областите на сътрудничество включват 
правата на човека и равенството между половете. В съответствие с политиката на ЕС 
свързаните с пола въпроси (включително въпроси в областта на правата на човека.) също 
бяха разгледани в редовните консултации на високо равнище, включително по време на 
тристранната консултация между Австралия, Нова Зеландия и ЕС относно Тихоокеанския 
регион през февруари 2016 г. и по време на последния диалог по въпросите на сигурността 
между ЕС и Нова Зеландия през юни 2016 г. 

В Нова Зеландия няма активна публична дипломация на ЕС относно правата на човека, тъй 
като те се зачитат в степен, съвместима със стандартите в западните общества и съответните 
международни правни рамки. Въпреки това се осъществяват редовни контакти със 
съответните заинтересовани участници в страната, включително Комисията по правата на 
човека на Нова Зеландия. Понякога се организират дейности за повишаване на обществената 
осведоменост от страна на делегацията на ЕС и разположените в Нова Зеландия 
дипломатически мисии на държави членки по въпроси като равенството между половете и 
правата на жените. 

В крайна сметка, най-голямото предизвикателство е понякога ниското равнище на ресурсите, 
отпуснати за ефективно изпълнение на реформите или плановете за действие. Домашното 
насилие и положението на маорите ще продължават да са основните въпроси, по които ще се 
работи през следващите години. Маорите представляват над 50 % от лишените от свобода в 
Нова Зеландия (60 % при жените). 

Независима държава Папуа-Нова Гвинея 

Папуа-Нова Гвинея преминава през динамични обществени промени и се сблъсква с широк 
спектър от предизвикателства в областта на правата на човека. Наличието на адекватни 
мерки и тяхното изпълнение от правителствените органи обаче все още е ограничено и 
бавно. Въпреки положените през последните години немалко усилия за разработването на 
политики, все още има място за подобрение на изпълнението на политиките и на 
институционалния капацитет. 

Необходимо е да се намали основаното на пола насилие, да се подкрепи борбата срещу 
малтретирането на деца и да се приложат международните конвенции. 

Основните проблеми по отношение на правата на човека в страната са основаното на пола 
насилие, насилието срещу деца и изтезанията и убийствата заради подозрения в 
магьосничество. Броят на изнасилванията и на случаите на насилие срещу интимния 
партньор е един от най-високите в света. Все още много случаи не се докладват, а в много 
малко от докладваните случаи е имало подходящи последващи действия. 
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Дългоочакваният основополагащ национален стратегически документ относно основаното на 
пола насилие беше одобрен от Националния изпълнителен съвет на 13 декември 2016 г. 
Създаването на специална парламентарна комисия относно основаното на пола насилие и на 
национален съвет и секретариат по тези въпроси е част от националната стратегия, чието 
изпълнение ще стартира през февруари 2017 г. 

През 2016 г. се подобриха медийното отразяване и осведомеността относно основаното на 
пола насилие, като те се засилиха по време на организираната от ФИФА Световна купа за 
девойки под 20 години в Папуа-Нова Гвинея през ноември и декември, която беше отлична 
платформа за повишаване на осведомеността и насърчаване на поведенчески промени. 

Културни и религиозни причини възпрепятстват използването на смъртното наказание от 
Папуа-Нова Гвинея, но въпреки това то продължава да фигурира в закон, за да действа като 
възпиращ фактор (последната екзекуция беше извършена през 1954 г.). Общественото 
мнение е разделено по въпроса за неговото премахване. Смъртното наказание беше въведено 
със закон през 1902 г., като при обявяването на независимостта на Папуа-Нова Гвинея през 
1975 г. то се налагаше за три престъпления; от 2013 г. обаче броят им е шест (за 
предателство, пиратство, опит за пиратство с използване на насилие, убийство заради 
подозрения в магьосничество, тежко изнасилване и тежък грабеж). През февруари 2016 г. 
министър-председателят обяви, че се спира прегледът на механизмите за изпълнение на 
смъртните присъди. 

Що се отнася до съдебното преследване на правонарушителите, понякога съдебните 
разпореждания не се спазват или не се изпълняват от правоприлагащите органи. Известни са 
случаи на „загубени“ или подправени доказателства, най-вече при противоречиви или 
знакови дела. 

Засиленото сътрудничество на правителството с организациите на гражданското общество 
като партньори в процеса на развитие на страната и нуждата от такова сътрудничество в 
специфични области като основните здравни грижи, образованието, водоснабдяването и 
канализацията, реда и законността, политиката и управлението, човешките права и 
икономическото овластяване, ще подобри участието на организациите на гражданското 
общество в процеса на формулиране на политиките и в политическите реформи, както и 
възможността им за достъп до правителствените механизми за финансиране. 

Изменението на Закона за управление на публичните финанси, в сила на 1 януари 2017 г., се 
счита за важна стъпка в борбата с корупцията (и е свързано с подкрепата на ЕС за реформата 
в управлението на публичните финанси). 



 

 

12816/17   nm/ags  360 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Политическият диалог се проведе на 22 ноември 2016 г.; Папуа-Нова Гвинея беше поощрена 
да придвижи ратифицирането на Конвенцията против изтезанията и други форми на 
жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание; да разгледа възможността за 
ратификация на Римския статут на Международния наказателен съд; и да обмисли 
премахването на смъртното наказание (което е премахнато от повечето други тихоокеански 
островни държави). ЕС подчерта също значението на създаването на национална институция 
по правата на човека, която да постигне напредък в прилагането на политиките относно 
правата на човека и на препоръките от универсалния периодичен преглед. 

През 2016 г. делегацията на ЕС организира няколко двустранни срещи на всички равнища с 
държавни субекти, дипломатически мисии, международни организации и организации на 
гражданското общество по въпросите на правата на човека, участва в организирането на 
проявата „Yumi Olgeta“ през април, а през октомври взе участие в седмия фестивал по 
правата на човека в Папуа-Нова Гвинея. ЕС направи демарш пред правителството относно 
мораториума върху изпълнението на смъртното наказание. 

През декември 2016 г. делегацията на ЕС подписа договор с Консултативния съвет по 
изпълнение и мониторинг, с което ще се подкрепи национална платформа за диалог с 
недържавни субекти и ще се насърчава активното им участие както на национално, така и на 
поднационално равнище, като акцентът ще бъде поставен върху публичните разходи по 
райони, провинциалното управление и партньорството с гражданското общество, откритото 
управление и общественото участие, домашното и сексуалното насилие, ХИВ/СПИН и 
Инициативата за прозрачност на добивната промишленост (ИПДП). 

В рамките на покана за представяне на предложения на стойност над 900 000 евро бяха 
възложени поръчки за проекти, насочени към утвърждаване на правата на жените и децата, 
борба срещу малтретирането на деца, борба с трафика на хора и укрепване на усилията за 
наказателно преследване. 

Понастоящем се изпълняват и други проекти: „Лидери на Папуа-Нова Гвинея срещу 
насилието, основано на пола“, който има за цел изграждане на капацитета на вземащите 
решения в рамките на правителството и гражданското общество; „HOPE (Надежда)— дом 
за защита и овластяване“, насочен към насърчаване на работата на правозащитниците и 
застъпниците на човешките права; и „Борба с насилието над жените в Папуа-Нова Гвинея“, 
който цели повишаване на осведомеността сред селските общности относно последиците от 
основаното на пола насилие чрез използване на набор от средства за комуникация. 
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На 6 май 2016 г. Папуа-Нова Гвинея представи пред Съвета на ООН по правата на човека 
втория си доклад по универсалния периодичен преглед. Папуа-Нова Гвинея прие 101 от 
отправените 161 препоръки и отбеляза останалите. 

Препоръките включват борба с насилието, основано на пола, и с насилието поради 
подозрения в магьосничество, укрепване на равенството между половете, създаване на 
независима институция по правата на човека, ратифициране на основни международни 
конвенции и изпълнение на задълженията за докладване, подобряване на достъпа до 
образование и здравни услуги, отчетност за предприятията, декриминализиране на ЛГБТ, 
премахване на смъртното наказание, полицейското насилие и липсата на достойни места за 
изпълнение на наказанията. Общ елемент е бавният напредък при изпълнението на 
препоръките от предходния преглед. 

Основното предизвикателство е да се покаже осезаем напредък по ангажиментите във връзка 
с универсалния периодичен преглед, по-специално в борбата с основаното на пола насилие, 
подобряването на реда и законността и подобряването на достъпа до основни услуги като 
образование, здравеопазване, жилища и достойни работни места. Проблемите, свързани с 
реда и законността, продължават да са пречка за доверието на инвеститорите и 
представляват основното препятствие за постигането на икономическо развитие и 
просперитет. 

Соломонови острови 

Както и при останалите тихоокеански държави, климатичните промени и свързаните с това 
проблеми с правата на човека са от особено значение. През 2016 г. положението с правата на 
човека като цяло се подобри. Неравенството между половете, включително насилието, 
основано на пола, и насилието над деца, продължават да бъдат повод за безпокойство. 

Необходимо е да се работи за намаляване на основаното на пола насилие, да се подкрепи 
борбата срещу малтретирането на деца и да се изпълняват международните конвенции. 

Властите на Соломоновите острови тепърва трябва да въведат всеобхватна политика в 
областта на правата на човека. Бяха приети дългоочакваните наредби за изпълнение на 
Закона за защита на семейството от 2014 г. и прилагането им започна официално през април 
2016 г. С този закон се криминализира домашното насилие, защитават се преживелите 
насилие лица, а съдилищата, полицията и здравните специалисти се оправомощават да 
оказват съдействие на преживелите насилие лица за достъп до услуги като медицински 
грижи и правосъдие. Понастоящем обаче няма законодателство за забрана по правен път на 
телесното наказание на деца. 
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Домашното насилие продължава да буди безпокойство в национален план. Според някои 

проучвания около две трети от жените на възраст между 15 и 49 години, които са имали 

връзка, са били подложени на физическо и/или сексуално насилие от интимния си партньор. 

Официално правна помощ се предоставя по наказателни, семейни и гражданскоправни 

въпроси чрез службата за служебни адвокати, но се отбелязва, че тя е редовно претоварена и 

с недостатъчно ресурси. Бяха положени много усилия за подобряване на достъпа до 

правосъдие за жените — жертви на домашно насилие, особено след като през април 2016 г. 

започна прилагането на Закона за защита на семейството (от 2014 г.). 

Със закона за (изменение на) Наказателния кодекс (относно сексуалните престъпления) от 

2015 г. бяха въведени нови категории сексуални престъпления. Те включват системното 

сексуално насилие над деца на възраст под 18 години; сексуалното насилие над деца на 

възраст над 15 години, но под 18 години, от лице в позиция на доверие, власт или зависимост 

спрямо детето; сексуалната експлоатация на деца с търговска цел; и участието, използването, 

разпространението и съхранението на материали относно сексуална експлоатация на деца 

(визуални, аудио и печатни материали и данни). 

Правителството одобри и стартиралата през 2015 г. национална политика за изграждане на 

мира като част от следконфликтната инициатива за постигане на устойчив и траен мир. Беше 

финализиран национален план за действие срещу трафика и контрабандата на хора, а в 

процес на изготвяне са оперативни насоки за правоприлагане по Закона за имиграцията. 

Приобщаването и участието на жените в политическия живот продължава да е много слабо. 

Законът за интегритета на политическите партии, за чието съставяне оказа съдействие ЕС, 

изисква регистрираните политически партии да гарантират, че поне 10 % от кандидатите им 

са жени. За да се преодолеят пречките, например от финансово и културно естество и 

различни други интереси на настоящите членове на парламента, на най-високо равнище бяха 

обсъдени и обявени временни специални мерки, включително запазен брой места за жените в 

парламента, с подкрепа от делегацията на ЕС в политическия диалог и публични изявления. 

До момента обаче е обезкуражаваща липсата на каквито и да било конкретни действия. 
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В рамките на проведения през юни 2016 г. политически диалог ЕС призова настойчиво 
правителството да подпише и ратифицира важни инструменти в областта на правата на 
човека (включително ратификацията на Римския статут на Международния наказателен съд, 
който беше подписан в края на 90-те години на ХХ век). ЕС насърчи страната да защитава 
правата на ЛГБТИ. 

Страната призна, че е важно навременно да се изпълняват препоръките на Комисията за 
истина и помирение. Очаква се изготвената пътна карта за изпълнение на нейните препоръки 
да бъде представена на националния парламент по-късно тази година. 

Делегацията на ЕС продължи диалога с организациите на гражданското общество, например 
„Прозрачност без граници“ на Соломоновите острови относно корупцията, и с омбудсмана 
по въпросите на правата на човека. 

През юли 2016 г. делегацията на ЕС на Соломоновите острови и Вануату участва активно в 
седмицата на дипломацията по въпросите на климата; тя подкрепи няколко публикации и 
проведе информационни дейности за училищата и медиите. В Тихоокеанския регион 
изменението на климата и правата на човека са много тясно свързани. 

От 2016 г. насам делегацията на ЕС играе водеща роля в организирането на диалог относно 
пътна карта за организациите на гражданското общество, която ще бъде последвана от 
тематични бюджетни редове (0,6 млн. евро от ЕИДПЧ и 1,5 млн. евро от програмата за 
организациите на гражданското общество и местните власти) в съответствие с покани за 
представяне на предложения през 2017 г. Има 68 неправителствени организации, които 
понастоящем са регистрирани в Асоциацията на неправителствените организации от 
тихоокеанските острови. 

Понастоящем ЕС финансира действие в „Подкрепа за инициативи и действия за защита на 
децата от сексуална експлоатация и сексуално насилие“. ЕС финансира и проекти относно 
правата на жените, насилието над жените, овластяването и участието на жените. 

Властите на Соломоновите острови потвърдиха, че през януари 2016 г. в универсалния 
периодичен преглед са им отправени 139 препоръки, от които в крайна смета са приели 89, 
включително ратификацията на Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания и 
препоръките, свързани със закрилата на детето, телесното наказание, трафика на хора, 
образованието и криминализирането на сексуалното насилие, както и създаването на 
национална институция по правата на човека. Правителството се ангажира да създаде 
национален механизъм за наблюдение, докладване и последващи действия в рамките на пет 
години. 
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Кралство Тонга 

Като цяло положението с правата на човека в страната остана положително. Пред 
възможността за вот на недоверие, обаче, правителството не постигна напредък по 
отношение на по-нататъшната демократизация или ратификацията на Конвенцията за 
премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените (CEDAW). 
Домашното насилие продължава да бъде основен проблем, също както и липсата на участие 
на жени в политиката на Тонга. 

ЕС подкрепя изграждането на капацитет за организациите на гражданското общество и по 
въпросите на равенството между половете. 

Жените са недостатъчно представени при вземането на решения; в частичните избори от юли 
2016 г. място в парламента спечели жена — петата жена депутат в историята на Тонга. 
Макар равенството да е официално залегнало в конституцията, на практика това не означава 
равенство между половете. Мъжете по принцип се ползват с преференциално третиране в 
съответствие с традиционната за Тонга култура. Неравенството между половете е широко 
разпространено в семействата, където доминиращата роля се поема от най-възрастния мъж. 
Жените не могат да притежават земя и продължават да са изправени пред предизвикателства 
по отношение на упражняването на пълни икономически права. Домашното насилие също е 
основен проблем. 

През ноември 2016 г. беше назначен първият омбудсман на Тонга: той може да прави 
разследвания в държавната администрация въз основа на жалба, отправена до него от дадено 
лице, или по собствена инициатива. Законопроектът беше внесен в парламента заедно със 
законопроект за назначаване на комисар за борба с корупцията — длъжност, свободна от 
2007 г. 

Въпреки многобройните опити от страна на делегацията на ЕС за Тихоокеанския регион, 
през 2016 г. не се проведе политически диалог на високо равнище с Тонга. 

През годината делегацията на ЕС за Тихоокеанския регион предприе демарши и 
информационни дейности, с които тихоокеанските островни държави, включително Тонга, 
бяха приканени да подкрепят инициативите и приоритетите на ЕС в областта на правата на 
човека на равнище ООН. По време на посещението си в Тонга британският върховен 
комисар за Тонга повдигна въпроси, свързани с правата на човека, и подчерта 
необходимостта от по-добро прилагане на инструментите на ООН за правата на човека. 

ЕС насърчава по-структуриран и ефективен диалог относно политиките между 
правителството, местните власти и организациите на гражданското общество. Националната 
индикативна програма по линия на 11-ия Европейски фонд за развитие (подписана през 
2015 г.) предвижда 0,6 млн. евро за организациите на гражданското общество в Тонга. 
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Като част от изпълнението на регионалната пътна карта за организациите на гражданското 

общество в Тихоокеанския регион, през март 2016 г. ЕС подкрепи тридневно национално 

обсъждане относно закрилата на детето в Тонга, което доведе до създаването на ad hoc 

консултативна работна група по правата на детето между правителството и 

неправителствените организации, чиято задача е да настоява пред Министерството на 

образованието за постигане на напредък по докладването и изпълнението на Конвенцията за 

правата на детето (КООНПД). 

По проекта се работи и чрез отдел „Жени“ в Министерството на вътрешните работи с цел 

предоставяне на техническа подкрепа за разработването на стратегически планове за 

прилагане на Закона за защита на семейството (от 2014 г.) и преработената политика за 

половете; както и за лансиране на серия консултации с общностите по мерките за защита и 

обезщетения, предлагани по новия закон. 

Тонга не е особено активен член на международните форуми по въпросите на правата на 

човека и досега е ратифицирала само от две от основните конвенции на ООН за правата на 

човека (Международната конвенция за премахване на всички форми на расова 

дискриминация и КООНПД). Важен е обаче фактът, че Тонга стана член на Международната 

организация на труда през 2016 г. 

Република Вануату 

През 2016 г. бяха предприети по-нататъшни стъпки за насърчаване на по-солидна, по-

прозрачна и по-отчетна система на управление. Напредък в изпълнението на задълженията в 

областта на правата на човека беше отбелязан и при „разглеждането“ относно Вануату в 

Комитета на CEDAW. 

Приоритет за ЕС е създаването на пълноправна национална институция по правата на 

човека в съответствие с Парижките принципи (която да гарантира равенството на жените и 

момичетата и на лицата с увреждания) и ратифицирането на Факултативния протокол към 

Конвенцията против изтезанията. 

Все още има редица проблеми, особено в областта на равенството между половете, 

насилието над жените, домашното насилие, изнасилванията и дискриминацията срещу 

ЛГБТИ. Има също редовни случаи на корупция, включително твърдения за злоупотреба с 

публични и/или донорски средства. 
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През 2016 г. правителството участва по-активно в насърчаването на участието на жените в 
политиката. През ноември президентът Балдуин Лонсдейл се срещна с Националния съвет 
на жените и изтъкна отново желанието си да види жени, избрани за членове на парламента и 
издигнати за кандидати в президентските избори. В този контекст правителството обсъди 
въвеждането на временни специални мерки чрез внасянето на изменения в конституцията. 
Това стана след успешното прилагане на временни специални мерки при общинските избори 
през 2014 г. Делегация на Националния съвет на жените присъства на церемонията по случай 
откриването на парламентарната сесия през декември 2016 г. 

Друг положителен момент е потвърдената висока степен на независимост на съдебната 
система. През октомври 2015 г. Върховният съд на Вануату обяви 14 членове на Парламента 
за виновни в подкуп и корупция съгласно Наказателния кодекс и ги осъди на 3 или 4 години 
затвор. В рамките на производството по обжалване Апелативният съд потвърди решението, 
като по този начин доказа независимостта на съдебната система и твърдата си позиция срещу 
корупцията. 

Акредитираният към Вануату посланик на ЕС е със седалище в Хониара (Соломонови 
острови) и осигурява, с помощта на своите колеги, редовното и ефективно политическо и 
оперативно присъствие на ЕС във Вануату. Четвъртият засилен политически диалог съгласно 
член 8 от Споразумението от Котону ще се проведе в Брюксел на 24 януари 2017 г., като 
положението с правата на човека, равенството между половете и доброто управление в 
страната са сред темите в дневния ред. 

Вануату подкрепи резолюцията за мораториум върху използването на смъртното наказание 
както в Третия комитет на Общото събрание на ООН, така и на пленарното заседание на 
Общото събрание на ООН през декември. Страната гласува и в полза на други 
инициирани/подкрепени от ЕС тематични резолюции или резолюции за отделни държави 
относно правата на човека в Третия комитет през ноември. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на Европейския фонд за развитие (ЕФР), но вниманието се насочи към развитието на 
селските райони, тъй като селскостопанските дейности могат да играят важна роля за 
стимулирането на растежа, създаването на работни места и подобряването на препитанието в 
селските райони. Те могат да подпомогнат борбата с бедността във Вануату и 
ограничаването на изтичането на население към градовете и други нежелани последици, като 
безработицата в градовете, употребата на наркотици и насилието. 
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Вануату приключи успешно втория цикъл в рамките на универсалния периодичен преглед на 
Съвета по правата на човека и разработи национална рамка, чрез която препоръките ще 
бъдат интегрирани в правителственото планиране и програмите за развитие. С тях трябва да 
се защитават най-уязвимите членове на обществото — жените, децата и хората с 
увреждания. Вануату изпълнява националния план за действие за тяхното изпълнение, който 
беше изготвен във връзка с препоръките, приети през юни 2014 г. 

Въпреки постигнатия напредък, все още са налице предизвикателства във връзка с 
прилагането на правата на човека, особено в по-отдалечените острови. Предизвикателствата 
включват достъпа до правосъдие, по-специално за уязвимите групи, и укрепването на 
конституционните и правните гаранции. 

IX. СЕВЕРНА И ЮЖНА АМЕРИКА 

Антигуа и Барбуда 

Макар и през 2016 г. да влязоха в действие няколко мерки, насочени към засилване на 
защитата на правата на жените и децата, ключово предизвикателство продължава да бъде 
борбата с домашното насилие и малтретирането на деца. 

Приоритетите на ЕС включват и недопускането на дискриминация срещу ЛГБТИ общността, 
премахването на смъртното наказание и други подобрения в областта на принципите на 
правовата държава, по-специално необходимостта от преодоляване на пренаселеността в 
затворите и на броя на висящите съдебни дела. 

Новият закон срещу домашното насилие влезе в сила през 2016 г., като определя задължение 
за разследване на всички докладвани инциденти. За съответния персонал беше осигурено 
обучение относно законодателството. Трафикът на хора продължава да буди сериозна 
загриженост, по-специално жените чуждестранни граждани, склонявани към проституция. 
Оставянето без грижи и физическото насилие се считат за най-често срещаната форма на 
малтретиране на деца. Проучване от март 2016 г. установи предполагаемо разпространение 
на случаи на сексуално насилие над тийнейджъри срещу материални облаги. В училищата 
все още се практикува телесното наказание. През 2016 г. започна прилагането на отличния 
пример за Закон за правораздаване при деца от 2015 г. с цел пренасочване на случаи от 
официалните съдилища към механизмите за възстановително правосъдие, премахване на 
телесното наказание като възможна санкция и осигуряване на възможност за задържане на 
децата в безопасни условия като алтернатива на затвора. Беше създадено отделение по 
семейни дела, което да се занимава най-вече с въпроси, свързани с непълнолетните и 
малолетните лица. 
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Не беше отбелязан напредък по въпросите на ЛГБТИ; продължава да е незаконна 
сексуалната активност по взаимно съгласие между лица от един и същи пол, а 
хомосексуалните лица са подложени на дискриминация (напр. при наемането на работа, 
жилищното настаняване и достъпа до образование и здравеопазване), словесен тормоз и, 
макар и не толкова често, физическо насилие. Антигуа и Барбуда запазват смъртното 
наказание, макар и от 1991 г. насам да не е извършвана екзекуция. Единственият затвор в 
страната все още е изключително пренаселен. 

През 2016 г. ЕС продължи да повдига пред властите основни въпроси от областта на 
човешките права. В рамките на Третия комитет на Общото събрание на ООН бяха 
извършени официални демарши. Антигуа и Барбуда, като част от Източнокарибския 
подрегион, ползва помощ от ЕС по линия на Европейския инструмент за демокрация и права 
на човека и програмата за организациите на гражданското общество. В този контекст 
текущите проекти са насочени, наред с другото, към борбата с домашното насилие. В края на 
2016 г. беше избран за изпълнение и друг проект, който е специално посветен на Антигуа и 
Барбуда и който е насочен към намаляване на рецидивизма чрез увеличаване на 
възможностите за заетост за младите хора, изложени на риск. 

През май 2016 г. Антигуа и Барбуда преминаха през универсалния периодичен преглед. 
Окончателният доклад беше приет от Съвета по правата на човека през септември. Антигуа и 
Барбуда прие 37 от отправените 115 препоръки и отбеляза останалите 78. Съветът на ООН по 
правата на човека приветства ратификацията на Конвенцията на ООН за правата на хората с 
увреждания през 2016 г., напредъка в правните мерки за борба с трафика на хора и 
приемането на закони относно правораздаването при непълнолетни и малолетни. Беше 
препоръчано Антигуа и Барбуда да продължи да полага усилия за премахване на бедността, 
да постигне напредък в областта на здравеопазването чрез отпускане на повече ресурси, да 
продължи да работи за премахване на насилието срещу жените и да се ангажира с 
недопускането на дискриминация срещу ЛГБТИ. 

Република Аржентина 

Като цяло състоянието на човешките права в Аржентина е добро. След завръщането на 
демокрацията през 1983 г. се забелязва непрекъснат ангажимент по отношение на правата на 
човека. Въведени са амбициозни закони за борба с дискриминацията, в това число относно 
човешките права на ЛГБТИ, въпреки че в обществото продължава да има известна 
дискриминация. Аржентина поддържа ангажиментите си по отношение на правата на човека 
в международен план, включително заявеното желание за приемане на сирийски бежанци. 
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Основните приоритети на ЕС са да подкрепя участието на гражданското общество в процеса 

на изготвяне на политиките, както и да подкрепя съответните държавни органи и 

организации на гражданското общество, участващи в защитата на човешките права и 

насърчаването на овластяването на жените. ЕС предприе и дейности за подпомагане на 

социалното приобщаване и намаляването на бедността, борбата с основаното на пола 

насилие и предприемането на мерки спрямо институционалното насилие. 

Основните опасения във връзка със защитата на правата на човека в Аржентина са свързани 

със: неравенствата при разпределението на доходите и произтичащите високи равнища на 

бедност; основаното на пола насилие; и търпимост към институционалното насилие поради 

неефективността на съдебната система и корупцията в силите за сигурност. Измежду 

примерите, които породиха загриженост във връзка с правата на човека и привлякоха 

международното внимание през 2016 г., са случаят на Милагро Сала (предварително 

задържане в продължение на почти година на лидерка на коренното население, тясно 

свързана с предишната администрация в провинция Хухуй, която, наред с другото, беше 

обвинена в присвояване на публични средства) и появата на ксенофобска и антиимигрантска 

реторика сред традиционните политически участници. 

Освен това високите равнища на бедност (32 %) осигуриха благоприятна почва за свързано с 

наркотици насилие и нарастване на престъпността, което доведе до искания за по-строги 

ответни мерки срещу престъпленията. Правосъдието и силите за сигурност се модернизират, 

най-вече за да се повиши тяхната ефективност. 

Основаното на пола насилие и убийствата на жени също продължават да са често явление 

въпреки напредъка в законодателството и големите демонстрации, призоваващи за действия 

за защита на жените. Освен това институционалното насилие, свързано с корупцията и 

недобре функциониращата правосъдна система, продължава да бъде причина за 

безпокойство. 

Законът за достъп до обществена информация и създаването на отделен орган с цел 

улесняване на неговото прилагане, както и проектът за увеличаване на прозрачността и 

отчетността в избирателната система, имат голям потенциал за повишаване на качеството на 

демократичното управление. В допълнение, правителството води кампании за повишаване на 

осведомеността относно насилието, основано на пола, равенството между половете и 

човешките права на ЛГБТИ. 
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Участието на гражданското общество в публичния процес на вземане на решения варира 

между отделните райони на страната. Най-бедните групи от населението имат ограничен 

достъп до процеса на вземане на решения и клиентелизмът остава широко разпространен, 

особено в провинциите. Групите, включващи бедните хора, мигрантите и коренното 

население, имат много ограничен достъп до органите за вземане на решения. 

ЕС и Аржентина ще проведат своя диалог по правата на човека в началото на 2017 г. 

Диалогът ще бъде предшестван от открита консултация с гражданското общество, като и 

двата процеса ще послужат като основа за изготвянето на стратегия в областта на правата на 

човека. 

Делегацията на ЕС в Аржентина работи с различни аржентински НПО в областта на правата 

на човека, които са в състояние да упражняват своята дейност свободно. Освен това общото 

състояние във връзка със свободата на словото е положително. ЕС наблюдава внимателно 

положението на коренното население в по-бедните северни провинции посредством няколко 

програми за подпомагане. Подкрепата по линия на Европейския инструмент за демокрация и 

права на човека е под формата на пет текущи проекта на обща стойност 3,2 милиона евро, 

които са насочени основно към социалното приобщаване, борбата с бедността и насилието, 

основано на пола, участието на гражданското общество и изграждането на капацитет, 

укрепването на междуинституционалното сътрудничество, насърчаването на овластяването 

на жените и изготвянето и прилагането на публичните политики. И петте проекта ще 

приключат през 2017 г. 

Делегацията на ЕС участва в семинари по въпросите на равенството между половете и 

овластяването на жените. Ръководителят на делегацията създаде наградата Emar Acosta за 

устойчиво лидерство в обществения сектор, която отличава овластяването на жените в 

обществените служби и политиката. 

ЕС и Аржентина почти винаги имат едни и същи позиции в рамките на световните форуми 

като Съвета на ООН по правата на човека и Общото събрание на ООН. Следващият 

универсален периодичен преглед е насрочен за ноември 2017 г. 

Сред непосредствените предизвикателства е подобряването на прилагането на всеобхватното 

законодателство в областта на правата на човека. През следващите месеци трябва да се 

работи по липсата на надеждна статистика, което пречи на мониторинга и определянето на 

критерии относно прилагането. 
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Бахамски съюз 

През 2016 г. сериозно безпокойство предизвикаха въпросите, свързани с равенството между 

половете и третирането на мигрантите. Разочароващо беше широкото отхвърляне на 

предложенията за промени, целящи по-голямо равенство по отношение на правата на детето 

и правата на съпрузите, по време на проведения референдум и то може да се разглежда като 

стъпка назад в борбата с нарушенията на правата на човека. 

Стратегическите приоритети на ЕС за Бахамските острови през 2016 г. бяха насърчаването 

на равенството между половете, зачитането на човешките права при третирането на 

мигрантите и по въпросите на гражданството, подобряването на условията в затворите и 

премахването на смъртното наказание. Други предизвикателства са бавното съдебно 

производство, правата на децата и ратифицирането на всички инструменти на ООН в тази 

област. 

Бахамските острови са една от малкото държави в света, в която неравенството и 

дискриминацията въз основа на пола все още са позволени от закона. Най-фрапантният 

случай в конституцията е неравенството по отношение на възможността да се предаде 

бахамско гражданство и неравенството между децата и между сключилите брак и 

неженените лица. На 7 юни 2016 г. се проведоха референдум и гласуване в парламента, 

които бяха необходими за приемането на четири конституционни изменения относно 

равенството между половете. Въпреки пълната подкрепа от правителството, опозицията и 

международни организации, гражданите на Бахамските острови отхвърлиха с голямо 

мнозинство предложените промени. 

Прилагането на имиграционната политика, приета през ноември 2014 г., продължава да е 

спорно поради твърденията за случаи на полицейско насилие и други нарушения на правата 

на човека. Има реални опасения, че тези действия са специално насочени към мигрантите от 

Хаити. Смята се, че е отказано бахамско гражданство на между 30 000 и 50 000 имигранти от 

Хаити и техните деца, въпреки че някои от тях са родени на Бахамските острови и нямат 

хаитянско гражданство, което на практика ги оставя без гражданство. 
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Бахамските острови имат един-единствен затвор, който включва център за предварително 
задържане в очакване на съдебния процес, женски затвор, съоръжения с минимална и 
максимална сигурност, като в последното има отделение за осъдени убийци. Според 
правителството финансовите затруднения са довели до значително пренаселване, което 
частично е решено чрез построяването на имиграционен център за задържане извън затвора 
и изграждането на център за предварително задържане с 80 килии. Въпреки това все още се 
съобщава за случаи на лоши условия в този център, ограничен достъп до основни нужди и 
медицински грижи, както и чести случаи на физическо насилие от длъжностни лица. 

Бахамските власти поддържат смъртното наказание, въпреки че не е извършвана екзекуция 
от 2000 г.; едно лице очаква изпълнение на смъртната си присъда. Тайният съвет на 
Обединеното кралство остава крайният апелативен съд за бахамците, с което има фактически 
мораториум върху смъртното наказание, тъй като правото на обжалване пречи на 
изпълнението. 

ЕС продължава да повдига пред правителството и други заинтересовани страни въпроси, 
свързани с човешките права, включително въпросите за равенството между половете, по-
специално относно следващите стъпки за постигането на напредък в областта на равенството 
между половете след отхвърлянето чрез референдум на предложенията за четири 
конституционни изменения, и третирането на мигрантите, по-специално на хаитяните. ЕС ще 
продължи да лобира за премахване на смъртното наказание на Бахамските острови. 

Основните бъдещи предизвикателства включват правата на жените и децата, правата на 
мигрантите и други уязвими групи, условията в затворите и премахването на смъртното 
наказание. 

Барбадос 

Като цяло има нерешени предизвикателства във връзка с правата на жените и децата, 
домашното насилие, равенството между половете и сексуалната ориентация, затворите и 
съдебната система. През 2016 г. бяха предприети законодателни стъпки за борба срещу 
основаното на пола насилие и за засилване на защитата на жените и децата, докато други 
мерки са в процес на подготовка. 

ЕС подкрепя усилията на правителството на Барбадос за борба с домашното насилие и 
физическото и сексуалното насилие над деца, както и за укрепване на принципите на 
правовата държава. Освен това ЕС настоява за премахване на смъртното наказание и борба с 
дискриминацията срещу ЛГБТИ. 
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Отсъствието на конкретна информация и неадекватните механизми за събиране и оценка на 
данни се считат за основна пречка пред борбата с насилието, основано на пола. Липсата на 
грижи е най-често срещаната форма на малтретиране на деца, последвано от физическото 
насилие. Липсват ресурси за разглеждане на около 700-те докладвани случая годишно. 
Съдебната система е изправена пред системни закъснения и голям брой задържани под 
стража лица, очакващи съдебен процес. ЛГБТИ общността продължава да е обект на 
заклеймяване, дискриминация и, макар и не толкова често, физическо насилие. Въпреки това 
все повече гласове в медиите се изказват в подкрепа на правата на хомосексуалните лица. 
Някои политици на Барбадос изразиха в изказвания силна подкрепа, въпреки че активисти на 
гражданското общество обвиняват правителството, че това е само фасада за пред 
международната общност относно човешките права на ЛГБТИ. Барбадос запазва 
задължителното смъртно наказание, въпреки че има фактически мораториум. Дебатът за 
премахване на задължителното смъртно наказание за убийство и предателство, който 
започна в парламента през 2015 г., беше временно преустановен. 

През януари 2016 г. парламентът прие Закон за предотвратяване на трафика на хора, с който 
се привежда в действие Протоколът на ООН за предотвратяване, противодействие и 
наказване на трафика с хора, особено жени и деца. Същевременно парламентът прие 
изменение на Закона за сексуалните престъпления, в което има определение за „изнасилване 
между съпрузи“. Законът срещу домашното насилие от 2016 г. беше приет през февруари 
2016 г., като целта му е да засили защитата на жертвите и подвеждането под отговорност на 
извършителите. Законът за правораздаването при непълнолетни и малолетни все още не е 
приет. 

На местно равнище ЕС поддържа редовен политически диалог, както и неофициални 
обсъждания с правителството, опозицията, гражданското общество и други заинтересовани 
страни, като активно поставя важни въпроси за правата на човека. В рамките на Третия 
комитет на Общото събрание на ООН бяха извършени официални демарши. Продължи 
диалогът относно смъртното наказание, като правителството предприе стъпки за изменение 
на Закона за престъпленията против личността, с цел премахване на задължителната смъртна 
присъда за убийство. 

Барбадос получава регионално разпределени средства по линия на Европейския инструмент 
за демокрация и права на човека и програмата за организациите на гражданското общество. 
Текущите проекти са насочени към борба с домашното насилие, както и към включването на 
лицата с интелектуални увреждания в заетостта посредством професионално обучение и 
намиране на работа. През 2016 г. беше договорен нов проект за създаване на устойчив 
поминък за земеделските стопани в селските райони. 



 

 

12816/17   nm/ags  374 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Белиз 

През 2016 г. основните опасения включваха корупцията, правата на детето и 
дискриминацията спрямо уязвими групи. Положителна стъпка е решението на Върховния 
съд за отмяна на закона относно содомията. 

Сред приоритетните за ЕС области в Белиз са недопускането на дискриминация спрямо 
уязвими групи и коренното население, защитата на правата на детето и на младите хора; 
постигането на напредък в равенството между половете и предотвратяването на насилието 
над жените; и работата за премахване на смъртното наказание. 

Бяха докладвани случаи на нарушения в процеса на придобиване на гражданство и на 
издаване на нередовни визи и паспорти, в някои случаи на лица, които са международно 
заподозрени в изпиране на пари и трафик на хора. Също така бяха докладвани и нередности 
и злоупотреби в разпределението на земята, които оказват отрицателно въздействие върху 
бедните. Доверието в правителството отслабна поради горепосочените скандали около 
имиграцията и земята, както и поради влошаването на икономиката и увеличаването на 
насилието от престъпни групи. 

Продължават обсъжданията с правителството с цел подкрепа за политически и 
законодателни промени за подобряване на ситуацията на децата и за това механизмите за 
подаване на жалби и за правна защита да бъдат достъпни за децата. През декември 
делегацията проведе задълбочени разговори с организации на гражданското общество с цел 
насърчаване на по-голям интерес към поканата по линия на ЕИДПЧ на ЕС за представяне на 
предложения от организации на гражданското общество, които могат да се използват за 
подпомагане на сигурността на децата и младите хора, като акцентът се поставя върху 
изложените на риск младежи от бедните общности. 

Според Службата на ООН по наркотиците и престъпността (UNODC) през 2010 г. Белиз е 
била на второ място по броя на случаите на сексуално насилие в Централна Америка. 
Жените са уязвими към тормоз и домашно насилие и са подложени на неравенство между 
половете, висок процент на случаи на бременност при подрастващите и ограничени 
възможности. През 2016 г. се проведоха разговори със специалния пратеник за жените и 
децата и първа дама на Белиз Ким Симплис Бароу относно сътрудничеството по инициативи 
за насърчаване на равенството между половете и за повишаване на осведомеността относно 
насилието, основано на пола, в Белиз. През 2017 г. ще стартират дейности около специални 
дни, включително Международния ден на жената и 16-те дни активизъм. 
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Въпросите на човешките права, включително осведомеността за равенството между 
половете, са включени в програмите за подпомагане на ЕС в Белиз. През 2016 г. УНИЦЕФ 
реализира проект за създаване на благоприятна среда за защита на децата със средства от 
Европейския съюз по линия на ЕИДПЧ. 

Бъдещите предизвикателства включват недопускането на дискриминация спрямо уязвими 
групи, защитата и насърчаването на правата на децата и младите хора и равенството между 
половете, борбата с насилието, основано на пола, ратифицирането на конвенциите на ООН и 
прилагането на законодателството. 

Многонационална държава Боливия 

По принцип Боливия разполага с добра формална основа за защита на правата на човека. 
През последното десетилетие имаше положителни промени в областта на човешките права. 
Конституцията от 2009 г. гарантира безпрецедентен брой права на човека, бедността намаля, 
а участието на коренното мнозинство в политическата система се подобри значително. 

През 2016 г. обаче остава предизвикателството да се гарантира системното и ефективно 
привеждане в действие на законодателството. През юни се състоя национална среща на 
върха относно правосъдието, която да насочи реформата в този сектор, но все още е 
необходимо да се укрепят съдебната система и институционалният капацитет. Гарантирането 
на пълното зачитане на основните свободи продължава да е важно предизвикателство. 
2016 г. беше белязана от социални протести и демонстрации, които понякога водеха до 
насилие. 

Приоритетите на ЕС са засилване на принципите на правовата държава, подобряване на 
достъпа до правосъдие и защита на правата на коренното население. ЕС оказва подкрепа и в 
усилията за премахване на насилието над жените, момичета и момчетата и за укрепване на 
правата на ЛГБТИ общността. Делегацията на ЕС в Боливия е една от пилотните делегации, 
които бяха избрани с оглед подобряването на съгласуваността и ефективността на 
подкрепата на ЕС за демокрацията, в съответствие с програмата за действие на ЕС в 
подкрепа на демокрацията. 

Особено безпокойство в Боливия буди минималната трудоспособна възраст (10 години в 
някои случаи), което е в нарушение на Конвенция 138 на МОТ. Налице е също така високо 
равнище на насилие срещу жените и прекомерно използване на предварителното задържане. 
Липсва и приобщаващ механизъм за консултации с коренното население. Специалният 
докладчик на ООН относно свободата на мирни събрания и сдружаване описа Закона от 
2013 г., с който се предоставя юридическа правосубектност на организациите на 
гражданското общество, като мярка, с която се ограничава свободата на сдружаване. 
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През 2016 г. Боливия предприе някои допълнителни стъпки за укрепване на правната рамка в 

областта на човешките права. Постигна се напредък в защитата на правата на жените с 

приемането през 2016 г. на наредбата за прилагане на Закона от 2012 г. срещу тормоза и 

основаното на пола политическо насилие. Човешките права на ЛГБТИ бяха засилени чрез 

Закона от 2016 г. за половата идентичност, който дава възможност на транссексуалните и 

трансполовите лица да сменят името и пола си в документите си за самоличност. 

ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека и демокрацията с Боливия в 

рамките на различни форуми, включително в контекста на наблюдението на изпълнението на 

ангажиментите на Боливия в областта на правата на човека по линия на общата схема от 

преференции (ОСП +). Освен това ЕС продължи да работи с организациите на гражданското 

общество. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа по линия на Инструмента за 

сътрудничество за развитие и Европейския инструмент за демокрация и права на човека 

(ЕИДПЧ). През 2016 г. имаше шест текущи проекта по линия на ЕИДПЧ (на стойност 

2,5 млн. евро), които са насочени към човешките права на ЛГБТИ, цели от областта на 

правосъдието, както и трафика на жени и насилието срещу тях. Освен това ЕС започна да 

подкрепя изграждането на капацитет за членове на парламента с оглед подобряване на 

качеството на законодателството. 

В контекста на многостранните отношения Боливия е ратифицирала всички основни 

международни и регионални конвенции за правата на човека. Боливия е член на Съвета на 

ООН по правата на човека за периода 2015—2017 г. 

Бъдещите предизвикателства включват предприемането на конкретни стъпки за премахване 

на детския труд и неговите източници в диалог с Международната организация на труда 

(МОТ). Боливия трябва да предприеме и допълнителни мерки за премахване на насилието 

над жените и да приеме законодателство за приобщаващ механизъм за консултации с 

коренното население. Налице е продължаваща необходимост от укрепване на 

институционалния капацитет и на съдебната система, включително конкретни стъпки за 

подобряване на условията в затворите и премахване на прекомерната употреба на 

предварителното задържане. 
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Федеративна република Бразилия 

През последното десетилетие Бразилия постигна значителен напредък в защитата на правата 

на човека, но все още има много предизвикателства и настоящият икономически спад може 

да застраши част от постигнатия напредък. Бразилия е ратифицирала почти всички основни 

международни конвенции за правата на човека и е пионер в защитата на гражданските права 

онлайн. 

Приоритетите на ЕС в Бразилия включват свободата на сдружаване, правозащитниците, 

включително лидерите на коренното население, недискриминацията, бизнеса и правата на 

човека, принципите на правовата държава и доброто управление. 

През 2016 г. продължиха многобройните сведения за проблеми в областта на човешките 

права в Бразилия, по-конкретно във връзка с насилието срещу жените; сплашване и насилие, 

включително убийства на журналисти, лидери на коренното население и защитници на 

човешките права; съпроводени с насилие конфликти за земя, често между групи на 

коренното население и групи, защитаващи бизнес интереси; принудително изселване, 

свързано с изграждането на големи инфраструктурни проекти, например водноелектрически 

централи; или, по повод на олимпийските игри, пренаселени затвори, в които основните 

права и физическата неприкосновеност на затворниците не са гарантирани; и случаи на 

използване на прекомерна сила от страна на полицията. В по-бедните щати има тенденция 

към изоставане при гарантирането на правата на човека. 

През 2016 г. напреженията на политическата сцена се изостриха на фона на икономическата 

рецесия и доведоха до импийчмънт на президента Дилма Русеф поради нарушаване на 

закона за фискалната отговорност. 

Разследванията на дейностите на Петробрас разкриха широко разпространената корупция с 

участието на икономическия и политическия елит. Водят се разследвания срещу значителен 

брой политици, в това число председателя на Камарата на депутатите, който беше отстранен 

от длъжност и впоследствие арестуван по обвинения в корупция. Няколко членове на 

правителството са заподозрени, че са се възползвали от схемата за даване на подкупи. 

Президентът Темер и бившият президент Русеф са разследвани от страна на Висшия 

избирателен трибунал за предполагаемо незаконно получаване на средства за президентската 

кампания през 2014 г. 
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Някои спорни законодателни предложения срещнаха сериозни критики, по-специално 

Законът за борба с корупцията, който се разглежда като опит за намеса в независимостта на 

съдебната власт и за забавяне на антикорупционните разследвания; и предложението за 

изменение на конституцията и даване на Конгреса на правомощието да определя границите 

между земите на коренното население, което се възприема като заплаха за правата на 

коренното население с оглед на силното представителство на агроиндустрията в Конгреса. 

ЕС продължи да подкрепя правата на човека чрез всички налични инструменти в 

двустранните си отношения с Бразилия, включително политически диалог, проекти за 

сътрудничество, семинари и посещения. Освен това през 2017 г. е планирана сесия на 

диалога по правата на човека. 

ЕС и неговите държави членки организираха няколко посещения на място на защитници на 

правата на човека и групи на коренното население и присъстваха на заседания на анкетната 

комисия за разследване на конфликти между коренните общности и собствениците на земя. 

Европейският парламент прие резолюция относно положението на коренното население 

гуарани-кайова в щата Мато Гросо до Сул, а членове на ЕП посетиха общността. Освен това 

ЕС, в координация с държавите — членки на ЕС, проведоха неформални инициативи за 

установяване на контакти с националните органи относно съдебно дело, свързано с правата 

на човека. 

ЕС организира посещение в ЕС и Съвета на Европа за членове на бразилския национален 

превантивен механизъм срещу изтезанията с цел обмяна на опит относно предотвратяването 

на изтезанията в центровете за задържане. 

ЕС продължи да работи с организациите на гражданското общество в Бразилия и да 

поощрява наличието на отворено поле за действие за тях и освен това организира дейности 

за насърчаване на равенството между половете и осведомеността относно правата на човека, 

подкрепа на правата на коренното население и защитниците на правата на човека, 

подобряване на условията на ЛГБТИ и предотвратяване на насилието срещу децата и 

подрастващите. ЕС продължи работата и по корпоративната социална отговорност и бизнеса 

и правата на човека и улесни обмена между бразилски и европейски дружества, насочен към 

споделяне на най-добри практики относно отговорното бизнес поведение и правата на 

човека. 
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През 2016 г. бяха подписани 19 нови споразумения с организации на гражданското общество 
за отпускане на безвъзмездни средства на обща стойност 19,7 млн. евро, които обхващат 
различни приоритети. От тях 2,5 млн. евро са заделени за подкрепа на равенството между 
половете и овластяването на жените в допълнение на текущите проекти на стойност 2,4 млн. 
евро; 0,8 млн. евро в подкрепа на населението с африкански произход, в допълнение към 
текущите проекти на обща стойност 2,3 млн. евро, които подпомагат коренното население и 
общностите с африкански произход; 0,9 млн. евро в подкрепа на правата на ЛГБТИ 
общността; 8,3 млн. евро в подкрепа на правата на децата и подрастващите; и 0,5 млн. евро в 
подкрепа на правата на човека в центровете за задържане. 

ЕС си сътрудничи добре с Бразилия в международните форуми, по-специално в Съвета на 
ООН по правата на човека, в който Бразилия е важен фактор. Следващият универсален 
периодичен преглед ще бъде извършен през май 2017 г. 

Едно от основните предизвикателства за Бразилия е свързано с правата на коренното 
население. Специалният докладчик на ООН по правата на коренното население, който 
посети Бразилия през март 2016 г., направи заключението, че макар и в Бразилия да има 
редица образцови конституционни разпоредби в подкрепа на правата на коренното 
население, се наблюдава регресия в защитата на тези права, и призова правителството да 
осигури физическата безопасност на лидерите на коренното население, да провежда 
разследвания на всички нападения и убийства на лица от коренното население, да изправи 
извършителите пред правосъдието и да приключи процеса по определяне на границите 
между земите. 

Канада 

Канада продължава да е съмишленик и стратегически партньор за ЕС и близък съюзник в 
областта на правата на човека, като с нея се поддържа тясно сътрудничество чрез ООН и в 
седалището на ООН. След подписването на Споразумението за стратегическо партньорство 
между ЕС и Канада на 30 октомври 2016 г. съществува широко поле за подобряване на 
сътрудничеството между ЕС и Канада с цел постигане на напредък в областта на правата на 
човека в трети страни, както и по вътрешни въпроси. 

Канада отдавна има солидна репутация на поддръжник и защитник на правата на човека в 
световен мащаб. Тази репутация се засили с избирането за министър-председател, през 
октомври 2015 г., на Джъстин Трюдо от Либералната партия, който си постави за цел да 
работи за утвърждаването на човешките права. 
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Във вътрешен план, макар и новото правителство да прие приобщаваща и прогресивна 
програма, основният проблем с правата на човека остана положението на част от коренното 
население. Въпреки обширната правна рамка, в която са залегнали редица права, много от 
представителите на канадското коренно население все още са изправени пред различни 
проблеми като лоши условия на живот, по-лош достъп до образование, различни форми на 
дискриминация и по-голям риск от насилие, особено сред жените от коренното население. 

През 2016 г. правителството прие две важни мерки във връзка с правата на коренното 
население: 1/ оттегляне на резервите на Канада към Декларацията на ООН за правата на 
коренното население (UNDRIP) и поемане на нов ангажимент за цялостното ѝ прилагане; 2/ 
започване на публично разследване по случаите на изчезвания и убийства на жени от 
коренното население — като и с двете мерки се разглеждат някои от критиките и 
препоръките за Канада, отправени от Комитета на ООН по правата на човека през 2015 г. 

В стремежа си да отговори на този въпрос, в бюджета на федералното правителство от март 
2016 г. бяха заделени 8,4 млрд. канадски долара за следващите пет години за нови разходи по 
програми за коренните общности, включително финансиране на образованието, водните 
запаси и детските и семейните услуги. Въпреки това към настоящия момент „Първите 
нации“, макар и да отчитат положително подновяването на ангажимента на правителството, 
не са оптимистично настроени по отношение на ефективността на краткосрочните 
„временни“ мерки. Организацията изрази също така загриженост във връзка с факта, че по-
голямата част от заделените средства са планирани за след 2019 г. (т.е. след провеждането на 
следващите редовни федерални избори), с което е налице риск те да бъдат отменени, ако 
политическите приоритети на новото правителство се променят. 

Този въпрос попада и в компетентността на провинциите и териториите (комисии и 
съдилища по правата на човека). 

Други жалби, свързани с правата на човека, идват главно от други малцинствени групи. 
Канадската комисия по правата на човека, която следи за прилагането на канадския закон за 
правата на човека и гарантира съответствието със Закона относно равенството при заетостта, 
докладва, че 58 % от получените през 2015 г. 1207 жалби касаят дискриминация въз основа 
на увреждане, а 16 % — дискриминация въз основа на национален или етнически произход. 

Въпросите на равенството между половете заемат също толкова централно място в 
канадските политики на национално равнище. Преди всичко следва да се отбележи 
подновеното внимание към насилието над жени (по-специално жените от коренното 
население). 
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На международно и многостранно равнище усилията на Канада в областта на правата на 

човека са съсредоточени върху следните тематични въпроси: равенството между половете и 

правата на жените и момичетата; децата и младите хора; международни въпроси относно 

коренното население; свободата на вероизповеданието и убежденията; правата на ЛГБТИ; 

защитниците на правата на човека; бежанците; хората с увреждания; изменението на климата 

и правата на човека; свободата в интернет. 

Канада традиционно е световен лидер в насърчаването и защитата на правата на жените и 

равенството между половете. Правителството счита, че равенството между половете 

представлява проблем на правата на човека и съществен елемент на устойчивото развитие, 

социалната справедливост, мира и сигурността. Принципът на равенство между половете е 

интегриран в международните политики за развитие на Канада. 

През март 2016 г. правителството представи в парламента плана си за имиграцията. Планът, 

с който се изпълнява предизборната програма на Либералната партия, е насочен към 

увеличаване на броя на събиранията на семейства и на бежанците, като същевременно леко 

се намалява икономическата миграция. В този контекст планът на правителството предвижда 

презаселване на 44 800 бежанци, включително 25 000 от Сирия. В края на февруари 2016 г. 

правителството успя да презасели 25 000 сирийци; към декември 2016 г. са презаселени над 

35 000 бежанци. 

През октомври 2016 г. правителството предложи план за имиграцията за 2017 г., в който 

приоритетите се изместват спрямо 2016 г.: повече икономическа имиграция и значително 

намаляване на приема на бежанци: планът за 2017 г. предвижда 25 000 допълнителни 

презаселвания в сравнение с 44 800 (намалението е особено забележимо за финансираните от 

правителството бежанци). 

През 2016 г. ЕС редовно обсъждаше въпроси, свързани с правата на човека, с партньори и 

заинтересовани страни, както и когато това беше уместно. Делегацията на ЕС поставяше на 

преден план принципите на ЕС относно зачитането на правата на човека във всички 

дейности на публичната дипломация, например речите, уебсайта и печатните материали и 

социалните медии. Установен е редовен диалог по въпросите на правата на човека, чиято 

последна сесия се състоя на 28 юни 2016 г. в Торонто. 
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Република Чили 

Като цяло положението с правата на човека в Чили е добро. Чили е демократична държава и 
е ратифицирала основните международни и регионални конвенции за правата на човека. 
Насилието над жени обаче продължава да е проблем, както и липсата на стандартизирани 
процедури за третиране на задържаните лица. 

Правителството стартира процес за реформа на конституцията въз основа на приобщаващ 
процес, чиято евентуална цел е включването в нея на пълен и балансиран списък на правата, 
задълженията и гаранциите в съответствие с правата, установени с принципите, 
декларациите и конвенциите относно правата на човека. 

През 2016 г. приоритетите на ЕС включваха равенството между половете, правата на 
коренното население, човешките права на ЛГБТИ, действията за запазване на колективната 
памет относно военната диктатура в периода 1973—1990 г., бизнеса и правата на човека и 
хоризонтални въпроси като укрепването на гражданското общество и сътрудничеството в 
рамките на международни форуми. 

Споразумението за асоцииране между ЕС и Чили се прилага от 2003 г. Споразумението се 
основава на спазването на демократичните принципи, основните права на човека и 
принципите на правовата държава, които са основни елементи на споразумението. В 
контекста на прилагането на това споразумение, през 2009 г. беше установен конкретен 
диалог по правата на човека, който се провежда редовно на годишна основа. През 2016 г. се 
проведе първата среща на Съвместния консултативен комитет ЕС — Чили, като се 
гарантира, че възгледите на гражданското общество и на социалните партньори са добре 
отразени в изпълнението на Споразумението за асоцииране. 

Диалогът и тясното сътрудничество с Чили по въпроси на правата на човека продължиха и 
през 2016 г. Седмият диалог по правата на човека между ЕС и Чили се проведе на 
12 декември. 

ЕС предостави над 1 млн. евро в подкрепа на проекти в области, свързани с правата на 
човека. През 2016 г. приключи етапът на изпълнение на проекти, съфинансирани по линия на 
бюджетните редове за програмата за недържавните участници и местните власти и 
Европейския инструмент за демокрация и права на човека (ЕИДПЧ). През 2017 г. се очаква 
да бъдат публикувани нови покани за представяне на предложения с акцент върху новите 
приоритети, определени в стратегията за правата на човека ЕС—Чили за периода 2016—
2020 г. 
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Чили осъществява добро сътрудничество с механизмите на ООН, изпраща периодични 

доклади на създадените с договорите органи, Съвета по правата на човека (универсален 

периодичен преглед — следващият преглед ще се проведе през януари 2019 г.) и си 

взаимодейства със специалните процедури на Съвета по правата на човека. 

Република Колумбия 

Като цяло положението с правата на човека се е подобрило след началото на преговорите за 

мир, но все още са налице значителни предизвикателства. Заедно със структурните 

проблеми, дължащи се на ограничения капацитет на държавата да гарантира ефективна 

защита в някои области, изпълнението на мирното споразумение с „Революционните 

въоръжени сили на Колумбия“ (ФАРК) би могло да доведе до влошаване на положението с 

правата на човека в краткосрочен план, особено що се отнася до положението на 

правозащитниците, тъй като други групи се опитват да заемат вакуума, оставен от ФАРК. 

Жените и децата продължават да са засегнати от някои важни проблеми. По отношение на 

икономическите, социалните и културните права, високите равнища на бедност оказват 

влияние върху достъпа до здравеопазване, образование, водоснабдяване и канализация. 

Афро-колумбийските и коренните общности са особено уязвими. МОТ продължава да следи 

внимателно недостатъците в прилагането на основните трудови стандарти, по-специално 

свободата на сдружаване. От друга страна, следконфликтните механизми ще трябва да 

решават сложни въпроси като правата на жертвите, извънсъдебните екзекуции, 

насилственото разселване, реституцията на земя и преходното правосъдие. 

В дългосрочен план обаче има широк консенсус относно факта, че мирното споразумение ще 

доведе до засилено държавно присъствие и дългосрочно подобряване на положението с 

правата на човека в страната. Правителството вече даде окуражителни знаци, че защитата на 

правата на човека ще бъде в центъра на усилията за изграждане на мира и ще бъде включена 

във всички планове за регионално развитие в контекста на изпълнението на мирното 

споразумение, което се очаква да подобри и признаването на правата на жертвите на 

правосъдие и обезщетение, както и да улесни реституцията на земи за разселените лица и 

реинтеграцията на деца войници. 

Въпреки че Колумбия има широк кръг от институции, които се занимават с правата на 

човека пряко или косвено, много от тях не разполагат с достатъчно финансиране, нито с 

достатъчно персонал и са недостатъчно представени в много части на страната. 
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Въпреки че има напредък от гледна точка на законодателните или регулаторните реформи, 
ефективното прилагане и изпълнение на тези реформи, особено на регионално и местно 
равнище, трябва да се подобри, като продължава да има проблеми. Корупцията, 
бюрокрацията и липсата на институционално присъствие в много райони на страната все още 
възпрепятстват осигуряването на подходящ отговор спрямо нарушенията на правата на 
човека и водят до високи нива на безнаказаност (които по-специално имат последици за 
правозащитниците, профсъюзните членове и претендиращите за земя). 

Приоритетните области на ЕС включват правозащитниците, правата на жените, правата на 
децата при въоръжени конфликти, безнаказаността и малцинствата (предимно на лицата от 
афро-колумбийски произход и коренното население). Бъдещите приоритети ще включват 
също така бизнеса и правата на човека, както и преходното правосъдие и правата на 
жертвите. 

ЕС продължава да работи с колумбийските органи за защита на правата на човека, по-
специално в рамките на диалозите по правата на човека и на подкрепата си за мирния процес. 
Десетата сесия от ежегодния диалог се проведе в Брюксел на 13 юли 2016 г. Бяха обсъдени 
множество ключови въпроси, като насърчаването и зачитането на правата на жените и 
децата, закрилата на правозащитниците, борбата с безнаказаността и бизнеса и правата на 
човека. 

Подкрепата за защитниците на човешките права продължава да бъде една от основните 
области на загриженост за ЕС, тъй като положението им продължава да е критично. 
Претендиращите за земя и лидерите на общностите и на коренното население са особено 
уязвими групи правозащитници. Правителството активизира усилията за тяхната закрила, 
особено след като броят на убийствата на правозащитници нарасна тревожно през 2016 г. ЕС 
изрази безпокойството си публично и направи две местни изявления през 2016 г. (на 17 март 
и на 22 ноември). Той също така призова компетентните органи да разследват всички 
убийства и да подведат под отговорност извършителите и приветства стъпките, предприети 
от президента на републиката, с които от главната прокуратура се иска да ускори 
разследванията и текущите процедури. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти за укрепване на 
защитата на правата на човека, с акцент върху защитниците на правата на човека, жените и 
децата. Подкрепата на ЕС по линия на Европейския инструмент за демокрация и права на 
човека (ЕИДПЧ), със средна стойност от 1 млн. евро за бюджетна година от 2014 г. насам, 
спомогна за укрепването на организациите на гражданското общество и за подпомагане на 
защитата на правозащитниците и популяризирането на тяхната работа, както и на 
колективните права и реституцията на земи. През 2016 г. две покани за представяне на 
предложения, на национално и световно равнище, ще подкрепят дейности за децата при 
въоръжени конфликти и следконфликтни ситуации. 
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В контекста на подкрепата на ЕС за мирния процес Инструментът, допринасящ за 

стабилността и мира (IcSP), също ще допринесе за мониторинга на правата на човека от 

страна на Службата на върховния комисар на ООН по правата на човека (СВКПЧ) в 

следконфликтния период (1,5 млн. евро). Това е от решаващо значение, особено в 

териториите, където ще се съсредоточат членовете на ФАРК. 

Правителството на Колумбия си сътрудничи пълноценно с международните механизми за 

правата на човека и като цяло е полезен и активен участник в многостранните преговори в 

рамките на Третия комитет на ООН. Няколко докладчици на ООН приветстваха Колумбия за 

оказваното от нея сътрудничество. През 2016 г. Колумбия се съгласи да удължи мандата на 

Службата на върховния комисар на ООН по правата на човека, която присъства в страната от 

1996 г. насам. От 2003 г. насам Колумбия е отправила постоянна покана за специалните 

процедури на ООН. 

Колумбия си сътрудничи и с Междуамериканската система за правата на човека. Колумбия е 

била страна по 27 дела пред Междуамериканския съд по правата на човека и е осъждана 16 

пъти. Последните съдебни решения срещу Колумбия се отнасят до насилствените изчезвания 

в съдебната палата в Богота през 1985 г. (решение на Съда от 14 ноември 2014 г.) и 

човешките права на ЛГБТИ (решение на Съда от 26 февруари 2016 г.). Висящи пред съда са 

шест дела във връзка с т.нар. фалшиво положителни резултати. 

Въпреки че задачата е сложна, мирният процес осигурява обещаващ нов контекст и ЕС 

следва да се съсредоточи върху основните области, които ще са от особено значение през 

следващите 3—4 години и в които усилията му могат да се превърнат в действия, а именно: 

правозащитниците; жените и равенството между половете; жертвите и преходното 

правосъдие; бизнеса и правата на човека; лицата от афро-колумбийски произход и коренното 

население и други уязвими групи. 

Република Коста Рика 

Коста Рика е стабилна демокрация, с относително високо равнище на политическо и 

социално развитие и като цяло добра репутация по отношение на човешките права. Въпреки 

това продължава да има проблеми, по-специално във връзка със социално-икономическите 

права, сигурността на гражданите, дискриминацията срещу уязвимите групи, въпросите, 

свързани с пола, и условията в затворите. Коста Рика е конструктивен партньор по 

многостранните въпроси на правата на човека. 
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В Коста Рика са разположени седалищата на Междуамериканския съд по правата на човека, 

Междуамериканския институт по правата на човека и Университета за мир с мандат на ООН. 

Коста Рика е активен и конструктивен участник в многостранни форуми и е ратифицирала 

всички конвенции на ООН (с изключение на Международната конвенция за защита на 

правата на всички работници мигранти и членовете на техните семейства). Коста Рика е 

надежден партньор на ЕС в рамките на Третия комитет на ООН. 

Приоритетите на ЕС включват борбата с бедността и неравенството, укрепването на 

сигурността на гражданите (чрез подход, основан на правата на човека) и подобряването на 

положението в местата за лишаване от свобода, като вниманието е насочено по-специално 

към уязвимите групи, поощряването на борбата с дискриминацията и на засиленото участие 

на уязвимите групи, укрепването на ролята на Коста Рика като ключов партньор по 

въпросите на човешките права в международните форуми и въпросите, свързани с пола. 

Държавата се ангажира да насърчава активни обществени политики в тази област (по-

специално с конституционната реформа от 2015 г. Коста Рика беше обявена за 

„мултиетническа и мултикултурна държава“), но все още е изправена пред редица 

предизвикателства, които често са свързани със слабото изпълнение на част от действащото 

законодателство относно правата на човека. Обществената и политическата загриженост 

относно положението със сигурността нарасна значително през последните години, като 

Коста Рика регистрира бавно, но постоянно влошаване на сигурността (във връзка най-вече с 

трафика на наркотици, организираната престъпност и наличието на леки оръжия). Главните 

социални и политически приоритети са гарантирането на безопасността и сигурността, както 

и борбата с безнаказаността. 
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Въпреки отчетения напредък в укрепването на институциите и новите политики от решаващо 

значение е да продължат и да се активизират усилията за преодоляване на обстоятелствата, 

които излагат на риск основните права на уязвимите групи (напр. затворниците, мигрантите, 

коренното население, жените – жертви на насилие, и ЛГБТИ общността). Във връзка с това в 

шестия универсален периодичен преглед през 2016 г. се отбелязва „продължаващата 

структурна дискриминация спрямо коренното население и лицата с африкански произход, 

което затруднява достъпа им до образование, заетост и жилищно настаняване“. ЛГБТИ 

представляват уязвима група, която е изправена пред социални предразсъдъци и 

дискриминация, включително в областта на заетостта, полицейското насилие, образованието 

и здравеопазването. Съветът на ООН по правата на човека изрази освен това загриженост 

относно стигматизацията на мигрантите, търсещите убежище и бежанците и насърчи Коста 

Рика да подобри стандартите относно премахването на трафика на хора и оказването на 

помощ на жертвите. 

Въпреки че Коста Рика е една от най-близките държави съмишленици в Латинска Америка 

по въпросите на равенството между половете и съпредседател на Групата на високо равнище 

на ООН за икономическо овластяване на жените, разделението между буквата на закона и 

неговото прилагане продължава да бъде най-важното предизвикателство за равенството 

между половете. Продължава да има значителни равнища на насилие над жените, липса на 

достъп до достоен труд, значителна разлика в заплащането и много високи равнища на 

безработица при жените. По отношение на репродуктивните права, законодателството на 

Коста Рика позволява само аборт по медицински показания (когато животът на майката е в 

опасност). В страната има голям брой случаи на бременност сред подрастващите, най-вече 

сред уязвимите групи и поради ограничен достъп до образование. През декември 2016 г. 

Междуамериканският съд по правата на човека одобри президентския указ, позволяващ 

инвитро оплождането, а по свързан правен спор беше постигнато помирително 

споразумение. Беше приет и закон за санкциониране на „неподходящи“ сексуални 

отношения, с който се наказват отношенията между възрастни и малолетни лица на възраст 

под 15 години (ако разликата във възрастта е над 5 години) и се забраняват браковете с 

непълнолетни лица и между осиновени деца и техните настойници или низходящи 

родственици. Родителските права се отнемат в случаите на изоставяне, изнасилване или 

сексуално насилие. 
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Заедно с редовния диалог с властите ЕС насърчава структуриран диалог с всички 
заинтересовани страни. Предпочитаната платформа е „кръглата маса на донорите“, която 
провежда редовни срещи с представители на гражданското общество и защитници на 
правата на човека. В допълнение към конкретните демарши ЕС и неговите държави членки 
участваха в обществени прояви и информационни дейности относно правата на човека. ЕС 
продължи да изпълнява голям брой проекти за сътрудничество. Например програмата 
PROSEC („Секторна подкрепа за реформата на сектора на сигурността в Коста Рика“) на ЕС 
подпомага обучението и организацията на полицейските сили. PROEDUCA („цялостна 
стратегия за намаляване на дела на преждевременно напускащите училище в държавното 
средно образование“) подкрепя образователния капацитет за борба срещу отпадането от 
средното училище. €mprende („насърчаване на предприемаческите способности на жените за 
укрепване на икономическата им независимост“) допринася за увеличаване на 
икономическата независимост на икономически уязвимите жени. Текущите проекти, 
финансирани по линия на ЕИДПЧ, са насочени към борба с дискриминацията срещу уязвими 
лица, лишени от свобода, със специален акцент върху двойната дискриминация: младите и 
по-възрастните жени, мигрантите и ЛГБТИ сред затворниците. 

В списъка на бъдещите предизвикателства фигурират бедността и неравенството и социално-
икономическите права; сигурността на гражданите; дискриминацията на уязвимите групи, 
включително коренните общности, жените, децата, ЛГБТИ и мигрантите; въпросите на 
равенството между половете; и условията в затворите. Правилното и ефективно прилагане на 
законодателството остава предизвикателство във всички области. 

Република Куба 

Куба изпитва икономически трудности, произтичащи от намаляването на капацитета за 
подкрепа на съюзника ѝ Венесуела. Отварянето към САЩ и несигурността, свързана с 
новата американска администрация, създават както големи надежди, така и страхове. В този 
контекст продължи краткосрочното задържане на членове на опозицията, активисти и 
правозащитници, като броят на случаите се увеличи през 2016 г. 

Като приоритет ЕС се стреми да допринася за реформи с цел подобряване на свободата на 
сдружаване и събиране, насърчаване на равните възможности (във връзка с пола, ЛГБТИ, 
расизма и уврежданията), насърчаване на икономическите права, поощряване на мерките за 
по-голяма свобода на медиите и достъпа до информация и овластяване на защитниците на 
човешките права. Освен това ЕС наблюдава активно тенденциите във връзка със системата 
на наказателното правосъдие. 
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Основните въпроси в Куба са ограниченията на свободата на словото и на изразяване, на 

сдружаване и събрания, както и отсъствието на независим печат. Активисти на гражданското 

общество и политически опоненти са подложени на тормоз, най-вече чрез краткосрочни 

задържания, понякога в съчетание с предполагаемо унизително третиране или насилие. Куба 

е еднопартийна демокрация, в която се провеждат избори на общинско, областно и 

национално равнище. На общинско равнище кандидатите могат да бъдат предлагани от 

гласоподавателите, а делегатите се избират от всички гласоподаватели в избирателния район. 

Кандидатурите за делегати на областно и национално равнище се одобряват от комитет по 

кандидатурите, съставен от представители на политическите и „масовите“ организации и 

председателстван от партиен представител. Упражняващите юридически професии не са 

достатъчно независими от политическите органи, също както и съдебната система. 

Правителството подготвя законодателни предложения за нов избирателен закон и изменение 

на закона за сдружаването; въпреки това законите все още не са представени на Народното 

събрание. Обновяването на ръководството на страната е още една положителна перспектива, 

тъй като президентът Кастро пое публичен ангажимент да се оттегли от поста си през 2018 г. 

Участието в политическия процес е широко, като се провеждат избори на местно, 

регионално и национално равнище, но според настоящата избирателна нормативна уредба 

кандидатите, които не представляват позициите на основната партия или на масова 

организация, не могат да са кандидати за областни или национални делегати. 

През 2016 г. се засили политическото сближаване между САЩ и Куба и беше подписано 

споразумение за политически диалог и сътрудничество между ЕС и Куба, с което се даде 

знак за политическата воля от страна на Куба за поемане на ангажименти. Например през 

2016 г. на острова се проведоха първите официални диалози по правата на човека както с ЕС, 

така и със САЩ. Освен това президентът Обама направи историческо посещение в Куба през 

март 2016 г. Отбелязва се напредък в достъпа до информация чрез по-широкото използване 

на интернет, включително създаването на публични зони за достъп, както и намаляване на 

съответните цени. 
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Подписването на споразумението за политически диалог и сътрудничество между ЕС и Куба, 

в което акцентът се поставя по-конкретно върху диалога и сътрудничеството с цел 

насърчаване на човешките права, представлява значителна крачка напред от гледна точка на 

двустранния политически ангажимент. Диалогът по правата на човека между ЕС и Куба даде 

възможност за открито обсъждане относно свободата на сдружаване, равенството между 

половете в контекста на целите за устойчиво развитие и Програмата до 2030 г., расизма и 

ксенофобията, както и третирането на уязвимите групи, включително мигрантите, бежанците 

и лицата, търсещи убежище. Диалогът по правата на човека също така позволи 

установяването на контакти със съдебната система (Министерството на правосъдието и 

Националната асоциация на юристите). На последно място, в контекста на двустранното 

сътрудничество следва да се отбележи и участието на главната прокуратура в програмата за 

обмен на експерти. 

Делегацията на ЕС в Куба поддържа системни контакти с всички сектори на независимото 

гражданско общество. Лауреатът на наградата „Сахаров“ на ЕП и дисидент Гийермо 

Фариняс беше посетен по време на обявената от него гладна стачка. Освен това ЕС изрази 

загриженост пред кубинските власти по различни поводи относно репресиите срещу мирни 

демонстранти или активисти, като Cubalex — група от юристи, защитаващи жертви на 

нарушения на човешките права. 

На Деня на правата на човека ЕС и Швеция организираха проява относно въпросите, 

свързани с равенството между половете и насилието над жените. Делегацията на ЕС и 

Нидерландия организираха съвместно семинар за млади самостоятелно заети лица, така че да 

им се предоставят възможности и да се подкрепят техните дейности. ЕС продължи да 

финансира проекти в областта на човешките права с цел образоване и овластяване на 

младите хора и подпомагане на възрастните хора и хората с увреждания. 

Бъдещите предизвикателства и областите за по-нататъшен напредък са съсредоточени около 

свободата на сдружаване и събрания, свободата на изразяване и свободата на медиите, и 

функционирането на съдебната система. 
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Доминикански съюз 

През 2016 г. основен акцент в дневния ред за правата на човека беше приемането на нов 

закон за сексуалните престъпления, насочен към борба с насилието въз основа на пола, 

което, заедно с малтретирането на деца, продължава да буди сериозно безпокойство в 

Доминика. Новият закон за сексуалните престъпления влезе в сила на 24 ноември 2016 г. и 

внесе важни изменения в сравнение с предходното законодателство, като въвеждането на по-

строги наказания, включително доживотна присъда за изнасилване, и определение на 

изнасилването между съпрузи. Неотдавнашно проучване подчерта високата степен на 

разпространение на сексуалното насилие срещу материални облаги, което засяга предимно 

подрастващите. Въпреки че телесното наказание все още не е премахнато, правителството 

насърчава алтернативни дисциплинарни практики чрез инициативата си за съобразени с 

децата училища. Подобно на други източнокарибски държави, сексуалната активност по 

взаимно съгласие между партньори от един и същ пол е незаконна в Доминика. Въпреки че 

последната известна екзекуция беше изпълнена през 1986 г., премахването на смъртното 

наказание изглежда малко вероятно в близко бъдеще. 

ЕС подкрепя усилията за справяне с насилието, основано на пола, и други приоритети в 

областта на човешките права, по-конкретно премахването на смъртното наказание, 

недискриминацията срещу ЛГБТИ и по-доброто функциониране на съдебната система, която 

се характеризира с бавно разглеждане на съдебните дела. 

Доминика е единствената източнокарибска държава с коренно население — калинаго, чийто 

брой се изчислява на 3 000 души, живеещи на територията Кариб от 3 782 акра. Техните 

права са защитени от закона и калинаго участват активно във вземането на решения, които 

ги засягат пряко или засягат тяхната земя или техните ресурси. Въпреки това на територията 

има особено висок процент на бедност и безработица. Освен това продължаващото 

навлизане в територията на земеделски стопани в районите, където границите на резервата 

все още не са ясно определени, както и законното пребиваване на територията и 

присвояването на земя в Кариб от некарибци, остават противоречиви въпроси. 
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През 2016 г. Европейският съюз, чрез делегацията си в Барбадос, продължи да работи с 

властите на Доминика по ключови въпроси, свързани с правата на човека. Предприеха се и 

официални дейности чрез резолюции в областта на правата на човека в Третия комитет на 

Общото събрание на ООН. Заедно с други източнокарибски държави Доминика се ползва от 

подкрепата на ЕС чрез тематични бюджетни редове (по линия на Европейския инструмент за 

демокрация и права на човека и програмата за организациите на гражданското общество), 

включително един относно борбата с домашното насилие. 

Доминиканска република 

Доминиканската република, в която последните избори бяха обявени като цяло за свободни и 

честни, е представителна демокрация, която функционира съгласно принципите на правовата 

държава и принципа на разделение на властите. Законът предвижда основните свободи. 

Формално правата на човека се спазват, а повечето конвенции в тази област са 

ратифицирани, с изключение на тези относно работниците мигранти и техните семейства, 

относно предотвратяването на случаи на лица без гражданство и относно защитата на лицата 

от насилствено изчезване. 

На практика, обаче, все още има области за постигане на напредък. Липсата на гражданство 

и злоупотребите спрямо мигрантите; безнаказаността и слабите разпоредби относно 

правовата държава; извънсъдебните екзекуции от страна на силите за сигурност; 

пренаселените затвори и неотговарящите на стандартите опасни условия в тях, с дълги 

периоди на предварително задържане; хроничното насилие над жените и децата; 

криминализирането на аборта при всякакви обстоятелства; и дискриминацията срещу лица 

въз основа на увреждания или сексуална ориентация продължават да са важни въпроси в 

областта на човешките права. През 2016 г. леко нарасна броят на проявите на омраза и на 

нападенията над защитници на човешките права, което доведе до изслушване в 

Междуамериканската комисия по правата на човека. 
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Доминиканската република положи определени усилия за засилване на защитата на 

човешките права. В рамките на главната прокуратура специален отдел за правата на човека 

наблюдава и разследва нарушения на правата на човека и случаи на дискриминация, но 

липсата на ресурси не позволява национално покритие. Положително беше окончателното 

изготвяне от Доминиканската република на национален план за правата на човека за периода 

2015—2020 г. след широк процес от консултации, ръководен от Министерството на 

външните работи и от Междуинституционалната комисия по правата на човека. Властите все 

още, обаче, не са започнали изпълнението на плана, според някои твърдения поради натиска, 

упражняван на президентско равнище от определени кръгове, по-конкретно Католическата 

църква, която открито е против защитата на човешките права на ЛГБТИ. Освен това много 

доминикански граждани продължават да бъдат лишени от достъп до Междуамериканския 

съд по правата на човека, тъй като този съд постанови, че решението на доминиканския 

конституционен съд от 2013 г. е лишило на практика хиляди доминиканци с хаитянски 

произход от полагаемото им се доминиканско гражданство и не е било в съответствие с 

Американската конвенция за правата на човека, на което Конституционният съд реагира, 

като отхвърли компетентността на Междуамериканския съд. 

Като поддържаше тесни контакти с доминиканските власти и защитниците на човешките 

права, ЕС насърчи правителството да засили защитата на правата на човека и му предостави 

непрекъсната подкрепа чрез своите проекти и политическо застъпничество. В рамките на 

Споразумението от Котону, ЕС и Доминиканската република поддържат редовен 

политически диалог, който винаги включва правата на човека, тъй като това е приоритет за 

сътрудничеството на ЕС в тази област. Поддържаха са добри отношения и с много от 

основните организации за защита на правата на човека, като се предостави подкрепа под 

различни форми за ключови организации, утвърждаващи човешките права. ЕС продължава 

да оказва значителен принос за укрепване на принципите на правовата държава и 

институциите, предотвратяване на безнаказаността и защита на уязвимите групи от 

населението. 

Бъдещите приоритетни области включват гарантиране на правилното поведение на силите за 

сигурност и на премахването на изтезанията и малтретирането; подобряване на условията в 

затворите и на предварителното задържане; борба с хроничното насилие над жените и децата 

и защита на правата на уязвимите малцинства, включително правата на мигрантите; борба с 

трафика на хора; прекратяване на дискриминацията (полова принадлежност, етническа 

принадлежност, ЛГБТИ); и борба с корупцията и безнаказаността. 
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Република Еквадор 

Въпреки че Еквадор има една от най-прогресивните конституции и през последните години е 

постигнал добър напредък във връзка със социалните и икономическите права, по отношение 

на гражданските и политическите права през 2016 г. положението с правата на човека не се 

подобри. Развитието на политическата и правната ситуация след 2014 г. засяга най-вече 

свободата на изразяване и свободата на сдружаване, като през 2016 г. започнаха нови 

производства срещу организации на гражданското общество. Социалното напрежение и 

сблъсъците с коренните и местните общности относно минните и нефтените концесии се 

увеличиха през годината. 

През 2016 г. на преден план излязоха различни въпроси относно правата на човека. Най-

важните от тях са основните свободи, независимостта на съдебната система и осигуряването 

на справедлив съдебен процес, както и стесняването на полето за действие на гражданското 

общество, медиите и социалните мрежи. Стратегията на ЕС за правата на човека и 

демокрацията беше преразгледана през юли 2016 г. В този контекст целите на ЕС в областта 

на човешките права и демокрацията включват: утвърждаване на легитимността на 

извършваната от правозащитниците работа; насърчаване на участието на гражданското 

общество в публичните политики и осигуряване на неговата видимост; подкрепа за 

свободата на изразяване; и гарантиране на по-добра защита на уязвимите групи, 

включително коренното население и малцинствата, мигрантите, жените и децата. 

Отношенията между ЕС и Еквадор постигнаха значителен напредък с ратифицирането през 

декември 2016 г. на присъединяването на Еквадор към търговското споразумение на ЕС с 

Колумбия и Перу. В този контекст ЕС ще започне диалог с Еквадор относно прилагането на 

главата относно устойчивото развитие и трудовите и екологичните права. 

ЕС и Еквадор проведоха третия кръг от консултациите си на високо равнище на 24 ноември 

2016 г. в Брюксел. Те включваха обмен в областта на правата на човека и основните свободи. 

ЕС изрази безпокойство във връзка с нарастващите ограничения върху свободата на 

изразяване и на сдружаване, криминализирането на социалните протести, независимостта на 

съдебната система и стесняването на полето за действие на гражданското общество. 
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На местно равнище делегацията на ЕС в Еквадор в продължение на цялата година наблюдава 

и докладва за развитието на състоянието на човешките права. Бяха проведени специални 

срещи с представители на правителството, но също и с правозащитници и организации на 

гражданското общество. Бяха направени демарши за популяризиране на позициите на ЕС на 

многостранно равнище. През май 2017 г. в Съвета на ООН по правата на човека ще се 

проведе вторият универсален периодичен преглед на Еквадор. 

Пътната карта на ЕС за диалог с гражданското общество, приета през 2014 г., продължава да 

привлича интереса на организациите на гражданското общество, които участват активно в 

изпълнението ѝ. Въпреки че през последните години средствата за двустранно 

сътрудничество намаляват, ЕС продължи да предоставя средства в подкрепа на приоритетите 

на ЕС в областта на човешките права в страната: в момента се осъществяват проекти на 

стойност над 2,5 млн. евро, като през декември 2016 г. бяха одобрени допълнителни 

5,48 млн. евро за нови проекти, които ще се изпълняват в периода 2017—2018 г. 

Република Ел Салвадор 

През 2016 г. състоянието на човешките права като цяло бе пример за добър ангажимент от 

страна на салвадорските власти за изпълнение на международните стандарти, макар 

трудностите с намирането на решение на ендемичните проблеми със сигурността, породени 

от свързаното с престъпни групи насилие, да продължават да будят сериозно безпокойство. 

Приоритетите на ЕС в областта на правата на човека и демокрацията в Ел Салвадор 

включват подкрепа на публичните политики, насочени към социално сближаване и 

предотвратяване на насилието, за да се гарантира спазването на правата на човека и 

закрилата на жертвите; подкрепа в сферата на равенството между половете, децата и 

младежите, социалното развитие и участието в демократичния диалог; и намаляване на 

бедността при подкрепа за всеобщия достъп до основни услуги и устойчивостта на 

последиците от изменението на климата. 



 

 

12816/17   nm/ags  396 
ПРИЛОЖЕНИЕ DGC 2B  BG 
 

Положението с човешките права в Ел Салвадор продължи да се подобрява в редица области 

през 2016 г., въпреки че сериозните проблеми, свързани със сигурността на гражданите, 

продължават да пораждат голямо безпокойство. Правителството показа ангажимент за 

постигане на напредък в областта на правата на човека, като се включи във всеобхватен 

диалог с гражданското общество и международната общност чрез създаването на два нови 

национални съвета (Национален съвет по образованието и Национален съвет за устойчиво 

развитие), в които се събират представители на всички слоеве на салвадорското общество, за 

да обсъждат националните предизвикателства. В областта на сигурността Националният 

съвет за сигурност на гражданите и съвместно съществуване отбеляза втората си годишнина, 

а планът „El Salvador Seguro“ („Сигурен Ел Салвадор“), насочен към преодоляването на 

първопричините за насилието, започна да дава известни резултати, при което се отчита 

значителен спад в броя на убийствата, въпреки че броят им остава потресаващо висок. По 

отношение на борбата срещу безнаказаността новият главен прокурор демонстрира силен 

ангажимент, като насърчи създаването на специална работна група и започна разследване на 

високо равнище срещу бивши членове на правителството, включително срещу бивши 

президенти, като за първи път се насочи срещу финансирането на бандите, с което им нанесе 

безпрецедентен удар. Освен това звеното за неподкупност на Върховния съд показа 

подновен ангажимент за борба с корупцията в съдебната система, като започна няколко 

разследвания за предполагаеми незаконни административни деяния, извършени от 

служители в системата. Друго значително положително събитие през 2016 г. беше 

присъединяването на Ел Салвадор към Международния наказателен съд, с което стана 

124-тата държава — страна по Римския статут. 

Въпреки това пред страната остават големи предизвикателства. Въпреки положителните 

тенденции през 2016 г. широко разпространеното насилие и несигурността, дължаща се на 

бандите, продължават сериозно да засягат правата на човека. Решението на правителството 

да предпочете краткосрочни репресивни мерки (например извънредни мерки за сигурност) 

пред дългосрочни програми за превенция породи загриженост, по-специално с оглед на 

изключително тежките условия за затворниците под специален режим на лишаване от 

свобода и риска от увеличаване на извънсъдебните екзекуции. Стартирането през 2016 г. на 

механизъм за вътрешен контрол в органите за сигурност представлява положителна стъпка 

за намаляване на този риск, но са необходими още усилия. В областта на правата на жените 

се наблюдава подобен по-дългосрочен ангажимент от страна на салвадорските власти, 

например с подписването през март 2016 г. на Пакт за равенство, но неравнопоставеността 

между половете във връзка с достъпа до основни права остава съществена. 
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Положението с други уязвими групи като децата, коренното население и затворниците 

отбеляза само скромен напредък. По отношение на правата на ЛГБТИ, въпреки общото 

подобрение в законодателството, прилагането му все още е под очакванията и все още се 

наблюдава нежелание от страна на силите за сигурност да признаят убийствата на ЛГБТИ и 

нападенията срещу тях за „престъпления от омраза“. МОТ продължава да следи внимателно 

недостатъците в прилагането на основните трудови права, по-специално свободата на 

сдружаване, колективното договаряне и тристранните консултации, а Международната 

конференция по труда отчете свободата на сдружаване в Ел Салвадор като един от двата най-

сериозни случая, които е разгледала през 2016 г. („специален параграф“). Други важни 

предизвикателства са ограниченият достъп до вода и нарастващото вътрешно разселване, 

дължащо се на несигурността. Миграцията и принудителното връщане представляват 

предизвикателства, с които правителството се стреми да се справи чрез засилване на 

регионалното сътрудничество, но те пораждат все по-голямо безпокойство. Особено тежко за 

жените и момичетата е криминализирането на абортите, които често се разглеждат като 

убийство в съда и понякога се наказват с присъди от 30 години лишаване от свобода. 

ЕС реагира на събитията, засягащи правата на човека, с частни и публични изявления, с 

подкрепа на инициативи, насочени към повишаване на осведомеността на хората, в 

координация с агенциите на ООН и гражданското общество, и със стартирането на кампания 

по време на седмицата на правата на човека в подкрепа на равенството между половете и за 

прекратяване на насилието срещу жените. В рамките на МОТ ЕС призова правителството да 

изправи пред съда отговорните за убийството на синдикален лидер и да прилага ефективно 

основните конвенции на МОТ по отношение на свободата на сдружаване, като зачита 

автономността на организациите на работодателите и работниците. През август ЕС 

предостави политическа и финансова подкрепа за регионалните консултации по въпросите 

на безнаказаността, организирани от специалния докладчик на ООН за положението на 

правозащитниците. През цялата година ЕС продължи диалога си с организации на 

гражданското общество, като провеждаше консултации преди отправянето на покани за 

представяне на предложения, и чрез редовни срещи с правозащитници, със Службата на 

омбудсмана за правата на човека и с други партньори. 
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В рамките на двустранното сътрудничество насоката на работата на ЕС през 2016 г. беше да 
продължи да подкрепя разработването на всеобща система за защита на социалната 
сигурност в страната. Ел Салвадор беше бенефициер също на финансиране по линия на 
ЕИДЧП за три проекта на стойност 1,5 млн. евро, както и по линия на Инструмента, 
допринасящ за стабилността и мира, и на тематичния бюджетен ред на програмата за 
недържавни участници и местни власти. По последния в края на 2016 г. беше отправена 
покана за представяне на предложения в размер на 2,6 млн. евро, с които ще се финансират 
пет проекта. Основните ѝ приоритети са насърчаване на икономическите права в селските 
райони с насоченост към дребните земеделски стопани, работа с уязвими младежи и деца, 
насърчаване на предприемачеството и икономическото овластяване на жените и младите 
хора, както и развиване на култура на мира. 

В многостранен план участието на Ел Салвадор в Съвета на ООН по правата на човека и 
гласуването му в Третия комитет на Общото събрание на ООН демонстрира силен 
ангажимент към защитата на човешките права по света, въпреки че Ел Салвадор се въздържа 
при гласуването на резолюцията на Съвета по правата на човека относно закрилата на 
защитниците на икономическите, социалните и културните права, приета през март 2016 г. 
През 2016 г. на посещения в Ел Салвадор бяха специалният докладчик относно съвременните 
форми на робството, включително причините за робството и последиците от него, и 
специалният докладчик за правото на безопасна питейна вода и канализация. 

Предстоящите предизвикателства по отношение на подобряването на състоянието на 
човешките права включват осигуряване на достатъчно ресурси в дългосрочен план за 
финансиране на социални политики; постигане на напредък в борбата срещу несигурността и 
престъпността при пълно зачитане на върховенството на закона и правата на човека; и 
подобряване на положението на уязвимите групи, в това число децата и жените. Напредъкът 
в борбата срещу корупцията и безнаказаността ще бъде обвързан също с подновен 
ангажимент за разделение на властите, най-малкото защото законът за амнистията от 1993 г. 
беше обявен от Върховния съд за противоконституционен през юни 2016 г. 

Гренада 

2016 година беше белязана от подготовката за конституционния референдум, проведен на 
24 ноември. С избирателна активност от 30 % жителите на Гренада с преобладаващо 
мнозинство отхвърлиха и седемте проекта за изменение на конституцията от 1973 г., 
включително законопроекта за изменение на свободите. Опозицията, която не е представена 
в Камарата на представителите от изборите през 2013 г. насам, бойкотира процеса, като 
заяви, че не е приобщаващ. 
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Неуспешният конституционен референдум имаше за цел, наред с другото, да определи срок 
за мандата на министър-председателя, да създаде независима комисия за изборите и 
определянето на границите и да утвърди определени дати за изборите. Със законопроекта за 
изменение на свободите се целеше разширяване на основните права и свободи на хората, 
включително на арестантите; защита на интелектуалната собственост; по-голяма закрила на 
децата; гарантиране на публично образование за всички до 16-годишна възраст и за хората с 
увреждания до 18-годишна възраст; гарантиране на равенството между половете; и 
осигуряване на защита на околната среда и закрила на хората с увреждания. Законопроектът 
получи 5 069 гласа „за“ и 16 355 „против“. Изглежда отрицателните резултати бяха повлияни 
от дебата за това дали клаузата за равенство между половете би довела в крайна сметка до 
легализиране на еднополовите партньорства. 

Най-важните приоритети на ЕС в областта на правата на човека включват домашното 
насилие, малтретирането на деца, дискриминацията на ЛГБТИ, премахването на смъртното 
наказание, подобряването на съдебната система и гарантирането на правото на справедлив 
съдебен процес и неуронващи достойнството условия в затворите. 

Домашното насилие и малтретирането на деца, и по-специално физическото насилие, 
продължават да бъдат сериозни социални проблеми. Телесното наказание все още не е 
премахнато. Програмата за училища, съобразени с децата, все още не е въведена във всички 
училища. Сексът по взаимно съгласие между партньори от един и същ пол е незаконен и 
ЛГБТИ в Гренада са изправени пред дискриминационни правни предизвикателства. Въпреки 
че последната екзекуция е била изпълнена през 1978 г., Гренада не е премахнала смъртното 
наказание от законодателството си. Разпоредбата в Наказателния кодекс за задължителна 
смъртна присъда за всички убийства е в разрез с решението на Източнокарибския върховен 
съд за ограничаване на смъртното наказание до „извънредни и адекватни обстоятелства“ при 
прилагане на ефективен съдебен контрол. Единственият затвор в страната продължава да е 
изключително пренаселен и е с една от най-високите степени на запълване в региона и в 
света. 

Положителното е, че Гренада работи за създаването на национална служба за правата на 
човека в съответствие с Парижките принципи. През декември 2016 г. с приемането на новия 
закон за бюджета бяха заделени необходимите средства за започване на консултации във 
връзка с това. 

През 2016 г. ЕС чрез делегацията си в Барбадос продължи да работи с местните власти по 
въпроси, свързани с правата на човека, в това число премахването на смъртното наказание и 
укрепването на механизмите за докладване, свързани с международните конвенции за 
правата на човека. В рамките на Третия комитет на Общото събрание на ООН бяха 
проведени официални кампании. 
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Държавата се ползва пряко от три от проектите, финансирани по тематични бюджетни 

редове на ЕИДПЧ и програмата за организациите на гражданското общество — два от които 

са насочени към домашното насилие, докато третият, наскоро одобрен, има за цел 

увеличаване на устойчивия поминък на уязвими земеделски стопани в селските райони на 

Гренада. 

Република Гватемала 

През 2016 г. правозащитниците, по-специално журналистите, профсъюзните дейци и 

служителите в съдебната система, са засегнати от нарастващо насилие (убити са 

14 активисти в сравнение с 10 през 2015 г.). Друга област, пораждаща загриженост, е 

тенденцията за криминализиране на дейността на правозащитниците и служителите в 

съдебната система, участващи в съдебни процеси, а зачитането на свободата на сдружаване, 

правата на коренното население (60 % от населението) и правата на жените и децата остават 

нерешени въпроси от решаващо значение. Бандитизмът и организираната престъпност 

продължават да бъдат двете главни причини за нестабилното положение със сигурността в 

страната. В по-положителен план, през 2016 г. бе постигнат напредък в борбата с 

корупцията. 

Основните приоритети на ЕС в областта на човешките права в Гватемала включват 

насърчаване на изготвянето на комплексна програма за утвърждаването на икономическите, 

социалните и културните права; насърчаване на цялостното прилагане на международните 

конвенции и ратифицирането на нератифицираните конвенции; подкрепа за ефективното 

прилагане на съществуващата правна рамка за предотвратяване и наказване на актове на 

насилие срещу жени и деца; предоставяне на целенасочена подкрепа за съдебната система 

(която има сериозни проблеми, свързани с безнаказаността, достъпа до правосъдие, 

условията в затворите и т.н.), включително преходното правосъдие; предоставяне на 

подкрепа за правозащитниците. 
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През 2016 г. особена загриженост породиха заплахите, насочени срещу главния прокурор, 

председателя на Международната комисия срещу безнаказаността в Гватемала (CICIG) и 

съдиите за борба с корупцията, наред със засилващата се тенденция за криминализиране на 

дейността на правозащитниците. Жалбата, внесена през 2012 г. от профсъюзни дейци във 

връзка с неспазването от Гватемала на свободата на сдружаване, остава да се разглежда от 

Международната организация на труда, която през 2017 г. трябва да вземе решение за 

създаването на анкетна комисия. Положението на коренното население, жените и децата, 

които са най-уязвимите групи в Гватемала, продължава да буди сериозно безпокойство от 

гледна точка на правата на човека по отношение на расовата дискриминация, убийството на 

жени, проституцията и трафика на хора. Продължаващият съдебен процес срещу бившия 

диктатор Риос Монт, срещу когото е повдигнато обвинение за геноцид и престъпления 

против човечеството, продължава да търпи значително закъснение, както и други важни 

дела, свързани с преходното правосъдие, като например делата CREOMPAZ и Diario Militar и 

случаят с насилственото изчезване на Марко Антонио Молина Тейсен. 

Тъй като Гватемала е една от държавите в света с най-ниско съотношение на данъците към 

БВП (около 10 %), липсата на финансови ресурси остава сериозно предизвикателство за 

осигуряването на основни икономически, социални и културни права в страната. 

През 2016 г. бе поет подновен ангажимент за борба с корупцията чрез комбинация от 

решения на президента Джими Моралес, който удължи мандата на CICIG до 2019 г., 

парламента, който одобри ново законодателство за фискална прозрачност и финансиране на 

политическите партии, и съдебната власт, т.е. главният прокурор съвместно с CICIG и 

съдиите за борба с корупцията разкриха случаи и започнаха съдебни производства по много 

други дела за корупция. През 2016 г. друго важно положително събитие беше започването на 

национален диалог и процес на консултации по съдебната реформа, резултатите от който в 

областта на законодателството ще бъдат обсъдени от парламента през 2017 г., тъй като през 

2016 г. не бе постигнато квалифицирано мнозинство. Стъпка напред за правосъдието в 

Гватемала представляват взетите през 2016 г. решения за внасяне на нови дела в съда, 

свързани с преходното правосъдие, като например делото CREOMPAZ, което се смята за 

най-големия случай на принудително изчезване в Латинска Америка. В парламента все още 

предстои да се разгледа законодателство за премахване на смъртното наказание (в момента 

на практика има наложен мораториум). 
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Зачитането на правата на човека и демокрацията продължиха да бъдат сред приоритетите на 

ЕС в Гватемала през 2016 г. и бяха проведени редовни политически диалози с всички 

заинтересовани страни, в това число с изпълнителната, законодателната и съдебната власт, 

както и с гражданското общество и социалните партньори. Освен това ЕС постави въпросите 

на човешките права в рамките на международни форуми, например в Международната 

организация на труда (МОТ) и Световната търговска организация (СТО), където направи 

изявления, напомнящи, че е необходимо Гватемала да положи повече усилия за спазване на 

основните международни стандарти в областта на правата на човека, включително трудовите 

права. 

През 2016 г. ЕС продължи подкрепата си за правозащитниците чрез „филтърната група“, в 

сътрудничество с държавите членки, със Службата на върховния комисар на ООН по правата 

на човека, с Швейцария и Норвегия, където се обсъждат най-проблемните случаи и се 

подават сигнали към властите на най-високо равнище. ЕС реагира също на ръста на 

убийствата на активисти правозащитници, като направи две изявления (едно местно 

изявление на групата на донорите Г-13 и едно на говорителя на ВП/ЗП), с които осъди тези 

актове и призова за активизиране на усилията за борба с безнаказаността. Посещенията през 

февруари в Гватемала на Подкомисията по правата на човека на Европейския парламент и 

през юни на специалния представител на ЕС за правата на човека Ставрос Ламбринидис 

свидетелстват за значението, което ЕС отдава на правата на човека, и предоставиха 

възможност да се търси решение на някои основни недостатъци, включително 

необходимостта от правна рамка за закрила на правозащитниците и необходимостта от 

зачитане на свободата на сдружаване и на правата на коренното население, включително 

правото на предварителна консултация съгласно Конвенция № 169 на МОТ, и значението да 

се гарантира структуриран диалог по правата на човека между държавата и гражданското 

общество. 

През 2016 г., посредством Инструмента за сътрудничество за развитие (ИСР), ЕС поднови 

финансовата си подкрепа за CICIG и предостави подкрепа за борба с корупцията 

(преброяване на държавните служители) и програми за предотвратяване на насилието срещу 

жени и деца. В допълнение, ЕС продължи да оказва финансова подкрепа на програми за 

разработване на публична политика за закрила на правозащитниците съвместно с 

организации на гражданското общество и президентската комисия по правата на човека. Бяха 

мобилизирани още извънредни фондове в случаите на правозащитници в голяма опасност. 
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Защитата на живота и физическата неприкосновеност на правозащитниците и наказателното 

преследване на отговорните за убийства в миналото, включително на синдикалисти, следва 

да бъдат приоритет. Необходимо е да се разследват действията на полицията, условията в 

затворите и твърденията за изтезания. 

Кооперативна република Гвиана 

През 2016 г. като цяло състоянието на правата на човека и демокрацията в Гвиана бе 

белязано от съществуващи предизвикателства в съчетание с напредък в някои области. Няма 

промяна по отношение на законодателството в областта на смъртното наказание, 

криминализирането на еднополовите връзки за мъже, домашното и сексуалното насилие и 

телесното наказание. Смъртното наказание все още присъства в националното право на 

Гвиана. За последен път смъртна присъда е наложена през юли 2016 г., но фактически от 

1997 г. насам има мораториум. Президентът Грейнджър направи публично изявление, че по 

време на мандата си няма да одобрява екзекуции. Друго положително развитие е 

провеждането на местни избори на 18 март 2016 г. (последните избори са били през 1994 г.). 

Приоритетите за действията на ЕС в областта на правата на човека включват премахването 

на смъртното наказание; дискриминацията, включително човешките права на ЛГБТИ, 

правата на жените и правата на децата. 

След парламентарните избори през 2015 г. беше отбелязан положителен политически 

напредък, например прекратяването на мандата на Националното събрание и провеждането 

на местни избори. Въпреки това обзорът за 2016 г. беше белязан от някои оставащи 

предизвикателства, свързани с нестабилността на коалиционното правителство, липсата на 

сътрудничество между правителството и опозицията и намалената честота на заседанията. 

Сериозно негативно събитие беше трагичният пожар в затвора през март 2016 г., в който 

загинаха 17 затворници. Инцидентът е започнал от протест срещу прекалено дългото 

предварително задържане, пренаселеността и други условия на живот в затвора. Бяха 

отправени обвинения, че полицията е заключила затворниците вътре или че не им е 

позволила да избягат от пожара. Междуамериканската комисия по правата на човека осъди 

смъртните случаи и прикани настойчиво за провеждане на надлежно разследване и за 

гаранции за недопускане на повторен инцидент. 
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ЕС продължи да участва в дискусии с Гвиана по правата на човека и демокрацията в рамките 

на различни форуми, по-специално по време на четвъртия кръг на политическия диалог 

между ЕС и Гвиана в рамките на член 8 от Споразумението АКТБ—ЕС от Котону, проведен 

през юли в Джорджтаун. Диалогът между ЕС и Гвиана относно правата на човека продължи 

и бяха проведени дискусии за смъртното наказание, правата на ЛГБТИ, домашното насилие 

и правата на децата. Освен това на 20 юли 2016 г. в Гвиана се проведе съдебен колоквиум 

относно премахването на смъртното наказание. ЕС проведе на място редица дейности в 

рамките на публичната дипломация, в това число мнения, писма до редакцията, съобщения 

за печата, както и публични прояви по въпроси като смъртното наказание, наградата 

„Сахаров“, Световната среща на върха по хуманитарните въпроси, Международния ден за 

борба с хомофобията, трансфобията и бифобията, Международния ден за премахване на 

насилието над жените и децата, 16-те дни активизъм срещу насилието, основано на пола, и 

др. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на ЕИДПЧ, по специално проекта „Надежда“ — подкрепа за жертвите на домашно 

насилие в района София; укрепване на правата на децата в затруднено положение; създаване 

на модел на домашното насилие; овластяване на гражданското общество за борба с 

дискриминацията при упражняването на икономическите, социалните и културните права. 

През декември 2016 г. Гвиана подкрепи резолюция на ООН за блокиране на мандата на 

независимия експерт на ООН по защитата от насилие и дискриминация въз основа на 

сексуалната ориентация и половата идентичност. Впоследствие министърът на външните 

работи заяви, че това е от процедурни съображения, а не заради самия мандат. 

Бъдещите предизвикателства включват правата на жените и децата, включително домашното 

насилие, малтретирането на деца и телесното наказание; дискриминацията (ЛГБТИ, 

коренното население и други уязвими групи); условията, малтретирането и пренаселеността 

в затворите; и смъртното наказание. 
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Република Хаити 

През 2016 г. Хаити продължава да страда от значителни проблеми с правата на човека и 
цялостното състояние на човешките права остава до голяма степен непроменено. 
Продължаващата политическа криза, неработещото управление и институционалната 
слабост продължават да спъват постигането на чувствителен напредък. Що се отнася до 
демократизацията, през 2016 г. се проведоха дълго отлаганите президентски и 
парламентарни избори, които бяха оценени положително от националните и 
международните наблюдатели — нямаше сериозни нередности и насилие, и които дадоха 
възможност на избирателите да изразят своя избор, въпреки че хронично ниската 
избирателна активност продължава да бъде сериозен проблем, а почти пълната липса на 
избрани представители жени е потресаващ факт. 

През 2016 г. за ЕС основният политически акцент бяха изборите. ЕС продължи също 
дейността си за утвърждаване на правата на групите в особено неравностойно положение в 
Хаити с проекти, обхващащи правата на лицата с увреждания, ЛГБТИ и децата, както и 
работа за укрепване на способността на организациите на гражданското общество да търсят 
отговорност от властите. ЕС е тясно ангажиран с въпросите на миграцията, по-специално 
завърналите се от Доминиканската република хаитяни, и има редица проекти за гарантиране 
на зачитането на основните им права. 

Основните предизвикателства на Хаити се дължат на институционалните, политическите и 
икономическите проблеми и несигурността в страната. През цялата 2016 година 
законодателната и изпълнителната власт успяваха само отчасти да функционират и на 
практика бяха неспособни да се съсредоточат върху дългосрочните структурни проблеми 
пред страната, в това число и свързаните с правата на човека. Широко разпространената 
крайна бедност и силно изразеното неравенство са едновременно дългосрочна причина за 
проблемите с човешките права в Хаити и следствие от тях, като по-специално имат 
отражение върху икономическите и социалните права, където основни показатели като 
продължителността на живота, образованието и здравеопазването са с много отрицателна 
тенденция. 

Природни бедствия, последното от които беше ураганът Матю, редовно оказват отрицателно 
въздействие върху Хаити. Секторът на правосъдието буди сериозно безпокойство поради 
липсата на независимост и ефикасност. В резултат на това системата на местата за лишаване 
от свобода е претоварена, недостатъчно финансирана и е източник на нарушения на правата 
на човека, не на последно място поради високия процент на затворници в условия на 
предварително задържане, често в продължение на години. Картината се допълва от широко 
разпространената корупция, в това число корупцията на високо равнище, тайните договорки 
и безнаказаността. 
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Освен провеждането на избори основното подобрение, което може да се отбележи, е 
сътрудничеството на страната по отношение на универсалния периодичен преглед, състоял 
се през ноември 2016 г., за който Хаити представи всички необходими доклади и оказа пълно 
съдействие, с което демонстрира ангажираност да подобри състоянието на човешките права 
въпреки условията на политически преход. 

Въпреки липсата на официален политически диалог по време на проточилата се изборна 
криза ЕС успя да продължи да изразява безпокойството си в речи и изявления по различни 
поводи, включително на честване на Деня на правата на човека, отбелязан на 9 декември 
съвместно с ООН. Въпреки че правозащитниците не бяха приоритетен въпрос за ЕС през 
2016 г., ЕС реагира бързо и предложи подкрепа на виден правозащитник в края на годината; 
лицето беше получило заплашителни писма и в момента се водят разговори по въпроса. 

Освен интегрирането на въпросите, свързани с пола, и защитата на жените във всички свои 
програми (включително съответните показатели), ЕС предостави финансова подкрепа за 
проекти, финансирани по линия на Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, и на 
ЕИДПЧ. Освен това ЕС работи по проекти по въпросите на миграцията и правата на човека, 
предназначени за хаитяни, които биват връщани от Доминиканската република. По линия на 
Инструмента, допринасящ за стабилността и мира, беше финансиран проект на стойност 
0,75 млн. евро, насочен към укрепването на мира на общностно равнище, включително към 
укрепването на ролята на жените. 

ЕС финансира седем проекта на обща стойност 0,9 млн. евро за подпомагане на 
правосъдието за жертвите на престъпления против човечеството в миналото; за 
утвърждаване на човешките права на ЛГБТИ; за утвърждаване на правата на децата в 
конфликт със закона; за подкрепа на правата на хората с увреждания; за създаване на 
контролен орган в рамките на гражданското общество, който да търси отговорност от 
властта; за подкрепа на по-добрата организация на групите на гражданското общество в 
селските райони; и за подкрепа за социалното сближаване и застъпничеството по въпроси, 
свързани с правата на човека, пред местните власти. 

След последния универсален периодичен преглед през 2011 г. Хаити постигна известен 
напредък по получените препоръки, но поради липсата на функциониращ законодателен 
орган през 2016 г. не можа да ратифицира международните инструменти (те включват 
Конвенцията против изтезанията и Международната конвенция за защита на правата на 
всички работници мигранти и членовете на техните семейства и Междуамериканските 
конвенции срещу расизма и дискриминацията). 
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Универсалният периодичен преглед, проведен през ноември 2016 г., отбеляза приемането на 

доклада за Хаити и незабавното одобрение от правителството на Хаити на 175 от 

направените 213 препоръки, а още 33 препоръки бяха отбелязани от правителството. Хаити 

пое ангажимент да вземе отношение по последните пет препоръки до март 2017 г. по време 

на официалното приемане на доклада. 

Вероятното приключване на мисията на ООН за стабилизиране на Хаити (MINUSTAH) през 

2017 г. ще създаде допълнителни затруднения за Хаити — не на последно място в 

правосъдието и системата на местата за лишаване от свобода, което буди особена 

загриженост. 

Република Хондурас 

През 2016 г. състоянието на човешките права в Хондурас стана обект на международно 

внимание след увеличаващия се брой убийства на правозащитници и природозащитници, в 

това число убийството на известната природозащитничка Берта Касерес. На свой ред това 

влошаване активизира усилията за постигане на напредък по някои от политиките в областта 

на правата на човека, като например националния механизъм за закрила на правозащитници, 

защитните мерки и Конвенция № 169 на МОТ. Въпреки това прилагането на важни политики 

и механизми в областта на правата на човека остава ограничено. Като положително развитие 

може да се отбележи, че Върховният комисар на ООН по правата на човека официално откри 

представителство на организацията в страната и бяха приети някои важни избирателни 

реформи. 

Основните приоритетни области на ЕС в Хондурас включват закрила на правозащитниците, 

включително чрез укрепване на националната система за защита на правата на човека; 

изграждане на мостове между държавата и гражданското общество за укрепване на 

доверието и поощряване на осигуряването на поле за действие; насърчаване на равенството 

между половете и човешките права на ЛГБТИ; укрепване на върховенството на закона и на 

демократичните структури, включително чрез изпълнение на препоръките, отправени от 

мисията на ЕС за наблюдение на изборите през 2013 г.; и подкрепа за борбата срещу 

корупцията и безнаказаността. 
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Основни предизвикателства са закрилата на правозащитници и уязвими групи, като 
коренното население, журналисти, жени и общността на ЛГБТИ. В много части на страната 
споровете за поземлени права, засягащи коренното население, водят до местни конфликти, а 
в крайни случаи до убийства на общностни лидери. Други проблеми с правата на човека 
засягат условията в центровете за лишаване от свобода, които са всеизвестни със своята 
пренаселеност. Макар на теория да има правни рамки и политики в областта на правата на 
човека, те се изпълняват в ограничена степен. Състоянието на човешките права продължи да 
бъде помрачавано от нестабилната икономическа и социална среда, подхранвана от 
бедността и голямото неравенство, заедно с корупцията, всеобщото насилие, свързано с 
трафика на наркотици и престъпността, и широко разпространената безнаказаност. 
Действията на полицията, прибягването до изтезания и малтретиране и тайните договорки 
остават като цяло съществени и тревожни проблеми. Следва да се отбележи обаче, че 
правителството направи сериозен опит за реформа в полицията, в рамките на която бяха 
уволнени близо 4 000 полицаи и бяха подобрени подготовката и обучението на полицейските 
служители. 

Постигнатото през 2016 г. съгласие за разполагане на мисия на Организацията на 
американските държави (ОАД) в подкрепа на борбата срещу корупцията и безнаказаността в 
Хондурас (съкратено на испански MACCIH) представлява възможност да се засили борбата 
срещу ендемичната корупция в Хондурас. Положителни стъпки бяха: приемането на закона, 
уреждащ финансирането на политическите кампании, което беше една от ключовите 
препоръки, отправени от мисията на ЕС за наблюдение на изборите през 2013 г.; решението 
на правителството да покани в страната засилено присъствие на Службата на върховния 
комисар на ООН за правата на човека, което отвори врати през 2016 г. и приемането на 
правната уредба за закрила на правозащитници, журналисти, служители, работещи в 
областта на социалната комуникация, и служители в съдебната система. Националният 
механизъм за закрила доведе до някои първоначални резултати. 

ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека и избирателната реформа с 
Хондурас в рамките на различни формати, включително чрез официални демарши и 
местната платформа на ЕС за диалог с гражданското общество и правозащитниците, 
наречена Grupo Enlace. Обсъдените по този начин въпроси включват случая с Берта Касерес, 
прилагането на Конвенция № 169 на МОТ, изготвянето на нов наказателен кодекс и 
националния механизъм за закрила на правозащитници. Ролята на ЕС за утвърждаване на 
правата на човека и важни избирателни реформи получи широко признание. През 2016 г. ЕС 
получи най-високото отличие от общността на ЛГБТИ — „Pergamino Rosa“, като признание 
за работата му. 
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През годината ЕС поддържаше политика на отворени врати по отношение на 

правозащитниците и правозащитните организации и се е случвало да предоставя извънредно 

финансиране на активисти в голяма опасност. ЕС също така реагира публично на нарушения 

на правата на човека чрез изявления на местно равнище или чрез говорителя на ВП/ЗП, 

съобщения за медиите, речи и интервюта, с цел да насърчи правителството да гарантира 

пълното зачитане на правата на човека и прекратяване на безнаказаността. С посещението на 

специалния представител на ЕС за правата на човека Ставрос Ламбринидис беше подчертано 

значението, което ЕС придава на подобряването на човешките права в страната. Това 

посещение предостави възможност да се изрази на най-високо равнище, включително пред 

президента на Хондурас, политическата подкрепа на ЕС за независимо международно 

разследване на убийството на Берта Касерес (при поискване от правителството) и да се 

изтъкне отново позицията на ЕС относно спешното въвеждане на закона за закрила на 

правозащитниците и относно създаването на консултативен механизъм, както е предвидено в 

Конвенция № 169 на МОТ. Освен това ЕС, в координация с държавите — членки на ЕС, 

проведе информационни инициативи, насочени към властите, по няколко съдебни дела, 

свързани с правата на човека. Те засягаха освобождаването от длъжност на съдии и 

магистрати след преврата през 2009 г. и уволнения, които Междуамериканският съд по 

правата на човека постанови, че не съответстват на Американската конвенция за правата на 

човека. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 

линия на ЕИДПЧ, както и чрез широкообхватни двустранни програми, финансирани по 

линия на Инструмента за сътрудничество за развитие. Програмата за подкрепа на човешките 

права в Хондурас (PADH, 5,5 млн. евро) продължи да укрепва националния механизъм за 

защита на правата на човека, който започна да действа през 2016 г., и са налице някои 

първоначални положителни резултати. Чрез програмата EuroJusticia (31 млн. евро) бе 

предоставена подкрепа за достъпа до справедлива и прозрачна съдебна система. Преговорите 

за споразумение за доброволно партньорство между ЕС и Хондурас в сектора на горското 

стопанство спомогна за установяването на законодателни мерки, необходими за защита на 

правата на коренното население, в съответствие с Конвенция № 169 на МОТ. 
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Слагането на край на убийствата на активисти и подвеждането под отговорност на виновните 

следва да бъде ясен първостепенен приоритет, който е тясно свързан с борбата срещу 

корупцията, тайните договорки и безнаказаността. Предизвикателство представлява 

въвеждането на закона за закрила на правозащитници, журналисти, служители, работещи в 

областта на социалната комуникация, и служители в съдебната система с необходимите 

финансови и човешки ресурси и политическа подкрепа. Ще е необходима и подкрепа от 

Хондурас за MACCIH, за да се даде възможност на мисията да изпълни мандата си за борба с 

безнаказаността и корупцията. Други важни области, които изискват по-голям напредък, са 

създаването на ефикасен механизъм за доброволни и информирани предварителни 

консултации, както е предвидено съгласно Конвенция № 169 на МОТ, и подобрено 

прилагане на защитните мерки. 

Ямайка 

През 2016 г. прекомерното използване на сила от полицията и лошите условия в затворите 

продължават да пораждат голяма загриженост за страната. Имаше големи очаквания към 

анкетната комисия, създадена да разследва действията на силите за сигурност през 2010 г. в 

Западен Кингстън. Резултатите от работата на анкетната комисия и направените препоръки 

бяха положителни стъпки за подобряване на гражданските права и признаване на основните 

човешки права. Други проблеми с правата на човека включват дискриминация въз основа на 

сексуалната ориентация, уврежданията и обществената класа. Остарелият закон срещу 

хомосексуализма криминализира аналния секс по принцип, но на практика се прилага 

преобладаващо срещу мъже. В законодателството на Ямайка все още съществува смъртно 

наказание, въпреки че последната изпълнена екзекуция е през 1988 г. Друг повод за 

безпокойство са натрупаните висящи съдебни дела и трафикът на хора. 

Приоритетните предизвикателства за ЕС в Ямайка са преодоляването на нарастващата 

престъпност и насилие, включително извънсъдебните екзекуции, извършвани от силите за 

сигурност, по-специално полицията, и гарантирането на отчетност на държавните 

институции. Други важни приоритети са подобряването на достъпа до правосъдие и 

модернизацията; борбата с дискриминацията срещу уязвими групи, в това число ЛГБТИ; 

ограничаването на насилието срещу жени и момичета; и работата за премахване на 

смъртното наказание. 
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Престъпността и насилието все още представляват значителна заплаха за Ямайка. По 

официални данни през миналата година са убити 1 325 души, с 11 процента повече от 

2015 г., и беше отчетено значително увеличение на случаите на насилие срещу жени и 

момичета през 2016 г. Особена загриженост буди високото равнище на безнаказаност за 

насилието, основано на пола, в някои области, както и търпимостта по отношение на това. 

Претоварената полиция и затрупаната съдебна система, страдаща от недостиг на ресурси, 

възпрепятстват достъпа до правосъдие, особено за бедните и уязвимите. Правителството 

определи реформата на сектора на правосъдието за национален приоритет и ЕС подкрепя 

тези усилия. 

През февруари 2016 г. Лейбъристката партия на Ямайка, ръководена от Андрю Холнес, 

спечели парламентарните избори с малка преднина — с мнозинството от един глас. Въпреки 

че имаше няколко прояви на насилие и няколко смъртни случая през седмицата на изборите, 

те бяха обявени за свободни и честни като цяло от наблюдателите от Организацията на 

американските държави. 

ЕС и неговите държави членки изразиха опасения относно човешките права пред 

правителството, както официално чрез ежегодния политически диалог по член 8, така и чрез 

публичната дипломация (например на Международния ден на правата на човека) и в рамките 

на програмите за сътрудничество на ЕС. ЕС подкрепи публични инициативи с цел 

образование за борба с дискриминацията и промяна в поведението, например кампанията 

„HeForShe“, прояви за отбелязване на Международния ден на жената и 16-те дни активизъм, 

и предостави финансова подкрепа за сектора на правосъдието. ЕС продължи да води 

публична дипломация срещу смъртното наказание и за насърчаване на ефективната 

рехабилитация и реинтеграция на затворници, като се очаква като краен резултат да намалее 

подкрепата за смъртното наказание. 

Освен това ЕС продължи да изразява загриженост за човешките права чрез речи, изявления и 

социалните медии, включително по случай специални дни и при специални прояви, и чрез 

съвместни кампании. Предоставя се подкрепа за правозащитната организация, наречена J-

FLAG, за да може да продължи работата си за защита на човешките права на ЛГБТИ в 

Ямайка. 
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Беше предоставена подкрепа за проекти по линия на Европейския фонд за развитие и на 

ЕИДПЧ. ЕС продължи да оказва подкрепа на Независимата комисия за разследвания 

(INDECOM) — надзорния орган, натоварен с разследването на случаи на превишаване на 

правомощията и злоупотреба от страна на държавни служители. Амнести Интернешънъл 

докладва, че броят на убийствата, свързани с действия на полицията, е с низходяща 

тенденция, и отдава заслуженото на INDECOM за това положително постижение, като 

продължава да подчертава общата необходимост от съществена реформа на полицията. ЕС 

предоставя значителна подкрепа по линия на проекта за правосъдие, сигурност, отчетност и 

прозрачност и програмата за бюджетна подкрепа на стойност 24 млн. евро, подписана през 

2016 г., които ще допринесат за реформата в сектора на правосъдието, и по-специално за 

подобряване на достъпа до правосъдие на уязвимите групи; както и за подкрепа при 

изпълнението на програмата за отклоняване от съдебно преследване на непълнолетни и 

малолетни. Реформата също ще подобри третирането на децата в конфликт със закона и ще 

въведе възстановителното правосъдие в наказателноправната система. Ще бъдат осигурени 

ресурси за модернизиране и подобряване на инфраструктурата на сектора на правосъдието, в 

това число на съдилищата и местата за задържане. По линия на програмата си за премахване 

на бедността ЕС подпомага уязвимите общности чрез развиване на инфраструктурата, като 

например изграждане и ремонтиране на училища и общностни центрове, подобряване на 

водоснабдяването, пътищата и канализацията като част от цялостната стратегия за 

подобряване на условията на живот. 

По линия на ЕИДПЧ беше предоставена подкрепа за образование на затворниците и за 

развиването на средства за препитание; рехабилитация и реинтеграция на момчета в 

изправителни институции; защита на правата на децата в изправителни институции и места 

за задържане; както и обучение на държавни служители и членове на общностите в областта 

на предотвратяването на корупцията. 

Ямайка е ратифицирала няколко важни международни конвенции и пактове за правата на 

човека. Правителството се ангажира през първото тримесечие на 2017 г. да създаде отдавна 

обещавания национален институт за правата на човека. Също така пое ангажимент да 

обмисли присъединяването към Конвенцията против изтезанията. 
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Бъдещите предизвикателства включват условията в затворите, натрупаните висящи съдебни 

дела, малтретирането на деца, насилието и неравенството, основано на пола, 

дискриминацията срещу уязвими групи (включително ЛГБТИ) и трафика на хора, както и 

реформата на полицията и правосъдието и отчетността при налични сведения за 

извънсъдебни екзекуции, незаконно използване на сила и малтретиране. Ратифицирането и 

прилагането на международното и националното законодателство продължава да бъде 

хоризонтално предизвикателство. 

Мексикански съединени щати 

През отчетния период и въпреки усилията от много страни, Мексико изпитваше все по-

големи проблеми, засягащи правата на човека, в това число извънсъдебни екзекуции, 

изтезания и насилствено изчезване, предполагаемо полицейско и военно участие в подобни 

престъпления, насилие срещу правозащитници (най-малко 15 убити журналисти) и 

нарушения, свързани с организираната престъпност, корупцията, тайните договорки и 

безнаказаността. Имаше сведения за случаи на произволно задържане, лоши условия в 

затворите, малтретиране на мигранти и домашно насилие. Протестите на учителските 

сдружения в Оахакa, Чиапас и Гереро бяха белязани от насилие, отнело живота на няколко 

души. 

От друга страна, на многостранно равнище, Мексико продължи активната си дейност на 

международните форуми по въпросите на правата на човека, като придвижи работата по 

въпроси от общ интерес за ЕС и Мексико, включително бизнеса и човешките права, борбата 

с тероризма, отмяната на смъртното наказание, борбата с тормоза и Програмата до 2030 г. 

Добре установени НПО публикуваха критични доклади за използването на изтезания и за 

сексуалното насилие, за несигурното положение на мигрантите и за предполагаеми 

престъпления против човечеството във войната срещу наркотиците. Освен това 

Националната комисия по правата на човека публикува критичен доклад за случаи на 

извънсъдебни екзекуции в щата Мичоакан. 

През декември 2016 г. Националната комисия по правата на човека направи пътуване с 

проучвателна цел в Гереро съвместно с местното представителство на Службата на 

върховния комисар на ООН за правата на човека, след което настояха щатските и 

федералните органи да предприемат ясни и координирани мерки за слагане на край на 

безнаказаността. 
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След посещение през 2015 г. на Междуамериканската комисия по правата на човека, на 
2 март 2016 г. беше публикуван доклад относно състоянието на човешките права в Мексико. 
В доклада на Междуамериканската комисия по правата на човека се отбелязват съществени 
подобрения в законодателната и институционалната област, но също се подчертава 
повсеместната безнаказаност (98 процента), ширещото се насилие (често свързано с 
присъствието на военни части в райони с по-голям ръст на организираната престъпност, 
трафик на наркотици и конфликти) и насилственото изчезване на хора в много части на 
Мексико. 

Разследването и съдебното производство в знакови дела (Игуала, Тлатлая и др.) до голяма 
степен се разглеждат като доста под очакванията, със сведения, които хвърлят сянка върху 
версията на властите за събитията и поставят под въпрос съдебното производство. 

В този контекст мексиканските власти изглеждаха все по-неудовлетворени от критичните 
доклади на международните правозащитни организации, тъй като според тях контролът не 
отчита в достатъчна степен правителствените реформи и инициативи, насочени към 
подобряване на състоянието на човешките права. 

На 24 април 2016 г. окончателният доклад на интердисциплинарната група от независими 
експерти относно случая в Игуала опроверга официалната версия за участта на 43-мата 
изчезнали студенти от Айоцинапа и отправи препоръки. В направено след това изявление 
говорителят на ВП/ЗП на ЕС отбеляза задълбочената работа, извършена от групата от 
независими експерти, и изрази надежда, че мексиканските власти ще вземат предвид 
препоръките и че ще бъде установен стабилен механизъм за наблюдение, като се направят 
консултации с Междуамериканската комисия по правата на човека. На 9 септември 2016 г. бе 
постигнато съгласие по реда и условията за участието на Междуамериканската комисия в 
разследването по случая в Игуала. Новият механизъм се координира от докладчика за 
Мексико на Междуамериканската комисия и през ноември 2016 г. комисар Енрике Хил 
Ботеро направи първо посещение в Мексико. Създаването на механизъм за последващи 
действия, финансиран изцяло от Мексико, може да се разглежда като положително развитие, 
макар и ограничено по обхват. 

В областта на националното законодателство се наблюдават редица положителни промени, 
например влизането в сила на новата наказателноправна система, националния закон за 
всеобхватна наказателноправна система за подрастващите и националния закон за 
наказателно правораздаване. Освен това беше одобрена националната система за борба с 
корупцията. Тези мерки са насочени към справяне с основни проблеми с обществената 
сигурност и борбата с организираната престъпност, безнаказаността и корупцията, както и 
към справяне с предизвикателствата в областта на правата на човека. 
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На този фон ЕС удвои своите усилия и успя да поддържа плодотворно взаимодействие с 

мексиканските власти и с организациите на гражданското общество. Сред приоритетите на 

ЕС в областта на правата на човека са борбата с насилствените изчезвания и изтезанията; 

защитата на правозащитници и журналисти; правата на жените и уязвимите групи; задачите 

на дневен ред в икономическата, социалната, културната и екологичната област, 

включително бизнеса и правата на човека; и укрепване на полето за действие на 

гражданското общество. 

ВП/ЗП обсъди въпроси от областта на човешките права по време на посещението си в 

столицата Мексико на 24—25 май 2016 г. и при откриването на втория кръг от диалога на 

високо равнище между ЕС и Мексико в областта на сигурността и правосъдието, по време на 

който бяха разгледани въпроси на сигурността и върховенството на закона като цяло, 

борбата срещу организираната престъпност и реформата на наказателното правосъдие. 

Шестият диалог на високо равнище за правата на човека между ЕС и Мексико, 

председателстван съвместно от специалния представител на ЕС за правата на човека 

Ламбринидис и мексиканския заместник-министър по многостранните отношения Руис 

Кабаняс, се проведе през юни 2016 г. в Брюксел. В рамките на обсъжданията, които бяха 

открити, честни и продуктивни, бяха разгледани въпроси, свързани с изтезанията, 

изчезванията, незаконното използване на сила и защитата на правозащитниците. 

Диалогът на високо равнище беше предшестван от Четвъртия семинар между ЕС и Мексико 

за гражданското общество, на който бе предоставена възможността за интерактивен диалог 

по четири теми: укрепването на върховенството на закона, уязвимите групи (мигранти и 

вътрешно разселени лица), бизнеса и правата на човека, както и защитата на правозащитници 

и журналисти. Участниците направиха редица заключения и изготвиха препоръки, които 

бяха представени в началото на диалога на високо равнище. Двете страни се договориха за 

последващи действия на техническо равнище. 

Делегацията на ЕС в Мексико засили ангажираността си с неправителствените организации, 

включително по въпроси като произволните задържания, насилствените изчезвания, 

изтезанията и защитата на журналисти и правозащитници. Съгласно съответните насоки на 

местно равнище делегацията на ЕС и мисиите на държавите членки продължиха постоянния 

си ангажимент по отношение на правозащитниците. Бяха проведени и срещи с 

високопоставени представители на федералните власти от министерствата на външните и 

вътрешните работи. 
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Случаят с Jyri Jaakkola, финландски гражданин и поддръжник на местни правозащитници, 

убит в Оахака през 2010 г., беше повдигнат от делегацията на ЕС в сътрудничество с 

посолството на Финландия. Делегацията на ЕС и държавите — членки на ЕС, излязоха с две 

местни декларации: една през февруари, в която се осъжда убийството на журналиста 

Анабел Флорес, и друга през декември, в която се осъжда убийството на журналиста Хесус 

Адриан Родригес Саманиего, като едновременно с това се изразява възмущение от 

убийството на 14 други репортери през годината. Беше организиран семинар относно 

свободата на изразяване и защитата на журналистите от шведското посолство в 

сътрудничество с делегацията на ЕС и скандинавските страни. 

В пресата и социалните медии бяха публикувани няколко статии и изявления във връзка с 

важни поводи като Деня на правата на човека и Международния ден за премахване на 

насилието над жените. 

Защитата и насърчаването на правата на човека остават също приоритет в рамките на 

тематичното сътрудничество между ЕС и Мексико. В рамките на диалога на високо равнище 

по правата на човека ЕС и Мексико се договориха да укрепят сътрудничеството си в пет 

области: превенцията и борбата с изтезанията (обучаване и сертифициране на експерти за 

прилагане на Истанбулския протокол); насилствените изчезвания (разширяване на базите 

данни); защитата на правозащитници и журналисти (разработване на съществуващия 

механизъм); човешките права на децата и подрастващите; както и правата на човека и 

бизнеса. Делегацията на ЕС си сътрудничи с организациите на гражданското общество в тези 

пет области чрез различни покани за представяне на предложения, а и в рамките на 

„Лабораторията за социално сближаване II“. 

Сред областите, в които е нужно да се постигне напредък, са защитата на правозащитниците 

и гражданите от извънсъдебни екзекуции, насилствено изчезване, изтезания и малтретиране, 

както и борбата срещу престъпните дейности и ефективното наказателно преследване на 

виновниците. Част от другите предизвикателства са борбата срещу корупцията, тайните 

договорки и безнаказаността, поведението на силите за сигурност и длъжностите лица, 

съдебният процес, нарушенията на правата на жените и децата, трафикът на хора и правата 

на уязвимите малцинства. Изготвянето и по-специално прилагането на подходящо 

законодателство остава ключов и изискващ неотложни мерки приоритет. 
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Република Никарагуа 

Постигнатият през 2016 г. напредък в редица области, включително във връзка със социално-

икономическите права и сигурността на гражданите, беше помрачен от недостатъци в 

организацията на президентските и парламентарните избори. Липсата на международни 

наблюдатели на изборите и съдебните решения, заради които някои политически групи не 

бяха допуснати да участват в изборите, бяха подложени на критика. От друга страна, 

избирателната реформа, която налага половината от кандидатите за парламентарните избори 

от всяка партия да бъдат жени, беше положителна стъпка по отношение на равенството 

между половете. По същия начин, откриването на диалог между Организацията на 

американските държави и правителството на Никарагуа относно укрепването на 

демократичните институции след изборите беше приветствано като положителна стъпка. 

Приоритетите на ЕС по отношение на правата на човека и демокрацията в Никарагуа са 

подкрепа на усилията за допълнително утвърждаване на принципите на правовата държава 

(прозрачност, ефикасност, отчетност); насърчаване на равенството между половете и 

човешките права на ЛГБТИ и борба срещу насилието, основано на пола, и дискриминацията; 

активно насърчаване на гражданското общество да утвърждава и защитава правата на човека 

и да участва в политическите дискусии относно националната програма за развитие; 

допълнително насърчаване на социалните, образователните и здравните права на най-

уязвимите групи чрез сътрудничество за развитие; както и подкрепа на инициативите за 

изграждане на капацитет и повишаване на осведомеността по социални въпроси сред 

младите хора и за закрила на правата на децата. 

Някои организации на гражданското общество съобщиха за предполагаемо ограничаване на 

свободата на изразяване, като освен това те се оплакаха и от увеличена концентрация на 

медиите и от предполагаемо прибягване до силови мерки от силите за сигурност по време на 

демонстрации. Правата на коренното население продължават да са въпрос, който буди 

безпокойство, във връзка с положението на общностите мискито, за които 

Междуамериканската комисия по правата на човека осигури допълнителни защитни мерки 

през 2016 г. Службата на новия национален прокурор, отговарящ за правата на човека, 

организира няколко значими дейности, допринасящи за диалога, разбирането и 

предотвратяването на по-нататъшни инциденти. Последиците от инфраструктурните проекти 

върху земеделските земи пораждат безпокойство у някои организации на гражданското 

общество и селски общности. Насилието, основано на пола, продължава да бъде проблем. 
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Сигурността на гражданите продължава да се осигурява успешно чрез общностна система, 
основана на превенцията и диалога. Положените от властите усилия за намаляване на 
престъпността в региона се оказаха изключително ефикасни, особено в сравнение със 
съседните държави. Отбелязан беше значителен напредък и по няколко социално-
икономически права, включително в областта на здравеопазването и образованието. 

ЕС продължи да използва всички възможни канали за участие в диалози относно правата на 
човека и демокрацията в Никарагуа. Във връзка със съдебните решения, които засягат 
изборния процес, говорителят на ВП/ЗП направи публично изявление, в което се подчертава 
значението на принципите на правовата държава, демократичния плурализъм и свободата на 
изразяване86. Друго изявление беше направено относно окончателните изборни резултати, в 
което ЕС изрази съжаление поради факта, че в изборния процес не е било предвидено 
безпрепятственото участие на всички политически сили в Никарагуа, и отправи критики 
относно липсата на мисии за наблюдение на изборите87. 

На правозащитниците беше предоставена подкрепа благодарение на редовните контакти с 
активисти в Никарагуа и Брюксел. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани по 
линия на ЕИДПЧ и тематичната програма за недържавните участници и местните власти в 
рамките на Инструмента за сътрудничество за развитие. Бяха публикувани три покани за 
представяне на предложения с цел подбор на проекти, свързани с устойчивото развитие на 
местно равнище и борбата срещу насилието и дискриминацията. Понастоящем се работи по 
общо 45 проекта, съсредоточени върху следните теми: участието на гражданите, 
възстановителното правосъдие за непълнолетни и малолетни, правата на хората с 
увреждания, утвърждаването на човешките права в Карибския крайбрежен район, правата на 
жените, човешките права на ЛГБТИ и правата на децата. 

Никарагуа е подписала повечето всеобщи правни инструменти, свързани с човешките права, 
и като цяло подкрепя многостранните действия за насърчаване на човешките права. Въпреки 
това неизпълнението на защитните мерки, предвидени от Междуамериканската комисия по 
правата на човека, и липсата на представители на правителството по време на 
изслушванията, проведени от Междуамериканската комисия по правата на човека през 
2016 г., показаха резервираната позиция на Никарагуа по отношение на посочения орган. 
Никарагуа не е подписала или ратифицирала, нито се е присъединила към Римския статут на 
Международния наказателен съд (МНС). 

                                                 
86 Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно неотдавнашното съдебно 

решение в Никарагуа, 16 август 2016 г. 
87 Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно окончателните резултати от 

изборите в Никарагуа, 19 ноември 2016 г. 
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Предизвикателствата пред бъдещия напредък включват допълнителното подобряване на 
демократичната рамка за гарантиране на свободното участие на всички политически сили в 
изборните процеси, по-специално с оглед на общинските избори през 2017 г., подобрената 
институционална подкрепа за жертвите на основаното на пола насилие, правата на децата и 
осигуряването на трайно зачитане на свободата на изразяване и правото на мирни 
демонстрации. 

Република Панама 

Като цяло правата на човека се зачитат, въпреки че все още са налице някои важни 
предизвикателства. Панама е пълноценна и стабилна демокрация с активно гражданско 
общество. Изборите се провеждат редовно и се считат за свободни и честни. 
Конституционната и правната рамка относно защитата на правата на човека като цяло е 
подходяща. По тези въпроси подходът на страната е сходен с подхода на ЕС. Въпреки това 
остават редица значителни недостатъци, включително въпроси относно правата на уязвимите 
групи, социално-икономическите права, корупцията, бавното съдебно производство и 
условията в затворите. 

Условията в затворите и местата за задържане създават значителни предизвикателства за 
Панама. Съгласно Службата на ООН по наркотиците и престъпността 70 % от лишените от 
свобода лица в Панама нямат постановена присъда. Това се дължи главно на бавното 
съдебно производство и широкото използване на предварително задържане, което понякога е 
с продължителност, превишаваща максималната присъда за предполагаемото престъпление; 
освен това спешно е необходимо да се намали пренаселеността (броят на пълнолетните лица 
в затворите в страната далеч надвишава предвидения капацитет на затворите) и да се 
подобрят условията в местата за лишаване от свобода. Оплакванията се отнасят най-вече за 
медицинската помощ, хигиената, неправомерното третиране от страна на служителите и 
липсата на възможности за социална реинтеграция. Условията на труд на служителите в 
затворите също се нуждаят от подобряване. 

Все пак бяха положени усилия за подобряване на положението. С обвинителната система на 
наказателното правосъдие — основната новост на наказателноправната система на Панама 
— вече бе скъсено забавянето на съдебното производство. В ход е реформа на системата на 
правата в затворите и местата за задържане, основана на уважението, безопасността и 
реинтеграцията. Беше одобрен работен план и сега е необходимо бързото и ефективното му 
прилагане. 
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ЕС подкрепя тези усилия. Приоритетите включват подобряването на условията в затворите и 
местата за задържане, като се отдели особено внимание на предварителното задържане; 
човешките права на малолетни и непълнолетни лица, които са в конфликт със закона, 
рехабилитацията и реинтеграцията; равенството между половете, насилието и 
дискриминацията; дискриминацията спрямо уязвимите групи; международните трудови 
стандарти на държавно равнище и в частния сектор (корпоративна социална отговорност). 
Финансираният от ЕС проект на стойност 28 млн. евро „Сътрудничество за сигурност в 
Панама“ (SECOPA) ще укрепи капацитета за осигуряване на рехабилитация и реинтеграция, 
ще подобри системата за обучения на персонала в затворите и ще бъде в помощ на 
професионалната кариера; той ще финансира завършването на новаторски център за 
рехабилитация на малолетни и непълнолетни лица в конфликт със закона и разработването 
на модерна система за преброяване по отношение на местата за лишаване от свобода. 

Два други проекта, финансирани по линия на ЕИДПЧ, започнаха през декември 2016 г., като 
първият от тях е за защита и насърчаване на човешките права, рехабилитацията и 
реинтеграцията на малолетни и непълнолетни лица, а вторият ще се съсредоточи върху 
правата и рехабилитацията на малолетни и непълнолетни лица от общностите на коренното 
население в конфликт със закона. Панама е и един от бенефициерите на финансирания от ЕС 
проект по линия на ЕИДПЧ на тема „Подкрепа за търговските партньори, включително 
държавите — бенефициери по ОСП+, с оглед на ефективното прилагане на международните 
трудови стандарти и спазване на задълженията за докладване“. 

Увеличеният приток на мигранти и решението на Коста Рика да не ги допуска на 
територията си е допълнително предизвикателство; като призова за по-голяма международна 
подкрепа, президентът на Панама се ангажира да осигури хуманно отношение за мигрантите. 

Около 10 % от жителите на Панама принадлежат към общности на коренното население. 
Въпреки че съществуват политики и законодателство за защита на тези общности, остава 
още много да се направи за подобряване на жизнения им стандарт, достъпа им до 
обществени услуги и равно третиране, особено в сектора на здравеопазването и 
собствеността върху земята. Във връзка с това се изпълняват няколко специфични програми. 
ЕС финансира двустранния проект „Apoyo a la Cohesión Social“ (COHESAL – 10 млн. евро), в 
рамките на който има няколко дейности в подкрепа на коренното население и неговите 
организации, и който освен това косвено цели да защитава икономическите и социалните 
права на тази общност в най-бедните райони на страната чрез децентрализация и 
финансиране на местни проекти. 

Надзорните органи по стандартите към МОТ продължиха да следят внимателно 
недостатъците по отношение на свободата на сдружаване и през ноември 2016 г. тези 
слабости бяха изтъкнати като изключително сериозни и налагащи спешни мерки. 
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Част от предизвикателствата и областите, в които следва да се постигне допълнителен 

напредък, са борбата срещу корупцията, подобряването на условията в затворите и на 

предварителното задържане, социално-икономическите права и гарантирането на правата на 

уязвимите малцинства, коренното население, жените и децата. 

Република Парагвай 

Като цяло Парагвай разполага с добра формална основа за защита на правата на човека. През 

последните години правната рамка за достъп до информация и прозрачност в управлението 

на обществените дела беше подобрена. Въпреки това има забавяне в изпълнението на 

националния план за правата на човека, което поставя ограничения пред необходимото 

институционално укрепване. Гарантирането на систематичното и ефективно прилагане на 

свързаното с правата на човека законодателство остава предизвикателство. 

През 2016 г. ЕС се съсредоточи върху повишаването на осведомеността и застъпничеството, 

по-добрата защита на уязвимите групи, справянето с проблеми, свързани с равенството 

между половете и дискриминацията, и подкрепа за укрепването на демокрацията, 

включително чрез подобряване на изборните процеси. Други приоритети на ЕС са 

насърчаването на институционализирането на правата на човека, съдебната реформа, 

предотвратяването на изтезанията, подобряването на системата на местата за лишаване от 

свобода, борбата срещу корупцията и организираната престъпност и по-нататъшното 

укрепване на прозрачността. Делегацията на ЕС в Парагвай е една от пилотните делегации, 

които бяха избрани за подобряване на съгласуваността и ефективността на подкрепата на ЕС 

за демокрацията, в съответствие с програмата за действие на ЕС в подкрепа на демокрацията. 

Част от проблемите с правата на човека в Парагвай са например насилието и 

дискриминацията срещу жените, детският труд, принудителният труд и лошото 

функциониране на съдебната система, включително лошите условия в затворите и местата за 

предварително задържане. Защитата на правата на малцинственото коренно население също 

трябва да бъде подобрена. Широко разпространената корупция продължава да буди 

загриженост. 

През 2016 г. Парагвай взе няколко мерки с цел допълнително подобряване на положението с 

правата на човека. След дълго забавяне парламентът избра нов омбудсман през ноември и 

прие законодателство относно защитата на жените от насилие през декември. 
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ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека и демокрацията с Парагвай в 
рамките на различни форуми, включително в контекста на наблюдението на изпълнението на 
ангажиментите на Парагвай в областта на правата на човека по линия на общата схема от 
преференции (ОСП+). Чрез своите партньори от гражданското общество делегацията на ЕС 
освен това разпространи насоките на ЕС относно правозащитниците и друга имаща 
отношение информация във връзка с подкрепата на ЕС. 

ЕС продължи да работи с организациите на гражданското общество. През август ЕС 
публикува покана за представяне на предложения за подкрепа на инициативи на 
организациите на гражданското общество за подобряване на участието в политическия 
процес, със специален акцент върху увеличаването на участието и представителството на 
жените, младите хора, коренното население и хората с увреждания. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа по линия на Инструмента за 
сътрудничество за развитие и ЕИДПЧ. По линия на ЕИДПЧ през юли стартира покана за 
представяне на предложения за проект на стойност 0,9 млн. евро, насочен към въпросите на 
равенството между половете, по-специално домашното насилие и политическото участие на 
жените. През октомври ЕС предостави подкрепа на Министерството по въпросите на жените 
под формата на две проучвания за оценка на въздействието на националните и регионалните 
социални услуги за жените, които са жертви на насилие. Демокрацията, участието и 
укрепването на институциите също са едни от приоритетните сектори за двустранното 
сътрудничество на ЕС за развитие в Парагвай през 2014—2020 г. В този контекст през юли 
стартира проект за изграждане на капацитет на отговорната за провеждането на избори 
администрация и укрепване на участието и представителството на уязвимите групи (жени, 
млади хора, коренно население и хора с увреждания). 

Парагвай е един от бенефициерите по финансирания от ЕС проект по линия на ЕИДПЧ на 
тема „Подкрепа за търговските партньори, включително държавите — бенефициери по 
ОСП+, с оглед на ефективното прилагане на международните трудови стандарти и спазване 
на задълженията за докладване“. 

В контекста на многостранните отношения Парагвай е ратифицирал всички основни 
международни и регионални конвенции за правата на човека. Страната сътрудничи тясно в 
рамките на универсалния периодичен преглед от януари 2016 г. и прие почти всички 
140 препоръки. Парагвай е член на Съвета на ООН по правата на човека за периода 2015—
2017 г. 
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Предизвикателствата в бъдеще включват създаването на приобщаващ механизъм за 

консултации с коренното население и осъществяването на връщането на земите на 

общностите на коренното население в съответствие с трите решения на Междуамериканския 

съд по правата на човека. Освен това Парагвай трябва да намали големия брой затворници в 

условия на предварително задържане и да подобри лошите условия в затворите. Също така 

са нужни допълнителни мерки за укрепване на правата на жените и децата, премахване на 

принудителния и детския труд, включително неплатения детски домашен труд (criadazgo), 

намиране на решение на високия процент на бременност при подрастващите и укрепване на 

сексуалното и репродуктивното здраве и права като цяло. 

Република Перу 

2016 година беше година на демократично обновление в Перу с президентските и 

парламентарните избори. ЕС подкрепи процеса с успешна мисия за наблюдение на изборите. 

Изборният процес предизвика оживен дебат в обществото и в медиите, но резултатите бяха 

приети по демократичен начин. Общото заключение на мисията на ЕС за наблюдение на 

изборите беше, че Перу е реализирал успешно важния демократичен показател, като е провел 

своите четвърти поредни демократични избори, което е резултат, който Перу не е постигал 

до момента, но че са необходими всеобхватни и дълготрайни политически и избирателни 

реформи за консолидиране на демократичното управление и политическите партии и за 

укрепване на доверието в работата на избирателните институции. 

Приоритетите на ЕС в областта на човешките права в Перу продължиха да бъдат 

икономическите и социалните права с оглед на все още големите регионални и социални 

различия в страната, както и предотвратяването на социални конфликти, дискриминацията 

срещу жените и малцинствата, по-специално коренното население и общността на ЛГБТИ, 

достъпът до правосъдие, правозащитниците, някои от които са подложени на сплашване, 

заплахи и други форми на насилие, както и трафикът на хора и детският труд. МОТ 

продължава да следи внимателно недостатъците в прилагането на основните трудови 

стандарти, по-специално свободата на сдружаване. 
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Диалогът на техническо равнище с Перу продължи през 2016 г. с третата поредна среща по 

правата на човека, проведена през октомври с новото правителство. Сред обсъдените 

въпроси бяха процесът на следизборни реформи; работният план на новото правителство в 

областта на правата на човека, в т.ч. изготвянето на новия план за действие в областта на 

правата на човека; бизнесът и човешките права и подкрепата на ЕС за изготвянето на 

национален план за действие относно корпоративната социална отговорност; 

продължаването на обмена относно основаното на пола насилие; положението на бежанците 

и миграцията; както и въпроси от интерес в многостранните отношения. Работата продължи 

с оглед на институционализирането на диалога през 2017 г. чрез приемането на официален 

мандат. 

На местно равнище делегацията на ЕС поддържаше тесни контакти с организации на 

гражданското общество, службата на омбудсмана и правителствени органи във връзка със 

състоянието на човешките права, правозащитниците и коренното население. Делегацията на 

ЕС поддържаше постоянна комуникация, за да проследява отделни случаи. 

Финансирането от ЕС по линия на ЕИДПЧ през 2016 г. възлизаше на 1,2 млн. евро и обхвана 

четири нови проекта в областта на човешките права в Перу, с акцент върху 

правозащитниците и основаното на пола насилие. 

Перу продължи да бъде надежден партньор на международни форуми и гласува, като се 

съобразяваше с позициите на ЕС. Следващият преглед по линия на универсалния периодичен 

преглед за Перу ще се проведе през ноември 2017 г. 

Федерация Сейнт Китс и Невис 

Федерация Сейнт Китс и Невис е изправена пред сериозни предизвикателства за сигурността 

на гражданите, по-специално свързаната с престъпни групи криминална дейност, 

относително високия процент убийства и сравнително големия брой изнасилвания и дребни 

престъпления. През 2016 г. бяха предприети мерки за укрепване на защитата на децата и за 

справяне с лошите условия в затворите, включително пренаселеността, която се оказа траен 

проблем. Други основни опасения относно правата на човека в Сейнт Китс и Невис включват 

насилието срещу жени, малтретирането на деца, дискриминацията на ЛГБТИ, както и факта, 

че смъртното наказание все още е позволено от закона. Нужни са подобрения във 

функционирането на съдебната система за справяне със значителното количество натрупани 

висящи съдебни дела. 
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Правителството продължи да полага усилия за укрепване на системите за закрила на детето, 
като отново възроди Съвета за пробация и въпроси на детето (Probation and Child Welfare 
Board). То също така продължи своите годишни програми като субсидирането на дома за 
деца „Сейнт Кристофър“, програмата за приемни грижи и седмицата за предотвратяване на 
малтретирането на деца. Главният прокурор понастоящем прави преглед на изготвен проект 
за протокол за детето. Използването на телесно наказание в училищата все още е законно в 
Сейнт Китс и Невис. 

Министерството на здравеопазването изготви протокол за домашното насилие с помощта на 
Панамериканската здравна организация (PAHO). Отделът за равенство между половете също 
работи по национален протокол, който обхваща домашното насилие. Главният прокурор 
направи преглед на тези документи и ще ги представи за одобрение от правителството през 
2017 г. Целта е протоколът да бъде справочен и референтен документ и да очертава ролята и 
отговорността на всички имащи отношение агенции. Следователно той обхваща полицията, 
отдела за равенство между половете, лечебните заведения, социалните услуги, правната 
помощ, службата на омбудсмана, НПО и съда. 

През март 2016 г. министър-председателят Харис съобщи, че е намерен парцел за 
построяването на нов затвор, който следва да облекчи пренаселеността и тежките условия в 
съществуващия затвор в страната. Въпреки че броят на затворниците намаля, степента на 
запълване на затвора все още надхвърля неговия капацитет. Около половината от 
затворниците са с мярка за неотклонение задържане под стража поради претовареността на 
системата на наказателното правосъдие на страната. Смъртното наказание в Сейнт Китс и 
Невис продължава да е позволено от закона, като същевременно от 2008 г. насам не е имало 
екзекуции. 

ЕС продължи да води диалог с властите в Сейнт Китс и Невис по ключови въпроси от 
областта на правата на човека. В рамките на Третия комитет на Общото събрание на ООН 
бяха предприети официални дейности. Проектите на ЕС, финансирани по тематични 
бюджетни редове като програмата по линия на ЕИДПЧ и програмата за организациите на 
гражданското общество в източната част на Карибския басейн, понастоящем не са насочени 
конкретно към Сейнт Китс и Невис, но страната може да се ползва косвено от 
информационните кампании и най-добрите практики, разработени по линия на проектите, 
които се изпълняват в региона, особено в областта на домашното насилие (напр. ролева игра 
за промяна на убежденията, която ще бъде достъпна в образователна среда в региона с цел 
улесняване на промяната в отношението и поведението; заключения от научните 
изследвания; насоки по отношение на актовете на домашно насилие и/или планове за 
действие и хармонизирани протоколи за изготвяне на доклади за ключови заинтересовани 
страни; материали и програми за обучение за специалистите). 
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Сейнт Лусия 

През 2016 г. правителството в Сейнт Лусия се смени след проведените на 6 юни избори. 
Въпросът с извънсъдебните екзекуции, за които се твърди, че полицията е извършила през 
2010—2011 г., получи голям отзвук преди провеждането на гласуването. Осигуряването на 
последващи действия и разследване на тези твърдения продължи да бъде ключов приоритет 
на ЕС в областта на човешките права в Сейнт Лусия през 2016 г. Други проблемни области 
са насилието над жените; дискриминацията срещу ЛГБТИ; психическото, физическото и 
сексуалното насилие над деца; както и сериозното забавяне на съдебното производство. 
Смъртното наказание все още присъства в правните текстове. Действията на полицията 
продължават да будят безпокойство. 

Натрупаните нерешени съдебни дела и липсата на разследване на твърденията за 
извънсъдебни екзекуции се отразяват неблагоприятно върху положението в сектора на 
правосъдието. Новоизбраният министър-председател Частанет (юни 2016 г.) посочи 
намерението си да създаде тричленен „съд“, който да определи надежден от правна гледна 
точка начин за разглеждане на случая. Той направи необходимото за попълването на две 
длъжности в съдебната система, а именно свободните места за заместник-директор и 
директор на прокуратурата. Пренаселеността продължава да бъде проблем в затвора 
Bordelais Correctional Facility, където около половината от затворниците са в очакване на 
съдебен процес. Сейнт Лусия прилага фактически мораториум върху смъртното наказание от 
1995 г., но няма данни за напредък към пълното му премахване. 

Домашното насилие, малтретирането на деца и насилието срещу ЛГБТИ остават сериозни 
обществени проблеми. Жертвите често не са склонни да повдигат обвинения от страх от 
заклеймяване, отмъщение или още насилие. В Националния център за психично здраве беше 
създаден обособен психиатричен отдел за деца. Използването на телесно наказание все още е 
позволено от закона, като на този и други проблеми, свързани с децата и младежите, 
установени по време на универсалния периодичен преглед през 2015 г., трябва да се намери 
решение. 

През януари и април ръководителят на делегацията на ЕС, придружен от посланиците на 
няколко държави — членки на ЕС, се срещна с бившия министър-председател Антони, за да 
отстоява справедлив процес във връзка с твърденията за извънсъдебни екзекуции. ЕС 
продължи да отстоява позициите си по този въпрос и пред новото правителство. Освен това, 
в рамките на Третия комитет на Общото събрание на ООН бяха проведени официални 
дейности в областта на правата на човека. Сейнт Лусия е сред страните, които се ползват от 
текущи, финансирани от ЕС, проекти по линия на Европейския инструмент за демокрация и 
права на човека, насочени към борбата с домашното насилие. 
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Сейнт Винсънт и Гренадини 

Въпреки че от 2015 г. е в действие закон срещу домашното насилие, още много трябва да се 

направи, за да се премахне успешно основаното на пола насилие, което продължава да бъде 

широко разпространен обществен проблем, какъвто е и малтретирането на деца. Все още 

предстои приемането на цялостни насоки за изпълнение. Въпреки че предвидените за това 

санкции не се прилагат стриктно, сексът по взаимно съгласие между партньори от един и 

същи пол продължава да е незаконен. Смъртното наказание е предмет на фактически 

мораториум, като за последно беше извършена екзекуция през 1995 г. В момента има един 

затворник със смъртна присъда. Проблемите в затворите варират от насилие, недостатъчен 

персонал, ниско платена охрана, неконтролирано разпространение на оръжия и наркотици до 

нарастващ брой случаи на ХИВ/СПИН и нехигиенични условия. Непълнолетните 

закононарушители биват задържани заедно с възрастни затворници. 

Главните приоритети на ЕС в областта на правата на човека засягат домашното насилие;  

психическото, физическото и сексуалното насилие над деца; дискриминацията и насилието 

срещу ЛГБТИ; както и въпроси, свързани с върховенството на закона, в т.ч. факта, че 

прилагането на смъртното наказание продължава да е законно, броя на висящите съдебни 

дела и лошите условия в затворите. 

През 2016 г. ЕС продължи да обсъжда с властите на местно равнище важни въпроси от 

областта на човешките права. Бяха направени демарши за отмяна на смъртната присъда и за 

укрепване на механизмите за докладване по линия на международните конвенции за правата 

на човека. Текущите, финансирани от ЕС, проекти по линия на Европейския инструмент за 

демокрация и права на човека и програмата за организациите на гражданското общество в 

източната част на Карибския басейн са насочени срещу домашното насилие и улесняват 

приобщаването на лицата с интелектуални увреждания. Въпреки че Сейнт Винсънт и 

Гренадини не е пряк участник в тези проекти, страната може косвено да се ползва от 

резултатите по проектите в регионален план и от разработените добри практики. Освен това 

през 2016 г. беше одобрен нов проект, който ще се изпълнява пряко в страната и цели 

създаването на устойчив поминък за земеделските стопани в селските райони. 
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През май 2016 г. Сейнт Винсънт и Гренадини премина втория цикъл на универсалния 

периодичен преглед. Бяха приети 75 от общо 128 препоръки, а 53 препоръки бяха 

отбелязани. Извършилите прегледа държави приветстваха постигнатия напредък, особено в 

областта на правата на жените и децата, но изразиха загриженост във връзка със законността 

на смъртното наказание, използването на телесно наказание спрямо деца, 

криминализирането на хомосексуалността, насилието и дискриминацията срещу общността 

на ЛГБТИ, насилието и дискриминацията срещу жените и условията в затворите. При 

приемането на резултатите от универсалния периодичен преглед в Съвета на ООН по 

правата на човека през септември направилите изказвания взеха под внимание създаването 

на национален механизъм за докладване и последващи действия във връзка с докладите на 

органите на ООН по договорите за правата на човека. 

Република Суринам 

През 2016 г. като цяло състоянието на правата на човека и демокрацията в Суринам бе 

белязано от съчетание на напредък и влошаване. Въпреки че бяха реализирани някои 

постижения, както това е отчетено в универсалния периодичен преглед на ООН, налице са и 

някои отрицателни промени. 

Годината беше белязана от временното прекратяване на делото за извънсъдебните екзекуции 

на 15 политически опоненти през 1982 г., след позоваването на член 148 от Конституцията на 

Суринам, в който се предвижда, че правителството може в конкретни случаи да дава 

нареждания на главния прокурор във връзка със съдебно преследване в интерес на 

държавната сигурност. От друга страна, на 10 декември 2016 г. Суринам учреди Институт по 

правата на човека. Това положително развитие, обаче, бе поставено под съмнение поради 

опасения относно независимостта му от Министерството на правосъдието и полицията. 

Приоритетите на ЕС в областта на правата на човека и демокрацията в контекста на 

отношенията му със Суринам включват правни въпроси; домашното и сексуалното насилие; 

трафика на хора и човешките права на ЛГБТИ. Има опасения и относно условията в 

затворите и центровете за задържане; широко разпространената корупция в публичното 

пространство; случаите на сплашвания по отношение на печата;  дискриминацията срещу 

жените, мароните, коренните индиански общности и други малцинства; както и детския 

труд. 
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ЕС продължи да участва в дискусии по правата на човека и демокрацията със Суринам в 

рамките на различни форуми, включително по време на четвъртия кръг на политическия 

диалог по член 8 между ЕС и Суринам, проведен в Парамарибо на 29 юни 2016 г. ЕС и 

Суринам обсъдиха много въпроси от областта на правата на човека, което включваше обмен 

на мнения по правни въпроси, проблеми с общността на ЛГБТИ, домашното насилие, 

правата на децата и трафика на хора. 

След временното прекратяване на делото относно извънсъдебните екзекуции през 1982 г. ЕС 

изрази опасения, включително чрез изявления на говорителя на ВП/ЗП и делегацията на 

ЕС88, в които се припомня разпоредбата от Споразумението от Котону за защита и 

утвърждаване на правата на човека, демократичните принципи и принципите на правовата 

държава и настоятелно се приканва правителството да зачита принципите на правовата 

държава и разделението на властите. Освен това делегацията на ЕС извърши дейности на 

публичната дипломация по въпросите на правата на човека, включително изготвянето на 

съобщения за печата по въпроси като основаното на пола насилие, наградата „Сахаров“, 

Международния ден за борба с хомофобията, трансфобията и бифобията и поддържането на 

редовни контакти с НПО в областта на правата на човека. 

ЕС продължи да осигурява финансова подкрепа за две програми, финансирани от ЕИДПЧ: 

„Осведоменост и застъпничество относно правата на коренното население в Суринам“ и 

„Изграждане на отчетност на гражданското общество в Суринам за правата на човека и 

доброто управление“. Проектите получиха финансиране в размер съответно на 95 000 евро и 

125 000 евро. 

                                                 
88 Европейска служба за външна дейност, Изявление на говорителя относно Суринам, 30 юни 2016 г. 
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Вторият универсален периодичен преглед на Суринам беше проведен на 2 май 2016 г. В 
рамките на прегледа бяха изтъкнати реализираните след първия преглед положителни 
резултати като премахването на смъртното наказание от наказателния кодекс; учредяването 
на национален орган по правата на човека; реформите и програмите, насочени към жените и 
децата; премахването на таксите за началните училища; законите за намаляване на 
бедността; мерките срещу трафика на хора; изменението на закона за националност и 
местожителство и провеждането на прозрачни и демократични избори през 2015 г. Въпреки 
това извършилите прегледа държави изтъкнаха, че трябва да се постигне допълнителен 
напредък и отправиха препоръки относно необходимостта от премахване на смъртното 
наказание от военнонаказателния кодекс, ратифициране на Втория факултативен протокол 
към Международния пакт за граждански и политически права;  подобряване на съдебната 
система и предприемане на необходимите мерки извършителите на извънсъдебните 
екзекуции през 1982 г. и убийствата през 1986 г. да бъдат приведени под съдебна 
отговорност;  подписване и ратифициране на Конвенцията против изтезанията и други 
форми на жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание;  гарантиране, че 
националният орган по правата на човека спазва Парижките принципи;  гарантиране на 
равни права и защита за ЛГБТИ;  както и продължаване на усилията, полагани за 
насърчаване и защита на правата на жените и децата и борбата с трафика на хора. 

През 2016 г. Съветът на ООН по правата на човека публикува доклад за констатациите си 
относно правата на човека в Суринам, в който са изложени опасения във връзка със 
сведенията за произволно задържане и малтретиране на ЛГБТИ, особено на транссексуални 
жени, от служители на силите за сигурност. В доклада се препоръчва правителството на 
Суринам да гарантира подходяща защита и компенсация, включително възстановяването и 
създаването на убежища за жертви на трафика на хора. 

Република Тринидад и Тобаго 

През 2016 г. положението с правата на човека като цяло беше белязано от известен напредък 
при правата на жените и децата и по-малък напредък що се отнася до затворниците и 
общността на ЛГБТИ. По отношение на смъртното наказание, въпреки че някои длъжностни 
лица заявиха намерението си да възобновят прилагането му след фактически мораториум, 
действащ от 1999 г. насам, положението остана непроменено. 

ЕС издига като приоритет утвърждаването и защитата на правата на жените и децата; 
премахването на смъртното наказание; подобряването на условията в затворите и зачитането 
на правата на затворниците; както и борбата срещу дискриминацията на ЛГБТИ. 
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ЕС продължи своя диалог с ключовите заинтересовани страни по въпросите на правата на 

човека през цялата година. Освен това делегацията на ЕС поддържаше тесни връзки с 

организациите на гражданското общество. ЕС предоставя помощ на организациите на 

гражданското общество не само чрез безвъзмездни средства по линия на ЕИДПЧ, но и в 

рамките на 11-ия Европейски фонд за развитие (ЕФР) и тематичните бюджетни редове за 

организациите на гражданското общество и местните власти, насочени към укрепване на 

приноса на организациите на гражданското общество за процеса на управление и развитие в 

Тринидад и Тобаго. 

По повод на Деня на правата на човека делегацията на ЕС излезе с мнение, подписано от 

всички посланици на държави от ЕС, разположени в Тринидад и Тобаго, и публикувано в три 

от водещите вестници. Приемът за встъпването в длъжност на новия ръководител на 

делегацията на ЕС се състоя успоредно с Международния ден за премахване на насилието 

над жените. Той бе отразен широко от медиите, а преди провеждането му по темата бе 

публикувано мнение в националната преса. 

През 2016 г. делегацията на ЕС продължи да работи по своите приоритети чрез два текущи, 

финансирани по линия на ЕИДПЧ, проекта в подкрепа на дейности, насочени към 

насърчаване на равенството между половете и укрепване на институционалния капацитет за 

повишаване на степента на закрила на правата на човека. Някои по-специфични дейности по 

тези проекти бяха семинарът за повишаване на осведомеността в парламента относно 

смъртното наказание, стартирането на Международна клиника по правата на човека, 

експертният дебат относно основаното на пола насилие и семинарът за обучение относно 

човешките права на ЛГБТИ. С оглед на широко разпространения проблем на домашното 

насилие в страната и спрялото развитие при гарантирането на човешките права на ЛГБТИ, 

през 2016 г. бе стартирана допълнителна покана за представяне на предложения по линия на 

ЕИДПЧ, която обхваща дейности, насочени към решаване на проблемите с равенството 

между половете и човешките права на ЛГБТИ. Впоследствие бяха подписани два нови 

договора през декември, чието изпълнение трябва да започне през 2017 г. 
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Вторият универсален периодичен преглед на Тринидад и Тобаго се проведе на 10 май 2016 г. 

В него бяха изтъкнати положителните резултати, постигнати след първия преглед, например 

ратифицирането на Конвенцията за правата на хората с увреждания, приемането на закона 

относно трафика на хора, приемането на закона за децата и законодателните реформи за 

утвърждаване и защита на правата на жените. Акцентът в повечето препоръки беше поставен 

върху необходимостта от продължаване на текущата работа в областта на правата на жените 

и основаното на пола насилие, отмяната на законите срещу ЛГБТИ, премахването на 

смъртното наказание, укрепването на борбата срещу трафика на хора и ратифицирането на 

различни международни конвенции, включително Конвенцията против изтезанията и 

факултативните протоколи към Конвенцията за правата на детето. Други сериозни 

предизвикателства, на които следва да се намери решение в бъдеще, са ужасяващите условия 

в затворите и пренаселеността, както и защитата на децата от малтретиране и тормоз. 

Съединени американски щати (САЩ) 

Съединените щати са стратегически партньор на Европейския съюз в усилията му за 

постигане на напредък в областта на правата на човека в целия свят. ЕС и САЩ работят в 

тясно сътрудничество в международни форуми, по-специално в рамките на ООН и Съвета на 

ООН по правата на човека. Редовните диалози по въпроси от географско и тематично 

значение от общ интерес дават възможност за полезно взаимодействие в работата за 

постигане на напредък по актуалните въпроси в областта на правата на човека по света и 

укрепват ефективността на информационната дейност за съответните участващи страни на 

място, когато е необходимо. 

През 2016 г. главните предизвикателства по отношение на САЩ бяха смъртното наказание, 

трансферът на задържаните лица от затвора Гуантанамо, правата на жените и човешките 

права на ЛГБТИ. Бяха отбелязани положителните промени във връзка с броя на смъртните 

присъди и екзекуциите в САЩ и броя на затворниците, които все още са задържани в 

Гуантанамо. 
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През 2015 г. съдебните заседатели издадоха 49 смъртни присъди, което е най-малкият брой 
издадени смъртни присъди в последните години. Новопостановените смъртни присъди 
спаднаха още повече през тази година до 30 на брой. Броят на екзекуциите също намаля 
спрямо ниските нива от миналата година до 20, което е най-малкият брой от 1991 г. насам. 
Върховният съд на САЩ взе решение по делото Хърст срещу Флорида, с което статутът на 
смъртното наказание във Флорида беше обявен за неконституционен. По примера на това 
дело Върховният съд на Делауеър обяви статута на смъртното наказание в своя щат за 
неконституционен, като изтъкна, че съдебните заседатели трябва да са единодушни при 
установяването на всички факти, които водят до постановяване на смъртно наказание. 
Неотдавна, след като законодателната власт във Флорида гласува нов статут, който не 
изисква единодушие след стадия на определянето дали има отегчаващи вината 
обстоятелства, Върховният съд на Флорида отново обяви статута на смъртното наказание за 
неконституционен. 

През 2016 г. адвокатите, които са против смъртното наказание, постигнаха няколко други 
значителни победи във Върховния съд на САЩ, включително по делата Фостър срещу 
Чатман, Уилямс срещу Пенсилвания и Уеъри срещу Кейн. В съдилищата на различни щати 
адвокатски екипи спечелиха анулирането и спирането на изпълнението на смъртните 
присъди по редица дела, включително много дела в щати, които често използват смъртното 
наказание като Алабама и Тексас. Съдебните спорове в страната относно използването на 
смъртоносната инжекция продължиха да имат голяма роля за рекордно малкия брой 
екзекуции, като през цялата година се прилагаше фактически мораториум в Аризона, 
Арканзас, Калифорния, Охайо и Оклахома, и допринесоха също за спиране на изпълнението 
на смъртни присъди в други щати. 

Забраната на ЕС за износ на медикаменти за екзекуции продължи да влияе силно на 
дискусиите във връзка със смъртното наказание. Както беше посочено по време на срещите с 
основните организации сред общността на противниците на смъртното наказание, забраната 
на ЕС значително е променила хода на обществения дебат относно екзекуциите в последните 
четири години. 

Усилията на администрацията на Обама да затвори военния център за задържане в 
Гуантанамо Бей и да прехвърли оставащите задържани лица продължиха да са блокирани до 
голяма степен от Конгреса. Планът, представен от администрацията през февруари 2016 г., 
не успя да отстрани конфликтите между стремежите на президента Обама да затвори 
Гуантанамо през последната година от президентството си и правните ограничения, 
наложени от републиканците в Конгреса, които създават пречки за това администрацията да 
изпрати оставащите задържани лица в САЩ. 
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Въпреки това през 2016 г. беше отбелязан известен напредък във връзка с прехвърлянето на 
задържани лица към трети държави. От около 780 души, задържани в Гуантанамо, 729 бяха 
прехвърлени, а там останаха 42 (към края на декември 2016 г.). От тези 42 задържани 32 лица 
не отговарят на условията за трансфер и срещу тях не са били повдигнати обвинения, срещу 
седем задържани са били повдигнати обвинения и делата се гледат във военни комисии, а 
трима от тях вече са осъдени от военни комисии. До момента държавите — членки на ЕС, са 
приели общо 40 от бившите задържани в Гуантанамо лица. 

През юни 2016 г. по време на стрелбата, насочена срещу общността на ЛГБТИ в гейклуб в 
Орландо, вдъхновен от ИДИЛ/Даиш извършител уби 49 души. Това осветли актуалните 
проблеми, включително престъпленията от омраза, насочени срещу ЛГБТИ. 

През 2016 г. беше постигнат допълнителен напредък за укрепване на работата в мрежа на 
делегацията на ЕС с основните заинтересовани страни в областта на правата на човека, т.е. 
администрацията (Държавният департамент и Съветът за национална сигурност), Конгреса и 
гражданското общество. 

Делегацията на ЕС, заедно с някои държави членки, продължи ангажимента си спрямо САЩ 
относно икономическото и политическото овластяване на жените чрез инициативата за 
партньорство за равни възможности в бъдещето, ръководена от Държавния департамент и 
Белия дом. Членовете на инициативата (32 държави и ЕС) си поставят амбициозни 
ангажименти на национално равнище и равнище ЕС, свързани с много специфични 
приоритети на политиката за равенство между половете, и след това обменят знанията и 
опита, натрупани в този процес чрез общи инициативи между партньори или други 
многостранни проекти и обмени. Целта на уебсайта на партньорството за равни възможности 
в бъдещето (www.equal-futures.org), започнал да функционира през юни 2016 г., е 
насърчаване на дейностите на участващите държави и улесняване на по-тясното 
сътрудничество между тях. 

Редовните контакти между САЩ, ЕС, държавите членки и неправителствените организации 
продължиха да предоставят възможности за обмен на информация относно усилията за 
постигане на напредък във връзка с човешките права на ЛГБТИ и за обсъждане на 
възможности за координация, включително многостранните усилия, помощта и 
специфичната за всяка страна ситуация. Срещите дадоха възможност за осъществяването на 
спорадичен обмен по въпроси, свързани с ЛГБТИ, и за постигането на напредък в 
многостранните форуми. 
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През 2016 г. ЕС публикува четири изявления вследствие на екзекуции в САЩ, а делегацията 

на ЕС извърши четири демарша от името на лица, застрашени от екзекуции. През 2016 г. 

делегацията на ЕС многократно призоваваше за закриване на затвора в Гуантанамо и 

редовно повдигаше пред администрацията въпроса за положението с правата на човека в 

Гуантанамо. 

Специалният представител на ЕС за правата на човека Ставрос Ламбринидис направи 

официално посещение в Съединените щати от 18 до 22 април 2016 г. По време на 

посещението беше поставен силен акцент върху публичната дипломация. 

Източна република Уругвай 

Като цяло положението с човешките права в Уругвай остава положително и стабилно, 

въпреки че беше помрачено от някои съществени недостатъци в областта на основаното на 

пола насилие, дискриминацията срещу населението с африкански произход и общността на 

ЛГБТИ, трафика на хора и използването на продължително предварително задържане. 

Допълнителен проблем е положението в центровете за задържане на непълнолетни и 

малолетни, където условията на живот са лоши и липсват инициативи за рехабилитация и 

реинтеграция. 

ЕС съсредоточи вниманието си върху реформата и модернизирането на системата на 

наказателното правосъдие и системата на затворите, укрепването на правата на жените и 

децата, засилването на политиките за борба с дискриминацията и повишаването на 

сигурността на гражданите. 

Уругвай разполага със стабилна правна рамка. При все това изпълнението изостава 

значително в редица области. Въпреки многобройните мерки, предприети за решаване на 

проблема с домашното насилие, броят на докладваните случаи през 2016 г. се повиши. 

Изготвеният от правителството национален план за действие за периода 2016—2019 г. за 

живот без насилие, основано на пола, има за цел решаването на проблема с този вид насилие. 

Уругвай изостава и по отношение на участието на жените в политическите процеси. Друг 

проблем е расовата дискриминация, тъй като тя засяга шансовете за успех в живота на 

представителите на населението с африкански произход още от момента, в който започват да 

ходят на училище. 
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Правителството на Уругвай предприема различни действия за подобряване на ситуацията. 
Сред тях са проектът за закон срещу насилието въз основа на пола, който съдържа насоки и 
механизми за спешно реагиране и за помощ за жертвите, както и създаването на 
специализирани съдилища. Започна дебат за установяването на минимални квоти за 
списъците с кандидати за бъдещи избори. Планът за 2015—2020 г. за равенство между 
расите, насочен към населението с африкански произход, ще се преразглежда ежегодно. 
Всеобхватен закон срещу експлоатацията и трафика на хора беше изпратен на парламента. За 
по-ефективната борба с трафика на хора се предоставя обучение на консулските служители, 
организациите на гражданското общество и длъжностните лица в пограничните райони. 
Беше одобрена реформа на остарелия наказателно-процесуален кодекс, основно за да се 
подобри положението по отношение на предварителното задържане и за да се намери 
решение на пренаселеността в затворите, като тази реформа следва да влезе в сила през 
2017 г. 

ЕС продължава да си сътрудничи с властите и организациите на гражданското общество чрез 
двустранни и отворени действия. Успоредно с това се провеждат ad hoc срещи по актуални 
теми с властите, организациите на гражданското общество и други заинтересовани страни. 
Правозащитниците могат да провеждат своята дейност в стабилна среда и организациите на 
гражданското общество имат свобода на действие. Те обаче са финансово зависими от 
държавата, в резултат на което губят от автономността и критичността си. 

През 2016 г. ЕС предостави финансиране за проекти по линия на ЕИДПЧ и на програмата за 
Уругвай на Инструмента за сътрудничество за развитие в подкрепа на реформата на 
системата на наказателното правосъдие и системата на местата за лишаване от свобода на 
Уругвай. В средата на 2016 г. делегацията на ЕС отправи нова покана за представяне на 
предложения за проекти в областта на правата на човека и гражданското общество в 
съответствие с най-новите си приоритети. Все още върви изпълнението на седем проекта 
относно сигурността на гражданите, правата на жените и децата и социалното приобщаване. 

В контекста на многостранните отношения, през януари 2016 г. Уругвай беше избран за 
непостоянен член на Съвета за сигурност на ООН и посочи, че ще се бори за включване на 
аспектите, свързани с правата на човека, в програмата на Съвета за сигурност. При 
подготовката на извънредната сесия на Общото събрание на ООН през 2016 г. Уругвай 
призова за дебат относно бъдещите политики за борба с наркотиците и изрази подкрепа за 
воденето на политика, в чиято основа са здравеопазването, човешките права, равенството 
между половете и пропорционалното правосъдие. 
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Правната рамка в Уругвай осигурява ефективна защита на правата на човека и надеждно 

изпълнение на демократичните принципи. Когато забележат пропуски, органите 

предприемат действия за тяхното отстраняване. Предизвикателството в бъдеще ще се 

изразява в това стандартите и различните планове за действие да се превръщат по-успешно в 

ежедневна реалност. 

Боливарска република Венесуела 

През 2016 г. положението в политическата и социалната сфера и в сферата на икономиката и 

сигурността във Венесуела се отрази отрицателно върху възможността на гражданите да 

упражняват човешките си права и основните си свободи. 

Приоритетите на ЕС са приносът за демокрацията, принципите на правовата държава и 

основните свободи, защитата на полето за действие на гражданското общество и 

правозащитниците, както и равенството между половете, овластяването на жените и правата 

на децата. 

През февруари 2016 г. Венесуела прие национален план в областта на правата на човека за 

2016—2019 г. за защита и гарантиране на основните права на гражданите. Също така 

страната премина и взе активно участие във втория си универсален периодичен преглед пред 

Съвета на ООН по правата на човека през ноември 2016 г. Бяха направени 274 препоръки по 

редица теми, включително свободата на словото, политическите затворници, независимостта 

на публичните органи, продоволствената сигурност, достъпа до здравеопазване, както и 

извънсъдебните екзекуции. 

В областта на гражданските и политическите права има сведения за публично заклеймяване 

на правозащитници, атаки срещу журналисти, подкопаване на независимостта на органите на 

правовата държава, както и високи равнища на безнаказаност. Все още има опасения във 

връзка със задържаните политически опоненти и правата им на справедлив съдебен процес и 

безпристрастно производство. ЕС проследи жалбата на опозиционния лидер Леополдо 

Лопес, но не получи разрешение да присъства на съдебните изслушвания. През 2016 г. 

надзорните органи по стандартите към МОТ направиха четири пъти преглед на свободата на 

сдружаване във Венесуела и откроиха случаи във връзка с третирането на представители на 

работодателите като изключително сериозни и налагащи спешни мерки. В управителния 

орган на МОТ ЕС изрази подкрепа за конструктивен социален диалог в страната. 
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Тежката икономическа обстановка, белязана от остър недостиг на основни стоки, лекарства и 

хиперинфлация, се отрази на икономическите и социалните права на населението, по-

специално правата на прехрана, здравеопазване и социална сигурност. 

ЕС не поддържа официален и структуриран политически диалог с венесуелското 

правителство, но между делегацията на ЕС, посолствата на държавите членки и 

венесуелските власти се провеждат ad hoc дискусии по правата на човека. Бяха проведени и 

двустранни срещи на високо равнище. Беше организирана и ежегодната среща за 

консултации с правозащитниците. 

През 2016 г. ЕС продължи да предоставя финансова подкрепа за проекти, финансирани 

основно по линия на ЕИДПЧ. Действията на ЕС за сътрудничество бяха съсредоточени 

върху подкрепата за изграждане на капацитет за демокрация (техническа помощ за 

Националното събрание, изграждане на институционален капацитет в общините) и 

насърчаването на ненасилието и демократичния диалог, правата на жените и тяхното 

овластяване, равенството между половете, правата на коренното население, 

правозащитниците, свободата на информацията и бежанците. Мероприятията на публичната 

дипломация се съсредоточиха върху утвърждаването на равенството между половете и 

ненасилието („намаляване на равнищата на насилие, мирен живот заедно“). 

Освен това ЕС подпомага страната в намирането на мирно и демократично разрешение на 

кризата и подкрепя настоящите усилия за диалог. 

____________________ 
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА И АБРЕВИАТУРИТЕ 

АКТБ Група на държавите от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн 

АС Африкански съюз 
АСЕАН Асоциация на народите от Югоизточна Азия 
БДИПЧ Бюро за демократични институции и права 

на човека 
ВКБООН Върховен комисар на ООН за бежанците 
ВП/ЗП Върховен представител на Съюза по 

въпросите на външните работи и политиката 
на сигурност / заместник-председател на 
Комисията (Федерика Могерини) 

ДТО Договор за търговията с оръжие 
ЕИДПЧ Европейски инструмент за демокрация и 

права на човека 
ЕИС Европейски инструмент за съседство 
ЕИСП Европейски инструмент за съседство и 

партньорство 
ЕКПЧ Европейска конвенция за правата на човека  
ЕСВД Европейска служба за външна дейност 
ЕФД Европейски фонд за демокрация 
ЕФР Европейски фонд за развитие 
ИПП Инструмент за предприсъединителна помощ 
ИСР Инструмент за сътрудничество за развитие  
КПС Комитет по политика и сигурност (КПС) на 

Съвета на Европейския съюз 
КПХУ Конвенция за правата на хората с 

увреждания 
ЛГБТИ лесбийки, гейове, бисексуални, трансполови 

и интерсексуални лица 
МКЧК Международен комитет на Червения кръст 
МНИ Мисия за наблюдение на избори 
МНС Международен наказателен съд 
МНТБЮ Международен наказателен трибунал на 

ООН за бивша Югославия 
МОМ Международна организация по миграция  
МОТ Международна организация на труда 
МПГПП Международен пакт за граждански и 

политически права 
МХП международно хуманитарно право 
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НДУ недържавни участници 
НПО неправителствена организация 
ОАД Организация на американските държави 
ОВППС Обща външна политика и политика на 

сигурност 
ОВУ оценки на въздействието върху 

устойчивостта 
ОГО Организация на гражданското общество 
ОИС Организация за ислямско сътрудничество 
ОПСО Обща политика за сигурност и отбрана 
ОСООН Общо събрание на ООН 
ОСП Обща схема от преференции 
ОСП+ Обща система за преференции (ОСП) на ЕС 

за развиващите се държави 
ОССЕ Организация за сигурност и сътрудничество 

в Европа 
ПРООН Програма на ООН за развитие 
СВКПЧ Служба на Върховния комисар по правата на 

човека на ООН 
СПЕС Специален представител на ЕС 
СПЧ Съвет на ООН по правата на човека 
СС на ООН Съвет за сигурност на ООН 
ТХ трафик на хора 
УНИЦЕФ Детски фонд на ООН 
УПП универсален периодичен преглед 
ФАРК Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia 

(Революционни въоръжени сили на 
Колумбия) 

ЮАОР Южноафриканска общност за развитие 
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AСЕМ Среща „Азия—Европа“ 
CEDAW Конвенция за премахване на всички форми 

на дискриминация по отношение на жените 
ECOSOC Икономически и социален съвет на ООН 
ECOWAS Икономическа общност на 

западноафриканските държави 
ENRTP Програма за околната среда и за устойчиво 

управление на природните ресурси, 
включително на енергията  

EUNAVFOR MED Военноморски сили на Европейския съюз — 
Средиземно море 

GRULAC Група на държавите от Латинска Америка и 
Карибския басейн 

MEP Член на Европейския парламент 
UNCAT Конвенцията на ООН против изтезанията 
UNOCA Регионален офис на ООН за Централна 

Африка 
UNODC Служба на ООН по наркотиците и 

престъпността 
UNSCR Резолюция на СС на ООН 
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