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Arende:

Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet och vidarebosattning

a) Dublin: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har [amnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning) (férsta behandlingen)

b) Mottagningsvillkor: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer fér mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd (omarbetning) (férsta behandlingen)

c) Skydd: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och foér innehallet i det beviljade skyddet och om andring av
radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (forsta
behandlingen)

d) Forfarande: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphavande av direktiv 2013/32/EU (férsta behandlingen)

e) Eurodac: Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Eurodac for jamférelse av fingeravtryck
for en effektiv tillampning av [férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat
som ar ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
har Iamnat in i nagon medlemsstat], for identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som vistas olagligt,
och fér nar medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter begar jamférelser med Eurodacuppgifter for
brottsbekdmpande d&ndamal (omarbetning)

f) Easo: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska unionens asylbyra och om upphavande av
férordning (EU) nr 439/2010 (férsta behandlingen)

g) Ramen for vidarebosattning: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en unionsram for
vidarebosattning och om andring av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 516/2014 (forsta behandlingen)
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II.

INLEDNING

Den 4 maj 2016 och den 13 juli 2016 lade kommissionen fram sju lagstiftningsforslag som
syftar till att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet. Detta paket innefattade en
omarbetning av Dublinforordningen och Eurodacférordningen, ett forslag till forordning om
inrdttande av Europeiska unionens asylbyra, ett forslag till forordning om uppréttande av ett
gemensamt forfarande 1 EU, ett forslag till skyddsforordning, en omarbetning av direktivet
om mottagningsvillkor och ett forslag till férordning om inréttande av en unionsram for

vidareboséttning.

Det estniska ordférandeskapet har gatt vidare med den behandling av ovanndmnda forslag
som inleddes under det nederldndska ordférandeskapet och fortsatte under det slovakiska och
det maltesiska ordférandeskapet. Foreliggande ldgesrapport bygger vidare pd den tidigare

rapporten, som lades fram for rddet den 9 juni (se dokument 9781/17).

DUBLINFORORDNINGEN

Till 61jd av upprepade begiranden fran Europeiska radet om att framsteg ska géras med EU:s
asylpolitik och for att bygga vidare pa de framsteg som gjorts under det maltesiska
ordforandeskapet har det estniska ordférandeskapet drivit pa diskussionerna 1 syfte att na en
kompromiss om en effektiv tillimpning av principerna om solidaritet och ansvar. Arbetet har
haft som utgangspunkt en gemensam forstaelse for behovet av att hitta rétt balans mellan
principerna om ansvar och solidaritet och behovet av att sdkerstdlla motstandskraft mot
framtida kriser samt det breda stodet for en 6vergripande strategi dir reformen av det

gemensamma europeiska asylsystemet bara dr en aspekt.
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I11.

Det nuvarande ordforandeskapet har tagit avstamp 1 de bestdndsdelar som man under det
maltesiska ordforandeskapet slog fast skulle kunna leda till en hég grad av enighet och de som
man ansag krivde ytterligare arbete, och fokuserat pa ett antal centrala specifika fragor for att
konsolidera det stod som krivs. I de bilaterala kontakterna med delegationerna har
ordforandeskapet stravat efter att konsolidera samforstandet om alla de i stora drag stabila
punkterna och att finna s& mycket samsyn som mgjligt vad géiller de fragor dér man hittills
inte kunna hitta en kompromiss. Med utgdngspunkt i dessa kontakter kommer fragan att
diskuteras ytterligare pa politisk niva inom sinom tid 1 syfte att hitta en balans som gor det
mojligt att fortsatta behandlingen av kommissionens forslag i radets forberedande organ. Det
maste betonas att alla aspekter av den aktuella reformen &r sammanldnkade och att
kompromisser kommer att krévas frin alla sidor for att det stod som krédvs {for en reform av

det nuvarande gemensamma europeiska asylsystemet ska kunna uppbédas.

DIREKTIVET OM MOTTAGNINGSVILLKOR

Forslaget om omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor granskades ursprungligen av
arbetsgruppen for asyl och behandlas for ndrvarande av RIF-raden. Framsteg har gjorts i fraga
om manga aspekter av forslaget. Det kvarstar dock nagra fradgor som fortfarande maste
hanteras, 1 synnerhet bestimmelserna om de atgiarder som syftar till att forhindra sekundira
forflyttningar, inbegripet tilldelning av bostadsort, forvar samt inskrdnkning och indragning

av materiella mottagningsvillkor, samt bestimmelserna om ensamkommande barn.

Ordforandeskapet striavar efter att nd fram till en partiell allmén riktlinje och att inleda

forhandlingar med Europaparlamentet sa snart som mojligt.
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IVv.

SKYDDSFORORDNINGEN

Under det estniska ordférandeskapet erhdlls ett mandat for forhandlingar med
Europaparlamentet i Coreper den 19 juli 2017. De bestammelser som innehéller
korshianvisningar till andra forslag i paketet om det gemensamma europeiska asylsystemet
(Ceas) och specifika bestimmelser som behdver diskuteras ytterligare i radets forberedande
organ ingér inte i detta mandat och en dverenskommelse forvéntas i ett senare skede. Tva
specifika fragor (definitionen av familjemedlemmar och en ny bilaga som skulle innehélla de
olika uppgifter som ska ldmnas till personer som beviljats internationellt skydd) ingar inte
heller i mandatet. Ordforandeskapet har for avsikt att fortsitta diskutera dessa tva fragor redan
1 oktober med maélet att lata dem inga i ett reviderat mandat fore slutet av

ordforandeskapsperioden.

Trepartsmotena med Europaparlamentet inleddes i september 2017. Under de forsta
diskussionerna uppmirksammades bland annat foljande kénsliga fragor: tillnirmning av bade
status och ldngd for uppehéllstillstdnd, internt skyddsalternativ och dess tillimpning,
omprdvning av status for personer som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande, mojligheten for en person som har beviljats internationellt skydd att stanna
kvar pad medlemsstatens territorium i tre manader efter det att statusen dterkallats pa grund av
upphorande ("anstandsperiod"). Rédets och Europaparlamentets stindpunkter nir det géller
dessa aspekter skiljer sig stort &t och man kan dérfor forvénta sig att forhandlingarna kommer

att bli komplicerade.

Ordforandeskapets mal ar att ga vidare med diskussionerna med Europaparlamentet si 1angt

som mojligt 1 riktning mot en 6verenskommelse fore slutet av mandatperioden.
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VI.

FORORDNINGEN OM FORFARANDEN

Det estniska ordférandeskapet slutférde den forsta granskningen av hela forslaget om
forordningen om asylforfaranden i borjan av september och inledde diskussionen om det
forsta utkastet till kompromissforslag i arbetsgruppen for asyl under samma manad. |

juni 2017 gav Europeiska radet ett tydligt mandat till rddet att anpassa kommissionens forslag
om forordningen om asylforfaranden till de faktiska kraven i Genevekonventionen och EU:s
primarratt vad avser begreppet sdkert tredjeland. I syfte att faststélla det bésta séttet att
fullgora detta uppdrag ordnade ordférandeskapet en riktlinjedebatt om denna fraga i Scifa
(den 28 september 2017). Som nista steg avser ordforandeskapet att omarbeta de relevanta
bestimmelserna 1 forordningen om asylférfaranden. Ordférandeskapet har for avsikt att
fortsétta behandlingen av kompromissforslagen och att gora sa stora framsteg som mojligt

mot att uppné en allmén riktlinje.

EURODACFORORDNINGEN

Efter 6verenskommelsen i Coreper den 15 juni 2017 om ett utdkat mandat for forhandlingarna
med Europaparlamentet och omrdstningen i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor den 30 maj 2017 inleddes forhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet om den omarbetade Eurodacforordningen i september 2017. Radets och
parlamentets stdndpunkter dr relativt likartade vad géller de flesta bestimmelserna i den
omarbetade forordningen, men brottsbekdmpande myndigheters atkomst till Eurodac,
datalagringsperioder och sérskilda bestimmelser for minderariga kan forvéntas leda till mer
komplicerade forhandlingar. Bdda medlagstiftarna siktar pa att nd en 6verenskommelse 1

arendet fore utgdngen av det innevarande ordforandeskapet.

Vad giller inforandet av uppgifter om vidarebosatta personer i Eurodac kommer
ordforandeskapet att lagga fram utkast till forslag for rddets forberedande organ i syfte att

fullgéra mandatet for forhandlingar med Europaparlamentet.
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VII.

VIII.

FORORDNINGEN OM EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

Efter rddets 0verenskommelse om en partiell allmén riktlinje den 20 december 2016 inledde
det maltesiska ordférandeskapet i januari 2017 férhandlingar med Europaparlamentet. Till
foljd av en rad tekniska mdten och trepartsmoten nddde det maltesiska ordférandeskapet en
overenskommelse om den normativa delen av texten under trepartsmétet den 28 juni. Det
estniska ordférandeskapet fortsitter nu arbetet pa teknisk niva i syfte att anpassa skélen till
texten i den normativa delen av forslaget. Frdgan om hinvisningar till andra forslag pa
omrédet for det gemensamma europeiska asylsystemet som har satts inom hakparentes i
radets mandat for interinstitutionella forhandlingar behover fortfarande ses over efter de

tekniska diskussionerna.

VIDAREBOSATTNINGSFORORDNINGEN

RIF-raden har fortsatt diskussionerna om férordningen om ramen for vidareboséttning och
behandlat utkast till kompromissforslag vid tva méten under det estniska ordférandeskapet

(den 18 september och den 3 oktober).

Man har redan gjort framsteg inom manga aspekter av forslaget, men det finns fortfarande
vissa kvarstdende fragor, inklusive definitionerna och omfattningen av "vidareboséttning" och

"inresa av humanitéra skél" samt den status som ges de personer som tilléts att resa in.

Ordforandeskapet arbetar for ndrvarande med nya kompromissforslag sa att RIF-rdden kan
fortsétta att gora framsteg i drendet. Ordforandeskapet stravar efter att né fram till ett mandat

fran radet for att inleda forhandlingar med Europaparlamentet snarast mojligt.

IX. SLUTSATS
Coreper och radet uppmanas att notera denna lagesrapport.
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