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Dotyczy:

Reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego oraz systemu przesiedlen

a) Dublin: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteriéw

i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie)

b) Warunki przyjmowania: Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania os6b ubiegajgcych sie o ochrone migdzynarodowa (wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie)

c) Kwalifikowanie: Wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowe;j,
jednolitego statusu uchodzcéw lub os6b kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej
ochrony oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami diugoterminowymi (pierwsze czytanie)

d) Procedura: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlng procedure
ubiegania sie¢ o ochrong miedzynarodowg w Unii i uchylajagcego dyrektywe 2013/32/UE (pierwsze czytanie)

e) Eurodac: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania [rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie
ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca], na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego (wersja przeksztatcona)

f) EASO: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (pierwsze czytanie)

g) Ramy przesiedlen: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijne ramy
przesiedlen i zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 (pierwsze czytanie)
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II.

WPROWADZENIE

4 maja i 13 lipca 2016 r. Komisja przedlozyta siedem wnioskdéw ustawodawczych z mysla
o zreformowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego. Pakiet obejmowat: wnioski
w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia dublinskiego i rozporzadzenia Eurodac, wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie powotania Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu,
wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng procedure w UE, wniosek
dotyczacy rozporzadzenia o kwalifikowaniu, wniosek w sprawie przeksztatcenia dyrektywy
o warunkach przyjmowania oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego unijne

ramy przesiedlen.

Prezydencja estonska poczynita postgpy w analizie wyzej wymienionych wnioskow
rozpoczgtej przez prezydencje niderlandzka 1 kontynuowanej przez prezydencje: stowacka
i maltanska. Niniejsze sprawozdanie z postepoéw prac opiera si¢ na poprzednim sprawozdaniu

przedstawionym Radzie 9 czerwca, w wersji zawartej w dok. 9781/17.

ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

Odpowiadajac na wielokrotne apele Rady Europejskiej o postepy w zakresie unijnej polityki
azylowej 1 wykorzystujac postepy poczynione przez prezydencje maltanska, prezydencja
estonska poczynita dalsze postepy w dyskusjach z mysla o wypracowaniu kompromisu co do
skutecznego stosowania zasad solidarnos$ci i odpowiedzialno$ci. Podstawg tych prac bylo
powszechne przekonanie, ze nalezy odpowiednio pogodzi¢ zasady odpowiedzialnosci

1 solidarnos$ci z potrzeba zapewnienia odpornosci wobec przysztych kryzysow, a takze
szerokie poparcie dla kompleksowego podejscia, ktorego zaledwie jednym z aspektow jest

reforma wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA).
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I11.

Obecna prezydencja uwzglednita elementy wskazane w trakcie prac za prezydencji
maltanskiej jako potencjalnie cieszace si¢ sporym poparciem delegacji, jak i te, ktore
wymagaja dalszych prac, i skupita si¢ na pewnych kluczowych kwestiach, by umocni¢
wymagane poparcie. W trakcie dwustronnych rozméw z delegacjami prezydencja starata si¢
ugruntowac zrozumienie wszystkich zasadniczo stabilnych punktow i znalez¢ jak najwiece;j
punktow stycznych odno$nie do kwestii, co do ktorych nie udato si¢ dotad osiggnac
kompromisu. Na podstawie wynikow tych rozméw kwestia ta zostanie w odpowiednim
momencie bardziej szczegdtowo omowiona na szczeblu politycznym, tak by znalez¢
wywazone podejscie, ktoére pozwolitoby kontynuowac analize wniosku Komisji przez organy
przygotowawcze Rady. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie aspekty obecnej reformy sg ze sobg
wzajemnie powiazane, zatem by uzyskac niezbedne poparcie prowadzace do reformy

istniejacego WESA, wszystkie strony beda musiaty doj$¢ do porozumienia.

DYREKTYWA O WARUNKACH PRZYJMOWANIA

Wnhiosek w sprawie przeksztatcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania zostal najpierw
przeanalizowany przez Grupg Roboczg ds. Azylu, a obecnie jest omawiany przez radcow

ds. WSiSW. Poczyniono postepy odnosnie do wielu elementow wniosku. Niemniej pewne
kwestie wcigz wymagaja pracy, w szczegolnosci przepisy dotyczace srodkow, ktore maja
zapobiega¢ ruchom wtérnym, w tym przypisywania miejsca pobytu, umieszczenia w osrodku
detencyjnym czy ograniczenia lub odebrania §wiadczen przyznawanych w ramach
materialnych warunkow przyjmowania, a takze przepisy odnoszace si¢ do matoletnich bez

opieki.

Prezydencja chce wypracowac czesciowe podejscie ogdlne i przy najblizszej okazji rozpoczaé

negocjacje z PE.
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ROZPORZADZENIE O KWALIFIKOWANIU

Za prezydencji estonskiej 19 lipca 2017 r. udalo si¢ na forum Coreperu wypracowa¢ mandat
umozliwiajacy podjecie negocjacji z Parlamentem Europejskim. Mandat negocjacyjny nie
obejmuje przepisow zawierajacych odniesienia do innych wnioskow pakietu w sprawie
WESA ani przepisoéw szczegdtowych, ktore wymagajg dalszych dyskusji na forum organow
przygotowawczych Rady; oczekuje si¢, ze przepisy te zostang uzgodnione na pdzniejszym
etapie. Dwie konkretne kwestie (definicje cztonkéw rodziny oraz nowy zatacznik majacy
zawiera¢ roznorakie informacje, ktore miano by zapewnia¢ osobom korzystajacym z ochrony
migdzynarodowej) takze nie zostaty ujete w tym mandacie. Prezydencja zamierza bardziej
szczegotowo omowic te aspekty jeszcze w pazdzierniku, po to by pod koniec swojej kadencji

moéc uwzgledni¢ je w zmienionym mandacie negocjacyjnym.

We wrzesniu 2017 r. rozpoczety si¢ rozmowy trdjstronne z Parlamentem Europejskim. Juz
pierwsze dyskusje pozwolity stwierdzi¢, ze newralgiczne sg m.in. nastgpujace kwestie:
zblizenie przepisow zaroéwno odnosnie do statusow, jak 1 okresu waznos$ci zezwolen na pobyt,
rozwigzanie zaktadajace ochrong wewnetrzng i1 jego stosowanie, przeglady statusu

w odniesieniu do 0sob, ktorym przyznano status uchodzcy, oraz korzystajacych z ochrony
uzupetniajacej, umozliwienie osobie korzystajacej z ochrony migdzynarodowej pozostanie na
terytorium panstwa cztonkowskiego przez trzy miesigce po tym, jak cofnigto jej taki status ze
wzgledu na ustanie uzasadniajacych go okolicznosci (,,okres karencji”). W odniesieniu do
tych aspektow stanowiska Rady i Parlamentu Europejskiego bardzo si¢ r6znia, mozna si¢

zatem spodziewaé skomplikowanych negocjacji.

Prezydencja chciataby poczyni¢ jak najwigksze postepy w rozmowach z Parlamentem

Europejskim, by pod koniec kadencji wypracowa¢ porozumienie.
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ROZPORZADZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ

Na poczatku wrze$nia prezydencja estonska zakonczyla pierwsza analiz¢ cato$ci wniosku
dotyczacego rozporzadzenia o procedurze azylowej; w tym samym miesigcu rozpoczela na
forum Grupy Roboczej ds. Azylu dyskusje nad pierwszymi kompromisowymi propozycjami
redakcyjnymi. W czerwcu 2017 r. Rada Europejska jednoznacznie upowaznita Rade, by

w zakresie pojecia bezpiecznego kraju trzeciego dostosowata wniosek Komisji dotyczacy
rozporzadzenia o procedurze azylowej do faktycznych wymogdéw konwencji genewskiej oraz
unijnego prawa pierwotnego. Aby ustali¢, w jaki sposob najlepiej wykonaé to zadanie,
prezydencja przeprowadzita w tej kwestii debatg orientacyjng na forum Strategicznego
Komitetu ds. Imigracji, Granic 1 Azylu (SCIFA) (28 wrze$nia 2017 r). Jako kolejny krok
prezydencja chce przeredagowaé odno$ne przepisy w rozporzadzeniu o procedurze azylowe;.
Prezydencja zamierza kontynuowa¢ analize¢ kompromisowych propozycji i poczyni¢ jak

najwieksze postepy na drodze do podejscia ogdlnego.

ROZPORZADZENIE EURODAC

Po wypracowaniu na forum Coreperu (15 czerwca 2017 r.) porozumienia co do rozszerzonego
mandatu do przeprowadzenia negocjacji z PE oraz po gtosowaniu na forum komisji LIBE

(30 aja 2017 r.) we wrzesniu 2017 r. rozpoczely sie negocjacje miedzy Rada a Parlamentem
Europejskim dotyczace przeksztatconego rozporzadzenia Eurodac. Cho¢ poglady Rady i PE
co do wigkszosci przepiséw przeksztatcanego rozporzadzenia sg raczej podobne, mozna
oczekiwac, ze kwestie takie jak dostep organdow $Scigania do Eurodac, okresy zatrzymywania
danych oraz przepisy szczeg6élne dotyczace maloletnich beda wymaga¢ negocjacji, ktore
moga okaza¢ si¢ bardziej skomplikowane. Obaj wspotprawodawcy chcg osiggnaé

porozumienie co do tego dossier przed koncem kadencji obecnej prezydenciji.

Co sie tyczy zamieszczania w Eurodac danych 0sob przesiedlonych, prezydencja przedstawi
organom przygotowawczym Rady propozycje redakcyjne, po to by uzupetni¢ mandat do

negocjacji z Parlamentem Europejskim.
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VIII.

ROZPORZADZENIE O AGENCJI UE DS. AZYLU

W zwigzku z osiggnig¢ciem 20 grudnia 2016 r. porozumienia w sprawie czgSciowego
podejscia ogolnego prezydencja maltanska w styczniu 2017 r. rozpoczgta negocjacje

z Parlamentem Europejskim. W wyniku szeregu spotkan i rozméw o charakterze technicznym
prezydencja maltanska wypracowata — w trakcie rozmow tréjstronnych 28 czerwca —
porozumienie co do czesci normatywnej tekstu. Prezydencja estoniska kontynuuje obecnie
prace na szczeblu technicznym, by dostosowa¢ motywy tekstu do czgsci artykutowe;j
wniosku. Po zakonczeniu dyskusji o charakterze technicznym wciaz jeszcze trzeba bedzie
omowi¢ kwestie odniesien do innych wnioskéw w dziedzinie WESA, ktore to odniesienia
zostaly ujete w nawiasy kwadratowe w mandacie Rady przygotowanym z mysla

o0 negocjacjach migdzyinstytucjonalnych.

ROZPORZADZENIE O PRZESIEDLENIACH

Radcy ds. WSiSW kontynuowali dyskusje na temat rozporzadzenia o ramach przesiedlen i za
prezydenc;ji estonskiej analizowali kompromisowe propozycje redakcyjne na dwdch

posiedzeniach (18 wrze$nia i 3 pazdziernika).

Poczyniono postepy w odniesieniu do wielu aspektow wniosku, wcigz jednak rozstrzygnigcia
wymagajg pewne kwestie, w tym definicje 1 zakres ,,przesiedlen” i ,,przyjmowania ze

wzgledow humanitarnych”, a takze status przyznawany przyjmowanym osobom.

Prezydencja opracowuje obecnie nowe kompromisowe propozycje, by poczynic postepy
w zakresie tego dossier na szczeblu radcow ds. WSiSW. Prezydencja chce opracowaé mandat

umozliwiajacy Radzie rozpoczgcie przy najblizszej okazji negocjacji z Parlamentem

Europejskim.
IX. PODSUMOWANIE

Coreper i Rada sg proszone o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepu prac.
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