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Targy:

A k6zos eurépai menekiiltiigyi rendszer reformja és az attelepités

a) Dublini rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol (atdolgozas) (elsé olvasat)

b) A befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelv: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a nemzetkdzi
védelmet kérelmez6k befogadasara vonatkozé szabalyok megallapitasarol (atdolgozas) (elsé olvasat)

c) Kvalifikaciés rendelet: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd
védelmet biztosité jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol, tovabba a harmadik orszagok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasardl sz6lo, 2003. november 25-i 2003/109/EK
tandcsi irdnyelv médositasarol (elsé olvasat)

d) Az eljarasokrol sz616 rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Unién belili nemzetkozi
védelemre vonatkozo k6zds eljarasok létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl (els6é
olvasat)

e) Eurodac-rendelet: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete [az egy harmadik orszagbeli allampolgar
vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl szél6 604/2013/EU rendelet]
hatékony alkalmazasa érdekében az ujjnyomatok 6sszehasonlitasat, valamint a jogellenesen tartézkodé harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek azonositasat szolgalé Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagallamok
bilinlld6z6 hatésagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal valo, biintld6zési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl
(atdolgozas)

f) EASO-rendelet: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Unié Menekiiltigyi Ugyndkségérdl
és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (elsé olvasat)

g) Attelepitési keret: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az unios attelepitési keret létrehozasardl,
valamint az 516/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl (elsé olvasat)

= Jelentés az elért eredményekrél
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II.

BEVEZETES

A Bizottsag 2016. majus 4-¢én és julius 13-an 6sszesen hét jogalkotasi javaslatot nydjtott be,
melyek mindegyike a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjéara irdnyul. E jogalkotasi
csomag a kovetkez6kbdl 4ll: a dublini rendelet és az Eurodac-rendelet atdolgozasa, az Eurdpai
Unid Menekiiltiigyi Ugyndkségének 1étrehozasarol szo16 rendeletjavaslat, a kozds unios
menekiiltiigyi eljaras bevezetésérdl szolo rendeletjavaslat, a kvalifikacios rendeletjavaslat, a
befogadasi feltételekrdl sz6lo iranyelv atdolgozésa, valamint az unios attelepitési keret

létrehozasarol szo616 rendeletjavaslat.

Az észt elndkség folytatta a fenti javaslatok vizsgalatat, amely a holland elndkség alatt
kezdddott, majd a szlovak és maltai elnokség alatt folytatddott. Az elért eredményekrdl szo16
mostani jelentés a junius 9-én a Tandcs elé terjesztett, a 9781/17 dokumentumban foglalt

el6z6 jelentésre épiil.

A DUBLINI RENDELET

Eleget téve az Eurdpai Tandcs tobbszori az irdnyl kérésének, hogy torténjen elérehaladas az
EU menekiiltiigyi politikdja terén, és épitve a maltai elnokség alatt elért eredményekre, az észt
elnokség folytatta a megbeszéléseket annak érdekében, hogy sikeriiljon kompromisszumot
kialakitani a szolidaritas ¢és a feleldsségvallalas elvének tényleges alkalmazdsarol. A
megbeszélések kiindulopontja egyrészt az abban valo egyetértés volt, hogy meg kell talalni a
helyes egyensulyt a felelésségvallalas és a szolidaritas elve, illetve a jovébeli valsagokkal
szembeni ellenalld képesség biztositasa kozott, masrészt annak az atfogd megkdzelitésnek a
sz¢les korli tAmogatasa, amelynek csak egyik eleme a kzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer

reformja.

12802/17 it/KN/eo 2

DGD 1B HU



I11.

Az észt elndkség azon elemekre alapozva, amelyeket a maltai elnokség megitélése szerint
megfeleld tAmogatéds dvezhet, illetve amelyek tovabbi megbeszéléseket igényelnek,
kivalasztott tobb kulcsfontossagl konkrét kérdést, hogy a reformhoz sziikséges tamogatast
elérje. A delegaciokkal folytatott kétoldali egyeztetések soran az elndkség arra torekedett,
hogy az altalanosan elfogadott, stabil elemekre vonatkozo6 egyetértést megszilarditsa, azokkal
a kérdésekkel kapcsolatban pedig, ahol addig nem lehetett kompromisszumra jutni, a lehetd
legszélesebb korti egyetértést alakitsa ki. Ezen egyeztetések alapjan a megbeszélések politikai
szinten fognak folytatodni a megfeleld egyensuly kialakitasa céljaval, kell6 idében ahhoz,
hogy a bizottsagi javaslatok vizsgalatat a Tanacs el6készitd szervei folytathassak. Ki kell
emelniink, hogy a jelenlegi reform minden egyes aspektusa 0sszefiigg egymassal, és minden
félnek késznek kell lennie kompromisszumot kdtni annak érdekében, hogy a mostani kzos

europai menekiiltiigyi rendszer megreformalasahoz sziikséges tdmogatast sikeriiljon elérni.

A BEFOGADASI FELTETELEKROL SZOLO IRANYELV

A befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelv atdolgozasara iranyulo javaslat vizsgalatat a
menekiiltiigyi munkacsoport kezdte meg, jelenleg pedig az IB-tandcsosok foglalkoznak vele.
Sok ponton sikertilt elérehaladast elérni. Ugyanakkor vannak még megoldatlan kérdések,
kiilondsen a tovabbutazas megakadalyozasat célzé intézkedésekre, ezen beliil a tartozkodasi
hely kijel6lésére, az drizetre, valamint a befogadds anyagi feltételeinek csokkentésére vagy

megvonasara, tovabba a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozé rendelkezésekkel kapcsolatban.

Az elndkség célja, hogy részleges altalanos megkozelités sziilessen, €s mielobb

megkezdddhessenek a targyalasok az Europai Parlamenttel.
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KVALIFIKACIOS RENDELET

Az észt elndkség alatt, 2017. julius 19-én a Coreper elfogadta az Eurdpai Parlamenttel
folytatando targyalasokra vonatkoz6 targyaldsi megbizést. A megbizas nem terjed ki azokra a
rendelkezésekre, amelyek kereszthivatkozasokat tartalmaznak a kdzos eurdpai menekiiltiigyi
rendszerre vonatkoz6 csomag tobbi javaslatara, valamint egyes olyan rendelkezésekre,
amelyek tovabbi megbeszéléseket igényelnek a Tanécs elokészitd szerveiben. Ezekrol
varhatoan késobb sziiletik megallapodés. Nem terjed ki tovabba a megbizas egyeldre két
tovabbi elemre sem, nevezetesen a csaladtag fogalommeghatarozéasara, valamint arra az uj
mellékletre, amely a nemzetk6zi védelemben részesiilé személyek szamara nytjtandd
kiilonboz6 informaciokat tartalmazna. Az elndkség mar oktdberben meg kivanja kezdeni e két
kérdés tovabbi megvitatasat, hogy elndksége végére azok bekeriilhessenek a modositott

targyalasi megbizasba.

Az Europai Parlamenttel 2017 szeptemberében megkezdddtek a haromoldalu egyeztetések.
Az els6 megbeszelések soran — egyebek mellett — a kdvetkezd érzékeny kérdések keriiltek
kozéppontba: a kiilonb6zd jogallasoknak és a tartdzkodasi engedélyek érvényességi idejének
a kozelitése, a belfoldi védelem alternativaja és annak alkalmazasa, a menekiilt jogéllassal
rendelkez6 személyek és az oltalmazottak jogallasanak feliilvizsgalata, a nemzetkozi
védelemben részesiild személyeknek biztosithato azon lehetdség, hogy ezen jogallasuknak (a
jogosultsaguk megsziinése alapjan torténd) visszavonasat kdvetden még harom honapig a
tagallam terliletén maradhassanak (,.tiirelmi 1d6”). Ezekben a kérdésekben a Tanacs és az

Eurdpai Parlament allaspontja nagyon kiilonb6zd, ezért nehéz targyalasoknak néziink elébe.

Az elndkség célja, hogy az Europai Parlamenttel a lehetd legjobban elérehaladjanak a

targyaldsok, hogy elndksége végére megallapodas sziilethessen.
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AZ ELJARASOKROL SZOLO RENDELET

Az észt elndkség szeptember elején befejezte a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 rendeletre
iranyulo teljes javaslat els6 vizsgalatat, és még szeptemberben megkezdddtek a
megbeszélések a menekiiltiigyi munkacsoportban az elsé kompromisszumos
javaslattervezetekrdl. 2017 jiniusaban az Europai Tanéacs egyértelmii megbizast adott a
Tanacsnak arra vonatkozoan, hogy a menekiiltligyi eljarasokrol szolo rendeletre iranyulo
bizottsagi javaslatot — a biztonsdgos harmadik orszag fogalma tekintetében — igazitsa hozza a
genfi egyezménybdl és az elsddleges unios jogbdl fakadd hatalyos kovetelményekhez. Az
elnokség (2017. szeptember 28-an) irdnyado vitat tartott errdl a kérdésrél a SCIFA keretében
annak meghatarozasa céljabol, hogy mi lenne a leghatékonyabb mddja e megbizas
teljesitésének. Kovetkez0 1épésként az elndkség azt tervezi, hogy ujraszovegezi a
menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 rendeletjavaslat érintett rendelkezéseit. Az elndkség folytatni
kivanja a kompromisszumos javaslatok vizsgalatat, hogy a lehet6 legjobb litemben

haladhassunk az altalanos megkdzelités kialakitasa felé.

AZ EURODAC-RENDELET

Azt kovetden, hogy a Coreper 2017. janius 15-én bovitett tdrgyalasi megbizast adott az
Europai Parlamenttel folytatando targyaldsokhoz, illetve hogy a LIBE bizottsag 2017. majus
30-4n megtartotta szavazasat, 2017 szeptemberében megkezdddtek a targyalasok a Tandcs és
az Europai Parlament k6zott az atdolgozott Eurodac-rendeletrdl. Jollehet a Tanacs és a
Parlament allaspontja az atdolgozott rendelet legtobb rendelkezését illetden nagyon kozel all
egymashoz, a blinlild6z6 hatésdgok Eurodachoz valo hozzaférésével, az adatmegdrzési
iddészakokkal, valamint a kiskortiakra vonatkoz6 kiilonos rendelkezésekkel kapcsolatban
nehezebb targyalasokra szamithatunk. A két tarsjogalkoto arra torekszik, hogy az észt

elnokség vége elott megallapodas sziilessen e javaslatrol.

Az attelepitett személyekre vonatkozé adatok Eurodac-ba vald bevitelét illetden az elndkség
szovegezési javaslatokat tervez benytjtani a Tandcs elokészitd szerveihez, hogy teljessé

valjon az Eurdpai Parlamenttel folytatando targyalasokra sz6l6 megbizas.
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VIII.

AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGEROL SZOLO RENDELET

Azt kdvetden, hogy a Tanacsban 2016. december 20-an részleges altalanos megkdzelitésrol
sikertilt megallapodni, a maltai elnokség 2017 januérjaban targyaldsokat kezdett az Eurdpai
Parlamenttel. A szamos szakért6i szintl talalkozé €s haromoldalu egyeztetés eredményeként a
maltai elnokség a junius 28-1 haromoldalu egyeztetés soran megallapodasra jutott a szoveg
rendelkezd részérdl. Az észt elndkség folytatja a szakértdi szintli munkat annak érdekében,
hogy a preambulumbekezdéseket hozzaigazitsa a javaslat f6szovegéhez. A kozds eurdpai
menekiiltiigyi rendszerre vonatkozo tobbi javaslatra valo hivatkozasok jelenleg szogletes
zardjelben szerepelnek az intézménykdzi targyalasokra vonatkozo tanacsi megbizasban; erre a

kérdésre a szakértdi szintli megbeszélések végén meég vissza kell térni.

ATTELEPITESI RENDELET

Az IB-tanacsosok folytattak a megbeszéléseket az attelepitési keretrdl sz616
rendeletjavaslatrol, és az észt elnokség alatt két iilésen (szeptember 18. és oktober 3.)

foglalkoztak kompromisszumos javaslattervezetek vizsgalataval.

A javaslat szdmos vonatkozasat illetden mar tortént elérehaladés, de igy is vannak még
megoldatlan kérdések, tobbek kozott az ,,attelepités” €s a ,,humanitarius befogadas”

fogalommeghatdrozasa €s hatalya, valamint a befogadott személyeknek biztositand6 jogallas.

Az elndkség jelenleg 1) kompromisszumos javaslatokon dolgozik annak érdekében, hogy az
IB-tanacsosok szintjén elérelépés torténjen e javaslattal kapcsolatban. Az elndkség célja, hogy
a Tandacs targyalasi megbizast fogadjon el, és mielobb megkezdédhessenek a targyalasok az

Eurodpai Parlamenttel.

IX. KONKLUZIO
Felkérjik a COREPER-t és a Tandacsot, hogy nyugtazza ezt az elért eredményekrdl szo616
jelentést.
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