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Predmét:

Reforma spoleéného evropského azylového systému a znovuusidlovani

a) Dublin: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu
pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislu§nikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
pFisluSnosti v nékterém z Elenskych statl (pfepracované znéni) (prvni teni)

b) Podminky pfijeti: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadateld
o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) (prvni &teni)

c) Kvalifikace: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich
zemi nebo osoby bez statni pFisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maiji narok na doplfikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES

rezidenty (prvni ¢éteni)

d) Spoleény postup: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro mezinarodni
ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (prvni &teni)

e) Eurodac: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskl prstt za
ucelem uc€inného uplatiiovani [nafizeni (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu
pfislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl], za ucelem identifikace neopravnéné pobyvajiciho statniho pfislusnika treti zemé
nebo osoby bez statni pfisluSnosti a o Zddostech organu pro vymahani prava ¢lenskych statli a Europolu o porovnani udaju
s udaji systému Eurodac pro u¢ely vymahani prava (pfepracované znéni)

f) Evropsky podpurny ufad pro otazky azylu (EASO): navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Agenture
Evropské unie pro azyl a o zruSeni nafizeni (EU) €. 439/2010 (prvni &teni)

g) Ramec pro znovuusidlovani: navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec Unie pro
znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 (prvni ¢teni)
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II.

UVOD

Ve dnech 4. kvétna 2016 a 13. Cervence 2016 piedlozila Komise sedm legislativnich navrh,
jejichz cilem je reformovat spole¢ny evropsky azylovy systém. Soucésti tohoto balicku je
prepracované znéni dublinského nafizeni a nafizeni o Eurodacu, navrh natizeni o zfizeni
Agentury Evropské unie pro azyl (EUAA), navrh natfizeni o zavedeni spole¢ného postupu

v EU, navrh kvalifika¢niho nafizeni, pfepracované znéni smérnice o podminkéch pfijimani

a navrh nafizeni, kterym se zfizuje rémec Unie pro znovuusidlovani.

Estonské predsednictvi pokracuje v prezkumu vyse uvedenych navrhi, jejz zahéjilo
nizozemské piedsednictvi a na némz nasledné pracovaly slovenské a maltské piedsednictvi.
Soucasna zprava o pokroku navazuje na predchozi zpravu predlozenou Radé dne 9. ¢ervna ve

znéni uvedeném v dokumentu 9781/17.

DUBLINSKE NARIZENI

V reakci na opakované vyzvy Evropské rady k dosaZeni pokroku v azylové politice EU a na
zakladé¢ pokroku, jehoz bylo dosazeno béhem maltského predsednictvi, pokroc€ilo estonské
predsednictvi v jednanich za i¢elem dosazeni kompromisu ohledné ucinného uplatiovani
zasad solidarity a odpovédnosti. Tato prace vychazi z vS§eobecné shody ohledné potieby nalézt
spravnou rovnovahu mezi zdsadami odpovédnosti a solidarity a ohledné potieby zajistit
odolnost vii¢i budoucim krizim, jakoZ i z Siroké podpory komplexniho pfistupu, pticemz

reforma spole¢ného evropského azylového systému je pouze jednim z jeho aspekti.
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I11.

Na zakladé téchto prvk, které byly béhem maltského piedsednictvi uréeny jako body, jez by
mohly vést ke znacné shod¢, a prvki vyzadujicich dalsi ¢innost se stavajici predsednictvi
zam¢étilo na fadu kli¢ovych konkrétnich otazek v z4jmu upevnéni nezbytné podpory. V ramci
dvoustrannych kontaktd s delegacemi predsednictvi usilovalo o dosazeni spolec¢né shody
otazek, v nichz se dosud nepodaftilo nalézt kompromis. Na zéklad¢ téchto kontakti bude dana
zalezitost nalezité dale projedndna na politické Grovni s cilem nalézt spravnou rovnovéhu, jez
by umoznila ptipravnym organiim Rady pokracovat v pfezkumu nédvrhu Komise. Je tieba
zdiraznit, ze vesSkeré aspekty stavajici reformy jsou vzajemné propojeny, a ma-li byt
dosazeno nezbytné podpory umoziiujici reformu stavajiciho spole¢ného evropského

azylového systému, bude zapotiebi kompromisu mezi v§emi stranami.

SMERNICE O PODMINKACH PRIJIMANI

Navrh ptepracovaného znéni smérnice o podminkach ptijimani nejprve posoudila Pracovni
skupina pro azyl a v souc¢asné dob¢ jej prezkoumavaji radové pro SVV. V mnoha aspektech
navrhu bylo dosazeno pokroku. Nékterymi otdzkami je vSak tfeba se dosud zabyvat, zejména
ustanovenimi tykajicimi se opatfeni zamétenych na piedchazeni druhotnému pohybu, véetné
pridélovani mista pobytu, zajisténi, jakoz 1 omezeni ¢i odnéti vyhod materialnich podminek

pfijeti, a ustanovenimi o nezletilych osobach bez doprovodu.

Cilem ptedsednictvi je dosahnout ¢astecného obecného pfistupu a zahdjit co nejdiive jednani

s Evropskym parlamentem.
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IVv.

KVALIFIKACNI NARIZENI

Béhem estonského predsednictvi byl na zasedani Coreperu dne 19. ¢ervence 2017 udélen
mandat k jednani s Evropskym parlamentem. Ustanoveni obsahujici kiizové odkazy na dalsi
navrhy bali¢ku tykajiciho se spole¢ného evropského azylového systému a zvlastni ustanoveni,
jez je tteba dale projednat v rdmci ptipravnych organti Rady, nejsou do tohoto mandatu
zahrnuta a maji byt dohodnuta v pozd¢jsi fazi. Do mandétu nejsou zahrnuty ani dvé zv1astni
otazky (definice rodinnych piislusnikii a nova ptiloha, kterd by obsahovala jednotlivé
informace, jez maji byt poskytovany osobam pozivajicim mezinarodni ochrany).
Predsednictvi ma v umyslu tyto dvé otdzky dale projednat jiz v fijnu za ucelem jejich zahrnuti

do revidovaného mandatu pied koncem svého funkéniho obdobi.

Trojstranné jedndni s Evropskym parlamentem byla zahajena v zaii roku 2017. Prvni jednani
poukdzala mimo jiné na nasledujici citlivé otdzky: sblizeni obou statust a délky povoleni

k pobytu, alternativu vnitrostatni ochrany a jeji uplatiovani, ptezkumy postaveni uprchlika

a statusu doplitkové ochrany, jakoz 1 moznost, aby osoba pozivajici mezinarodni ochrany
zustala na izemi doty¢éného Clenského statu po dobu tii mésicii po odnéti dotycného postaveni
na zaklad¢ ukonceni (tzv. odklad). Rada a Evropsky parlament zastavaji v téchto aspektech

velmi odlisny postoj, a je tedy tieba pocitat se slozitymi jednanimi.

Cilem piedsednictvi je co nejvice pokrocit v jednanich s Evropskym parlamentem za ucelem

dosazeni dohody pted koncem funkéniho obdobi.

12802/17 ebk/LS/1k 4

DGD 1B CS



VI.

NARIZENI O SPOLECNEM POSTUPU

Estonské ptedsednictvi zavrsilo prvni prezkum celého znéni navrhu natizeni o azylovém
fizeni zaCatkem zafi a téhoz mésice zacala Pracovni skupina pro azyl jednat o prvnich
kompromisnich navrzich. V ¢ervnu roku 2017 ud¢lila Evropska rada Radé jednoznacny
mandat k tomu, aby uvedla koncept bezpecné tieti zem¢e obsazeny v navrhu natizeni

o0 azylovém fizeni vypracovaném Komisi do souladu s i¢innymi pozadavky vyplyvajicimi

z Zenevské umluvy a primarniho prava EU. S cilem zhostit se co nejlépe svého mandatu
usporadalo ptedsednictvi politickou debatu o této otdzce v ramci Strategického vyboru pro
pristé¢hovalectvi, hranice a azyl (28. zafi 2017). Jako dalsi krok ptedsednictvi usiluje

o pfepracovani ptislusnych ustanoveni natizeni o azylovém fizeni. Pfedsednictvi ma v imyslu
pokracovat v prezkumu kompromisnich navrhii a dosdhnout co nejvétsiho pokroku v zdjmu

obecného pfristupu.

NARIZENI O EURODACU

V navaznosti na dohodu dosazenou na zasedani Coreperu dne 15. ¢ervna 2017 ve véci
rozsifeného mandatu k jednani s Evropskym parlamentem, jakoz i hlasovani ve Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE) dne 30. kvétna 2017 byla v zati 2017
zahajena mezi Radou a Evropskym parlamentem jednéani o pfepracovaném znéni natizeni

o Eurodacu. Ptestoze Rada a Evropsky parlament zaujimaji k vétSin€ ustanoveni
prepracovaného natizeni pomérn¢ podobny postoj, v ptipadé ptistupu donucovacich organt
do systému Eurodac, lhiit pro uchovavani tidajii a zvlastnich ustanoveni tykajicich se
nezletilych osob lze ocekavat slozitéjsi jednani. Oba spolunormotviirci usiluji o dosaZeni

dohody o tomto spisu pted koncem funkéniho obdobi stdvajiciho piedsednictvi.

Pokud jde o zahrnuti udaji znovuusidlenych osob do systému Eurodac, predsednictvi pielozi
formulac¢ni ndvrhy pfipravnym organtim Rady za ucelem dokonceni mandatu k jednani

s Evropskym parlamentem.
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VII.

VIII.

NARIZENI O AGENTURE EU PRO AZYL

V navaznosti na dohodu o ¢aste€ném obecném pfistupu, jiz bylo v Rad€ dosazeno dne

20. prosince 2016, zah4jilo maltské predsednictvi v lednu roku 2017 jednani s Evropskym
parlamentem. Diky fadé technickych zasedani a trialogti dosahlo maltské predsednictvi

v ramci trialogu konaného dne 28. ¢ervna dohody o normativni ¢asti znéni. Estonské
pfedsednictvi v souc¢asné dobé pokracuje v praci na technické tirovni s cilem uvést body
oduvodnéni do souladu s hlavni ¢asti navrhu. Otazku odkazii na jiné navrhy tykajici se
spole¢ného evropského azylového systému, které byly v mandatu Rady k
interinstitucionalnim jednanim uvedeny v hranatych zavorkach, bude tfeba projednat po

ukonceni technickych jednani.

NARIZENI O ZNOVUUSIDLOVANI

Radové pro SVV pokracovali v jednénich o nafizeni o ramci pro znovuusidlovani a na dvou
zasedanich, jez se uskutecnila béhem estonského predsednictvi (18. zafi a 3. fijna),

ptezkoumali znéni kompromisnich navrhii.

V mnohych aspektech névrhu jiz bylo dosazeno pokroku, avSak nékolik otdzek dosud zistalo
nevyfeseno, mimo jiné definice a oblast pisobnosti ,,znovuusidlovani a ,,pfijimani osob

z humanitarnich diivodi®, jakoz 1 status udéleny osobam, jez jsou pfijaty.

Ptedsednictvi v soucasné dobé pracuje na novych kompromisnich navrzich s cilem pokrodit
ve véci tohoto spisu na trovni radt pro SVV. Cilem pfedsednictvi je obdrzet mandat Rady

umoziujici zahdjit co nejdiive jednani s Evropskym parlamentem.

IX. ZAVER
Coreper a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu o pokroku vzaly na védomi.
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