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Predmet:

Reforma spoloéného eurépskeho azylového systému a presidlovania

a) Dublinské nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy
na uréenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanej Statnym prisluSnikom
tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z €lenskych $tatov (prepracované znenie) (prvé €itanie)

b) Podmienky prijimania: Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie
Ziadatelov o medzinarodnu ochranu (prepracované znenie) (prvé citanie)

c) Kvalifikacné nariadenie: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o normach pre podmienky, ktoré musia
spifiat Statni prislugnici tretej krajiny alebo osoby bez $tatnej prislugnosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany, pre
jednotné postavenie ute€encov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovu ochranu a pre obsah poskytovanej ochrany,

a ktorym sa meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003, pokial ide o postavenie $tatnych prislusnikov tretej
krajiny, ktori si osobami s dlhodobym pobytom (prvé &itanie)

d) Konanie o azyle: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spologné konanie
0 medzinarodnej ochrane v Unii a zru$uje smernica 2013/32/EU (prvé &itanie)

e) Eurodac: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na porovnavanie biometrickych
dajov na Gginné uplatfiovanie [nariadenia (EU) &. 604/2013, ktorym sa stanovuiju kritéria a mechanizmy na uréenie
¢lenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny
alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov], na zistovanie totoZznosti neopravnene sa zdrziavajicich
Statnych prislusnikov tretich krajin alebo osdb bez Statnej prisluSnosti a o Ziadostiach organov ¢lenskych Statov na
presadzovanie prava a Europolu o porovnanie s Udajmi v systéme Eurodac na ucely presadzovania prava (prepracované
znenie)

f) EASO: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Agenture Eurdpskej dnie pre azyl, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) ¢. 439/2010 (prvé €itanie)

g) Ramec presidlovania: Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje ramec Unie pre
presidlovanie a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 516/2014 (prvé Citanie)
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II.

UVOD

Komisia 4. méja a 13. jala 2016 predlozila sedem legislativnych navrhov, ktorych cielom je
reformovat’ spolo¢ny eurdpsky azylovy systém. Tento balik obsahuje prepracované znenie
dublinského nariadenia a nariadenia o systéme Eurodac, ndvrh nariadenia o zriadeni Agentiry
Europskej tnie pre azyl (EUAA), navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolocné konanie

v EU, navrh kvalifikaéného nariadenia, prepracované znenie smernice o podmienkach

prijimania a navrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje rdmec Unie pre presidlovanie.

Estonske predsednictvo pokra¢ovalo v skimani uvedenych navrhov, ktoré iniciovalo
holandské predsednictvo a v ktorom pokracovali slovenské a maltské predsednictvo. Tato
sprava o pokroku vychéadza z predchédzajtcej spravy predloZenej Rade 9. jina, ako sa uvadza

v dokumente 9781/17.

DUBLINSKE NARIADENIE

V sulade s opakovanymi ziadostami Europskej rady, aby sa napredovalo v azylovej politike
EU, a vychadzajuc z toho, v ¢om sa dosiahol pokrok po¢as maltského predsednictva, estonske
predsednictvo pokracovalo v rokovaniach s cielom dosiahnut’ kompromis v otazke ti¢inného
uplatnovania zasad solidarity a zodpovednosti. Tato praca sa opierala o spolo¢né chapanie
toho, Ze je potrebné dosiahnut’ spravnu rovnovahu medzi zdsadami zodpovednosti a solidarity
a potrebou zabezpecit’ odolnost’ voci budiicim krizam, ako aj Siroku podporu komplexnému

pristupu, vo vzt'ahu ku ktorému je reforma CEAS len jednym z jeho aspektov.
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I11.

Tieto prvky boli pocas maltského predsednictva identifikované ako tie, ktoré si mézu
vyzadovat’ vysokl mieru dohody a na ktorych bude potrebné d’alej pracovat’; vychadzajic

z nich sa sucasné predsednictvo zameriava na viacero konkrétnych kl'icovych zalezitosti

s ciel'om skonsolidovat’ potrebnu podporu. V ramci dvojstrannych kontaktov s delegaciami sa
predsednictvo zameriava na zjednotenie chapania vSetkych vo vSeobecnosti stabilnych bodov
a snazi sa najst’ o najviac priese¢nikov v zalezitostiach, v ktorych sa kompromis doteraz
ukazoval ako nemozny. V nadvdznosti na tieto kontakty sa v primeranej faze bude o tejto
zalezitosti d’alej diskutovat’ na politickej trovni s cielom ndjst’ spravnu rovnovahu, ktora by
umoznila pokracovat’ v skimani navrhu Komisie v rdmci pripravnych organov Rady.

Je potrebné¢ zdoraznit’, ze vSetky aspekty sucasnej reformy st navzajom prepojené a vsetky
strany budu musiet’ urobit’ Gstupky na dosiahnutie kompromisu, ak sa méa dospiet’ k potrebnej

podpore umoziujucej reformovat sti¢asny CEAS.

SMERNICA O PODMIENKACH PRIJIMANIA

Néavrh prepracovaného znenia smernice o podmienkach prijimania najskor preskimala
pracovna skupina pre azyl a momentalne sa nim zaoberaji radcovia pre SVV. V suvislosti
s viacerymi aspektmi navrhu sa dosiahol pokrok. Avsak niektoré otazky si eSte budu
vyzadovat’ pozornost’, predovSetkym ustanovenia tykajlice sa opatreni zameranych

na predchadzanie sekundarnym pohybom vratane urcenia miesta pobytu, zaistenia,
obmedzenia a odnatia materialnych podmienok prijimania, ako aj ustanovenia tykajuce sa

maloletych 0sob bez sprievodu.

Ciel'om predsednictva je dosiahnut’ ¢iasto¢né vSeobecné smerovanie a zacat’ rokovania s EP

v ¢o najkratSom Case.
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IV. KVALIFIKACNE NARIADENIE

Pocas estonskeho predsednictva sa na zasadnuti Coreperu 19. jula 2017 dosiahol mandat

na rokovania s Europskym parlamentom. Ustanovenia, ktoré obsahuju krizové odkazy na iné
navrhy v ramci balika o0 CEAS, a konkrétne ustanovenia, o ktorych sa bude musiet’ d’alej
rokovat’ v ramci pripravnych orgdnov Rady, nie su sucast'ou tohto mandatu a dohoda v tejto
suvislosti sa o¢akava v neskorSej faze. Do mandatu nie st zahrnuté ani d’alSie dve konkrétne
zalezitosti (vymedzenie rodinnych prislusnikov a nova priloha, ktord by obsahovala zoznam
rozli¢nych informécii ur€enych osobam, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana).
Predsednictvo ma v umysle d’alej rokovat’ o tychto dvoch zalezitostiach uz v oktébri s cielom

zaradit’ ich do revidovaného mandatu do konca svojho funkéného obdobia.

V septembri 2017 sa zacali trialogy s Eurépskym parlamentom. Prvé rokovania sa zamerali
okrem iného na tieto citlivé zaleZitosti: aproximacia v otazke statusu aj dizky povoleni

na pobyt, alternativa vnutroStatnej ochrany a jej uplatiiovanie, preskiimanie postavenia osob,
ktoré maju postavenie utecencov alebo pozivaju doplnkovi ochranu, moznost’ pre osoby,
ktorym sa poskytla medzindrodna ochrana, zostat’ na tzemi ¢lenského Statu tri mesiace

po tom, ako im bol tento status odnaty na zéklade zaniku postavenia (,,obdobie odkladu®).
V tychto aspektoch su pozicie Rady a Eurdpskeho parlamentu vel'mi odlisné, a preto treba

pocitat’ s veI'mi komplexnymi rokovaniami.

Ciel'om predsednictva je ¢o najviac pokrocit’ v rokovaniach s Eurépskym parlamentom,

aby sa do konca jeho funkéného obdobia dosiahla dohoda.
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VI.

NARIADENIE O KONANIi O AZYLE

Estonske predsednictvo zaciatkom septembra sfinalizovalo prvé preskiimanie celého navrhu
nariadenia o konani o azyle a v tom istom mesiaci zacalo v ramci pracovnej skupiny pre azyl
aj rokovania o prvom zneni kompromisnych navrhov. V jani 2017 Eurépska rada dala Rade
jasny mandat na zostladenie navrhu Komisie na nariadenie o konani o azyle v zaleZitosti
pojmu bezpeénej tretej krajiny s u¢innymi poziadavkami Zenevského dohovoru a primarnym
pravom EU. Predsednictvo s cielom identifikovat’ najlepsi sposob, ako tento mandat naplnit’,
uskutocnilo politickt diskusiu o tejto otazke na zasadnuti SCIFA (28. septembra 2017).

Ako d’alsi krok by predsednictvo cheelo prepracovat prisluSné ustanovenia nariadenia

o konani o azyle. Predsednictvo ma v imysle preskiimat’ kompromisné névrhy a ¢o najviac

pokrocit’ smerom k dosiahnutiu vSeobecného smerovania.

NARIADENIE O SYSTEME EURODAC

V nadvidznosti na dohodu o roz§irenom mandate na rokovania s EP, ktorti Coreper dosiahol
15. juna 2017, a na hlasovanie vo Vybore LIBE 30. maja 2017, sa v septembri 2017 zacali
rokovania medzi Radou a Eurépskym parlamentom o prepracovanom zneni nariadenia

o systéme Eurodac. Hoci pozicie Rady a EP su pri va¢Sine ustanoveni prepracovaného znenia
nariadenia pomerne blizke, v suvislosti so zalezitostami, pokial’ ide o pristup organov
presadzovania prava do systému Eurodac, obdobia uchovavania tidajov a osobitné
ustanovenia tykajuce sa maloletych, mozno o¢akavat’ komplexnejSie rokovania. Obidvaja
spoluzédkonodarcovia maju za ciel’ dosiahnut’ dohodu o tomto spise pred koncom tohto

predsednictva.

Pokial’ ide o zahrnutie udajov o presidlenych osobach do Eurodacu, predsednictvo predlozi
navrhy pripravnym orgdnom Rady s cielom doplnit mandat na rokovania s Eurépskym

parlamentom.
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VII.

VIII.

NARIADENIE O EUAA

Maltské predsednictvo v nadvdznosti na dohodu o ¢iastocnom vSeobecnom smerovani, ktora
sa dosiahla na zasadnuti Rady 20. decembra 2016, zacalo v januari 2017 rokovania

s Europskym parlamentom. Ako vysledok série technickych rokovani a trialdgov maltské
predsednictvo dosiahlo dohodu o normativnych ustanoveniach znenia na trialégu 28. juna.
Estonskej predsednictvo v sii¢asnosti pokracuje v praci na technickej urovni s cielom
zosuladit’ odévodnenia textu s normativnou ¢astou navrhu. Zalezitost’ odkazov na d’alSie
navrhy v oblasti CEAS, ktoré sa uvadzaju v hranatych zatvorkach v mandate Rady

na medziinstitucionalne rokovania, sa bude musiet’ eSte zvazit’ na konci technickych rokovani.

NARIADENIE O PRESIDEOVANI

Radcovia pre SVV pokracovali v diskusiach o nariadeni o rdmci pre presidlovanie
a preskumali kompromisné navrhy na dvoch zasadnutiach pocas estonskeho predsednictva

(18. septembra a 3. oktdbra).

Pokrocilo sa uz v mnohych aspektoch navrhu, avsak stale zostava otvorenych niekol'ko
problémov vratane vymedzenia a rozsahu terminov ,,presidlenie a ,,prijimanie oso6b

z humanitarnych dévodov*, ako aj statusu, poskytovaného prijimanym osobam.

Predsednictvo v sti€asnosti pracuje na novych kompromisnych navrhoch s cielom pokrocit’
v rokovaniach o tomto spise na trovni radcov pre SVV. Ciel'om predsednictva je dosiahnut’

mandat pre Radu, aby sa rokovania s Europskym parlamentom mohli zacat’ v ¢o najkratSom

Case.
IX. ZAVER
COREPER a Rada sa vyzyvaju, aby tuto spravu o pokroku vzali na vedomie.
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