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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget hiarror fran Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2022 som syftar till att
frimja sammanslutningar och andra ideella organisationer i EU nér det géller att fullborda den
inre marknaden, skydda deras grundldggande réttigheter och frimja ett demokratiskt utrymme
1 EU. I resolutionen uppmanades kommissionen, i enlighet med artikel 225 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), att ligga fram tvd nya
lagstiftningsforslag: en forordning (pa grundval av artikel 352 1 EUF-fordraget) som skapar
den rittsliga formen “europeisk sammanslutning” och ett direktiv som harmoniserar
gemensamma miniminormer for ideella organisationer (pa grundval av artikel 114 i EUF-
fordraget). Europeiska kommissionen svarade positivt pa Europaparlamentets uppmaning och
haller med om att det behdvs en gynnsam miljo for den ideella sektorn, diar sammanslutningar
ar den vanligaste rattsliga formen.

Forslaget syftar till att forbéttra den inre marknadens funktion for ideella sammanslutningar
genom att faststélla atgirder som samordnar villkoren for inrdttande och drift av europeiska
gransoverskridande sammanslutningar. Syftet dr att underlitta ett effektivt utovande av den
fria rorligheten for ideella sammanslutningar som dr verksamma pa den inre marknaden.

Ideella sammanslutningar utgér den dominerande réttsliga formen bland de uppskattningsvis
3,8 miljoner ideella organisationer som finns i1 EU. Sett till antalet ar ideella
sammanslutningar dven den vanligaste av de fyra réttsliga former som traditionellt ingér i den
sociala ekonomin'. Av dessa sammanslutningar dr 310 000 ideella sammanslutningar
verksamma 1 fler &n en medlemsstat medan ytterligare 185 000 potentiellt skulle kunna dgna
sig at gransoverskridande verksamhet om hindren for detta undanrdjdes. Ideella
sammanslutningar dr organisationer som drivs av den sociala ekonomins huvudprinciper:
prioritering av minniskor och sociala och miljoméssiga syften framfor vinst, aterinvestering
av storsta delen av vinsterna och Overskotten 1 verksamheter som tjénar
medlemmarna/anvindarna (kollektivt intresse) eller samhéllet 1 stort (allmdnt intresse) samt
demokratisk eller delaktighetsbaserad styrning.

Ideella sammanslutningar dr verksamma inom viktiga samhéllssektorer som hélso- och
sjukvard, sociala tjénster, social inkludering, kultur, idrott, forskning och utveckling, allmén
utbildning och yrkesutbildning, och de bidrar med 2,9 % till EU:s BNP. Genom att de bygger
pa medlemskap har de ocksa en direkt havstdngseffekt pd de medborgare som dr medlemmar,
givare eller malgrupper for deras verksamhet. Nér ideella sammanslutningars verksamhet
bedrivs mot ersittning utgér den en tjdnst i den mening som avses i artikel 57 1 EUF-
fordraget.

Ideella sammanslutningar har en positiv inverkan péd sdkerstdllandet av social réttvisa och
vilstdnd for EU-medborgarna och de spelar en viktig roll for tillvixten pd den inre
marknaden. Deras socioekonomiska potential utnyttjas dock inte fullt ut. Den inre
marknadens fulla potential kan endast frigras om alla deltagare atnjuter dessa réttigheter. I
detta syfte behover ideella sammanslutningar en forutségbar rittslig ram som gor det mojligt
for dem att somlost bedriva sin verksamhet dven nédr de bedriver sin verksamhet Over
granserna pd den inre marknaden.

Ovriga rittssubjekt i den sociala ekonomin ir kooperativ, dmsesidiga bolag och stiftelser.
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For nidrvarande regleras ideella sammanslutningar och deras verksamhet av sérskild
lagstiftning i 24 medlemsstater’ pé ett annat siitt vilket skapar rittsosikerhet och ger upphov
till olika administrativa forfaranden och krav. Bestimmelserna om bildande, medlemskap och
styrning innehéller olika krav. Det antal fysiska eller juridiska personer som krévs for att bilda
en ideell sammanslutning varierar till exempel frén 3 till 20 beroende pa medlemsstat. Olika
krav géller for att bli medlem eller ha en verkstéllande roll i den ideella sammanslutningen, i
vissa fall for nationalitet eller laglig bosittning. Alla ideella sammanslutningar har ett
verkstillande och beslutsfattande organ men bestimmelserna om deras styrning varierar
mellan  medlemsstaterna. Dessutom &dr bestimmelserna om forviarv  av  ideella
sammanslutningars juridiska personlighet olika, dar vissa medlemsstater beviljar juridisk
personlighet vid registrering, och andra vid nationella myndigheters erkédnnande eller nér
sammanslutningen bildas. Moéjligheterna att bedriva ekonomisk verksamhet varierar ocksa.
Dessutom erkénner en mycket stor majoritet av medlemsstaterna inte sammanslutningar fran
andra medlemsstater som vill bedriva grinsoverskridande verksamhet. Detta tvingar ideella
sammanslutningar som vill bedriva ekonomisk verksamhet 1 en annan medlemsstat att bilda
och registrera en helt ny ideell sammanslutning i den medlemsstaten vilket innebér ytterligare
administrativa kostnader och formaliteter. Detta fir ocksd konsekvenser for fordelningen av
kapital mellan ideella sammanslutningar, vilket hindrar ett somlost flode av kapital och
undergriaver de ideella sammanslutningarnas formaga att bedriva sin verksamhet 1 en annan
medlemsstat. Bestimmelserna skiljer sig ocksa at nir det giller tillgdng till kapital och det
finns svarigheter ndr det géller tillgang till finansiella 1dn, krediter och garantier inom
kreditinstitut. Sammanslutningarnas ideella karaktdr gor dessa hinder sirskilt akuta och 6kar
den ekonomiska borda som de méste bira vid grinsoverskridande verksambhet.

I konsekvensbeddmningen konstaterades till stod for detta forslag att dessa skillnader medfor
omotiverade efterlevnadskostnader for ideella sammanslutningar som vill bedriva verksamhet
i flera medlemsstater, skapar osikerhet om tillimpliga skyldigheter och kan avskricka fran att
tillhandahélla och vidareutveckla tjanster med samhéllspdverkan pa den inre marknaden.
Denna heterogenitet undergréver inte bara den inre marknadens funktion utan péverkar ocksa
foreningsfriheten negativt tillsammans med yttrande- och informationsfriheten och hindrar
slutligen ideella sammanslutningar att frigora sin fulla potential att generera ekonomiskt och
samhélleligt varde 1 EU.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget ingér i kommissionens arbetsprogram for 2023 som en del av ramen for den sociala
ekonomin inom ramen for kommissionens Overordnade ambition att “en ekonomi for
miénniskor™ ska bidra till malet en ekonomi som fullt ut kan tillgodose EU-medborgarnas
behov och dirigenom sékerstélla social rdttvisa och vélstdnd”. 1 detta avseende hinger det
samman med de atgirder som tillkinnagavs i handlingsplanen for den sociala ekonomin®* och
utgor tillsammans med dem ramen for den sociala ekonomin, ndrmare bestdmt: Forslaget till
rddets rekommendation om “utarbetande av ramvillkoren f6r den sociala ekonomin i

I Irland, Danmark och Sverige regleras sammanslutningar av principer som utvecklats genom doktrin
och réttspraxis.

En ekonomi for ménniskor (europa.eu).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for mdnniskor: en
handlingsplan for den sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.
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medlemsstaterna™ och tvd arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om relevanta
beskattningsregler for enheter inom den sociala ekonomin® och icke-diskriminerande
beskattning av vélgorenhetsorganisationer och deras givare, med utgdngspunkt i EU:s
rittspraxis’. Radets rekommendation frimjar sirskilt en gynnsam miljo for enheter inom den
sociala ekonomin, inklusive sammanslutningar, och arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar om skattefrdgor ger klarhet och forbéttrar fOrstdelsen f{or relevanta
beskattningsregler for enheter inom den sociala ekonomin och grianséverskridande donationer
till ideella organisationer. Dessa texter kompletterar darfor detta lagstiftningsforslag eftersom
de utgor en ram for omfattande strategier for enheter inom den sociala ekonomin, inklusive
ideella sammanslutningar, och berdr skatteomradet, som inte regleras i forslaget.

Forslaget foljer delvis vissa 16sningar som antagits inom ramen for EU:s bestimmelser om
bolagsritt® och om tjdnster pa den inre marknaden. EU:s bestimmelser om bolagsritt (direktiv
EU 2017/1132)° harmoniserar bland annat krav som rdr bildande, kapital och
offentliggdrande samt forfaranden (inhemska fusioner och delningar, gransoverskridande
ombildningar, fusioner och delningar av aktiebolag) sa att foretag kan bildas och bedriva
verksamhet var som helst i EU. Tjinstedirektivet'® underlittar utdvandet av
etableringsfriheten for tjdnsteleverantorer och den fria rorligheten for tjdnster, samtidigt som
tjanstekvaliteten bibehélls. Pa liknande sétt syftar forslaget till att ta itu med begrénsningarna i
utovandet av friheterna pd den inre marknaden for ideella sammanslutningar och gora det
mdjligt for dem att bedriva verksamhet var som helst i EU via den nya formen av europeisk
gransoverskridande sammanslutning.

Mot bakgrund av ovanstidende fyller direktivet en lucka i lagstiftningen eftersom det inte finns
ndgon sérskild lagstiftning pa EU-nivd som reglerar villkoren for ideella sammanslutningars
grinsdverskridande verksamhet p4 den inre marknaden!!. I det avseendet skiljer sig forslagets
malinriktade tillvigagingssitt helt fran det allménna tillvigagingssitt som foljdes av
kommissionens forslag fran 1992 om att skapa en europeisk rattslig form for
sammanslutningar (dvs. europeisk sammanslutning)!'? eftersom man inte har for avsikt att
skapa en europeisk stadga for sammanslutningar utan i stéllet skapar en ny nationell rattslig

Rédets rekommendation om utveckling av ramvillkoren for den sociala ekonomin, COM(2023) 316
final, 13.6.2023.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Relevant taxation frameworks for Social Economy
Entities (inte dversatt till svenska), SWD(2023) 211 final, 13.6.2023.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: Non-discriminato taxation _of charitable

organisations and_their donors: principles drawn from EU case-law (inte Oversatt till svenska),
SWD(2023) 212 final, 13.6.2023.

EU:s bestimmelser pa bolagsrittens omrade syftar till att skydda aktiedgare och andra parter med
sdrskilt intresse i foretag, till exempel anstédllda och borgenérer, till att gora verksamheten mer effektiv,
konkurrenskraftig och héllbar pa lédng sikt och till att uppmuntra foretag som &r baserade i olika EU-
lander att samarbeta med varandra. EU:s bestimmelser om foretagsrapportering, revision och insyn
kompletterar denna rattsliga ram.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsritt (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

I konsekvensbedomningen konstaterades att sammanslutningar omfattas av sdrskild lagstiftning 1 de
flesta medlemsstater. I allménhet ar detta heltdckande lagar som reglerar sammanslutningar i detalj.
Anda regleras inte grinsoverskridande aspekter som ir visentliga for rérlighet och sammanslutningars
verksamhet i ndgon medlemsstat.

.Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European Association (91/273) (inte dversatt till
svenska). P& grundval av artikel 114 i EUF-fordraget faststills i forslaget bestimmelser om
sammanslutningens bildande, registrering, konstituering, funktion, finansiering, upplosning, likvidation
och insolvens. Forslaget drogs tillbaka 2005.
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form som underlittar ideella sammanslutningars gransoverskridande verksamhet och deras
rorlighet och respekterar nationella traditioner.

Dessutom kopplas forslaget ssmman med EU:s regler om andra befintliga europeiska réttsliga
former som é&r allmédnt utformade for att underldtta och forbéttra gransoverskridande
verksamhet mellan medlemsstaterna och mer allmidnt i1 hela unionen, sirskilt europeisk
ekonomisk intressegruppering (EEIG)'?, europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS)', konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric)!® och konsortium for
europeisk digital infrastruktur (Edic)'®. Aven om dessa rittsliga former dr baserade pa
medlemskap kan de inte jamforas med ideella sammanslutningar inom ramen for detta
forslag. De ir antingen utformade for att utfora mycket specifika och begriinsade uppgifter!’
(Eric och Edic), har en mycket begrinsad typ av medlemskap'® (EGTS och Eric), har inte
begrinsat ansvar (EEIG och EGTS) eller ocksa har de har inget ideellt syfte och ingen
vinstutdelning (EEIG).

Slutligen syftar detta direktiv inte till att reglera vissa réttsliga omraden som é&r relevanta for
europeiska gransoverskridande sammanslutningar pd den inre marknaden, sérskilt
beskattning, arbetsritt, konkurrens, immateriella réttigheter, bekdmpning av penningtvétt och
insolvens.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ingar i de bredare politiska malen for den europeiska grona given (inklusive
principen om att inte orsaka betydande skada) och dr relevant for annan EU-politik pd
omraden som demokrati och grundlidggande rittigheter.

Forslaget ingar ocksd 1 kommissionens prioritering “Ett Europa rustat for den digitala
tidsaldern”!® och stoder det politiska mélet for det digitala decenniet 2030 genom att 8ka och
uppmuntra anvindningen av digitala medel for att minska den administrativa bdrdan 1
samband med ideella sammanslutningars griansoverskridande verksamhet. Detta ér slutligen
relevant for att stirka yttrande- och informationsfriheten i det civila samhéllet och for att
frimja samhéllsengagemanget.

Nér det géller gransoverskridande verksamhet som bedrivs av ideella sammanslutningar ar
forslaget 1 linje med slutsatserna i arsrapporten 2022 om tillimpningen av Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna?® dér det betonas att det civila samhiillets
organisationer kan forespraka politik och lagstiftning utanfor medlemsstaternas grénser och
att deras roll &r sdrskilt relevant 1 samband med de aktuella utmaningar som EU star infor. |

13 Rédets forordning (EEG) nr2137/85 av den 25 juli 1985 om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG) (EGT L 199, 31.7.1985, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).

Rédets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens réttsliga ram for ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium) (EUT L 206, 8.8.2009, s. 1).

16 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrdttande av
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

Deras potentiella verksamhetsomraden och syften begrinsas av respektive forordning.

De é&r endast oppna for antingen lédnder, mellanstatliga organisationer (Eric) eller myndigheter i
medlemsstaterna (EGTS).

Ett Europa rustat for den digitala tidsdldern (europa.eu).
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter sv.
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detta sammanhang erkinde konferensen om Europas framtid?' det civila samhillets viktiga
roll och ndimnde behovet av en stadga for europeiska griansoverskridande sammanslutningar
och ideella organisationer. Forslaget skulle kunna ge de europeiska universitetsallianserna ett
positivt inflytande 1 syfte att underldtta ett djupare, langsiktigt och flexibelt
grinsdverskridande samarbete?>. Forslaget utarbetas ocksa tillsammans med det
tillkéinnagivna paketet “Forsvar av demokratin”?.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 50 och 114 i EUF-fordraget.

Artikel 50.1 och 50.2 i EUF-fordraget, som ger Europaparlamentet och radet befogenhet att
anta bestimmelser for att forverkliga etableringsfriheten, fungerar som rittslig grund for
atgdrder som underldttar utdvandet av etableringsritten for sammanslutningar som bedriver
ekonomisk verksamhet och deras rorlighet, t.ex. flyttning av det stadgeenliga sétet.

Artikel 114 1 EUF-fordraget ger Europaparlamentet och rddet behorighet att besluta om
atgdrder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att inrétta och upprétthalla en fungerande inre marknad.

Syftet med forslaget dr att underlétta utovandet av ideella sammanslutningars etableringsritt
samt det faktiska utovandet av rétten till fri rorlighet genom att faststdlla atgérder som
samordnar villkoren for inrdttande och drift av europeiska grinsoverskridande
sammanslutningar, vilket bland annat skulle innebédra att deras juridiska personlighet
automatiskt erkdnns av medlemsstaterna, sikerstdlla att de omfattas av en enda
registreringsskyldighet och foreskriva harmoniserade bestdmmelser om rorlighet (dvs.
flyttning av sdte). Genom att i medlemsstaternas nationella rittsordningar skapa en ny réttslig
form for ideella sammanslutningar som bedriver gransdverskridande verksamhet och genom
att faststélla villkoren for deras verksamhet och rorlighet inom unionen leder detta forslag till
en tillndrmning av medlemsstaternas rittsliga och administrativa bestimmelser om ideella
sammanslutningar och bidrar dérfor till den inre marknadens funktion.

Mot bakgrund av detta utgor artikel 50 i EUF-fordraget den lampliga rdttsliga grunden for
atgdrder som direkt syftar till att forbattra etableringsritten for sammanslutningar och deras
rorlighet pa den inre marknaden.

Artikel 50 1 EUF-fordraget kombineras med artikel 114 1 EUF-fordraget. Forutom att
underldtta etableringsfriheten syftar det foreslagna direktivet till att sékerstélla att ideella
sammanslutningar fullt ut kan utnyttja den fria rorligheten for varor, utova en ekonomisk
verksamhet och ta emot tjdnster, samt att de kan utnyttja friheten att ta emot kapital. Detta
gbrs genom att man undanrdjer begransningarna, sirskilt de som ror reglering av ekonomisk
verksamhet och kanalisering av kapital. Artikel 114 1 EUF-fordraget utgdr dérfor en
ytterligare rittslig grund for ett ingripande som omfattar ideella sammanslutningar som
bedriver ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden, genom harmonisering av
medlemsstaternas restriktiva bestdmmelser avseende deras utdvande av ekonomisk

21
22

Konferensen om Europas framtid, rapport om slutresultatet, maj 2022.

Se Meddelande fran kommissionen om en europeisk universitetsstrategi av den 18 januari 2022,
COM(2022) 16 final och initiativet europauniversitet.

Se Inbjudan att 1dmna synpunkter av den 16 februari 2023.

23
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verksamhet och deras frihet att ta emot kapital, vilka har en direkt inverkan pd den inre
marknadens funktion.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslagets overgripande mal ar att undanrdja hinder for gransoverskridande verksamhet och
gransoverskridande rorlighet for ideella sammanslutningar pd den inre marknaden.

Det finns ett tydligt merviarde med atgidrder pa EU-niva eftersom de problem som detta
forslag tar itu med har en stark gransoverskridande dimension. For ndrvarande forekommer
inte sidrskilt mycket samordning mellan medlemsstaterna for att underlitta ideella
sammanslutningars gransoverskridande ekonomiska verksamhet, deras rorlighet och deras
mojlighet att atnjuta friheter pd den inre marknaden. En sddan samordning verkar, d&ven om
den &r teoretiskt mojlig, osannolik inom den ndrmaste framtiden. Efter att kommissionen2005
drog tillbaka sitt forslag till en stadga for europeiska sammanslutningar har till exempel
endast tre medlemsstater infort lagstiftning som underléttar ideella sammanslutningars
gransoverskridande verksamhet genom en registreringsskyldighet. 1 synnerhet géller
medlemsstaternas enskilda atgarder, eller deras beslut att inte vidta atgarder, frimst reglering
av ideella sammanslutningar i deras specifika nationella sammanhang och med undantag for
ett fatal medlemsstater beaktar de inte den gransdverskridande dimensionen. Direktivet har en
enda grinsoverskridande inriktning eftersom det faststiller en réttslig form som riktar sig till
ideella sammanslutningar som &r intresserade av att bedriva verksamhet i fler 4n en
medlemsstat (den europeiska griansdverskridande sammanslutningen) och faststéller villkoren
for deras verksamhet, och dess syfte ér att hjédlpa dessa ideella sammanslutningar att fullt ut
dra nytta av den inre marknadens friheter genom erkénnande av deras juridiska personlighet i
hela unionen och genom att forbattra tydligheten i de administrativa forfaranden som géller
vid gransoverskridande verksamhet. Om man enbart forlitar sig pa medlemsstaternas dtgérder
ar det troligt att de rattsliga och administrativa hinder som ideella sammanslutningar méter
nédr de bedriver gransoverskridande verksamhet skulle kvarstd vilket skulle leda till fortsatt
rittsosdkerhet och byrakrati och inte mojliggora lika villkor for ideella sammanslutningar pé
den inre marknaden.

Genom att agera kommer EU att tillhandahélla en tydlig och forutsdgbar ram som gor det
mojligt for ideella sammanslutningar att fullt ut dra nytta av sina friheter pad den inre
marknaden ndr de verkar Over grinserna. Mélet med detta initiativ kan darfor inte i tillrdcklig
utstrickning uppnds av medlemsstaterna sjilva och kan béttre uppnas pé unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget riktar sig till ideella sammanslutningar som bedriver eller vill bedriva
gransoverskridande verksamhet och kommer inte nodvéndigtvis att leda till att
medlemsstaterna dndrar sina befintliga nationella bestimmelser for ideella sammanslutningar.
Det kommer inte heller att f4 direkta konsekvenser for ideella sammanslutningar som inte ar
intresserade av gransoverskridande verksamhet. Forslagets innehdll och form star darfor i
proportion till skalan och omfattningen av de problem som ideella sammanslutningar moter
nér de bedriver gransoverskridande verksamhet eller rorlighet.

Den nya rittsliga form som sérskilt utformats och inf6rts pa nationell niva, och som ér det
centrala inslaget 1 detta forslag, kommer att ge medlemsstaterna flexibilitet att anpassa den till
sina respektive miljoer. Bestimmelserna 1 det foreslagna direktivet kommer inte att krdva
nigon dndring av medlemsstaternas lagstiftning om befintliga former av ideella
sammanslutningar som ar etablerade pa deras territorium.
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Analysen av de politiska alternativ som genomfordes 1 konsekvensbedomningen, dédr hiansyn
togs till deras d&ndamaélsenlighet, effektivitet, samstimmighet och proportionalitet, visade att
alla alternativ kunde ha en positiv inverkan och att alternativet 1 det framlagda forslaget
rangordnades hogst med avseende pé detta.

. Val av instrument
Detta forslag har formen av ett direktiv och en forordning.

Anvindningen av ett direktiv krdavs enligt artikel 50 1 EUF-fordraget. Dessutom anses
direktivet vara det ldmpligaste och mest proportionella réttsliga instrumentet for att ge
utrymme fOr att anpassa inforlivandeatgérderna till nationella forhallanden och darmed ocksa
ha potential att underlétta for ssmmanslutningar att anvéinda den nya réttsliga formen.

Forordningen dr av teknisk art och dndrar forordning (EU) nr 1024/2012%* genom vilken
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) inrdttades for att sidkerstilla att
medlemsstaternas behoriga myndigheter samarbetar och utbyter information genom IMI nér
de tillimpar de nationella bestimmelser som genomfors i enlighet med bestimmelserna i
forslaget. Genom forordningen éndras ocksd forordning (EU) 2018/1724%° genom vilken den
gemensamma digitala ingdngen inridttades for att sdkerstdlla att medlemsstaterna ger
onlinetillgdng till information om europeiska griansoverskridande sammanslutningar och
ideella sammanslutningar samt underléttar utbytet av bevis mellan behoriga myndigheter
under de forfaranden avseende europeiska grinsoverskridande sammanslutningar som
faststélls 1 forslaget till direktiv. Forordningen &r ett ldmpligt instrument med tanke pa
principen om parallell form.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Detta forslag foljer pd omfattande samrdd med berorda parter, ndamligen ideella
sammanslutningar, ideella organisationer, EU-medborgare som é&gnar sig at ideella
sammanslutningar och annan ideell verksamhet, medlemsstater och offentliga myndigheter,
foretag, experter och forskare inom ideell lagstiftning.

Ett Oppet offentligt samrdd och en inbjudan att ldmna synpunkter offentliggjordes den 5
augusti 2022 och pagick till och med den 3 november 2022%¢. Insats och bidrag frin berdrda
parter bidrog till att faststélla och definiera omfattningen av problemet och de politiska
alternativen.

Kommissionen anlitade en extern studie till stdd for utarbetandet av detta forslag. I detta
sammanhang genomfordes ytterligare samrad med berorda parter.

Konsekvensbedomningen till stod for kommissionens forslag bygger pa resultaten av foljande
samrad:

24 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt

samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrédttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjdnster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).

Inre marknaden — Forslag till ett lagstiftningsinitiativ om sammanslutningars verksamhet over
grdnserna (europa.eu).
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— En inbjudan att lamna synpunkter som fick 50 svar.
— Ett offentligt samrad genererade 64 svar.

— Inom ramen for den externa studien, ett riktat samrdd genom en
onlineundersokning med svar frdn inhemska och grénsoverskridande
sammanslutningar  (sammanlagt 88, inklusive paraplyorganisationer),
tjdnsteleverantdrer (totalt 12), akademiska institut/forskningsinstitut (totalt 14)
och ansvariga myndigheter (totalt 11).

— Inom ramen for den externa studien, 64 intervjuer med sammanslutningar och
paraplyorganisationer som omgrupperar nationella ssmmanslutningar.

Det absoluta antalet svar inom samradsaktiviteterna kan ses som allmént begridnsat men
bidragens representativitet forstirks genom bidrag frdn 29 paraplyorganisationer som
foretrddde 3 026 sammanslutningars rost.

P& det hela taget visade samradsaktiviteterna att det bland berdrda parter finns bade ett brett
erkdnnande av behovet av att stirka ideella sammanslutningarnas gransdverskridande
verksamhet och dven stod for EU:s atgirder for att underldtta ideella sammanslutningars
grinsoverskridande verksamhet pa den inre marknaden?’.

De flesta uppgiftslimnare rapporterade aterkommande utmaningar och hinder vid
gransoverskridande verksamhet. I inbjudan att ldmna synpunkter betonade berdrda parter
befintliga hinder pd omréden som tillhandahallande av tjénster i en annan medlemsstat utan
registrering, problem med erkdnnande i en annan medlemsstat, tillgdng till finansiering och
olika momssystem och strategier 1 olika EU-ldnder. I det offentliga samradet var de vanligaste
fragorna skatterelaterade fragor, registreringsforfaranden och administrativa formaliteter.
Svaren fran de riktade samrdden med berdrda parter var liknande och pekade pa problem som
olika uppsittningar nationella bestimmelser for att bilda ideella sammanslutningar foljt av
svirigheter att sl& samman ideella sammanslutningar 1 olika medlemsstater och andra
skattefragor.

Niér det géller det rekommenderade alternativet forordade 36 % (22 av 64) av alla som deltog
i det offentliga samradet (dir 67 %, dvs. 43 av 64, tillhor den ideella sektorn) en ny réttslig
form for sammanslutningar”. 16 av 38 uppgiftslimnare som uppgav att de var
sammanslutningar (dvs. 42 % av dessa uppgiftslamnare) var ocksa for detta. Harmonisering
av gemensamma miniminormer (alternativ 2) var det alternativ som foredrogs av 42 % (26 av
64) av alla uppgiftslamnare och av 32 % (12 av 38) av de uppgiftslimnare vars rittsliga form
var en sammanslutning.

Inom ramen f6r den riktade undersokningen (som fick 140 svar) stodde de ideella
sammanslutningar som svarade en EU-insats, och forordade eventuellt skapandet av nya
rattsliga former for effektivitet ndr det géller att underlitta sammanslutningarnas verksamhet i
en annan medlemsstat medan andra politiska alternativ ocksa fick brett stod.

Detaljerad information om samradsstrategin, resultaten och slutsatserna av samrdden med
berdrda parter finns i bilaga 2 till konsekvensbedomningsrapporten och pd Ldmna synpunkter

(europa.eu).

2 I samband med det offentliga samradet (64 svar) stoder till exempel majoriteten av uppgiftslimnarna

(dvs. 73 %; 47 av 64) EU:s atgirder for att underlitta grénsoverskridande verksamhet for
sammanslutningar pa den inre marknaden.
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

For att stdodja den analys som ligger till grund for konsekvensbeddmningen anvénde
kommissionen resultaten av en extern studie som kontrakterats for att samla in ytterligare
bevis om sammanslutningars granséverskridande verksamhet. Den innehdll en jimforande
rattslig analys av sammanslutningars lagar och system i EU, riktade undersokningar och en
kvalitativ och kvantitativ bedomning av effekterna av potentiella atgarder.

Dessutom stoddes konsekvensbedomningen med bevis frdn studien om jimférande réttslig
analys av sammanslutningars lagar och system i EU som offentliggjordes i september 2022
och studien om jamforande rittslig analys av sammanslagningsregler for sammanslutningar i
EU (som offentliggjordes i juli 2023).

Vid sidan av dessa stodundersOkningar identifierades ytterligare expertis genom
litteraturforskning och genom svaren fran samrddet med berdrda parter.

I detta sammanhang informerade och diskuterade kommissionen i juni och november 2022
med kommissionens expertgrupp for social ekonomi och sociala foretag om initiativet om
gransoverskridande verksamhet for ideella sammanslutningar.

Vid sidan av stodstudierna och samrdden med berdrda parter dgnade kommissionen stor
uppmaérksamhet at Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2022 som innehdll
rekommendationer till kommissionen om en stadga for europeiska gréansoverskridande
sammanslutningar och ideella organisationer samt &t Europaparlamentets studie som ligger till
grund for dess resolution?®,

. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag granskades av nidmnden for
lagstiftningskontroll den 2 mars 2023. Efter det negativa yttrande som inkom den 31 mars
overlimnades en reviderad konsekvensbedomning till nimnden den 8 maj 2023. Efter det
positiva yttrandet med reservationer fran nimnden for lagstiftningskontroll av den 8 juni 2023
reviderades den konsekvensbedomning som &tfoljer detta forslag for att vederborligen ta
hénsyn till nimndens rekommendationer, t.ex. genom att ytterligare forklara valet av rittslig
grund, klargora de olika effekterna av de politiska alternativen dven i frdga om subsidiaritet
och proportionalitet samt redogdra for podngsittningsmetoden for alternativen pa ett mer
detaljerat sétt.

I konsekvensbedomningen analyserades alternativ som byggde pd analysen av hinder som
identifierats inom fyra huvudomrdden pd den inre marknaden: Nér det géller ideella
sammanslutningars etableringsréitt nar de bedriver grinsdverskridande verksamhet, deras
forméga att tillhandahélla tjdnster och varor samt skicka och ta emot kapital. Mojligheterna
till gransoverskridande medlemskap och deltagande i ideella sammanslutningars styrande
organ nidr de bedriver gransoverskridande verksamhet. Grénsoverskridande rorlighet for
ideella sammanslutningar.

Enligt scenariot utan politiska dtgdrder pd EU-nivd kommer ideella sammanslutningar att
fortsdtta att styras uteslutande av nationell lagstiftning. I detta referensscenario visade
konsekvensbeddomningen att befintliga hinder sannolikt kommer att kvarstd eller 1 vissa fall
forvdrras mot bakgrund av samhéllsutmaningar och marknadsutveckling. Medlemsstaterna
saknar for ndrvarande lagstiftning som specifikt ror grinsoverskridande verksamhet och
rorlighet for ideella sammanslutningar med undantag for ett fatal lander. Dessutom finns det

B En stadga for europeiska griansoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer Potentiella

fordelar i den nuvarande situationen | Tankesmedja | Europaparlamentet (europa.eu).
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inget som tyder pa att medlemsstaterna planerar lagstiftning pa detta omrdde. Utan ett
lampligt sétt att {4 erkdnnande och underlétta rorlighet skulle dtgirder pd medlemsstatsniva ha
begrinsade fordelar.

Darfor bedomdes tre alternativ for att minska de identifierade hinder som ideella
sammanslutningar moter ndr de bedriver grinséverskridande verksamhet pa den inre
marknaden.

Det forsta alternativet analyserades genom tva delalternativ dir foljande foreslds: a) En
europeisk rittslig form som kallas europeisk sammanslutning” som skulle reglera alla
aspekter av hur denna nya rittsliga form fungerar och samexistera med nationella rittsliga
former utan att ersitta dem. Formen for europeiska sammanslutningar skulle vara fordelaktig
for ideella sammanslutningar som ar intresserade av att bedriva verksamhet 1 flera
medlemsstater men kan ha varit mindre ldmplig for smd ideella sammanslutningar med
tillfallig gridnsdverskridande verksamhet. b) Upprittandet av en rittslig form pa EU-niva
kallad den europeiska grénsoverskridande sammanslutningen som sérskilt omfattade
gransoverskridande aspekter. Till skillnad fran delalternativet i led a foreskriver detta
delalternativ inte helt och héllet den rattsliga formen utan f{Oreskriver endast helt
gransoverskridande aspekter. Béda delalternativen skulle baseras pa artikel 352 1 EUF-
fordraget och dédrmed skulle den nya rittsliga formen skapas genom en férordning.

Det andra alternativet fOresldr en harmonisering av gemensamma miniminormer for
gransoverskridande verksamhet och rorlighet for ideella sammanslutningar i medlemsstaterna.
Detta alternativ skulle kréva att befintliga bestimmelser tas bort eller &ndras och att nya infors
i medlemsstaternas lagstiftning for att uppné dessa mal. Detta alternativ skulle uppmuntra till
full onlineregistrering, digitala register och standardiserade forfaranden for att underlétta
registrering av ideella sammanslutningar som bedriver grinsoverskridande verksamhet och
utbyte av information mellan medlemsstaterna och pd EU-nivd. Ideella sammanslutningar
skulle automatiskt gynnas av dessa harmoniseringsatgirder och beroende pa
harmoniseringens omfattning kan alla ideella sammanslutningar ha paverkats av de nya
bestimmelserna. En partiell harmonisering av nationella lagar skulle forenkla de
bestimmelser som géller for ideella sammanslutningar som verkar i gransoverskridande
sammanhang och ge rittigheter och skyddsétgirder for deras gransdverskridande rorlighet och
verksamhet. Det rittsliga instrumentet for detta alternativ skulle vara ett direktiv och den
rattsliga grunden skulle vara artikel 114 eller 50 1 EUF-fordraget, eller en kombination av
dessa, med hinsyn till initiativets materiella tillimpningsomrade.

For det tredje har man bedomt ett alternativ som pa nationell niva skapar ytterligare en réttslig
form for ideella sammanslutningar, avsedd for grinsoverskridande dndamal och erkénd av
medlemsstaterna. Detta alternativ skulle krdva att varje medlemsstat 1 sitt nationella
rittssystem infor en rittslig form for ideella sammanslutningar, skrdddarsydd for
gransoverskridande dndamaél. P4 EU-niva skulle det endast omfatta krav och skyddsétgirder
som dr nddvéndiga for att underlitta dessa gransdverskridande dndamal och det skulle finnas
parallellt med befintliga réttsliga former for ideella sammanslutningar i nationell lagstiftning
samtidigt som olika nationella traditioner 1 fOreningslagstiftningen respekteras.
Grinsoverskridande sammanslutningar behdver inte nddvindigtvis registrera sig separat i
varje medlemsstat eftersom deras juridiska personlighet och rittskapacitet skulle erkénnas
automatiskt och dven ndr ytterligare formaliteter dr motiverade bor “gridnséverskridande
sammanslutningar” inte vara skyldiga att ldmna information som redan lamnats till en
medlemsstats behoriga myndighet. 1 stdllet kommer information att utbytas digitalt mellan
medlemsstaternas myndigheter.
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Det tredje alternativet erbjuder en kombination av aspekter fran det forsta och andra
alternativet eftersom det skapar en ny réttslig form for ideella sammanslutningar (likt det
forsta alternativet), men endast med bestimmelser som é&r relevanta for grinséverskridande
aspekter och som medlemsstaterna kan anpassa till den nationella situationen genom
inforlivande (likt det andra alternativet) samtidigt som man undviker behovet av att dndra
bestimmelser om befintliga réttsliga former pa nationell niva.

Aven om alla alternativ skulle bidra till att uppn4 initiativets politiska mal (om #n i olika
former och omfattning) géller de storsta skillnaderna mellan dem deras efterlevnad av
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna och deras réttsliga genomforbarhet 1
forhédllande till det identifierade problemet. I detta sammanhang framkom det tredje
alternativet som det rekommenderade alternativet eftersom det bidrar till att 16sa det
identifierade problemet och tar itu med de specifika malen samtidigt som det ar riktat och
balanserat i friga om kostnader och fordelar?’.

I den studie som ligger till grund for konsekvensbedomningen utvérderades ocksd de
ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenserna av det rekommenderade alternativet
och man drog slutsatsen att alternativ tre i allménhet forvintas ha en positiv inverkan pé de
behoriga myndigheterna pa lang sikt utan betydande anpassningskostnader.

Ur ett ekonomiskt perspektiv medfor forslaget inga kostnader. De ideella sammanslutningar
som har denna nya réttsliga form kan drabbas av vissa kostnader som kommer att bero pé 1
vilken utstrickning de harmoniserade bestimmelserna skulle skilja sig fran nationella
bestammelser men dessa kostnader kommer inte att vara betydande. Icke betydande kostnader
kan uppsté for offentliga forvaltningar om ett onlineregister behover utvecklas eller anpassas.
Inga justeringar eller administrativa kostnader skulle uppsté for de sammanslutningar som inte
vill ha denna réttsliga form. Jimfort med referensscenariot kommer detta alternativ att minska
bade engangskostnaderna for start av verksamhet och de &terkommande kostnaderna for
ideella sammanslutningar som driver grinsoverskridande verksamhet. Minskningen av de
extra kostnaderna for start (t.ex. informationskostnader och direkta avgifter) uppskattas till
2 150 euro per startad verksamhet. Inom den berdknade tidsramen pé 15 &r skulle de extra
kostnaderna potentiellt kunna minska med mellan 338 miljoner euro och 378 miljoner euro
enligt det bista scenariot (358 miljoner euro i den centrala uppskattningen pa 166 500 nya
gransoverskridande sammanslutningar under den berdknade tidsramen pa 15 ar). Minskningen
av de extra driftskostnaderna (I6pande kostnader, t.ex. administrativa kostnader och
efterlevnadskostnader) for ideella sammanslutningar som for nédrvarande bedriver
gransoverskridande verksamhet uppskattas till 770 miljoner euro per ar. Inom den berdknade
femtondriga tidsramen skulle kostnadsbesparingarna potentiellt kunna uppga till 8,5 miljarder
euro vilket skulle bidra till den allmdnna minskningen av regelbordan. [
konsekvensbedomningen gors dven en bista uppskattning av potentiella indirekta ekonomiska
fordelar: 157 000-176 000 ytterligare sammanslutningar som opererar dver grinserna och
skapar 64 000-71 000 arbetstillfdllen och 3,57—4 miljarder euro i mervérde vilket motsvarar
det maximala potentiella utnyttjandet under en tidsperiod pa 15 ar°.

29
30

Enligt avsnitten 6 och 7 i konsekvensbedomningsrapporten.

Se konsekvensbedomningsrapporten, avsnitt 6.3 om “PO3: Inréttande av ytterligare en nationell réttslig
form for sammanslutningar avsedda for ett grinsoverskridande medlemskap och/eller
gransoverskridande dndamal eller verksamhet”, s. 64—67. Ytterligare fortydliganden och tillimpningar
av berdkningar av siffror som presenteras i avsnitt 6.3 (och andra siffror som presenteras i samband med
den konsekvensbeddmning som stdder detta lagstiftningsinitiativ) finns i avsnitten 2, 6, 7 och 8 i
konsekvensbedomningsrapporten och i bilagorna 3, 4 och 6 till konsekvensbeddmningsrapporten.
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Nar det géller sociala konsekvenser forefoll det svart att faststélla ett orsakssamband mellan
ett direktiv som fOrenklar de rittsliga och administrativa bestimmelserna om ideella
sammanslutningars  gransoverskridande  verksamhet och de potentiella  sociala
konsekvenserna. Konsekvensbeddmningen faststillde dock indirekta men icke maitbara
positiva effekter. I synnerhet forvéntas direktivet forbattra medborgarnas tillgang till sociala
tjidnster 1 sektorer i medlemsstaterna (t.ex. hilso- och sjukvard och sociala tjanster,
samhaéllstjdnster och socialt arbete, allmidn utbildning och yrkesutbildning, arbetsformedling
osv.). Det kommer att ytterligare frimja konvergens mellan de olika modeller som erbjuds i
medlemsstaterna vilket kommer att leda till en 6verlag forbattrad kvalitet pa sadana tjanster i
EU. Vad giller grundldggande rittigheter skulle detta direktiv ocksa kunna stdrka réitten till
motes- och foreningsfrihet pa ett icke-diskriminerande sitt eftersom ideella sammanslutningar
som anviander de nya réttsliga formerna skulle behandlas pd samma sitt som ideella
sammanslutningar som redan finns enligt nationell lagstiftning. Enligt skrivbordsforskningen
och resultaten frn det offentliga samradet anses det tredje alternativet ha en mycket positiv
inverkan pa skyddet av motes- och foreningsfriheten samt yttrande- och informationsfriheten
for ideella sammanslutningar och deras medlemmar i EU genom att forbéttra villkoren for att
ideella sammanslutningar ska kunna verka pa den inre marknaden.

I princip fOrvéntas initiativets karaktdr och mal inte ge upphov till méitbara direkta
miljoeffekter. Néar man tittar pd de potentiella indirekta fordelarna forvintas det
rekommenderade alternativet ge positiva effekter genom att det forbattrar stéllningen for och
ndrvaron av ideella sammanslutningar som verkar 6ver grinserna och dr aktiva pd milj6- och
klimatomrédet, till exempel frimjande av biologisk mangfald, naturskydd och kampen mot
klimatférdndringar.

Initiativet skulle ocksa ha en indirekt ekonomisk inverkan pa innovation och konkurrens inom
kritiska sektorer av stor relevans for samhiéllet (t.ex. hilso- och sjukvird och sociala tjanster,
socialt arbete, arbetsintegrering, utbildningstjanster, arbetsformedlingar samt forskning och
utveckling). Med férre hinder for ideella sammanslutningar pa den inre marknaden kommer
det att erbjudas okade tjanster och produkter pa de nationella marknaderna, liksom mer
samarbete och konkurrens. Detta kommer att frimja innovation samt pris och kvalitet for
tjénster och varor.

Slutligen bidrar initiativet till mélen for héllbar utveckling och det stdder sérskilt mal 8 for
hallbar utveckling (frdmja hallbarhet, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt, full och
produktiv sysselsittning samt anstindigt arbete for alla) genom att det frimjar skapandet av
arbetstillfallen och forbattrar lika och inkluderande tillgang till ekonomiska mojligheter. Det
bidrar dessutom till méal 16 for hallbar utveckling (fred, réttvisa och inkluderande samhéllen)
genom att stirka det civila samhéllet genom att skydda sammanslutningar bland andra
enheter.

. Grundliggande rittigheter

Aven om detta forslag dr inriktat pad den inre marknadens funktion for ideella
sammanslutningar med gransoverskridande verksamhet kommer det ocksé att ha en positiv
effekt pd skyddet och frimjandet av grundlidggande rittigheter. Att forbadttra villkoren for att
ideella sammanslutningar ska kunna verka pd den inre marknaden kommer till exempel att
stirka atnjutandet av yttrande- och informationsfriheten (artikel 11 i stadgan) och mdtes- och
foreningsfriheten (artikel 12 1 stadgan) 1 EU. Detta kommer 1 sjdlva verket att gora det mojligt
for ideella sammanslutningar med grinsoverskridande ambitioner att effektivt utvidgas och
darigenom bidra till att dven utdva de grundldggande réttigheter som de medfor 1 storre skala
genom att dra nytta av en mer harmoniserad rittslig ram som inte skulle forsumma de
nationella sardragen.
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Ur denna synvinkel kommer detta initiativ att ha positiva spridningseffekter for att stirka det
civila samhillet i EU och mildra den 6vergripande trenden med krympande demokratiskt
utrymme 1 Europa genom att underlétta grinséverskridande verksamhet och rorlighet for
ideella sammanslutningar och gora det mojligt for dem att mobilisera medlemmar, volontérer
och intressegrupper som verkar pa den inre marknaden. Det skulle gora det léttare for ideella
sammanslutningar att delta i verksamhet i alla medlemsstater och for det forsta gora det
mojligt for dem att frigdra sin ekonomiska potential och for det andra sin potential att sdnka
troskelvirdet for medborgarnas engagemang i ideella sammanslutningar i hela unionen (vilket
anges 1 konsekvensbedomningsrapporten, avsnitt 4 om allménna mal). I slutindan kommer
initiativet att ha en indirekt positiv inverkan pa EU:s demokratiska utrymme.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag innehdller uppgifter om
budgetkonsekvenser samt konsekvenser for ménskliga och administrativa resurser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att vervaka genomforandet av direktivet och rapportera till rddet och
Europaparlamentet vart sjunde ar. I syfte att 6vervaka och rapportera kommer kommissionen
att inhdmta aterkoppling frin viktiga berorda parter om forslagets inverkan, inbegripet
fordelar, nackdelar och eventuella praktiska genomfoérandeutmaningar for medlemsstater och
ideella sammanslutningar. En regelbunden aterkoppling kommer ocksa att géra det mojligt att
samla in uppgifter frdn medlemsstaterna om  europeiska grinsoverskridande
sammanslutningar som &r registrerade pé deras territorium.

. Forklarande dokument (for direktiv)

For att sdkerstélla ett korrekt genomforande av detta forslag kravs forklarande dokument som
forklarar forhallandet mellan dess delar och motsvarande delar i de nationella instrumenten
for inforlivande.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I detta direktiv faststélls atgdrder som samordnar villkoren for inrdttande och drift av
europeiska griansoverskridande sammanslutningar, 1 syfte att underldtta for ideella
sammanslutningar att effektivt utdva sina rattigheter i samband med etableringsfrihet, fri
rorlighet for kapital, frihet att tillhandahélla och ta emot tjanster och fri rorlighet for varor pa
den inre marknaden.

Det innehéller foljande bestaimmelser:

Kapitel 1 innehaller for det forsta de allménna bestimmelserna, till exempel innehdllet och
tillimpningsomridet (artikel 1) och definitionerna (artikel 2). For det andra specificeras
egenskaperna for en europeisk gransoverskridande sammanslutning (artikel 3) och de
bestimmelser som é&r tillimpliga pa den (artikel 4). For det tredje ger det europeiska
gransoverskridande sammanslutningar juridisk personlighet och rittskapacitet samt
automatiskt erkdnnande av dessa i1 alla medlemsstater (artikel 5). For det fjarde faststills
gemensamma bestimmelser for europeiska grinsoverskridande sammanslutningar nédr det
géller deras stadgar (artikel 6), styrning (artikel 7) och medlemskap (artikel 8).

I kapitel 2 fortecknas europeiska gransoverskridande sammanslutningars rittigheter och
forbjudna begrinsningar. En europeisk grinsoverskridande sammanslutning atnjuter

13

SV



SV

principerna om likabehandling (artikel 9) och icke-diskriminering (artikel 10). Alla beslut om
en europeisk gransoverskridande sammanslutning som fattas av administrativa myndigheter 1
medlemsstaterna bor bli  foremdl for rittslig provning (artikel 11). En europeisk
gransoverskridande sammanslutning bor endast registrera sig i en medlemsstat for att erhélla
juridisk personlighet och rattskapacitet och det &ar endast av tvingande hidnsyn till
allménintresset som det dr mgjligt for badde hem- och vidrdmedlemsstaterna att krédva
ytterligare formaliteter (artikel 12). En europeisk gransoverskridande sammanslutning bor
kunna ansdka om finansiering i den eller de medlemsstater dir den bedriver verksamhet och
bor inte begriansas med avseende pa mojligheter att tillhandahélla eller ta emot finansiering,
utom i den mén saddana begransningar dr motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset,
lampliga for att sékerstélla att det efterstrdvade malet uppnés och inte gar utover vad som ar
nddvindigt for att uppnd detta mal. (artikel 13). Dessutom bor en europeisk
gransoverskridande sammanslutning kunna tillhandahélla och ta emot tjénster och bedriva
handel med varor (artikel 14). Vidare bor en europeisk gransoverskridande sammanslutning
inte omfattas av vissa begridnsningar som exempelvis grundar sig pa medlemmarnas
nationalitet (artikel 15).

Kapitel 3 r6r bestdimmelserna om inrdttande och registrering av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning och bestar av tvad avsnitt. Medlemsstaterna bor
sdkerstélla att en europeisk gransdverskridande sammanslutning bildas genom registrering av
den och att den har minst tre grundande medlemmar (artikel 16). Detta kapitel innehaller
ockséd bestimmelser om inhemsk ombildning av ideella sammanslutningar till en europeisk
gransoverskridande sammanslutning (artikel 17). 1 direktivet faststdlls bestimmelser om
ansokan om registrering (artikel 18) samt om registreringsforfarandet (artikel 19). Dér anges
att medlemsstaterna bor upprétta ett register for registrering av europeiska gransdverskridande
sammanslutningar (artikel 20) och innehallet i intyget for europeiska grinsdverskridande
sammanslutningar (artikel 21).

Kapitel 4 innehdller bestimmelser om europeiska griansoverskridande sammanslutningars
rorlighetsréttigheter. Detta géller sdrskilt mgjligheten for en europeisk griansdverskridande
sammanslutning att flytta sitt sdte utan att en sidan flyttning leder till att den berdrda
europeiska gransoverskridande sammanslutningen uppldses (artikel 22) och forfarandet for att
flytta sétet for en europeisk gransoverskridande sammanslutning (artikel 23).

Kapitel 5 innehaller bestimmelser om upplosning av en europeisk gransoverskridande
sammanslutning. Ndrmare bestdmt faststills reglerna for frivillig uppldsning (artikel 24) och
ofrivillig upplosning (artikel 27). Dessutom sdkerstidller det att en europeisk
gransoverskridande sammanslutnings upplosning medfor en likvidation som maéste vara i linje
med den utdelningsbegransning som ar kopplad till dess ideella syfte (artikel 25).

Kapitel 6 innehdller bestdmmelser om verkstillighet, samarbete och Gvervakning av
bestaimmelserna 1 forslaget. Detta géller utndmningen av den behoriga myndighet som ska
ansvara for att fullgéra de skyldigheter som foljer av detta forslag (artikel 27). Det
administrativa  samarbetet mellan medlemsstaternas  behdriga myndigheter och
kommissionens &vervakning av anvédndningen av informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) inom ramen for detta samarbete (artikel 28). Bestdmmelserna om
overvakning och rapportering av detta foreslagna direktiv (artikel 29).

I kapitel 7 faststdlls slutbestimmelser som gor det mgjligt for kommissionen att anta
genomforandeakter (artikel 30) om inforlivandet av detta forslag (artikel 31) och
ikrafttradandet (artikel 32) samt vad forslagets adressater (artikel 33).

Direktivet 4tfoljs av en forordning som &dr av teknisk art och dndrar forordning (EU)
nr 1024/2012 som inrédttade informationssystemet for den inre marknaden (IMI) for att
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sdkerstdlla att medlemsstaternas behdriga myndigheter samarbetar och utbyter information
genom IMI ndr de tillimpar de nationella bestimmelser som tillimpas i enlighet med
bestimmelserna 1 forslaget (artikel 1). Genom forordningen éndras ocksa forordning (EU)
2018/1724%! genom vilken den gemensamma digitala ingangen inrittades for att sikerstilla att
medlemsstaterna ger onlinetillgdng till information om europeiska grinséverskridande
sammanslutningar och ideella sammanslutningar och underléttar utbytet av bevis mellan
behoriga myndigheter 1 de forfaranden avseende europeiska gransoverskridande
sammanslutningar som faststills i forslaget till direktiv (artikel 2).

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en

gemensam digital ingadng for tillhandahédllande av information, forfaranden samt hjélp- och
problemldsningstjdnster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).

15

SV



SV

2023/0315 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om europeiska griansoverskridande sammanslutningar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 50 och

114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®?, och

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

I enlighet med artikel 26.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) omfattar den inre marknaden ett omradde utan inre grianser dér fri rorlighet
for varor, personer, tjdnster och kapital sékerstélls. For att uppna detta mél foreskrivs i
artikel 50 1 EUF-fordraget att Europaparlamentet och radet ska utfirda direktiv for att
forverkliga etableringsfriheten pé ett visst verksamhetsomrade. Dessutom foreskriver
artikel 114 1 EUF-fordraget att Europaparlamentet och radet ska besluta om atgarder
for tillndrmning av sédana bestdmmelser 1 lagar och andra fOrfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera.

Att undanrdja hinder for utvecklingen av ideella sammanslutningars verksamhet i
medlemsstaterna dr nddvindigt for att de ska kunna forverkliga etableringsfrihet,
liksom andra grundldggande friheter t.ex. friheten att tillhandahdlla och ta emot kapital
och friheten att tillhandahalla och ta emot tjanster pa den inre marknaden. Genom
tillndrmning av de bestimmelser i1 nationell lagstiftning som paverkar utdvandet av
dessa friheter bidrar detta direktiv till att uppnd malen att forbéttra den inre
marknadens funktion. Detta direktiv kommer didrigenom bidra ytterligare till att uppné
malen att stirka den europeiska integrationen, frimja social rittvisa och vélstand for
EU-medborgarna och underlitta ett effektivt utévande av motes- och foreningsfriheten
1 hela unionen.

Europaparlamentet antog en resolution den 17 februari 2022 med rekommendationer
till kommissionen om en stadga for europeiska gransoverskridande sammanslutningar
och ideella organisationer?>,

32

Ref. av yttrandet
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(4)

©)

(6)

(7)

Den 9 december 2021 antog kommissionen en handlingsplan for den sociala
ekonomin®*. I handlingsplanen foreslar kommissionen sirskilda atgérder for att skapa
mojligheter for enheter inom den sociala ekonomin att starta och expandera sin
verksamhet, och for att sidkerstilla att den sociala ekonomin och dess potential blir mer

synlig. Europaparlamentet vilkomnade handlingsplanen i sin resolution av den 6 juli
2022%.

Som en uppfdljning till handlingsplanen for den sociala ekonomin rekommenderade
kommissionen konkreta atgirder for att stodja den sociala ekonomin som prioriterar
manniskor, sociala och miljomaissiga orsaker framfor vinster. Forslaget till radets
rekommendation om utveckling av ramvillkoren for den sociala ekonomin av den 13
juni 20233¢ innehaller rekommendationer for medlemsstaterna att utforma och
genomfora strategier for den sociala ekonomin. Dessutom lade kommissionen samma
dag fram tva arbetsdokument fran kommissionens avdelningar for att fortydliga
reglerna om skatt pd enheter’’ i den sociala ekonomin och grinsdverskridande
allménnyttiga donationer’®.

Bland de rittsliga former som finns tillgdngliga inom den ideella sektorn och den
sociala ekonomin dr en ideell sammanslutning den réttsliga form som den stora
majoritetens véljer. Utover att bidra till unionens mél och uppnd mél som ligger i
allménhetens intresse bidrar ideella sammanslutningar pé ett viktigt sitt till den inre
marknaden genom att regelbundet dgna sig at en rad olika ekonomiska verksambheter,
till exempel genom att erbjuda tjdnster inom sektorer som sociala tjénster och hélsa,
kommunikation och information, opinionsbildning, kultur, miljoskydd, utbildning,
rekreation och idrott samt genom att frimja vetenskapliga och tekniska framsteg. Detta
géller nir utdvandet av ekonomisk verksamhet dr den ideella sammanslutningens
huvudsakliga verksamhet eller syfte, och 1 andra fall.

En fullt fungerande inre marknad for ideella sammanslutningars verksamhet é&r
avgorande for frimjande av ekonomisk och social tillvixt i medlemsstaterna.
Begrinsningarna pa den inre marknaden hindrar for nérvarande ideella
sammanslutningar fran att utvidga sin verksamhet utanfor de nationella grinserna,
vilket hindrar den inre marknaden fran att fungera effektivt. For att uppna en fullt
effektiv inre marknad krivs full etableringsfrihet for all verksamhet som bidrar till
unionens mal.

33

34

35

36

37

38

En stadga for europeiska griansoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer.
Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2022 med rekommendationer till kommissionen om
en stadga for europeiska gransoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer
(2020/2026(INL)) (2022/C 342/17) (EUT C 342, 6.9.2022, s. 225).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for mdnniskor: en
handlingsplan for den sociala ekonomin, COM(2021) 778 final.

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2022 om EU:s handlingsplan for den sociala ekonomin
(2021/2179(INT)).

Forslag till rddets rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin, COM(2023)
316 final.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Relevanta beskattningsregler for enheter inom den
sociala ekonomin, SWD(2023) 211 final.

Arbetsdokument fréan kommissionens avdelningar, Non-discriminatory taxation of charitable
organisations and their donors: principles drawn from EU case-law (inte Oversatt till svenska),
SWD(2023) 212 final.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

For att uppritta en verklig inre marknad for ideella sammanslutningars ekonomiska
verksamhet dr det nddvindigt att undanrdja alla sddana omotiverade begrénsningar av
etableringsfriheten, den fria rorligheten for tjénster, den fria rorligheten f6r varor och
den fria rorligheten for kapital som fortfarande giller 1 vissa medlemsstaters
lagstiftning. Dessa begrinsningar hindrar ideella sammanslutningar fran att bedriva
gransoverskridande verksamhet, inte minst pd grund av att de innebdr att
sammanslutningarna ar tvungna att ansla resurser till onddig administrativ verksamhet
eller efterlevnadsverksamhet, vilket har en sirskilt avskrickande effekt pa grund av
sammanslutningarnas ideella karaktar.

Dessa hinder uppstar pd grund av inkonsekvenser i medlemsstaternas nationella
rattsliga ramar. Den rittsliga ram inom vilken ideella sammanslutningar bedriver sin
verksamhet 1 unionen bygger pa nationell ritt utan harmonisering pa unionsniva. For
ndrvarande erhaller inte ideella sammanslutningar ett enhetligt erkdnnande av sin
juridiska personlighet och sin réttskapacitet i hela unionen och de maste ofta registrera
sig en andra géng eller till och med bilda ett nytt réttssubjekt for att kunna bedriva
verksamhet 1 en annan medlemsstat dn den dir de dr etablerade. De grundliaggande
inslagen 1 rorligheten for ideella sammanslutningar inom EU é&r fortfarande
otillrackligt reglerade vilket leder till réttslig oklarhet f{or alla ideella
sammanslutningar med griansoverskridande verksamhet. Nér ideella sammanslutningar
till exempel avser att flytta sitt site till en ny medlemsstat kvarstar osédkerheten om
forflyttning. Sérskilt avsaknaden av en mdjlighet att flytta sétet utan att genomga en
likvidation hindrar ideella sammanslutningar fran att verka, flytta och omstrukturera
Over grinserna inom unionen. De nationella bestimmelserna skiljer sig at och
tillhandahaller i ménga fall inga tydliga losningar eller forfaranden for ideella
sammanslutningars grinsdverskridande rorlighet och ekonomiska verksamhet.

Mojligheten att fa tillgdng till och effektivt kanalisera medel och kapital over
granserna dr nddvéndig for att underlitta ideella sammanslutningars verksamhet pa
den inre marknaden. Detta inbegriper erséttning for ekonomisk verksamhet men dven
donationer, arv eller andra former av finansiering. Olika regelverk och befintliga
begriansningar i medlemsstaterna nér det géller att ta emot och begéira donationer och
liknande bidrag oavsett form leder till fragmentering pd den inre marknaden och utgdr
ett hinder for den inre marknadens funktion.

Lagarna 1 vissa medlemsstater foreskriver dessutom krav pd medborgarskap eller
laglig bosédttning for medlemmar 1 ideella sammanslutningar eller for medlemmar 1
deras verkstéillande organ. Sddana krav bor avldgsnas for att skydda utovandet av
etableringsfriheten och foreningsfriheten for EU-medborgare.

Foreningsfriheten dr avgorande for att demokratin ska fungera eftersom den utgdr en
nodvéindig forutsittning for att enskilda personer ska kunna utdva andra
grundldggande rittigheter ddribland rétten till yttrande- och informationsfrihet. Enligt
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (EU-stadgan) och
konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna dr foreningsfriheten en grundldggande réttighet.

Det dr déarfor nodvéindigt att inféra harmoniserade regler som underlittar ideella
sammanslutningars utévande av gransoverskridande verksamhet. Befintliga nationella
bestimmelser om grinsdverskridande sammanslutningar bor harmoniseras for att gora
det mgjligt for dessa ideella sammanslutningar att ha en réttslig form som ar sarskilt
utformad for att underldtta gransoverskridande verksamhet. Denna réttsliga form bor
tillhandahéllas 1 medlemsstaternas nationella rittsordningar genom anpassning av
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

deras respektive regler om ideella sammanslutningar. Denna rittsliga form, som ska
betecknas som “europeisk grénsoverskridande sammanslutning” bor automatiskt
erkdnnas av alla medlemsstater och kommer att géra det mojligt for ideella
sammanslutningar att dvervinna de hinder som de moter pd den inre marknaden
samtidigt som medlemsstaternas traditioner nér det géller ideella sammanslutningar
respekteras.

Att gora det mojligt for ideella sammanslutningar att fullt ut atnjuta etableringsfrihet i
unionen genom en enda registrering som skulle vara giltig i hela unionen och ett
automatiskt erkédnnande av deras juridiska personlighet dr direkt kopplat till och
nddvéndigt for den inre marknadens funktion och for mojligheten att fullt ut &tnjuta de
rattigheter som foljer av denna frihet.

Fackforeningar och fackforbund bor inte tilldtas att inrdtta europeiska
gransdverskridande sammanslutningar, eftersom de har en sérskild stéllning 1 nationell
lagstiftning.

Inga politiska partier eller ssmmanslutningar av politiska partier bor heller tillatas att
inrdtta en europeisk griansoverskridande sammanslutning eftersom de har en sarskild
stillning enligt nationell lagstiftning och unionsritten 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014°°.

Kyrkor och andra religiosa organisationer samt filosofiska eller konfessionslosa
organisationer enligt artikel 17 i EUF-fordraget, samt sammanslutningar av dessa
enheter, bor inte heller tillitas att inrdtta en europeisk gransdverskridande
sammanslutning eftersom unionen saknar behorighet att reglera deras status och
eftersom de har en sérskild status enligt nationell lagstiftning.

Inrdttandet av en europeisk gransoverskridande sammanslutning bor vara resultatet av
en Overenskommelse mellan fysiska personer som dr unionsmedborgare eller lagligen
bosatta tredjelandsmedborgare, eller rittssubjekt som ar etablerade i unionen, med
undantag for personer som har domts for penningtvitt, associerade forbrott*,
finansiering av terrorism eller som dr foremal for atgdrder som forbjuder deras
verksamhet 1 en medlemsstat pd samma grunder. Eftersom europeiska
grinsoverskridande sammanslutningar har ett ideellt syfte bor dven de réttssubjekt som
bildar en europeisk grinsdverskridande sammanslutning ha ett ideellt syfte.

En europeisk grinsdverskridande sammanslutnings ideella syfte bor innebéra att vinst
som genereras genom ekonomisk verksamhet endast bor anvédndas for att uppnd mélen
i den europeiska gransoverskridande sammanslutningens stadgar och inte fér
omfordelas. Darfor bor det finnas ett 1ds for tillgdngar som innebér att ingen utdelning
av tillgdngar till medlemmar ska ske, inte ens i hidndelse av upplosning. I det senare
fallet bor kvarvarande tillgangar overforas péd ett oegennyttigt sitt, t.ex. till andra
ideella sammanslutningar med samma syfte.

I ett samhélle déar pluralism, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och
jamstilldhet mellan kvinnor och mén rdder bor europeiska grinséverskridande
sammanslutningar strdva efter mal som &r forenliga med de virden som faststills i

39

40

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (EUT
L317,4.11.2014,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 av den 23 oktober 2018 om bekdmpande av
penningtvitt genom straffrattsliga bestimmelser (EUT L 284, 12.11.2018, s. 22).
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

artikel 2 1 fordraget om FEuropeiska unionen (EU-fordraget), t.ex. respekt for
minniskans virdighet, frihet, demokrati, jimstélldhet, rittsstaten och respekt for de
manskliga réttigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter.
Dessutom bor det inte vara mdjligt att anvdnda europeiska grinsoverskridande
sammanslutningar for finansiering av terrorism, skatteundandragande, skatteflykt,
penningtvitt eller brott eller olagliga &ndamal.

Den griansoverskridande delen av en europeisk gransoverskridande sammanslutning &r
central. En europeisk gransoverskridande sammanslutning bor dérfor bedriva eller
enligt sina stadgar ha som mal att bedriva atminstone en del av sin verksamhet over
granserna i unionen i minst tvd medlemsstater och bor ha grundande medlemmar med
anknytning till minst tvd medlemsstater, antingen pa grundval av medborgarskap eller
bosittning nér det giller fysiska personer eller pd grundval av var sitet dr beldget nér
det géller rittssubjekt.

For att sikerstélla att europeiska gransdverskridande sammanslutningar uppfyller de
mal som ligger till grund for deras inrdttande bor graden av harmonisering av en
europeisk gransoverskridande sammanslutnings sdrdrag och rittigheter sta i proportion
till omfattningen och ridckvidden av de identifierade problem som ideella
sammanslutningar stélls infor nar de bedriver gransoverskridande verksambhet.

En harmonisering i hela unionen av de viktigaste sdrdragen i1 en europeisk
gransoverskridande sammanslutnings juridiska personlighet och rittskapacitet samt ett
automatiskt erkdnnande av denna i EU:s medlemsstater, av registreringsforfarandet,
utan att medlemsstaterna faststéller olika bestimmelser om dessa fragor, ér en viktig
forutsittning for att sékerstdlla lika villkor for alla europeiska gréansdverskridande
sammanslutningar. De aspekter av europeiska gransdverskridande sammanslutningars
verksamhet som inte harmoniseras genom detta direktiv bor regleras av de nationella
regler som i nationell lagstiftning géller for den mest likartade typen av ideella
sammanslutningar. Sddana enheter bor, oberoende av deras namn i den nationella
rattsordningen, alltid vara medlemskapsbaserade, ha ett ideellt syfte och juridisk
personlighet. For att sdkerstdlla Oppenhet och rittssdkerhet bor medlemsstaterna
underritta kommissionen om dessa bestimmelser.

For att sdkerstilla att medlemsstaterna har ldmpliga verktyg for att bekdmpa
finansiering av terrorism och sédkerstélla insyn 1 vissa kapitalrorelser, bor de regler som
ar tillimpliga pa europeiska grinsoverskridande sammanslutningar enligt detta
direktiv inte paverka dtgirder som medlemsstaterna antar for att forhindra missbruk av
ideella sammanslutningar av skél som ror allmén ordning och allmén sdkerhet och for
att sédkerstdlla insyn i1 vissa kapitalrorelser nir sd krdvs enligt unionsritten, eller
nationell rétt 1 dverensstimmelse med unionsritten.

For att undanrdja réttsliga och administrativa hinder for ideella sammanslutningar som
ar verksamma 1 fler &n en medlemsstat och sdkerstélla den inre marknadens funktion
bor alla medlemsstater automatiskt erkdnna en europeisk grinsdverskridande
sammanslutnings juridiska personlighet och rittskapacitet. Denna juridiska
personlighet och réttskapacitet bor beviljas vid sammanslutningens registrering i en
medlemsstat.

Europeiska gransoverskridande sammanslutningar bor fritt kunna besluta om sina
verksamhetsregler. Varje begriansning av denna frihet som inférs av en medlemsstat
bor tilldmpas pa ett allmént och icke-diskriminerande sitt, foreskrivas i lag, motiveras
av tvingande hdnsyn till allménintresset och vara lampliga for att sékerstélla att det
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27)

(28)

(29)

(30)

€2))

efterstradvade mélet uppnas och inte géar utover vad som dr nddvéandigt for att detta mal
ska uppnas.

Artiklarna 52, 62 och 65 i EUF-fordraget samt relevant rattspraxis giller dven for
europeiska griansoverskridande sammanslutningar. Dessa artiklar i EUF-fordraget ar
atgirder som begréinsar etableringsfriheten, friheten att tillhandahalla tjénster och den
fria rorligheten for kapital motiverade med hénsyn till bland annat allmén ordning,
allmén sdkerhet och folkhdlsa. Dessutom har begreppet tvingande hdnsyn till
allmdnintresset, som det hdnvisas till 1 vissa bestammelser i detta direktiv, utvecklats
av domstolen i dess rittspraxis. Atgirder som vidtas av medlemsstater och som kan
hindra eller gora utdvandet av dessa friheter enligt fordraget mindre attraktiva bor
endast tillatas om de kan motiveras av de mal som anges i1 fordraget eller av tvingande
hénsyn till allménintresset som erkiinns i unionsritten. Aven om det inte finns nigon
uttommande definition har domstolen slagit fast att det d&r mojligt att motivera en
atgdrd péd olika grunder, sdsom allmin ordning, allmédn sékerhet och folkhélsa,
uppratthallande av samhéllsordningen, socialpolitiska mal, skydd av tjanstemottagare,
konsumentskydd och skydd av arbetstagare, under fOrutsittning att ovriga villkor ar
uppfyllda. Sddana atgirder maste under alla omstidndigheter vara ldmpliga for att
sakerstélla att det aktuella mélet uppnés och far inte gd utdover vad som ar ndodvandigt
for att uppna detta mal.

For att sdkerstdlla en gemensam och lamplig strategi for styrning i hela unionen bor
europeiska gransoverskridande sammanslutningar omfatta ett beslutande organ, dvs.
det organ som samlar alla medlemmar, vilket i vissa medlemsstater traditionellt kallas
bolagsstimma eller generalférsamling. Den europeiska griansdverskridande
sammanslutningen bor ocksd ha ett verkstéllande organ, som i vissa medlemsstater
traditionellt bendmns verkstidllande kommitté eller styrelse. Det verkstdllande organet
bor ansvara for administration, forvaltning och ledning av den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen. Det bor ocksd sidkerstdlla efterlevnad av
stadgan for en europeisk griansoverskridande sammanslutning och rittsliga
skyldigheter samt foretrida en europeisk grinsoverskridande sammanslutning i
kontakter med tredje parter och 1 rattsliga forfaranden. Det verkstédllande organet for en
europeisk gransoverskridande sammanslutning bor besta av minst tre personer, oavsett
om det ar fysiska personer eller rattssubjekt genom deras foretradare.

For att europeiska griansoverskridande sammanslutningar ska kunna bedriva sin
verksamhet effektivt och for att sékerstélla likabehandling i forhallande till ideella
sammanslutningar 1 nationell rdtt bor  europeiska  grinsdverskridande
sammanslutningar inte behandlas mindre gynnsamt dn den mest liknande ideella
sammanslutningen 1 den inhemska réttsordningen i den hemmedlemsstat dédr den é&r
verksam.

I enlighet med principen om icke-diskriminering och for att sédkerstilla
foreningsfriheten bor det vid genomforandet och tillimpningen av detta direktiv inte
forekomma ndgon diskriminering av en grupp eller individ pa grund av bland annat
bord, alder, hudfarg, kon och genus, sexuell 1dggning, konsidentitet, halsotillstand,
invandrings- eller boséttningsstatus, sprak, nationellt, etniskt eller socialt ursprung,
politisk eller annan dskddning, fysisk eller psykisk funktionsnedsittning, formogenhet,
ras, religion eller overtygelse eller annan status.

For att underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
kommissionen bor medlemsstaterna utse en behdrig myndighet som ansvarar for
tillampningen av den bestdmmelse genom vilken detta direktiv inforlivas (behorig
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myndighet). Kommissionen bor offentliggéra forteckningen Over behoriga
myndigheter. For att fa en heltdckande overblick dver den rittsliga behandlingen av
europeiska  grinsoverskridande  sammanslutningar 1 medlemsstaterna  bor
medlemsstaterna underrédtta kommissionen om namn och uppgifter pa andra behoriga
myndigheter dn de behoriga myndigheterna som inréttats eller utsitts med avseende pa
de nationella bestdmmelser som ar tillimpliga pd de mest likartade ideella
sammanslutningarna i nationell lagstiftning.

I enlighet med ratten till ett effektivt ridttsmedel och till en réttvis rattegdng enligt
artikel 47 1 EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna och artikel 13 i
Europakonventionen bor beslut som fattas av behoriga myndigheter vid tillimpningen
av nationella bestimmelser om genomforande av detta direktiv kunna bli foremal for
rittslig provning. Sadan rattslig provning bor vara tillgidnglig for europeiska
grinsoverskridande sammanslutningar, liksom for andra fysiska eller juridiska
personer, nir det giller beslut som fattas av behdriga myndigheter om europeiska
gransdverskridande sammanslutningar, dven vid underlatenhet att agera. Ritten till
rittslig provning omfattar rétten att inom skilig tid fa sin sak provad i en réttvis och
offentlig réttegang och infor en oberoende och opartisk domstol som tidigare inréttats
genom lag i enlighet med den berérda medlemsstatens nationella lagstiftning i enlighet
med artikel 47 1 unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Med tanke pa deras ideella syfte bor europeiska gransoverskridande sammanslutningar
kunna ansdka om finansiering fran en offentlig eller privat kélla i de medlemsstater dir
de dr verksamma pd icke-diskriminerande grunder. Det bor inte finnas négra
begransningar av europeiska griansdverskridande sammanslutningars ritt att ta emot
och tillhandahilla finansiering, utom nér en begrinsning foreskrivs i lag, motiveras av
tvingande héansyn till allménintresset, dr ldamplig for att sékerstilla att det efterstrivade
malet uppnés och inte gar utover vad som dr nédvandigt for att det ska uppnéds samt ar
forenlig med unionsrétten.

For att sdkerstélla att europeiska gransoverskridande sammanslutningar till fullo drar
nytta av den inre marknaden bdr europeiska gransdverskridande sammanslutningar
kunna tillhandahalla och ta emot tjédnster samt bedriva varuhandel utan inblandning
frin medlemsstaterna. Begrinsningar bor endast tillitas om de foreskrivs i lag,
motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset och ar lampliga for att sdkerstélla
att det efterstrivade malet uppnds och inte gir utdver vad som dr nddvindigt for att
detta mal ska uppnés. Detta bor inte paverka bestimmelserna i andra unionsakter.
Detta bor inbegripa de bestimmelser i unionsakter som stirker de grundlidggande
friheterna, t.ex. de som faststills i FEuropaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG*' som garanterar etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjénster, samt de bestimmelser 1 andra unionsakter som reglerar specifika ekonomiska
verksamheter som europeiska grinsoverskridande sammanslutningar dgnar sig at.

For att uppritta en verklig inre marknad for ideella sammanslutningar ar det
nddvindigt att undanrdja vissa omotiverade begriansningar av etableringsfriheten, den
fria rorligheten for tjédnster och den fria rorligheten for kapital som fortfarande galler i
vissa medlemsstaters lagstiftning. Medlemsstaterna bor dérfor inte infora négra
diskriminerande krav pad grundval av nationaliteten hos medlemmarna i en europeisk
gransoverskridande sammanslutning eller dess verkstillande organ, utom i de fall som

41

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).
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anges 1 detta direktiv. Medlemsstaterna bor inte heller foreskriva nigra krav pa
medlemmarnas fysiska ndrvaro for ett motes giltighet. For att gora det mdjligt for
europeiska griansoverskridande sammanslutningar att dra full nytta av den inre
marknaden bor medlemsstaterna inte krdva att en europeisk grinsoverskridande
sammanslutning har sitt sdte i samma medlemsstat som dess centrala forvaltning eller
huvudsakliga verksamhetsstille. Medlemsstaterna bor inte heller infora allménna
forbud for europeiska gransoverskridande sammanslutningar att bedriva ekonomisk
verksamhet, och inte heller endast tilldta dem att bedriva ekonomisk verksamhet om
de ar kopplade till ett mal som faststills i en europeisk gransoverskridande
sammanslutnings stadgar.

Registreringen av en europeisk griansdverskridande sammanslutning bor vara
konstituerande for den europeiska grinsoverskridande sammanslutningen. For att
kunna registrera sig bor en europeisk gransoverskridande sammanslutning ha minst tre
grundande medlemmar. Béde rittssubjekt med ideellt syfte som é&r etablerade i
unionen och fysiska personer som &ar unionsmedborgare eller lagligen bosatta inom
unionens territorium bor kunna vara grundande medlemmar i en europeisk
gransoverskridande sammanslutning. Ideella sammanslutningar boér ocksd kunna
ombildas till en europeisk grinsdverskridande sammanslutning inom samma
medlemsstat.

For att sikerstélla att europeiska gransoverskridande sammanslutningar kan verka 6ver
granserna och 1 enlighet med proportionalitetsprincipen bor de endast vara skyldiga att
registrera sig en ging i hemmedlemsstaten for att fi juridisk personlighet och
rattskapacitet. For att sdkerstdlla automatiskt erkdnnande av denna registrering i hela
unionen dar det nddvéindigt att harmonisera registreringsforfarandet. Detta géller
sdrskilt de handlingar och den information som krédvs for en ansdkan om registrering
av en europeisk grinsoverskridande sammanslutning samt de kontroller som ska
utforas.

Medlemsstaterna bor ha ritt att kriva att en registrerad europeisk griansoverskridande
sammanslutning avger en forklaring, lamnar information, begér eller erhaller tillstdnd
eller bedriver viss verksamhet endast om dessa krav 1) tillimpas pa ett allmént och
icke-diskriminerande sitt, ii) foreskrivs 1 lag, iii) motiveras av tvingande hédnsyn till
allménintresset, iv) ar lampliga for att sdkerstdlla att det efterstrivade malet uppnas
och inte gar utover vad som dr nddvindigt for att uppna detta mal. Sddana krav kan till
exempel vara kopplade till vissa sektorers sdrdrag, sdsom hilso- och sjukvard. Om
medlemsstaterna foreskriver sddana ytterligare forfaranden bor denna information vara
offentligt tillgdngliga for att sédkerstdlla att en europeisk griansoverskridande
sammanslutning kan uppfylla dessa krav.

For att forhindra bedrédgerier dr det viktigt att medlemsstaterna kontrollerar identiteten
pd de grundande medlemmarna och de gridnsoverskridande sammanslutningarnas
rattsliga foretrddare. Identitetskontrollen &r sdrskilt viktig om ansdkan om registrering
gors elektroniskt. P4 grund av méingfalden av olika metoder i medlemsstaterna bor de
sdrskilda metoderna for kontroll av identitet forbli den berorda medlemsstatens
behorighet.

Samtidigt som etablerings- och foreningsfriheten respekteras bor registrering av en
europeisk gransoverskridande sammanslutning nekas om de formella kraven for
registrering enligt detta direktiv inte uppfylls, om ansdkan inte dr fullstindig eller om
de mal som beskrivs i stadgarna strider mot unionsrétten eller nationell ritt som é&r
forenlig med unionsritten. Dessutom madste registreringen avslds om ansdkan inte
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uppfyller de grundliggande krav som anges 1 detta direktiv for en europeisk
gransoverskridande sammanslutning, nimligen det ideella syftet, det minsta antalet
grundande medlemmar och det grinséverskridande inslaget i form av verksamhet i
minst tvd medlemsstater och grundande medlemmar med anknytning till minst tva
medlemsstater. Varje avslag pa registrering av en europeisk grinsoverskridande
sammanslutning bor goras skriftligen och vederborligen motiveras av den behoriga
myndigheten.

Medlemsstaterna bor aldggas att inrdtta ett register for registrering av europeiska
gransdverskridande sammanslutningar och for bevarande och offentliggérande av
information om dem. Detta register bor innehdlla information om europeiska
grinsdverskridande sammanslutningar och de inldmnade dokumenten. Eftersom
informationen 1 registret kan bli fordldrad bor medlemsstaterna sékerstélla att
europeiska  gransoverskridande sammanslutningar underrdttar den behoriga
myndigheten om eventuella dndringar av informationen om sammanslutningen och att
informationen 1 registret uppdateras. Medlemsstaterna bor tilldtas att anvénda sina
befintliga nationella register for tillimpningen av detta direktiv. For att sékerstélla
Oppenhet, sérskilt for medlemmar i1 en europeisk gransoverskridande sammanslutning
och dess borgendrer, om tillimpligt, dr intyget for europeiska grinsoverskridande
sammanslutningar samt likvidationen och upplosningen av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning information som bor goras allmént tillgénglig
under hogst sex manader efter upplosningen av en europeisk grinsoverskridande
sammanslutning. De interoperabilitetslosningar som utvecklats som en del av
genomforandet av forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning om atgarder
for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen*? kan
ytterligare stodja medlemsstaterna att g mot gransoverskridande interoperabilitet for
sina register. For att sdkerstdlla att information om forekomsten av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning fortfarande ar tillgénglig dven efter det att den
har uppldsts bor alla uppgifter som sparas och lagras i registret lagras i tva ar efter det
att den har upplosts.

Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/679* och (EU) 2018/1725% ir
tillimpliga pa behandling av personuppgifter som utfors inom ramen for detta direktiv,
inbegripet behandling av personuppgifter for att fora det nationella registret eller de
nationella registren over europeiska gransdverskridande sammanslutningar och deras
rattsliga foretradare, for tillgang till personuppgifter i sddana register och for utbyte av
personuppgifter inom ramen for administrativt samarbete och Omsesidigt bistdnd
mellan medlemsstaterna  enligt detta  direktiv, 1 tilldmpliga fall via
informationssystemet for den inre marknaden (IMI), inrittat genom

4
43

44

COM(2022) 720 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018; s. 39).
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Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1024/2012% och forande av register
1 enlighet med detta direktiv.

For att gora det mojligt for europeiska gransoverskridande sammanslutningar att dra
full nytta av fordelarna med den inre marknaden och eftersom rittigheterna till
rorlighet &r direkt kopplade till och nédvéndiga for den inre marknadens funktion, bor
europeiska griansoverskridande sammanslutningar kunna flytta sitt site fran en
medlemsstat till en annan. En sddan flyttning av sdte bor inte leda till att en europeisk
gransoverskridande sammanslutning upploses i hemmedlemsstaten eller till att ett nytt
rattssubjekt bildas 1 den nya hemmedlemsstaten, och det bor inte heller paverka ndgon
av tillgangarna eller skulderna, inbegripet villkoren i avtal, eller krediter, rittigheter
eller skyldigheter for en europeisk gransdverskridande sammanslutning som fanns fore
flyttningen. I fall av rorlighet bor medlemsstaterna sdkerstdlla skyddet av den
europeiska griansoverskridande sammanslutningens eventuella borgenérers intressen.
For att sdkerstdlla skyddet for europeiska grinsoverskridande sammanslutningars
anstéllda bor europeiska grianséverskridande sammanslutningar alaggas att i god tid
informera dem om alla foreslagna flyttningar och ldta dem granska planen for den
foreslagna flyttningen. Andra bestdimmelser 1 unionslagstiftning och nationell
lagstiftning om skydd av arbetstagare, sdsom Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/14/EG*, kan ocks4 vara tillimpliga.

For att harmonisera forfarandet for flyttning av en europeisk grinsoverskridande
sammanslutnings sdte bor medlemsstaterna se till att en flytt av sdte beslutas av den
berdrda sammanslutningens beslutande organ. Den europeiska grinsdverskridande
sammanslutningen bor 1dmna in begdran tillsammans med relevanta handlingar till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat till vilken flyttningen ska goras och
samtidigt informera den behdriga myndigheten i sin hemmedlemsstat nir begdran om
flyttning l&dmnas in. 1 tillimpliga fall bor den europeiska grénsoverskridande
sammanslutningens foreslagna stadgar dndras i1 enlighet med kraven i den nationella
lagstiftningen 1 den medlemsstat till vilken sammanslutningen begér flyttningen. Vid
flyttning av sdtet blir den europeiska grinsoverskridande sammanslutningen en
europeisk griansoverskridande sammanslutning enligt den nya hemmedlemsstatens
nationella lagstiftning. Denna dndring av tilldmplig lag som fo6ljer av flyttningen av
sétet bor inte leda till att den behdriga myndigheten 1 den nya hemmedlemsstaten, for
att undvika dubbelarbete, kontrollerar alla uppgifter som redan kontrollerats under
registreringen 1 den tidigare medlemsstaten och som harmoniserats genom detta
direktiv. Den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat till vilken den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen avser att flytta sdtet bor avsld begiran om
flyttning endast om de krav som faststélls 1 nationell lagstiftning som inforlivar detta
direktiv inte dr uppfyllda och bor inte avsld begéran av andra skédl. Den behoriga
myndigheten bor 1 synnerhet inte avsld begéran pa grund av bristande efterlevnad av
krav enligt dess nationella lagstiftning som inte kunde ha varit en grund for att avsla
registreringen i1 enlighet med artikel 19. For att underldtta flyttningen av en europeisk
grinsdverskridande sammanslutnings site pa den inre marknaden bor den behoriga

45

46

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrdttande av en allmin
ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen — Gemensamt
uttalande av Europaparlamentet, rddet och kommissionen om arbetstagarrepresentation (EGT L 80,
23.3.2002, s. 39).
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myndigheten i den nya hemmedlemsstaten utfirda ett uppdaterat intyg i enlighet med
artikel 21.2, med justering av det unika registreringsnumret och den tvastilliga
landskoden for den medlemsstat dit den europeiska grénsoverskridande
sammanslutningens site flyttas och postadressen till sétet, samt eventuella andra
uppgifter, om tillampligt.

I enlighet med foreningsfriheten bor en europeisk griansdverskridande sammanslutning
endast upplosas genom beslut av dess medlemmar eller genom beslut av den behoriga
myndigheten 1 hemmedlemsstaten. Om upplosningen av en europeisk
gransdverskridande sammanslutning ar resultatet av ett beslut av dess medlemmar, bor
beslutet fattas med tvé tredjedelar av rdsterna, som foretrdder minst hélften av alla
medlemmar under ett extra mote. En europeisk gransoverskridande sammanslutning
far upplosas ofrivilligt genom beslut av den behdriga myndigheten i
sammanslutningens hemmedlemsstat, som en sista utvdg, endast om en europeisk
gransoverskridande sammanslutning inte uppfyller sitt ideella syfte, om dess
verksamhet utgor ett hot mot den allménna ordningen eller om medlemmarna i en
sammanslutnings verkstdllande organ har domts for en sirskilt allvarlig brottslig
handling eller den europeiska gransdverskridande sammanslutningen sjélv har domts
for en brottslig handling, om nationell lagstiftning tillater denna mojlighet. I sddana
fall bor den behdriga myndigheten meddela den europeiska grinsoverskridande
sammanslutningen en formell wunderrdttelse om sina farhdgor och hora
sammanslutningen for att ge den mojlighet att svara.

Uppldsningen av den europeiska grinsoverskridande sammanslutningen bor medfora
likvidation av den. Likvidationen av europeiska gransdverskridande sammanslutningar
bor vara forenliga med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av
den 20 maj 2015 om insolvensférfaranden (EIR 2105)*” som kriiver att den lag som ir
tillimplig pd insolvensforfaranden och deras verkningar ska vara lagen i den
medlemsstat inom vars territorium sddana forfaranden inleds. I linje med europeiska
gransoverskridande sammanslutningars ideella syfte bor alla tillgangar i en upplost
europeisk griansoverskridande sammanslutning Overforas till en ideell enhet som
bedriver en liknande verksamhet som den uppldsta europeiska griansoverskridande
sammanslutningen eller dverforas till en lokal myndighet som bor utnyttja dem for en
verksamhet som liknar den som den uppldsta europeiska griansoverskridande
sammanslutningen bedrev.

For att en europeisk grinsoverskridande sammanslutning ska kunna bevisa att den har
registrerat sig 1 en medlemsstat och for att ytterligare underldtta gransdverskridande
forfaranden och forenkla och minska formaliteterna bor de behoriga myndigheterna,
som det sista steget i registreringsprocessen, utfirda ett intyg (intyg for europeiska
gransoverskridande  sammanslutningar)  som  innehdller den  vésentliga
registreringsinformationen, inklusive namnet pd en europeisk griansoverskridande
sammanslutning, adressen till dess sdte och namnen pa de rittsliga foretrddarna. For
att underlétta anvidndningen av detta intyg i olika medlemsstater utan ytterligare
anpassningar eller efterlevnadskostnader bor kommissionen faststilla en
standardiserad mall som ér tillginglig pd unionens alla sprdk. For att sdkerstilla
enhetliga villkor for genomfdrandet av denna akt bor kommissionen darfor tilldelas
genomforandebefogenheter att ta fram en standardiserad mall, inbegripet nér det géller
mallens tekniska specifikationer. Dessa befogenheter bor utdvas i1 enlighet med

47

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
(EIR 2105), EUT L 141, 5.6.2015.
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(4%)

(49)

(50)

(1)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%%.  Dessa
genomforandeakter bor antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

Begreppet “’sdrskilt allvarlig brottslighet” bor definieras av medlemsstaterna och kan
omfatta terrorism, manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn,
olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvitt, korruption,
forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet.

For att medlemsstaterna effektivt ska kunna genomfora de rattsliga bestimmelserna i
detta direktiv. om administrativt samarbete och underldtta samarbetet bor
medlemsstaterna anvénda informationssystemet for den inre marknaden (IMI). De
behoriga myndigheterna bor sérskilt anvdnda IMI for att underritta de behoriga
myndigheterna 1 6vriga medlemsstater ndr en ny europeisk gransoverskridande
sammanslutning bildas, dven nir en ideell sammanslutning ombildas till en europeisk
gransoverskridande sammanslutning. Om en behorig myndighet tar emot en ansdkan
om registrering bor den via IMI kommunicera med de behdriga myndigheterna i den
eller de medlemsstater dér dessa handlingar har utfirdats for att till exempel
kontrollera att de &dr lagliga. Vid en flyttning av en europeisk grinsoverskridande
sammanslutnings sdte bor den behoriga myndigheten i den nya hemmedlemsstaten
underritta de behoriga myndigheterna i 6vriga medlemsstater om denna flyttning och
uppdatera IMI med relevant information. Vid en uppldsning, bade frivillig och
ofrivillig, bor den behoriga myndigheten ocksé underritta de behoriga myndigheterna
i de andra medlemsstaterna om upplosningen och uppdatera IMI med relevant
information.

Eftersom malen for detta direktiv, dvs. forbéttring av den inre marknadens funktion
genom att réttsliga och administrativa hinder for ideella sammanslutningar som verkar
i fler 4n en medlemsstat undanréjs, inte i tillricklig utstrickning kan uppnas enbart av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen anta
atgdrder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utover vad som &r nodvéndigt for att uppnd dessa mal.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 1 forordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den 27 juni 2023.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande
av allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv faststdlls atgdrder som samordnar villkoren fOr inrdttande och drift av
europeiska gransoverskridande sammanslutningar, for att underldtta for ideella
sammanslutningar att effektivt utdéva sina rattigheter i samband med etableringsfrihet, fri
rorlighet for kapital, frihet att tillhandahalla och ta emot tjanster och fri rorlighet for varor pa
den inre marknaden.

Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:
(a) hemmedlemsstat:  medlemsstat diar den  europeiska  gransdverskridande

sammanslutningen inrdttar eller dit den europeiska grinsoverskridande
sammanslutningen flyttar sitt séte.

(b) vardmedlemsstat: medlemsstat, annan &n hemmedlemsstaten, dir den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen ar verksam.

(©) ideellt syfte: oavsett om foreningens verksamhet dr av ekonomisk natur eller inte, ska
eventuella vinster endast anvindas for att uppnd den europeiska gransoverskridande
sammanslutningens mal enligt dess stadgar och inte delas ut bland dess medlemmar.

(d) ideell sammanslutning: juridisk personlighet enligt nationell lagstiftning som ar
medlemsbaserad, har ett ideellt syfte och juridisk personlighet.

(e) intyg for europeisk grinséverskridande sammanslutning: ett intyg som utfdrdats av
den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten och som utgdér bevis pa
registreringen av en europeisk grinsoverskridande sammanslutning.

Artikel 3

Europeiska grinséverskridande sammanslutningar

1. Varje medlemsstat ska 1 sitt rattssystem faststilla den europeiska gransoverskridande
sammanslutningens (ECBA) rittsliga form. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en
europeisk gransoverskridande sammanslutning dr ett medlemsbaserat rattssubjekt
som bildas genom frivillig &verenskommelse mellan fysiska personer som &r
unionsmedborgare eller lagligen bosatta 1 unionen eller réttssubjekt med ett ideellt
syfte som é&r etablerade i unionen, med undantag for

(a) fackforeningar, politiska partier, religidsa organisationer och sammanslutningar
av sadana enheter,
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(b) personer som har domts for penningtvitt, dirmed sammanhéngande forbrott
eller finansiering av terrorism,

(c) personer som dr foremal for atgdrder som forbjuder deras verksamhet 1 en
medlemsstat i samband med penningtvitt, dirmed sammanhingande forbrott
eller finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna  ska  sédkerstdlla att en europeisk  grinsdverskridande
sammanslutning har ett ideellt syfte och att eventuella vinster fran en europeisk
gransoverskridande sammanslutning uteslutande anvénds for att uppna dess mal,
sasom de beskrivs i1 dess stadgar, utan ndgon utdelning mellan dess medlemmar.

Medlemsstaterna  ska  sédkerstdlla att en europeisk  grinsdverskridande
sammanslutning ska bedriva eller enligt sina stadgar ha som mal att bedriva
verksamhet 1 minst tvd medlemsstater och/eller ha grundande medlemmar med
anknytning till minst tvdA medlemsstater, antingen pa grundval av medborgarskap
eller laglig boséttning nir det géller fysiska personer eller pa grundval av var sétet &r
beldget nir det giller réttssubjekt.

Medlemsstaterna ~ ska  sédkerstdlla  att  europeiska  grinsoverskridande
sammanslutningens namn foregés eller foljs av forkortningen "ECBA”.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk  grénsdverskridande
sammanslutnings site dr beldget 1 unionen.

Artikel 4

Bestimmelser som dr tillimpliga pa europeiska grdnséverskridande sammanslutningar

I alla fragor som harmoniseras genom detta direktiv ska medlemsstaterna sikerstilla
att en europeisk grinsoverskridande sammanslutning styrs av de atgirder som
inforlivar detta direktiv i den medlemsstat dir den &r registrerad eller dr verksam.

I andra frdgor som ror inréttandet eller driften av europeiska gransdverskridande
sammanslutningar ska varje medlemsstat sikerstdlla att de nationella regler som é&r
tillimpliga pd den mest likartade ideella sammanslutningen i nationell rétt &r
tillimpliga pé europeiska gransdverskridande sammanslutningar.

De regler som ir tillimpliga pd europeiska grinsoverskridande sammanslutningar
enligt detta direktiv ska inte paverka de atgirder som medlemsstaterna antar med
hénsyn till allmin ordning och sdkerhet for att forhindra risken for missbruk av
ideella sammanslutningar och for att sidkerstélla insyn 1 vissa kapitalrorelser nér detta
krédvs enligt unionsrétten eller nationell rétt i enlighet med unionsritten.

Senast [tva ar efter detta direktivs ikrafttraidande] ska varje medlemsstat faststilla den
mest jimforbara ideella sammanslutningen i sin nationella réttsordning i enlighet
med punkt 2 1 denna artikel och underrdtta kommissionen om de nationella
bestimmelser som giller for den ideella sammanslutningen. Medlemsstaterna ska
utan drojsmél underrdtta kommissionen om eventuella dndringar av formerna for
ideella sammanslutningar och av de bestimmelser som é&r tillimpliga pa dem.
Medlemsstaterna och kommissionen ska offentliggora den information som avses 1i
denna punkt.
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Artikel 5

Juridisk personlighet och rdttskapacitet

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk  grinsdverskridande
sammanslutning erhaller juridisk personlighet och réttskapacitet samma dag som den
registrerar sig i enlighet med artikel 19. Medlemsstaterna ska erkénna europeiska
gransoverskridande sammanslutningars juridiska personlighet och réttskapacitet som
ar registrerade 1 en annan medlemsstat, utan att kréva ytterligare registrering.

Medlemsstaterna  ska  sédkerstdlla att en europeisk grinsdverskridande
sammanslutning har ritt att ingd avtal och utfora réttsliga handlingar, vara part i
rittsliga forfaranden, dga 10s och fast egendom, bedriva ekonomisk verksambhet,
anstdlla personal, ta emot, begéra och forfoga 6ver donationer och andra medel av
alla slag fran alla lagliga kéllor, delta i offentliga anbudsforfaranden och ansdka om
offentlig finansiering.

Artikel 6

Stadgar

Med undantag for bestimmelserna i punkt 2 i denna artikel och i artiklarna 3, 7 och 8
fir hemmedlemsstaten inte faststilla bestimmelser som begridnsar en europeisk
gransoverskridande sammanslutnings ritt att faststdlla sina verksamhetsregler,
inbegripet regler om interna forvaltnings- och ledningsstrukturer, sdvida inte de
begridnsande reglerna

(a) foreskrivsi lag,

(b) ar motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset,

(c) ér lampliga for att sdkerstélla att det efterstravade malet uppnas och inte gar
utover vad som ar nodvéndigt for att uppna detta mal.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk gridnsdverskridande
sammanslutnings stadgar innehaller foljande information:

(a) Den europeiska grinsoverskridande sammanslutningens namn.

(b) En detaljerad beskrivning av dess syfte och en redogorelse for dess ideella
karaktar.

(c) De grundande medlemmarnas namn och adress, om de ér fysiska personer, och
de grundande medlemmarnas namn, deras réttsliga foretrddares namn och deras
sdte, om de ar rattssubjekt.

(d) En detaljerad beskrivning av rittssubjektens stadgar och en detaljerad
beskrivning av sammanslutningens ideella syfte om de grundande
medlemmarna &r réttssubjekt.

(e) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens séte.

(f) Den europeiska grinsoverskridande sammanslutningens tillgdngar vid
tidpunkten for bildandet.

(g) Bestimmelser och forfaranden for medlemmars intrdde, uteslutande och
uttride.
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(h) Medlemmarnas rattigheter och skyldigheter.

(i) Bestimmelser om det beslutande organets och det verkstillande organets
sammansittning, funktion, befogenheter och ansvarsomraden.

(j) Bestimmelser om utndmning, avsittning, befogenheter och ansvarsomriden
for medlemmarna i det verkstillande organet.

(k) De bestimmelser om majoritet och beslutsforhet som géller for det beslutade
organet.

(I)  Forfarandet for dndring av stadgarna.

(m) Den tid under vilket den europeiska gransoverskridande sammanslutningen ska
vara verksam, om verksamhetstiden ar begrinsad.

(n) Metoden for avyttring av  den  europeiska  gridnsoverskridande
sammanslutningens tillgangar vid en eventuell uppldsning.

Artikel 7

Styrning
Medlemsstaterna ~ ska  sdkerstdlla  att  europeiska  gridnsoverskridande
sammanslutningar har ett beslutande organ och ett verkstillande organ.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att endast fysiska personer som é&r
unionsmedborgare eller lagligen bosatta i unionen och réttssubjekt med ideella syften
som &r etablerade i unionen, genom deras foretrddare, far vara medlemmar i en
europeisk grinsoverskridande sammanslutnings verkstillande organ. En europeisk
gransoverskridande sammanslutnings verkstdllande organ ska bestd av minst tre
personer.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att fysiska personer som har domts for ett sérskilt
allvarligt brott inte &r medlemmar 1 det verkstéllande organet eller foretradare for en
rittslig enhet som dr medlem av det verkstillande organet.

Artikel 8

Medlemskap

Medlemsstaterna ska  sdkerstilla att varje medlem av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning har en rost.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att medlemmarna i en europeisk gransoverskridande
sammanslutning inte dr personligen ansvariga for den europeiska gransdverskridande
sammanslutningens handlingar eller underlatenhet att handla.

Kapitel 2

Rittigheter och forbjudna begrinsningar
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Artikel 9

Likabehandling

Varje medlemsstat ska sdkerstilla att europeiska gransoverskridande sammanslutningar for
varje del av sina transaktioner inte behandlas mindre gynnsamt &n den ideella
sammanslutning enligt nationell ritt som faststéllts 1 enlighet med artikel 4.4.

Artikel 10

Icke-diskriminering

Medlemsstaterna ska vid tillimpningen av detta direktiv sékerstilla att det inte forekommer
nagon diskriminering av en grupp eller individ pd ndgon grund, bland annat bord, alder,
hudfirg, kon, sexuell laggning, kon och konsidentitet, hélsotillstdnd, invandrings- eller
bosittningsstatus, genetiska sirdrag, sprak, nationellt, etniskt eller socialt ursprung, politisk
eller annan askddning, fysisk eller psykisk funktionsnedsattning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, ras, religion eller 6vertygelse eller annan status.

Artikel 11

Rdttslig provning

Medlemsstaterna ska sékerstilla att alla beslut av behdriga myndigheter pa deras territorium
som péverkar europeiska gransoverskridande sammanslutningars réttigheter och skyldigheter
eller andra personers rittigheter och skyldigheter i samband med europeiska
gransoverskridande sammanslutningars verksamhet blir foreméal for effektiv réttslig provning
i enlighet med artikel 47 i unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Artikel 12

En enda registrering

1. Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk  grinsoverskridande
sammanslutning endast behdver registrera sig en ging. Registreringen ska ske i
enlighet med artiklarna 18 och 19.

2. Medlemsstaterna far inte kridva att registrerade europeiska gransoverskridande
sammanslutningar avger en deklaration, ldmnar information, begir eller erhaller
tillstdnd att bedriva viss verksamhet om inte sadana krav

(a) foreskrivsi lag,
(b) ar motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset,

(c) ér lampliga for att sdkerstilla att det efterstravade malet uppnas och inte gar
utover vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.

3. Punkt 1 far inte paverka kraven pd att ldimna en forklaring, ldmna information, begéra
eller erhdlla tillstdnd for att bedriva viss verksamhet som foreskrivs i unionsritten
eller nationella bestimmelser som genomf{6r unionsratten.
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Artikel 13

Finansiering

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk  grinsdverskridande
sammanslutning, oavsett registreringsmedlemsstat, har fri och icke-diskriminerande
tillgdng till finansiering frdn en offentlig killa, i enlighet med de allménna
principerna i EU-lagstiftningen.

Medlemsstaterna  fir inte infora nagra begrinsningar for en europeisk
gransoverskridande sammanslutnings mojlighet att tillhandahalla eller ta emot
finansiering, inbegripet donationer, frdn nagon laglig kélla, utom i den mén sddana
begrédnsningar

(a) fOreskrivsilag,
(b) ar motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset,

(c) éar lampliga for att sdkerstélla att det efterstravade malet uppnds och inte gér
utover vad som dr nddvéndigt for att uppna detta mal.

Artikel 14
Tillhandahallande av tjdnster och handel med varor

Medlemsstaterna ~ ska  sdkerstdlla  att  europeiska  gridnsoverskridande
sammanslutningar ar fria att inrétta, tillhandahalla och ta emot tjanster och att utova
den fria rorligheten for varor pd den inre marknaden 1 enlighet med EU-
lagstiftningen.

Utan att det pdverkar tillimpningen av andra unionsrittsakter fair medlemsstaterna
inte infora ndgra begransningar for den verksamhet som avses i punkt 1, savida inte
sddana begrinsningar

(a) foreskrivsilag,
(b) &dr motiverade av tvingande hinsyn till allménintresset,

(c) 4ar lampliga for att sikerstélla att det efterstravade malet uppnés och inte gér
utover vad som dr nddvéndigt for att uppna detta mal.

Artikel 15

Férbjudna begrdnsningar

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att en europeisk gransoverskridande sammanslutning inte
omfattas av foljande krav:

(2)

(b)

(©)

Krav som direkt eller indirekt grundar sig pa nationalitet eller bosdttning for fysiska
personer som dr medlemmar i den europeiska gransoverskridande sammanslutningen
eller dess verkstillande organ, om inte annat foljer av detta direktiv.

Ett krav pd att medlemmarna 1 den europeiska grinséverskridande
sammanslutningen, dess verkstillande organ eller dess beslutande organ ska vara
fysiskt ndrvarande for att ett mote ska vara giltigt.

Ett krav pé att ha sin centrala administration eller sin huvudsakliga verksamhetsort i
samma medlemsstat som dess site.
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Ett krav pa att en viardmedlemsstat ska underkasta erkdnnandet av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning som é&r registrerad i en annan medlemsstat
villkoret om Omsesidighet vad giller erkdnnandet av dess europeiska
gransoverskridande sammanslutningar i den andra medlemsstaten.

Ett villkor om att den europeiska gransoverskridande sammanslutningen ska ha
registrerats i hemmedlemsstaten under en viss period for att den ska kunna bedriva
verksamhet 1 virdmedlemsstaten.

Ett krav pa tillstdnd eller godkénnande fran en medlemsstats myndighet som ett
villkor for att ta emot donationer frin en kélla inom unionen.

Foljande begrinsningar av utdvandet av regelbunden eller tillfillig ekonomisk
verksambhet:

1) Allménna forbud mot att bedriva ekonomisk verksamhet.

i1) Att tillita att europeiska grénsdverskridande sammanslutningar bedriver
ekonomisk verksamhet endast om sadan verksamhet ar kopplad till de mal som anges
1 deras stadgar.

iil) Krav pa att utdvandet av ekonomisk verksamhet inte dr den europeiska
gransoverskridande sammanslutningens primara mal.

Kapitel 3

Konstituering och registrering
Artikel 16

Konstituering

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk gridnsdverskridande
sammanslutning bildas genom registrering av den.

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk gridnsdverskridande
sammanslutning har minst tre grundande medlemmar.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de grundande medlemmarna uttrycker sin avsikt
att bilda en europeisk gransoverskridande sammanslutning, antingen genom en
skriftlig 6verenskommelse dem emellan eller genom en §verenskommelse vid den
europeiska griansoverskridande sammanslutningens konstituerande mote som anges 1i
det skriftliga protokollet. For detta dndamal ska en sddan dverenskommelse eller ett
sddant protokoll vederbdrligen undertecknas av de grundande medlemmarna.

Artikel 17

Ombildning av ideella sammanslutningar till en europeisk grinséverskridande
sammanslutning

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att ideella sammanslutningar som &r etablerade 1
unionen far ombildas till en europeisk grinsoverskridande sammanslutning inom
samma medlemsstat.
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att varje ombildning godkédnns av den ombildande
enhetens beslutande organ.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att ombildningen inte leder till upplosning av den
ideella sammanslutning som ombildas eller till forlust av eller avbrott i dess juridiska
personlighet.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att alla tillgdngar och skulder &verfors till den
nybildade europeiska gransoverskridande sammanslutningen.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att ombildningen far verkan vid registrering av den
nybildade europeiska grinsdverskridande sammanslutningen i enlighet med artikel
19.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att uppgifterna om den ideella sammanslutning som
har ombildats tas bort fran ett register.

Artikel 18

Ansokan om registrering

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att en ansdokan om registrering av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning ldmnas in till den behoriga myndigheten i den
medlemsstat ddr den europeiska gransdverskridande sammanslutningen avser att ha
sitt site. AnsOkan ska atfoljas av foljande handlingar och upplysningar pa ett av
medlemsstatens officiella sprék eller ndgot annat sprdk som é&r tillatet enligt den
medlemsstatens lagstiftning:

(a) Den europeiska grinsoverskridande sammanslutningens namn.
(b) Den europeiska grinsoverskridande sammanslutningens stadgar.
(c) Postadressen till det avsedda sétet och en e-postadress.

(d) Namn pa och adresser till personer som é&r behoriga att foretrdda den
europeiska gransoverskridande sammanslutningen i1 dess forbindelser med
tredje part och 1 rittsliga forfaranden, eller eventuell annan information som
kravs enligt tilldimplig nationell lagstiftning for identifiering av dem, samt
uppgift om huruvida dessa personer ensamma kan foretrdda sammanslutningen
eller dr skyldiga att agera gemensamt.

(e) Ett skriftligt godkdnnande fran de grundande medlemmarna eller protokollen
fran sammanslutningens konstituerande moéte innehéllande ett séddant avtal,
vederborligen undertecknat av de grundande medlemmarna, eller det beslut om
ombildning som avses 1 artikel 17.

(f) En forklaring frin medlemmarna i1 det verkstdllande organet om att det inte
finns ndgot som hindrar dem frdn att fungera som styrelseledamoéter i
jamforbara organ 1 ideella ssmmanslutningar eller i1 foretag.

Medlemsstaterna fér inte kridva andra handlingar eller uppgifter &n de som anges i
denna punkt.

Utan hinder av punkt 3 ska medlemsstaterna sédkerstilla att en ansdkan for
registreringsdndamal dr fullstindig ndr den innehaller de handlingar och uppgifter
som anges i1 punkt 1.
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Genom undantag frin punkt 1 andra stycket far medlemsstaterna anta regler som gor
det mojligt for den behdriga myndigheten att begdra ytterligare handlingar eller
information utdver vad som anges i punkt 1 genom ett skriftligt beslut riktat till den
person som dr bemyndigad att fOretrida den europeiska gransdverskridande
sammanslutningen enligt artikel 18.1 d, dér det anges en vederborligen motiverad oro
for att de mal som beskrivs i sammanslutningens stadgar skulle strida mot
unionsritten eller bestimmelser 1 nationell lagstiftning 1 den medlemsstaten, om
dessa handlingar eller denna information dr nodvéndiga.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att ansdkan om registrering av en europeisk
gransoverskridande sammanslutningen kan ldmnas in online.

Artikel 19

Registreringsforfarande

Medlemsstaterna  ska  sédkerstdlla att registreringen av en  europeisk
gransoverskridande sammanslutning sker inom 30 dagar fran det att en fullstindig
ansokan har ldmnats in och att den &r giltig 1 hela unionen.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten
utan drojsmal underrittar de behdriga myndigheterna i alla 6vriga medlemsstater om
varje ny registrering av en europeisk gransoverskridande sammanslutning.

Om den information som ldmnas i samband med registreringen dr ofullstindig eller
innehéller uppenbara fel, ska den behdriga myndigheten uppmana den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen att komplettera eller rétta sin begéran inom en
rimlig tidsperiod, som inte far vara kortare &n 15 dagar frén den dag da den behoriga
myndigheten kontaktar den person som dr bemyndigad att foretrdda den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel 18.1 d.

Utan hinder av punkt 1 i den hér artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att den
behoriga myndigheten, efter att ha mottagit en fullstindig ansdkan enligt punkt 1 1
den hir artikeln, kontrollerar ansdkan om att registrera en europeisk
gransoverskridande sammanslutning och att den avslar den endast om

(a) ansokan inte uppfyller kraven 1 artikel 3,

(b) ansokan inte kompletteras eller réttas inom den tidsfrist som anges i1 punkt 3 i
den hér artikeln,

(c) 1identitetsuppgifter for den europeiska grinsoverskridande sammanslutningens
rittsliga foretrddare inte kunde verifieras eller har konstaterats vara forfalskade,

(d) den behoriga myndigheten faststéller, efter att ha fattat ett beslut enligt artikel
18.3 och bedomt alla handlingar och all information som ldmnats som svar pa
det beslutet, att de mal som beskrivs 1 den europeiska grinsoverskridande
sammanslutningens stadgar skulle strida mot unionsritten eller bestimmelser 1
nationell ritt som dr forenliga med unionsritten,

(e) en person som dr bemyndigad att foretrdda den europeiska gransoverskridande
sammanslutningen enligt artikel 18.1 d eller en medlem av det verkstidllande
organet har domts for ett sdrskilt allvarligt brott.
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Ett beslut om avslag pa registrering ska vara skriftligt, vederborligen motiverat och
riktat till den person som é&r bemyndigad att foretrida den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel 18.1 d.

Om den behoriga myndigheten beslutar att avsld ansokan eller inte har fattat ett
beslut inom 30 dagar fran det att den fullstindiga ansOkan ldmnades in ska
medlemsstaterna sékerstilla att detta beslut eller avsaknaden av ett sadant beslut blir
foremal for effektiv rattslig prévning.

Artikel 20

Register

Varje medlemsstat ska uppritta ett register fOor registrering av europeiska
gransoverskridande sammanslutningar enligt artikel 19.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att foljande handlingar och information lagras i
registret och uppdateras:

(a) Den europeiska griansoverskridande sammanslutningens stadgar.

(b) En kopia av intyget for europeiska grinsoverskridande sammanslutningar
enligt artikel 21.

(c) Namn pad och adresser till personer som é&r behdriga att foretrdda den
europeiska gransoverskridande sammanslutningen i dess forbindelser med
tredje part och i réttsliga forfaranden, eller eventuell annan information som
kravs enligt tilldimplig nationell lagstiftning for identifiering av dem, samt
uppgift om huruvida dessa personer ensamma kan foretrada sammanslutningen
eller dr skyldiga att agera gemensamt.

(d) Likvidation och upplosning av en europeisk gransdverskridande
sammanslutning.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att registrerade europeiska grinsoverskridande
sammanslutningar underréttar den behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten om
andringar av informationen i registret inom 30 dagar fran dessa éndringar.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att foljande information offentliggérs 1 en
onlineversion av registret:

(a) Intyget for europeiska grinsoverskridande sammanslutningar enligt artikel 21.
(b) Likvidationen av en europeisk gransoverskridande sammanslutning.
(c) Upplosningen av en europeisk gransoverskridande sammanslutning.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de handlingar och den information som avses i
punkt 4 inte dr allmént tillgdngliga ldngre dn sex méanader efter det att den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen har uppldsts.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att personuppgifter inte lagras i registret efter det att
en europeisk gransdverskridande sammanslutning har uppldsts 1 mer én tva ér.
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2)

Artikel 21

Innehdll i intyget for europeiska grinsoverskridande sammanslutningar

Medlemsstaten ska sédkerstédlla att de behoriga myndigheterna utfardar intyget for
europeiska griansoverskridande sammanslutningar bade digitalt och i pappersform,
inom fem dagar efter det att en europeisk gransoverskridande sammanslutning har
registrerats. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att intyget for en europeisk
gransoverskridande sammanslutning erkédnns som bevis pa dess registrering. Intyget
for europeiska grénsoverskridande sammanslutningar ska innehélla f{6ljande
uppgifter:

(a) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens unika
registreringsnummer och hemmedlemsstatens landskod med tvéa bokstiver.

(b) Den europeiska griansoverskridande sammanslutningens registreringsdatum.

(c) Datum for eventuell flyttning av den europeiska grianséverskridande
sammanslutningens séte.

(d) Den europeiska grinsoverskridande sammanslutningens namn.

(¢) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens postadress och e-
postadress.

(f) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens mal enligt dess
stadgar.

Efter anmilan frdn den person som ar behorig att foretrida den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel 18.1 d om att de uppgifter som
anges i punkt 1 i den hér artikeln har &ndrats, ska medlemsstaterna utfirda ett
uppdaterat intyg, bade digitalt och i1 pappersform, inom fem dagar frdn anmilan av
dessa dndringar.

For att underldtta anvindningen av intyget for europeiska grinsoverskridande
sammanslutningar 1 alla medlemsstater, harmonisera dess format och minska den
administrativa bordan for bdde medlemsstaternas behdriga myndigheter och
europeiska grinsoverskridande sammanslutningar ska kommissionen genom en
genomforandeakt faststilla mallen for intyget for europeiska gransdverskridande
sammanslutningar och dess tekniska specifikationer. Den genomforandeakten ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 30.2.

Kapitel 4

Rorlighet
Artikel 22

Flyttning av sdtet

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk grinsdverskridande
sammanslutning har ritt att flytta sitt site fran en medlemsstat till en annan.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den flyttning som avses i punkt 1 inte leder till
att europeiska gransoverskridande sammanslutningar upploses eller till att en ny
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juridisk person skapas 1 den medlemsstat till vilken dess kontor flyttas.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att flyttningen av sitet inte paverkar den europeiska
gransoverskridande sammanslutningens tillgangar eller skulder fore flytten,
inbegripet villkoren i avtal, eller krediter, réttigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att flyttningen trader i kraft samma dag som den
europeiska  gransoverskridande sammanslutningen registrerar sig 1 den
hemmedlemsstat till vilken den flyttas.

Genom undantag fran punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna sékerstilla att den
behoriga myndigheten 1 den medlemsstat till vilken den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen avser att flytta sitt séte inte tillater 6verforing
1 nagot av foljande fall:

(@) Om den europeiska grinsoverskridande sammanslutningen inte uppfyller
kraven 1 artikel 3.1, 3.2 eller 3.3.

(b) Om ett beslut enligt artikel 24.2 har fattats eller om ett motiverat meddelande
enligt artikel 25.3 har utféardats.

(c) Nar insolvens pagar.

(d) Om de personer som dr behdriga att foretrdida den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen och som avses i artikel 18.1 d, nagon
medlem av det verkstillande organet eller den europeiska gransdverskridande
sammanslutningen sjélv, om nationell lagstiftning ger denna mojlighet, ar
foremal for forfaranden for en sdrskilt allvarlig brottslig handling i1 den tidigare
hemmedlemsstaten.

Artikel 23

Forfarande for flyttning av sdte

Utan att det pédverkar tillimpningen av gillande bestimmelser som &r mer
gynnsamma for anstéllda enligt nationell ritt eller unionsritt ska medlemsstaterna
sakerstilla att de anstillda i en europeisk gransoverskridande sammanslutning som ar
villig att flytta sitt site informeras om den potentiella flytten och har rétt att, 1 god tid
och minst en ménad fore det extra mote som avses 1 punkt 2, granska det utkast till
beslut om godkédnnande av flytten av site som avses i punkt 2.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att flytten av sdtet mdste antas av det beslutande
organet for den europeiska gransoverskridande sammanslutningen vid ett extra mote.
Detta beslut ska fattas med tvéd tredjedelar av rdsterna, som ska foretrdda minst
hélften av alla medlemmar.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att det beslutande organet for den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen ldmnar in en begéran om flyttning av site till
den behoriga myndigheten i den medlemsstat till vilken den Onskar flytta sitt site och
informerar den behdriga myndigheten 1 sin hemmedlemsstat om denna begéran.
Begiran ska innehélla foljande:

(a) Beslut av de europeiska gransoverskridande sammanslutningarnas beslutande
organ om godkinnande av flyttningen.

(b) Intyget for europeiska gransoverskridande sammanslutningar.
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(c) Den foreslagna adressen till den europeiska grinsoverskridande
sammanslutningens séte i den medlemsstat till vilken den flyttas.

(d) Den europeiska grinsoverskridande sammanslutningens stadgar, i
forekommande fall med angivande av dess nya namn.

(e) Det foreslagna datumet for flyttningen.

(f) En rapport som forklarar skyddsatgirderna for borgendrer och anstillda, i
forekommande fall enligt unionsritten eller nationell ritt.

Medlemsstaterna far anta regler som tilldter den behdriga myndigheten i den
medlemsstat till vilken den europeiska grinsdverskridande sammanslutningen dnskar
flytta sitt site att begdra ytterligare handlingar eller information utdver dem som
anges 1 punkt 3 genom ett skriftligt beslut riktat till den person som dr bemyndigad
att foretrdda den europeiska gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel
18.1 d, dir det anges en vederborligen motiverad oro for att de mal som beskrivs i
sammanslutningens stadgar skulle strida mot bestimmelser i nationell lagstiftning i
den medlemsstaten, om dessa handlingar eller denna information &r nddvéndiga for
att bedoma denna fraga.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den behériga myndigheten i den medlemsstat dit
den europeiska gransoverskridande sammanslutningen avser att flytta sitt séte ar
bemyndigad att besluta om begiran om flyttning. Den behdriga myndigheten ska
endast ha ritt att avsla begiran om

(a) kraven i punkt 2 i denna artikel inte dr uppfyllda,
(b) begdran inte innehaller alla de uppgifter som krivs enligt punkt 3,
(c) en av de situationer som anges i artikel 22.4 intraffar,

(d) den behoriga myndigheten faststéller, efter att ha fattat ett beslut enligt denna
punkt och beddmt alla handlingar och all information som limnats som svar pé
det beslutet, att de mal som beskrivs i den europeiska grinsoverskridande
sammanslutningens stadgar skulle strida mot nationell rétt som &ar forenlig med
unionsratten.

Den behoriga myndigheten ska anta det beslut som avses i punkt 5 i denna artikel
inom 30 dagar fran mottagandet av den begiran om flyttning av site som avses i
punkt 3.

Trots vad som sdgs 1 punkt 6 ska medlemsstaterna sdkerstélla att flytten sker inom 30
dagar efter det att en fullstindig ansdkan har 1dmnats in.

Om den information som ldmnas 1 samband med flytten &r ofullstindig eller
innehaller uppenbara fel, ska den behdriga myndigheten uppmana den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen att komplettera eller ritta sin begéran inom en
rimlig tidsperiod, som inte fir vara kortare dn 15 dagar frdn den dag da den behoriga
myndigheten kontaktar den person som dr bemyndigad att foretrdda den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen enligt artikel 18.1 d.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att den behdriga myndigheten 1 den nya
hemmedlemsstaten registrerar den europeiska grinsoverskridande sammanslutningen
och uppdaterar intyget for europeiska gransoverskridande sammanslutningar med
avseende pa de uppgifter som anges i artikel 21.1.
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10. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den behoriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten
efter flyttningen av sdtet utan drdjsmal underrédttar de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater om flyttningen av sétet. Vid mottagandet av denna underrittelse
ska den behoriga myndigheten i den foregdende hemmedlemsstaten stryka den
europeiska gransdverskridande sammanslutningen fran registret efter mottagandet av

underréttelsen.
Kapitel 5
Upplosning
Artikel 24
Frivillig upplosning

1. Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla att en europeisk gridnséverskridande

sammanslutning endast kan upplosas genom beslut av dess medlemmar och endast i

foljande fall:

(a) Syftet med den europeiska gransoverskridande sammanslutningen har uppnatts.
(b) Den tid for vilken den inrdttades har 16pt ut.
(c) Av nagot skil i enlighet med dess stadgar.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den europeiska grinséverskridande
sammanslutningens beslutande organ far besluta att upplosa en europeisk
gransoverskridande sammanslutning genom beslut som fattas med tva tredjedelar av
rosterna, som foretrdder minst hilften av alla medlemmar, under ett extra mote.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den behoriga myndigheten, vid likvidation av en
europeisk  gransoverskridande sammanslutning enligt artikel 28, endast avldgsnar
sammanslutningen frén registret nar likvidationen har slutforts och att relevant information 1
IMI uppdateras 1 enlighet med detta.

Artikel 25

Ofrivillig upplosning

1. Med avvikelse frn artikel 26.1 ska medlemsstaterna sdkerstdlla att en europeisk
gransoverskridande sammanslutning endast far upplosas oftrivilligt av den behdriga
myndigheten 1 hemmedlemsstaten under de omsténdigheter och 1 enlighet med de
villkor som anges 1 denna artikel.

2. Medlemsstaterna far foreskriva om ofrivillig upplosning av en europeisk
gransoverskridande sammanslutning endast pa grundval av nagot av féljande skal:

(a) Den europeiska gransoverskridande sammanslutningens bristande efterlevnad
av det ideella syftet.

(b) Ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller sékerheten som orsakas av
den europeiska grinséverskridande sammanslutningens verksamhet.
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(c) En féllande dom for ett allvarligt brott som begétts av den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen eller medlemmarna i dess verkstéllande
organ.

Om den behoriga myndigheten hyser farhdgor om att nagot av de skél som avses i
punkt 2 i den hédr artikeln foreligger, ska den skriftligen underritta den europeiska
gransoverskridande sammanslutningen om sina farhdgor och ge den rimlig tid for att
besvara dessa farhdgor.

Om den behdriga myndigheten efter att vederbdrligen ha granskat den europeiska
gransoverskridande sammanslutningens svar i enlighet med punkt 3 i den hér artikeln
faststéller att sammanslutningen maste upplosas pa grund av ett av de skil som avses
1 punkt 2 1 den hér artikeln, ska den anta ett skriftligt beslut om detta. Ett beslut om
att upplosa en europeisk gransdverskridande sammanslutning far endast fattas om det
inte finns mindre restriktiva atgdrder som kan l6sa de problem som den behdriga
myndigheten tar upp.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det beslut som avses 1 punkt 4 1 den hér artikeln
ar motiverat, dr foremal for effektiv réttslig provning och inte trider i kraft medan
rittslig provning pagar.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att den behdriga myndigheten informerar den
europeiska gransoverskridande sammanslutningen om sitt beslut och stryker den ur
registret forst efter det att det beslut som avses 1 punkt 4 har trétt i kraft och efter det
att sammanslutningens likvidation enligt artikel 26 har slutforts. Den behoriga
myndigheten ska underritta medlemsstaternas behoriga myndigheter om relevant
information.

Artikel 26

Likvidation vid upplésning

Medlemsstaterna  ska  sdkerstdlla  att  upplosningen av en  europeisk
gransoverskridande sammanslutning i enlighet med artiklarna 24 och 25 innebér att
den likvideras.

Medlemsstaterna ska sdkerstédlla att alla tillgdngar i den uppldsta europeiska
gransoverskridande sammanslutningen som kvarstdr efter det att eventuella
borgenidrers ekonomiska intressen har diskonterats, dverfors till en ideell enhet som
bedriver en liknande verksamhet som den upplosta europeiska gransoverskridande
sammanslutningen eller att tillgangarna overfors till en lokal myndighet som &r
skyldig att utnyttja dem for en verksamhet som liknar den som den uppldsta
europeiska gransoverskridande sammanslutningen har bedrivit.
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Kapitel 6

Tillimpning och administrativt samarbete
Artikel 27

Behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse den behdriga myndighet (behorig myndighet) som
ansvarar for tillimpningen av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om namnen pa den behoriga
myndighet som har utsetts enligt punkt 1. Kommissionen ska offentliggéra en
forteckning 6ver de utsedda behoriga myndigheterna.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om namn och uppgifter f6r andra
behoriga myndigheter som inréttats eller utsetts for tillimpningen av de nationella
regler som ér tilldmpliga pd den mest likartade ideella sammanslutningen i deras
nationella réttsordning, enligt vad som anges i artikel 4.4 i tillampliga fall.

Artikel 28

Administrativt samarbete

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska samarbeta med och bistd varandra pa ett
dndamaélsenligt och effektivt sitt vid tillimpningen av bestimmelserna i detta
direktiv.

2. Det administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan de behoriga

myndigheterna i1 enlighet med artiklarna 17, 18, 19.2, 19.4, 23.5, 23.6, 23.7, 24.3,
25.6 och 27 ska ske 1 enlighet med férordning (EU) nr 1024/2012.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att den information som registrerats 1 IMI hélls
uppdaterad och informera varandra om &ndringar av tidigare information som
meddelats 1 enlighet med forordning (EU) nr 1024/2012.

Artikel 29

Rapportering

Senast [sju ar efter tidsfristen for inforlivande] och dérefter vart femte ar ska kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och rddet om inforlivandet och tillimpningen av detta
direktiv. I detta syfte far kommissionen, 1 den man det dr mgjligt genom digitala verktyg,
begira att medlemsstaterna utbyter aggregerade uppgifter om europeiska gransdverskridande
sammanslutningar som &r registrerade pa deras territorium.
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Kapitel 7

Slutbestammelser
Artikel 30
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i

den mening som avses i artikel 3.2 i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011

tillampas.

Artikel 31
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska anta och offentliggéra de bestimmelser i lagar och andra

forfattningar som &r noédvindiga for att folja detta direktiv senast den [tvad &r fran
dagen for dess ikrafttrddande]. De ska genast underritta kommissionen om texten till
dessa bestimmelser.

2. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hidnvisning till
detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggbrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska
varje medlemsstat sjilv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 32
Ikrafttrddande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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1.1
1.2
1.3
14
1.4.1
1.4.2
1.4.3
1.4.4
1.5
1.5.1

1.5.2

1.5.3
1.5.4

1.5.5

1.6

1.7

2.1
2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berorda politikomriden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmdnt/allmdnna mdl:

Specifikt/specifika mdl:

Verkan eller resultat som forvintas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pad kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
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3.1

3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.3.1.
3.24
3.2.5
3.3

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
Berdknat personalbehov

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beriknad inverkan pa inkomsterna
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1.2

1.3

1.4
1.4.1

1.4.2

1.4.3

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till  Europaparlamentets och radets direktiv. om  europeiska
gransdverskridande sammanslutningar

Berorda politikomriden

Inre marknaden och den sociala ekonomin

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgérd

" en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*’
" en forlingning av en befintlig atgérd

" en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera itgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal

Allmdnt/allmdnna mal:

Det allminna mélet for detta initiativ &r att forbéttra den inre marknadens funktion
genom att undanrdja administrativa och réttsliga hinder for ideella sammanslutningar
som &r verksamma i mer dn en medlemsstat for att frigdra sin fulla potential att
generera ekonomiskt och samhélleligt virde 1 EU.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Forbittra mdjligheterna for en ideell sammanslutning att fa sin juridiska personlighet
erkdnd i1 andra medlemsstater och dirigenom sikerstélla likabehandling pa den inre
marknaden.

Specifikt mal nr 2

Minska regleringsformaliteterna for ideella sammanslutningar som &r verksamma 1
mer dn en medlemsstat.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som férslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Ett politiskt ingripande pa EU-nivd skulle minska de befintliga hindren for
gransoverskridande verksamhet och rorlighet for ideella sammanslutningar i EU. De
forviantade effekterna dr foljande:

For medlemsstaterna

Andringar som ska infora den nya rittsliga formen p4 nationell niva som #r utformad
for gransoverskridande dndamal kommer att medfora kostnader for anpassning och
kostnader for efterlevnad/administrativa bordor for behodriga myndigheter som
varierar 1 frdga om omfattningen av dessa dndringar.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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Ideella sammanslutningar som bedriver gransoverskridande verksamhet maste for
ndrvarande registrera sig eller etablera biverksamhet i de medlemsstater dér de vill
expandera och beroende pd verksamhetens omfattning. Forslaget forvéntas undanréja
detta krav nér det giller faststdllande och erkédnnande av juridisk personlighet och
rittskapacitet och kommer f6ljaktligen att minska bordan for offentliga myndigheter
pa lang sikt. Pa kort sikt kommer inférandet av en ny rattslig form att kréva att de
behoriga myndigheterna bekantar sig med den nya ramen och sékerstéller en korrekt
registrering.

Med tanke pé engingskostnaderna fOr att anpassa registreringsforfaranden och
register beror kostnaderna pa behovet av att anpassa nuvarande register eller uppritta
ett nytt (online) register. Medlemsstaterna kommer att ha flexibiliteten att anpassa
befintliga register eller inrdtta nya samtidigt som de kommer att vara skyldiga att
erbjuda mojligheten till onlineregistrering i hdndelse av en nyskapad rittslig form.
Det bor noteras att det i medlemsstater dér det inte finns nagot specifikt register for
sammanslutningar finns andra mekanismer (som kan anvéndas) for att sékerstilla att
ideella sammanslutningar kan registrera sig. Konsekvensbedomningen till stod for
lagstiftningsforslaget har visat att i genomsnitt kan upp till 100 000 euro per
medlemsstat 1 ytterligare engéngskostnader for anpassningen forvintas. Detta anses
darfor inte vara sérskilt betungande eftersom den offentliga myndigheten forvintas
aterga till sin verksamhet som vanligt ndr denna justering vil har genomforts. Darfor
kan man forvinta sig att det inte blir nigra betydande ytterligare é&rliga
driftskostnader.

I de medlemsstater dér register behOver upprittas, konverteras eller en ny
“registreringslinje” bor skapas i ett befintligt register skulle det vara lampligt att
fraimja digitala register. I konsekvensbedomningen uppskattas kostnaderna for
onlineregistreringsverktyget (om det redan finns ett register) till mellan 42 000 och
270 000 euro, baserat pa kidnda fall. P& kort till medelling sikt kan behdriga
myndigheter dldggas att investera i forvirv av sddana verktyg och anpassa processer,
inklusive  utbildning av  personal.  Anpassningskostnader och  éarliga
underhéllskostnader for digitala register i medlemsstaterna anses inte vara betydande.

Detta forslag uppmuntrar ocksd atgirder for att sikerstélla interoperabilitet mellan
nationella register och befintliga verktyg pd EU-niv4, till exempel den gemensamma
digitala ingéngen, for att mojliggdra automatisk tillgang till och utbyte av uppgifter
och/eller anvdndning av Overenskomna minimistandarder for att sikerstilla
jamforbarhet mellan uppgifter, eller informationssystemet for den inre marknaden
(IMI) for att framja administrativt samarbete mellan behdriga myndigheter.

Slutligen skulle medlemsstaterna behova inridtta medvetandehdjande atgiarder for att
gora den nya riéttsliga formen pé nationell nivd mer kénd.

P& kommissionens vagnar

Kommissionens kostnader for att samla in och ldgga till information till den
gemensamma  digitala ingangen/portalen Ditt Europa uppskattas till en
engangskostnad pa 300 000 euro (programmet for den inre marknaden) for att ticka
de extra utgifter som krdvs for att 1agga till information for ideella sammanslutningar
och en érlig kostnad péd 100 000 euro for underhallet.

Europeiska kommissionen méste ocksd budgetera de kostnader som krivs for att
anpassa informationssystemet for den inre marknaden for att mojliggora det
administrativa samarbetet mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna som
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1.4.4

foreskrivs 1 detta forslag. Detta uppskattas till en arlig kostnad pa 125 000 euro
(programmet for den inre marknaden).

For ideella sammanslutningar/smé och medelstora foretag:

Initiativet medfor inga nya administrativa skyldigheter for ideella sammanslutningar,
inklusive ideella sammanslutningar som rdknas som smd och medelstora foretag
(med tanke pa att sammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet omfattas
av definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag)).

Syftet &r att undanrdja hinder for ideella sammanslutningars gransoverskridande
verksamhet. Eftersom sma ideella sammanslutningar vanligtvis har mindre resurser
och mindre kapacitet att overvinna befintliga hinder forvdntas anpassningar av
intrddes- och verksamhetskraven ha en positiv inverkan pa konkurrenssituationen for
ideella sammanslutningar som ar smé och medelstora foretag.

Det forvintas minska savél startkostnaderna som de aterkommande kostnaderna for
ideella sammanslutningar som bedriver gransoverskridande verksamhet:

. De overskjutande startkostnaderna for ny gransoverskridande verksamhet
kommer att minskas med 2 150 euro per start. Inom den berdknade femtondriga
tidsramen skulle de extra kostnaderna potentiellt kunna minska med 378 miljoner
euro.

. Minskningen av de extra kostnaderna for griansoverskridande verksamhet
(I6pande kostnader, t.ex. administrativa kostnader och efterlevnadskostnader)
uppskattas till 770 miljoner euro per ar. Inom den berdknade femtonariga tidsramen
skulle kostnadsbesparingarna potentiellt kunna uppga till 8,5 miljarder euro.

I konsekvensbedomningen forklaras mojligheten att minska driftskostnaderna,
sdrskilt for ideella sammanslutningar som dr verksamma 1 flera medlemsstater, tack
vare fOrslagets harmoniseringseffekt och forenkling av rattsliga och administrativa
forfaranden som leder till ldgre behov ndr det géller att samla in information,
regelbundet externt radgivande stod och intern personal som arbetar med efterlevnad.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Indikator nr 1 (specifikt mal nr 1)
Foljande indikatorer kommer att anvédndas:

. Medlemsstaternas  efterlevnadsnivd  (dvs. takten f{or’  inforlivandet,
overtridelseforfaranden).

. Minskning av extra kostnader for ideella sammanslutningar pad grund av
minskade réttsliga och administrativa formaliteter for start av verksamhet och 1
form av driftskostnader.

. Antal, storlek och geografisk spridning for registrerade granséverskridande
sammanslutningar/europeiska gransoverskridande sammanslutningar i EU.

Indikatorerna kommer att médtas mot referensscenariot (t.ex. kostnader innan
genomforandet  inleds, fraimst p&  grundval av  uppgifter  fran
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:124:0036:0041:sv:PDF
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1.5
1.5.1

1.5.2

utvirdering/skrivbordsundersokning/samrad med berorda parter och nationella
myndigheter, onlineregister i medlemsstaterna (med aggregerad information pa EU-
niva diar uppgifter finns tillgdngliga), information som samlats in genom
undersokningar). Maélet bedoms genom &ndrade kostnader for europeiska
grinsoverskridande sammanslutningar och fordndringar 1 antalet registrerade
gransoverskridande sammanslutningar. Mer exakta mal &ar svart eftersom siffrorna
ocksa beror pd flera andra faktorer som inte dr kopplade till fGrslaget (t.ex.
oforutsdgbarheten 1 dess anvindning, kopplingar till nationella traditioner,
ekonomiska och samhélleliga utmaningar).

Indikator nr 2 (specifikt mal nr 2)
Foljande indikator kommer att anvéndas:

. Hur ndjda de ideella sammanslutningar &r som utnyttjar den nya réttsliga
formen “europeisk gransoverskridande sammanslutning” och verkar Over
granserna pd den inre marknaden.

Indikatorn kommer att métas mot referensscenariot (t.ex. antalet registreringar i
borjan av genomforandet). Malet bedoms genom Okningar av antalet.

Indikatorerna kommer att 6vervakas vart sjunde &r, med bdrjan tidigast frdn och med
den tidpunkt dé atgérderna har inforlivats fullt ut och &r operativa i medlemsstaterna,
och kommer att bidra till den utvérderingsrapport om direktivet som forvéntas sju ar
efter tidsfristen for inforlivande av det foreslagna direktivet och darefter vart femte
ar.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Detta forslag kommer att genomforas stegvis. Nar detta direktiv trdder i1 kraft
kommer arbetet att inledas med att anpassa it-verktygen for dess genomfOrande,
nidmligen informationssystemet for den inre marknaden (IMI) och den gemensamma
digitala ingangen, i syfte att ansluta de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna
fore utgdngen av inforlivandeperioden och goéra nddvindig information allmént
tillgdnglig. Samtidigt och for att underlédtta genomforandet av direktivet kommer
kommissionen att genomfora arbetet med mallen for intyget for europeiska
grinsdverskridande sammanslutningar genom en genomforandeakt.

Preliminér tidsplan for genomforandet:
—2024: Direktivets ikrafttridande
—2025: Anpassning av IMI, mél {for hallbar utveckling

— 2025-2026: Genomforandeakt om intyget for europeiska gransoverskridande
sammanslutningar

—2026: Medlemsstaternas inforlivande och tilldmpning

— Sju ar efter tidsfristen for inforlivande och dérefter vart femte ar: Kommissionens
rapport till Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktivet

Mervirdet av en dtgdrd pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
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1.5.3

1.5.4
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“mervdirdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Forslaget ar inriktat pa ideella sammanslutningar som bedriver grinsoverskridande
verksamhet pa den inre marknaden.

Den befintliga méngfalden och/eller restriktionerna i medlemsstaterna visar att
problemet inte hanteras korrekt pa nationell nivd och att den grinsdverskridande
karaktdren, 1 avsaknad av mekanismer for Omsesidigt erkdnnande mellan
medlemsstaterna, krdver en europeisk 16sning for att undanrdja identifierade hinder
for gransoverskridande verksamhet och grénsoverskridande rorlighet for ideella
sammanslutningar pa den inre marknaden. Dessutom fokuserar enskilda atgédrder
eller passivitet frin medlemsstaterna oftast pa deras specifika nationella sammanhang
och brukar inte forsoka underlétta den grinséverskridande dimensionen.

En enhetlig rattslig ram for ideella sammanslutningars gransdverskridande
verksamhet kan darfor bittre uppnis pd EU-niva. Medlemsstaterna skulle inte pa
egen hand kunna astadkomma tillrackliga forbéttringar pa detta omrade.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Evidensbasen for detta forslag grundades pa forskning (t.ex. externa studier), samrad
och stoddes av en sirskild extern studie.

Forslaget tar ocksd hansyn till lirdomarna frén Europaparlamentets resolution av den
17 februari 2022 med rekommendationer till kommissionen om en stadga for
europeiska grinsoverskridande sammanslutningar och ideella organisationer
(2020/2026(INL)) samt ldrdomarna fran kommissionens forslag fran 1992 om att
skapa en europeisk rittslig form for sammanslutningar. Forslaget drogs dock tillbaka
pa grund av medlemsstaternas kritik (t.ex. subsidiaritet och oldmplig réttslig grund
jamfort med dess tillimpningsomrdde samt syften och eftersom bestimmelserna
enligt deras uppfattning inte svarade mot nagot bevisat behov, inte innefattade
mangfalden i de nationella lagstiftningarna och lade en alltfér stor administrativ
borda pa sammanslutningarna).

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget bidrar till de politiska malen i1 den europeiska grona given och det digitala
decenniet 2030. Mer specifikt tar man upp kommissionens politiska prioritering “En
ekonomi for ménniskor” som bidrar till malet “en ekonomi som fullt ut kan
tillgodose EU-medborgarnas behov och dirigenom garantera social réttvisa och
vélstdnd”. I detta avseende dr direktivet kopplat till andra atgéarder i handlingsplanen
for den sociala ekonomin frdn december 2021 och utgdr tillsammans med dem
paketet for den sociala ekonomin enligt fOljande: Ett forslag till radets
rekommendation om utveckling av ramvillkoren for den sociala ekonomin i
medlemsstaterna och tvd arbetsdokument frén kommissionens avdelningar om
relevanta beskattningsregler for enheter inom den sociala ekonomin och om icke-
diskriminerande beskattning av vélgorenhetsorganisationer och deras givare, med
utgangspunkt i EU:s réttspraxis.
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1.5.5

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

De kostnader som &r nddvindiga for att anpassa malen for hallbar utveckling till
ideella sammanslutningar och anvindningen av informationssystemet for den inre
marknaden for att mdjliggéra administrativt samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter i enlighet med detta forslag kommer att finansieras genom
programmet for den inre marknaden.
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1.6

1.7

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

" begrinsad varaktighet

— " verkan frin och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— 7 frainoch med YYYY till ochmed YYYY for atagandebemyndiganden och frén
ochmed YYYY till och med YYYY for betalningsbemyndiganden.

x obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period DD/MM/AAAA-DD/MM/AAAA,
— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad(e) genomforandemetod(er)>®

x Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— x av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— 7 av genomforandeorgan
“Delad forvaltning med medlemsstaterna

“Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomforandet
anfortros

— " tredjeldnder eller organ som de har utsett

— "internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— " EIB och Europeiska investeringsfonden

— "organ som avses 1 artiklarna 70 och 71 1 budgetférordningen

— " offentligrittsliga organ

— 7 privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter 1 den
utstrdckning som de har forsetts med tillriackliga ekonomiska garantier

— 7 organ som omfattas av privatritten 1 en medlemsstat, som anfOrtrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— " organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgirder inom
Gusp enligt avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills 1
den relevanta grundldaggande réttsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Forslaget kommer att utnyttja it-verktyg som redan finansieras av programmet for den inre
marknaden och forvaltas av kommissionen, ndmligen informationssystemet for den inre

50

Nérmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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marknaden for det administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter
och malen for hallbar utveckling.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

23

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Kommissionen kommer forst att rapportera till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av detta direktiv sju ar efter direktivets tidsfrist for inforlivande och
dérefter vart femte ar.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Det administrativa samarbetet mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna
enligt forslaget kommer att utnyttja det redan befintliga informationssystemet for den
inre marknaden och mélen for héllbar utveckling som drivs av kommissionen (GD:
Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag). I detta
syfte utvidgas tillimpningsomridet for informationssystemet for den inre marknaden
och malen for hallbar utveckling genom det foreslagna direktivet. Detta kriaver att
resurser anvéinds fOr att anpassa informationssystemet for den inre marknaden till det
foreslagna direktivets behov medan ingen ytterligare utbyggnad av resurser anses
nddvéndig for att anpassa mélen for hallbar utveckling.

Detta forslag éndrar inte systemets genomforandemetod, finansieringsmekanism,
betalningsvillkor och kontrollstrategi som redan finns och tillimpas av
kommissionen.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Den framsta identifierade risken ror forseningar och kostnadsoverskridanden pa
grund av oftrutsedda problem med it-genomforandet nér det géller anpassningen av
informationssystemet for den inre marknaden. Denna risk begrinsas av det faktum
att IMI-systemet redan finns och att den berdrda kommissionsavdelningen har
tidigare erfarenhet av att anpassa systemet till nya affarsbehov.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Det hér forslaget paverkar inte kostnadseffektiviteten for kommissionens befintliga
kontroller.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdan strategi for
bedrdigeribekimpning.

Denna finansieringsoversikt géller personalutgifter samt upphandling och
standardregler for denna typ av utgifter géller.

11
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
- Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter’)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
Budgetrubrik Typav Bidrag
utgifter
Rubrik i
den fran
flerdriga . . 4 kandidatlén fan and dvriga inkomster
budgetrame | Programmet for den inre marknaden Diff./lcke- | ol o deroch | IR S | avsatta for
n diff.3! aINCC | potentiella | U sérskilda
f kandidatldn e indamal
der®
[03.02.01.02 — Verktyg for forvaltning av |
1 den inre marknaden] lef/{eke Ja Ja NEJ NEJ

51
52
53
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Diff. = Differentierade anslag/Icke-diff. = Icke-differentierade anslag.

EFTA: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— 7 Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— 7 Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Nummer 1. Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
GD: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTALT
x Driftsanslag
Budgetrubrik:  03.020102 - Verktyg for | & 000en (1a) 0425 | 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0 850
forvaltning av den inre marknaden
Betalningar (2a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0 850

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sérskilda program®*

3)

Ataganden St 04250 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0 850

TOTALA anslag
for GD GROW =2a+2b
Betalningar ’ 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0 850

+3

4 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgérder.

SV 13



. Ataganden “) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0850
x TOTALA driftsanslag :
Betalningar 5) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0 850
o TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden 46 | 0425 | 0225| 0,00 | 0,00 000 | 0,00 0 850
for RUBRIK 1 0 850
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00
SV 14
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Rubrik i den flerariga

7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen &

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsdversikt for réittsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestammelser for genomforandet av kommissionens avsnitt av
Europeiska unionens allmédnna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTALT
GD GROW
X Personalresurser 0217 0217 0155 0155 0,00 0,00 0,00 0 744
X Ovriga administrativa utgifter 0 0 054 0 054 0 054 0,00 0,00 0,00 0162
TOTALT GD GROW Anslag 0217 0271 0209 0209 0,00 0,00 0,00 0906
TOTALA anslag ( avand
.o summa ataganden =

. for RUBRIK 7 summa betalningar) 0217 0271 0209 0209 0,00 0,00 0,00 0906

i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024 | 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 TOTALT
TOTALA anslag 0,00 0,00
for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0642 | 0496| 0309| 0309 0,00 1756
i den flerariga budgetramen
Betalningar 0642 | 0496 | 0309 | 0309 0,00 0,00 0,00 1756

SV 15 SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

55

SV

Resultat dr produkter och tjénster som ska tillhandahallas (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).

16

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTALT
Ange mal och OUTPUT
output
Geno
ss | msnitt — — — — — — —_
o Typ liga ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. Totalt Total
< < < < < < < antal kostnad
kostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1 och 2
Utveckla IMI-| It- | 0,125| 1 | 0,125 | 1 | 0,125 1 0,25
modulen system
Utvecklingskost It- 0,6
nader for den | system
g e 0150 [ 1 [ 0300 | 1 | 0,00| 1 | 0,100 0,100 1
igitala
ingadngen/Ditt
Europa
Delsumma for specifikt mal nr 1 2 | 0425 2 0,225 | 1 0,100 0,100 0,85
TOTALT

SV



3.2.3

Sammanfattning av berdknad inverkan pad de administrativa anslagen

Forslaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0217

0217

0155

0155

0744

Ovriga administrativa
utgifter

0054

0054

0054

0162

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

0217

0271

0209

0209

0906

Utanfor RUBRIK 7°°

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra anslag
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0217

0271

0209

0209

0209

0209

1324

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

56 Tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder
(tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.

SV
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3.2.3.1 Beréknat personalbehov

— " Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2024

Ar Ar Ar Ar2028 Ar Ar
2025 2026 2027 2029 2030

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

1,5

1,5 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgirder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

0101 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgéarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

1,5

1,5 1 1 1 1 1

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda 1,5 heltidsanstélld for kommitténs sekretariat och for att §vervaka genomforandet av
forslaget samt for att bista IMI-teamet och gruppen for hallbar utveckling/Ditt Europa
med politiska och affiarsméssiga bidrag bade under projektets genomforande och efter
det att IMI-modulen har tagits i drift.

Extern personal

SV
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3.24

3.25

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— X kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken 1
den flerdriga budgetramen.

Kommissionen kommer att anvinda medel fran programmet for den inre marknaden for att stodja
detta initiativ, budgetpost 03.020102 ~Verktyg for forvaltning av den inre marknaden”.

— 7 kriver anvindning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som kréivs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anviandning.

— " krdver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sédana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering frin tredje parter

— innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n%’ n+l1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvdndningen
(ifr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

57

SV

Ar N ir det 4r di genomforandet av forslaget/initiativet inleds. Ersitt ”n” med det forvintade forsta
genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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33 Beriknad inverkan pa inkomsterna

— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

Péaverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sitt:

inkomsterna &r avsatta for sdrskilda utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Inkomstposter i den érliga
budgeten

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetéret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’®

nt+1

Ar

nt+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

58

minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV
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Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) anges nettobeloppen, dvs. bruttobeloppen
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