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OBRAZILOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Predlog izhaja iz resolucije Evropskega parlamenta z dne 17. februarja 2022, namenjene
spodbujanju zdruzenj in drugih neprofitnih organizacij v EU pri dokon¢nem oblikovanju
notranjega trga, varstvu njihovih temeljnih pravic in spodbujanju demokraticnega prostora
EU. Natanc¢neje, v resoluciji je bila v skladu s ¢lenom 225 Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU) Komisija pozvana, naj predlozi dva nova zakonodajna predloga: uredbo (v
skladu s ¢lenom 352 PDEU), ki vzpostavlja pravno obliko ,,evropskih zdruzenj®, in direktivo
o harmonizaciji skupnih minimalnih standardov za neprofitne organizacije (v skladu s
¢lenom 114 PDEU). Evropska komisija se je na poziv Evropskega parlamenta pozitivno
odzvala, saj se je strinjala s potrebo po vzpostavitvi spodbudnega okolja za neprofitni sektor,
v katerem so zdruZenja najbolj razSirjena pravna oblika.

Namen predloga je izboljsati delovanje notranjega trga neprofitnih zdruzenj z dolocitvijo
ukrepov za uskladitev pogojev za ustanovitev in delovanje evropskih ¢ezmejnih zdruzenj, da
se olajsa ucinkovito uresni¢evanje prostega pretoka neprofitnih zdruzenj, ki delujejo na
notranjem trgu.

Neprofitna zdruzenja so prevladujoa pravna oblika med neprofitnimi organizacijami v
Evropski uniji, pri ¢emer jih je po ocenah v drZavah ¢lanicah EU 3,8 milijona. Neprofitna
zdruzenja so tudi najStevilnejSa med Stirimi pravnimi oblikami, ki jih tradicionalno zajema
socialno gospodarstvo' Med njimi 310 000 neprofitnih zdruZenj deluje v ve¢ kot eni drzavi
Clanici, medtem ko bi lahko morebiti nadaljnjih 185 000 teoreti¢no opravljalo ¢ezmejne
dejavnosti, ¢e bi bile ovire odpravljene. Neprofitna zdruZenja so organizacije, gibalo katerih
so klju¢na nacela socialnega gospodarstva: dajanje prednosti ljudem ter socialnemu in
okoljskemu namenu pred dobiC¢kom, ponovno vlaganje vecine dobicka in presezkov v
izvajanje dejavnosti v interesu clanov/uporabnikov (,,skupni interes®) ali SirSe druzbe
(,,splosni interes*) ter demokrati¢no ali participativno upravljanje.

Neprofitna zdruzenja delujejo v sektorjih s socialnim ucinkom, kot so zdravstvo, socialne
storitve, socialno vklju¢evanje, kultura, Sport, raziskave in razvoj, izobraZevanje in
usposabljanje, ki prispevajo 2,9 % k BDP EU. S svojo strukturo, ki temelji na ¢lanstvu, imajo
tudi neposreden ucinek finanénega vzvoda na drzavljane, ki so ¢lani, donatorji ali upravicenci
do njihovih dejavnosti. Dejavnosti neprofitnih zdruzenj, ¢e se opravljajo za placilo, pomenijo
storitev v smislu ¢lena 57 PDEU.

Neprofitna zdruZenja pozitivno vplivajo na zagotavljanje socialne pravi¢nosti in blaginje za
drzavljane EU ter imajo pomembno vlogo pri rasti na notranjem trgu. Vendar njihov
druzbeno-gospodarski potencial ni izkoriS¢en v celoti. Vse moznosti notranjega trga je
mogoce izkoristiti le, ¢e imajo vsi udelezenci pravice, zagotovljene na njem. Zato potrebujejo
neprofitna zdruZenja predvidljiv pravni okvir, ki jim omogoca brezhibno opravljanje njihovih
dejavnosti, tudi kadar jih opravljajo prek meja na notranjem trgu.

Neprofitna zdruzenja in njihove dejavnosti trenutno razli¢no ureja posebna zakonodaja v
24 drzavah ¢lanicah?, kar ustvarja pravno negotovost ter razliéne upravne postopke in

Drugi pravni subjekti v socialnem gospodarstvu so zadruge, druzbe za vzajemno zavarovanje (vzajemne
druzbe) in fundacije.

Na Irskem, Danskem in Svedskem zdruzenja urejajo nacela, oblikovana s pravno teorijo in s sodno
prakso.
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zahteve. Pravila o ustanavljanju, ¢lanstvu in upravljanju nalagajo razli¢ne zahteve. Na primer,
Stevilo fizi¢nih ali pravnih oseb, potrebnih za ustanovitev neprofitnega zdruzenja, znasa glede
na drzavo c¢lanico od 3 do 20. Kadar gre za cClanstvo ali opravljanje izvrSne vloge v
neprofitnem zdruZenju se uporabljajo razlicne zahteve, ki se v nekaterih primerih nanasajo na
drzavljanstvo ali zakonito bivanje. Ceprav imajo vsa neprofitna zdruZenja izvr$ni in
odlocevalski organ, se pravila, ki veljajo za njihovo upravljanje, med drzavami ¢lanicami
razlikujejo. Poleg tega pridobivanje pravne osebnosti neprofitnih zdruzenj poteka po razli¢nih
pravilih, pri c¢emer nekatere drzave clanice pravno osebnost podeljujejo na podlagi
registracije, druge pa na podlagi priznavanja pristojnih organov ali same ustanovitve.
Razlikujejo se tudi moznosti za opravljanje gospodarskih dejavnosti. Poleg tega velika vecina
drzav Clanic ne priznava zdruzenj iz drugih drzav clanic, ki Zelijo opravljati ¢ezmejne
dejavnosti. Tako so neprofitna zdruzenja, ki Zelijo opravljati gospodarske dejavnosti v drugi
drzavi Clanici, tam prisiljena ustanoviti in registrirati povsem novo neprofitno zdruzenje, kar
pomeni dodatne upravne stroske in formalnosti. To posledi¢no vpliva tudi na usmerjanje
kapitala med neprofitnimi zdruZenji, kar ovira nemoten pretok kapitala in ogroza zmoZznost
neprofitnih zdruzenj, da opravljajo svoje dejavnosti v drugi drzavi Clanici. Pravila se poleg
tega razlikujejo v zvezi z dostopom do kapitala, tezave pa se lahko pojavijo tudi pri dostopu
do finan¢nih posojil, kreditov in jamstev v kreditnih institucijah. Ker so zdruzenja neprofitna,
so ovire Se posebno velike in povecujejo finan¢no breme, ki ga morajo prevzeti, kadar
delujejo prek meja v Uniji.

Kot je bilo ugotovljeno v okviru ocene ufinka, na kateri temelji ta predlog, te razlike
povzroc¢ajo neupravicene stroSke izpolnjevanja obveznosti za neprofitna zdruzenja, ki Zelijo
opravljati storitve v ve¢ drzavah clanicah, ustvarjajo negotovost glede veljavnih obveznosti
ter lahko preprecujejo opravljanje in nadaljnji razvoj storitev z druzbenim ucinkom na
notranjem trgu. Ta raznolikost pa ne ogroza le pravilnega delovanja notranjega trga, temvec
negativno vpliva tudi na svobodo zdruzZevanja, svobodo izrazanja in obvesc¢anja, nenazadnje
pa neprofitna zdruzenja ovira pri izkoriS€anju njihovega celotnega potenciala za ustvarjanje
gospodarske in druzbene vrednosti v EU.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Predlog je vkljuen v delovni program Komisije za leto 2023 kot del okvira socialnega
gospodarstva pod krovnim ciljem Komisije ,,Gospodarstvo za ljudi, s ¢imer prispeva k cilju
f ,.gospodarstva, ki se lahko ucinkovito odziva na potrebe drzavljank in drzavljanov EU za
zagotovitev socialne pravicnosti in blaginje“. V tem smislu je povezan z ukrepi,
napovedanimi v akcijskem naértu za socialno gospodarstvo®, in skupaj z njimi tvori t. i. okvir
socialnega gospodarstva, in sicer so to: predlog priporo€ila Sveta o ,,razvoju okvirnih pogojev
za socialno gospodarstvo*® in dva delovna dokumenta sluzb Komisije o dolo¢itvi ,,ustreznih
okvirov obdavéitve za subjekte socialnega gospodarstva“® in , nediskriminatorni obdav¢itvi

Gospodarstvo za ljudi (europa.eu).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,Ustvarjanje gospodarstva po meri ljudi: akcijski nacrt za socialno
gospodarstvo™ (COM(2021) 778 final).

Priporocilo Sveta o razvoju okvirnih pogojev socialnega gospodarstva (COM(2023) 316 final z dne
13. junija 2023).

Delovni dokument sluzb Komisije: ustrezni okviri obdavéitve za subjekte socialnega gospodarstva
(SWD(2023) 211 final z dne 13. junija 2023).
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dobrodelnih organizacij in njihovih donatorjev: nacela iz sodne prakse EU’“. Priporo¢ilo
Sveta zlasti spodbuja ugodno okolje za subjekte socialnega gospodarstva, vkljuéno z
zdruzenji, delovna dokumenta sluzb Komisije o davénih zadevah pa zagotavljata jasnost in
izboljSujeta razumevanje ustreznih davcnih pravil za subjekte socialnega gospodarstva in
¢ezmejne donacije za neprofitne organizacije. Ta besedila torej dopolnjujejo ta zakonodajni
predlog, saj dolocajo celovite strategije za subjekte socialnega gospodarstva, vklju¢no z
neprofitnimi zdruZenji, in obravnavajo davéno podrocje, ki ga predlog ne ureja.

V predlogu so delno upostevane nekatere resitve, sprejete v okviru pravil EU o pravu druzb®
in o storitvah na notranjem trgu. S pravili EU o pravu druzb (Direktiva (EU) 2017/1132)° so
med drugim harmonizirane zahteve glede ustanovitve, kapitala in razkritja ter poslovanja
(domace zdruzitve in delitve, ¢ezmejna preoblikovanja, zdruzitve in delitve za kapitalske
druzbe), kar podjetjem omogoca ustanovitev in njihovo poslovanje kjer koli v EU. Direktiva o
storitvah'® ponudnikom storitev olajsuje uresni¢evanje svobode ustanavljanja in prostega
pretoka storitev ter hkrati ohranjanje visoke ravni kakovosti storitev. Podobno je predlog
namenjen obravnavanju omejitev, s katerimi se pri uresnicevanju svobos¢in na notranjem trgu
sreCujejo neprofitna zdruzenja, z novo obliko evropskega c¢ezmejnega zdruzenja pa
omogocanju njihovega delovanja kjer koli v EU.

Glede na navedeno Direktiva zapolnjuje zakonodajno vrzel, saj na ravni EU ni posebne
zakonodaje, ki bi urejala pogoje Cezmejnega poslovanja neprofitnih zdruzenj na notranjem
trgu!!. V tem smislu je ciljno usmerjen pristop predloga precej drugacen od splonega
pristopa, ki mu je sledil predlog Komisije iz leta 1992 za vzpostavitev evropske pravne oblike
zdruzenja (tj. evropsko zdruZenje)'?, saj ni namenjen oblikovanju evropskega statuta za
zdruzenja, temvec¢ vzpostavlja novo nacionalno pravno obliko, ki neprofitnim zdruzenjem
olajSuje opravljanje cezmejnih dejavnosti in njihovo mobilnost, obenem pa spostuje
nacionalne tradicije.

Poleg tega je predlog povezan s pravili EU o drugih obstoje¢ih evropskih pravnih oblikah, na
splosno zasnovanih za olajSevanje in okrepitev ¢ezmejnih dejavnosti med drzavami ¢lanicami
in na splogno v Uniji, zlasti v evropskem gospodarskem interesnem zdruZenju (EGIZ)",
evropskem zdruZenju za teritorialno sodelovanje (EZTS)'*, Konzorciju evropske raziskovalne

Delovni dokument sluzb Komisije: Nediskriminatorna obdavcitev dobrodelnih organizacij in njihovih
donatorjev: nacela iz sodne prakse EU (SWD(2023) 212 final z dne 13. junija 2023).

Namen pravil EU na podro¢ju prava druzb je zagotoviti varstvo delni¢arjem in drugim stranem, za
katere so podjetja posebnega pomena, kot so zaposleni in upniki, dolgorocno povecati ucinkovitost,
konkurenénost in trajnostnost poslovanja, podjetja s sedeZem v razli¢nih drzavah EU pa spodbuditi k
medsebojnemu sodelovanju. Ta pravni okvir dopolnjujejo pravila EU o poroanju, reviziji in
preglednosti podjetij.

9 Direktiva (EU) 2017/1132 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2017 o dolocenih vidikih
prava druzb (UL L 169, 30.6.2017, str. 46).

Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12.decembra 2006 o storitvah na
notranjem trgu (UL L 376, 27.12.20006, str. 36).

V oceni ucinka je bilo ugotovljeno, da v vecini drzav ¢lani za zdruzenja veljajo posebni predpisi. Na
splosno gre za celovite predpise ki podrobno urejajo zdruzenja. Vendar pa ¢ezmejni vidiki, bistveni za
mobilnost in dejavnosti zdruzenj, v nobeni drzavi ¢lanici niso celovito urejeni.

Predlog uredbe Sveta o statutu za evropsko zdruzenje (91/273). Na podlagi ¢lena 114 PDEU so bila v
predlogu navedena pravila o ustanovitvi, registraciji, statutu, delovanju, financiranju, razpustitvi,
likvidaciji in insolventnosti zdruzenja. Ta predlog je bil leta 2005 umaknjen.

13 Uredba Sveta (EGS) s§t.2137/85 z dne 25.julija 1985 o Evropskem gospodarskem interesnem
zdruzenju (EGIZ) (UL L 199, 31.7.1985, str. 1).
14 Uredba (ES) st. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o ustanovitvi

evropskega zdruzenja za teritorialno sodelovanje (EZTS) (UL L 210, 31.7.2006, str. 19).
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infrastrukture (ERIC)" in Konzorciju evropske digitalne infrastrukture (EDIC)'®. Ceprav te
pravne oblike temeljijo na ¢lanstvu, v okviru tega predloga niso primerljive z neprofitnimi
zdruZenji. Namenjene so bodisi izvajanju zelo posebnih in omejenih nalog!” (ERIC in EDIC),
imajo zelo omejeno vrsto ¢lanstva'® (EZTS in ERIC), nimajo omejene odgovornosti (EGIZ in
EZTS) ali njihov namen ni neprofiten in nimajo omejitve glede nerazdelitve dobicka (EGIZ).

Nazadnje, ta direktiva ni namenjena urejanju nekaterih podrocij prava, ki zadevajo evropska
¢ezmejna zdruzenja na notranjem trgu, zlasti obdavcitve, delovnega prava, konkurence,
intelektualne lastnine, preprecevanja pranja denarja in insolventnosti.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta predlog je vkljucen med splosnejSe politicne cilje evropskega zelenega dogovora (vklju¢no
z nacelom, da se ne Skoduje bistveno) in je pomemben za druge politike EU, uvedene na
podrocjih, kot so demokracija in temeljne pravice.

Predlog je vkljucen tudi v prednostno nalogo Komisije z naslovom ,,Evropa, pripravljena na
digitalno dobo*!®, z izbolj$anjem in spodbujanjem uporabe digitalnih sredstev za zmanjs$anje
upravnega bremena, povezanega s cezmejnimi dejavnostmi neprofitnih zdruzenj, pa podpira
politicni cilj digitalnega desetletja do leta 2030. To je nazadnje pomembno za krepitev
svobode izrazanja in svobode obvescanja v civilni druzbi ter tudi za spodbujanje drzavljanske
udelezbe.

Predlog, ki obravnava ¢ezmejne dejavnosti neprofitnih zdruzenj, je skladen z ugotovitvami
letnega porocila o uporabi Listine EU o temeljnih pravicah za leto 2022%°, v katerem je
poudarjeno, da lahko organizacije civilne druzbe zagovarjajo politike in zakonodajo zunaj
meja drzav Clanic ter da je njihova vloga zlasti pomembna v okviru sedanjih izzivov, s
katerimi se spopada EU. V zvezi s tem je bila na Konferenci o prihodnosti Evrope?! priznana
pomembna vloga civilne druzbe in omenjena potreba po statutu za evropska Cezmejna
zdruZenja in neprofitne organizacije. Predlog bi lahko pozitivno vplival na zavezniStva
evropskih univerz s ciljem, da bi olajSal tesnejSe, dolgoro¢no in prozno cEezmejno
sodelovanje??. Predlog je poleg tega pripravljen skupaj z napovedanim sveznjem za ,,obrambo
demokracije®.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Predlog temelji na ¢lenih 50 in 114 PDEU.

15 Uredba Sveta (ES) st. 723/2009 z dne 25. junija 2009 o pravnem okviru Skupnosti za Konzorcij
evropske raziskovalne infrastrukture (ERIC) (UL L 206, 8.8.2009, str. 1).
16 Sklep (EU) 2022/2481 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o vzpostavitvi

programa politike Digitalno desetletje do leta 2030 (UL L 323, 19.12.2022, str. 4).

Zadevna ureditev omejuje njihova morebitna podrocja dejavnosti in namen.

Vanje se lahko v¢lanijo le drzave, medvladne organizacije (ERIC) ali organi drzav ¢lanic (EZTS).
Evropa, pripravljena na digitalno dobo (europa.eu).
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter sl

Konferenca o prihodnosti Evrope, Poroc¢ilo o konénem izidu, maj 2022.

Glej Sporocilo Komisije o evropski strategiji za univerze (COM(2022) 16 final z dne 18. januarja 2022)
in ,,Pobudo Evropske univerze®.

Glej Poziv k predlozitvi dokazov z dne 16. februarja 2023.

21
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_sl#:~:text=A%20Europe%20fit%20for%20the%20digital%20age%20Empowering,its%20target%20of%20a%20climate-neutral%20Europe%20by%202050.
https://wayback.archive-it.org/12090/20230313162908/https:/futureu.europa.eu/sl/
https://education.ec.europa.eu/document/commission-communication-on-a-european-strategy-for-universities?etrans=sl
https://education.ec.europa.eu/sl/education-levels/higher-education/european-universities-initiative
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13730-Obramba-evropske-demokracije-Sporocilo_sl
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Clen 50(1) in (2) PDEU, s katerim sta Evropski parlament in Svet poobla$¢ena za sprejemanje
dolo¢b, namenjenih uresni¢evanju svobode ustanavljanja, se uporablja kot pravna podlaga za
ukrepe, ki olajSujejo uresnicevanje pravice do ustanavljanja zdruzenj, ki opravljajo
gospodarsko dejavnost, in njihovo mobilnost, npr. prenos registriranega sedeza.

Clen 114 PDEU pooblas¢a Evropski parlament in Svet, da sprejmeta ukrepe za pribliZevanje
zakonov in drugih predpisov v drzavah ¢lanicah, katerih cilj je vzpostavitev in delovanje
notranjega trga.

Namen predloga je olajSati uresniCevanje pravice neprofitnih zdruzenj do ustanavljanja in
ucinkovito uresni¢evanje pravic do prostega pretoka z dolocitvijo ukrepov za uskladitev
pogojev za ustanovitev in delovanje evropskih ¢ezmejnih zdruzenj, s tem pa med drugim
zagotoviti samodejno priznavanje njihove pravne osebnosti s strani drzav Cclanic za
zagotovitev, da bo zanje veljala obveznost enotne registracije, in dolocitvijo harmoniziranih
pravil o mobilnosti (tj. prenos registriranega sedeza). Z oblikovanjem nove pravne oblike
neprofitnih zdruzenj, namenjenih opravljanju ¢ezmejnih dejavnosti, znotraj pravnega reda
drzav ¢lanic in z dolocitvijo pogojev za njihovo poslovanje in mobilnost v Uniji ta predlog
priblizuje pravne in upravne ukrepe v drzavah Clanicah v zvezi z neprofitnimi zdruZenji in
tako prispeva k delovanju notranjega trga.

Glede na to je ¢len 50 PDEU ustrezna pravna podlaga za ukrepe, ki so neposredno namenjeni
izboljSanju pravice do ustanavljanja zdruZenj in njihove mobilnosti na notranjem trgu.

Clen 50 PDEU je povezan s ¢lenom 114 PDEU. Poleg tega, da predlagana direktiva olajsuje
uresni¢evanje svobode ustanavljanja, je njen namen zagotoviti, da lahko neprofitna zdruZzenja
v celoti izkoristijo prost pretok blaga, opravljajo gospodarsko dejavnost in prejemajo storitve
ter uresnicujejo svobodo prejemanja kapitala. To dosega z odpravo omejitev, zlasti tistih, ki
so povezane z ureditvijo gospodarskih dejavnosti in usmerjanjem kapitala. Zato je ¢len 114
PDEU dodatna pravna podlaga za ukrepanje, ki zajema neprofitna zdruzenja, ki opravljajo
gospodarske dejavnosti na notranjem trgu, tako da se harmonizirajo razlicne omejevalne
dolo¢be drzav c¢lanic v zvezi z njihovim opravljanjem gospodarske dejavnosti in
uresni¢evanjem njithove svobode prejemanja kapitala, ki neposredno vplivajo na delovanje
notranjega trga.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Splosni cilj predloga je odpraviti ovire za Cezmejne dejavnosti in €ezmejno mobilnost
neprofitnih zdruZenj na notranjem trgu.

Ukrepanje na ravni EU ima jasno dodano vrednost, saj imajo teZave, ki jih obravnava ta
predlog, izrazito ¢ezmejno razseznost. Zdaj je med drzavami ¢lanicami le malo usklajevanja,
da bi se olajsale ¢ezmejne gospodarske dejavnosti neprofitnih zdruzenj, njithova mobilnost ter
njihova zmoznost, da izkoristijo svobos¢ine na notranjem trgu. Ceprav je tako usklajevanje
teoreticno mozno, se zdi v bliznji prihodnosti malo verjetno. Na primer, potem ko je Komisija
leta 2005 umaknila svoj predlog o vzpostavitvi statuta za evropsko zdruzenje, so le tri drzave
Clanice sprejele predpise, ki so z obveznostmi registracije olajSali Cezmejne dejavnosti
neprofitnih zdruZenj. Zlasti je ukrepanje ali neukrepanje posameznih drzav ¢lanic
osredotoceno predvsem na urejanje neprofitnih zdruzenj v njithovem konkretnem nacionalnem
okviru in z izjemo nekaterih drzav ¢lanic ne obravnava ¢ezmejne razseznosti. Direktiva je
osredotocCena le na slednjo, saj vzpostavlja pravno obliko, ki je ciljno usmerjena v neprofitna
zdruZenja, ki jih zanima delovanje v ve¢ kot eni drzavi Clanici (evropsko Cezmejno
zdruzenje), in doloCa pogoje za njihovo poslovanje, njen namen pa je tem neprofitnim
zdruZenjem pomagati v celoti izkoristiti svobos$¢ine na notranjem trgu s priznanjem njihove
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pravne osebnosti v Uniji in jasnejSimi upravnimi postopki pri ¢ezmejnem poslovanju.
Opiranje le na ukrepanje drzav ¢lanic bi verjetno pomenilo, da bi §e naprej obstajale pravne in
upravne ovire, s katerimi se neprofitna zdruzenja srecujejo pri opravljanju cezmejnih
dejavnosti, kar bi povzrocilo nadaljnjo pravno negotovost in birokracijo in ne bi omogocilo
enakih konkuren¢nih pogojev za neprofitna zdruzenja na notranjem trgu.

EU bo z ukrepanjem zagotovila jasen in predvidljiv okvir, ki bo neprofitnim zdruZenjem
omogocCil, da bodo pri ¢ezmejnem poslovanju v celoti izkoristila svoje svobos¢ine na
notranjem trgu. Cilja te pobude torej drzave Clanice ne morejo zadovoljivo dose¢i same,
ampak ga je mogoce bolje doseci na ravni Unije.

o Sorazmernost

Predlog je ciljno usmerjen v neprofitna zdruzenja, ki delujejo ali zelijo delovati ¢ezmejno,
zaradi njega pa drzavam clanicam ne bo treba nujno spremeniti svojih obstojecih nacionalnih
pravil o neprofitnih zdruzenjih niti ne bo neposredno vplival na neprofitna zdruzenja, ki jih
¢ezmejne dejavnosti ne zanimajo. Okvir in oblika predloga sta torej sorazmerna z razseznostjo
in obsegom ugotovljenih tezav, s katerimi se neprofitna zdruzenja srecujejo pri opravljanju
¢ezmejnih dejavnosti ali na podro¢ju mobilnosti.

Nova pravna oblika, posebej oblikovana in uvedena na nacionalni ravni, ki je osrednji element
tega predloga, bo drzavam ¢lanicam omogocila proznost pri njegovi prilagoditvi njihovim
ustreznim okoljem. Dolocbe, predpisane v predlagani direktivi, od drzav clanic ne bodo
zahtevale, da spremenijo zakonodajo, ki ureja obstojece oblike neprofitnih zdruzenj,
ustanovljenih na njithovem ozemlju.

Analiza moznosti politike, opravljena v oceni ucinka, pri kateri so bile upostevane njihova
ucinkovitost, uspeSnost, skladnost in sorazmernost, je pokazala, da bi lahko imele vse
moznosti pozitiven uéinek in da je bila glede na te pogoje najvisje uvrs¢ena moznost v
predstavljenem predlogu.

. Izbira instrumenta
Ta predlog je v obliki direktive in uredbe.

Uporabo direktive zahteva ¢len 50 PDEU. Poleg tega se direktiva Steje za najustreznejsi in
najbolj sorazmeren pravni instrument, ki omogoc€a prilagoditev ukrepov za prenos
nacionalnim okoljem, s tem pa lahko zdruzenjem tudi olajSa privzetje nove pravne oblike.

Uredba je tehni¢ne narave in spreminja Uredbo (EU) &t. 1024/2012%, s katero je bil
vzpostavljen informacijski sistem za notranji trg (IMI), za zagotovitev, da pristojni organi
drzav ¢lanic pri uporabi nacionalnih pravil, ki se izvajajo v skladu z dolocbami predloga,
sodelujejo in izmenjujejo informacije prek informacijskega sistema za notranji trg. Spreminja
tudi Uredbo (EU) 2018/1724%, s katero je bilo vzpostavljeno enotno digitalno vstopno mesto,
za zagotovitev, da drzave Clanice zagotovijo spletni dostop do informacij, pomembnih za
evropska ¢ezmejna zdruZenja in neprofitna zdruzenja, ter olajSajo izmenjavo dokazil med
pristojnimi organi med postopki, ki se nanasajo na evropska Cezmejna zdruZenja, kot je

24 Uredba (EU) st. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o upravnem
sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg in razveljavitvi Odlo¢be Komisije 2008/49/ES
(UL L 316, 14.11.2012, str. 1).

2 Uredba (EU) 2018/1724 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 o vzpostavitvi enotnega
digitalnega vstopnega mesta za zagotavljanje dostopa do informacij, do postopkov ter do storitev za
pomoc in reSevanje tezav ter o spremembi Uredbe (EU) st. 1024/2012 (UL L 295, 21.11.2018, str. 1).
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doloceno v predlagani direktivi. Uredba je ustrezen instrument glede na nacelo primerljivosti
oblike.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Posvetovanja z delezniki

Ta predlog sledi obseznim posvetovalnim dejavnostim z delezniki, zlasti neprofitnimi
zdruzenji, neprofitnimi organizacijami, drzavljani EU, ki sodelujejo v neprofitnih zdruzenjih
in pri drugih dejavnostih neprofitnih organizacij, drzavami clanicami in javnimi organi,
podjetji, strokovnjaki ter raziskovalci na podroc¢ju prava neprofitnih organizacij.

Odprto javno posvetovanje in poziv k predlozitvi dokazov sta bila objavljena 5. avgusta 2022
in sta potekala do 3. novembra 20226, Sodelovanje in prispevki deleznikov so bili podlaga za
postopek ugotavljanja in opredelitve razseznosti tezav in obsega moznosti politike.

Komisija je narocila zunanjo $tudijo v podporo pripravi tega predloga. V zvezi s tem so bila
opravljena nadaljnja ciljno usmerjena posvetovanja z delezniki.

Ocena ucinka, ki je podlaga predloga Komisije, temelji na rezultatih naslednjih posvetovalnih
dejavnosti:

— poziva k predlozitvi dokazov, na katerega je prispelo 50 odgovorov,
—  javnega posvetovanja, na katero je prispelo 64 odgovorov,

— v okviru zunanje Studije ciljno usmerjenega posvetovanja prek spletne ankete z
odgovori nacionalnih in ¢ezmejnih zdruzenj (skupaj 88, vklju¢no s krovnimi
organizacijami), ponudnikov storitev (skupaj 12), akademskih/raziskovalnih
ustanov (skupaj 14) in pristojnih organov (skupaj 11),

— v okviru zunanje Studije 64 razgovorov z zdruZenji in krovnimi organizacijami,
ki zdruZujejo nacionalna zdruZenja.

Ceprav bi se lahko absolutno $tevilo odgovorov, zbranih pri vseh posvetovalnih dejavnostih,
na sploSno S$telo za omejeno, so zastopanost prispevkov okrepili prispevki 29 krovnih
organizacij, ki so zastopale 3 026 zdruZen;.

Na splosno so posvetovalne dejavnosti pokazale, da delezniki na sploSno priznavajo potrebo
po okrepitvi ¢ezmejnih dejavnosti neprofitnih zdruZenj in tudi podpirajo ukrepanje EU za
olajsanje ¢ezmejnih dejavnosti neprofitnih zdruZenj na notranjem trgu?’.

Vecina anketirancev je porocala o ponavljajocih se izzivih in ovirah pri opravljanju ¢ezmejnih
dejavnosti. V pozivu k predlozitvi dokazov so delezniki poudarili obstoj ovir na podrocjih, kot
so opravljanje storitev v drugi drZavi €lanici brez registracije, teZave s priznavanjem v drugi
drzavi ¢lanici, dostop do financiranja ter razli¢ne ureditve in pristopi na podro¢ju DDV v
razliénih drzavah EU. Na javnem posvetovanju so se najpogosteje ponavljala vprasanja v
zvezi s tezavami z obdavcitvijo, postopkom registracije in upravnimi formalnostmi. Odgovori
na ciljno usmerjenih posvetovanjih z delezniki so bili podobni, v njih pa so bile natanc¢no
opredeljene tezave, kot so razlicni sklopi nacionalnih pravil o ustanavljanju neprofitnih
zdruZenj, sledile so tezave pri zdruzitvah neprofitnih zdruZenj v razli¢nih drzavah ¢lanicah in
druge tezave z obdavcitvijo.

26
27

Enotni trg — Predlog zakonodajne pobude o ¢ezmejnih dejavnostih zdruzenj (europa.eu).
Na primer, na javnem posvetovanju (64 odgovorov) vecina anketirancev (tj. 73 % ali 47 od 64) podpira
ukrepanje EU za olajSanje ¢ezmejnih dejavnosti zdruzenj na enotnem trgu.
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V zvezi s prednostno moznostjo politike je 36 % (22 od 64) vseh anketirancev na javnem
posvetovanju (pri ¢emer jih je 67 %, tj. 43 od 64, del neprofitnega sektorja) dalo prednost
,hovi pravni obliki za zdruzenja®“. Tej mozZnosti je dalo prednost tudi 16 od 38 anketirancev,
ki so se opredelili kot subjekti, ki spadajo pod pravno obliko zdruzenj (tj. 42 navedenih
anketirancev). ,,Harmonizacija skupnih minimalnih standardov* (moZznost politike 2) je bila
prednostna moznost 42 % (26 od 64) vseh anketirancev ter 32 % (12 od 38) anketirancev, ki
spadajo pod pravno obliko zdruzen;.

V okviru ciljno usmerjene ankete (na katero je prispelo 140 odgovorov) so anketirana
neprofitna zdruzenja podprla ukrepanje EU, pri ¢imer so dala prednost vzpostavitvi novih
pravnih oblik za uspesno olajSanje poslovanja zdruzenj v drugi drzavi ¢lanici, hkrati pa so
siroko podporo prejele tudi druge moznosti politike.

Podrobne informacije o strategiji posvetovanja, izidih in ugotovitvah posvetovanj z delezniki
so na voljo v Prilogi 2 k poro€ilu o oceni uCinka in na spletiS¢u Povejte svoje mnenje

(europa.cu).

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Komisija je v podporo analizi, na kateri temelji ocena ucinka, uporabila rezultate zunanje
Studije, ki jo je narocila, da bi zbrala dodatne dokaze o ¢ezmejnih dejavnostih zdruzenj. Ta je
vkljucevala primerjalno pravno analizo predpisov in ureditev zdruzenj v EU, ciljno usmerjene
ankete ter kvalitativno in kvantitativno oceno u¢inkov pricakovanih ukrepov.

Poleg tega je bila ocena uc¢inka podprta z dokazi iz $tudije z naslovom .,,Comparative legal
analysis of associations laws and regimes in the EU* (Primerjalna pravna analiza predpisov in
ureditev_zdruzenj v _EU), objavljene septembra 2022, in Studije z naslovom ,,Comparative
legal analysis of merger rules concerning associations in the EU* (Primerjalna pravna analiza
pravil o zdruzitvah, ki se nanasajo na zdruzenja v EU), objavljene julija 2023.

Poleg teh podpornih $tudij je bilo dodatno strokovno znanje pridobljeno s proucevanjem
literature in z odgovori, zbranimi v okviru posvetovanj z delezniki.

V tem okviru je Komisija junija in novembra 2022 svojo strokovno skupino za socialno
gospodarstvo in socialna podjetja (GECES) seznanila s pobudo o ¢ezmejnih dejavnostih
neprofitnih zdruZenj in z njo razpravljala o nje;.

Komisija je poleg podpornih Studij in posvetovanj z delezniki posebno pozornost namenila
resoluciji Evropskega parlamenta z dne 17. februarja 2022 s priporoc€ili Komisiji o statutu za
evropska Cezmejna zdruzenja in neprofitne organizacije ter tudi Studiji Evropskega
parlamenta, na kateri temelji ta resolucija®s.

. Ocena ucinka

Oceno ucinka tega predloga je Odbor za regulativni nadzor proucil 2. marca 2023. Po
negativnem mnenju, prejetem 31. marca, je bila Odboru 8. maja 2023 predloZena revidirana
ocena ucinka. Po pozitivnem mnenju s pridrzki Odbora za regulativni nadzor z dne
8. junija 2023 je bila ocena ucinka, priloZena temu predlogu, revidirana, da bi bila priporocila
Odbora ustrezno obravnavana, npr. s podrobnejSo pojasnitvijo izbire pravne podlage, razli¢nih
ucinkov med moZnostmi politike tudi v smislu subsidiarnosti in sorazmernosti ter z bolj
raz€lenjeno predstavitvijo metodologije tockovanja mozZnosti politike.

A statute for European cross-border associations and non-profit organizations Potential benefits in the
current situation (Statut za evropska ¢ezmejna zdruzZenja in neprofitne organizacije — morebitne koristi v
sedanjih razmerah) | Think Tank | Evropski parlament (europa.eu).
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V oceni ucinka so bile analizirane moznosti politike, ki temeljijo na analizi ovir, ugotovljenih
na Stirih glavnih podroc¢jih na notranjem trgu: v zvezi s pravico neprofitnih zdruzenj do
ustanavljanja pri ¢ezmejnem poslovanju, njihove zmogljivosti za opravljanje storitev in
zagotavljanje blaga ter posiljanje in prejemanje kapitala; moznosti za ¢ezmejno ¢lanstvo in
sodelovanje v organih upravljanja neprofitnih zdruzenj pri ¢ezmejnem poslovanju ter
¢ezmejna mobilnost neprofitnih zdruzen;.

Po scenariju brez ukrepov politike na ravni EU bo neprofitna zdruzenja Se naprej urejalo
izklju¢no nacionalno pravo. V tem izhodi§¢nem scenariju je ocena ucinka pokazala, da bodo
obstojece ovire najverjetneje ostale ali se glede na druzbene izzive in trzni razvoj v nekaterih
primerih povecale. Z izjemo nekaj drzav drzave ¢lanice zdaj nimajo zakonodaje, ki bi posebej
obravnavala ¢ezmejne dejavnosti in mobilnost neprofitnih zdruzenj. Poleg tega ni¢ ne kaze na
to, da bi drzave clanice nacrtovale zakonodajo na tem podro¢ju. Brez ustreznega nacina
priznavanja in olajSanja mobilnosti bi bile koristi ukrepov na ravni drzav ¢lanic omejene.

Zato so bile proucene tri moznosti politike za zmanjSanje ugotovljenih ovir, s katerimi se
srecujejo neprofitna zdruZenja pri ¢ezmejnem poslovanju na notranjem trgu.

Prva moznost politike je bila analizirana z dvema podmoznostma, s katerima je bila
predlagana uvedba: (a) evropske pravne oblike, imenovane ,.evropsko zdruzenje“, ki bi
urejala vse vidike delovanja te nove pravne oblike in soobstajala z nacionalnimi pravnimi
oblikami, ne da bi jih nadomescala. Evropsko zdruzenje bi bilo ugodno za neprofitna
zdruzenja, ki jih zanima poslovanje v ve¢ drzavah ¢lanicah, vendar pa bi bilo manj primerno
za mala neprofitna zdruZenja z obCasnimi ¢ezmejnimi dejavnostmi; (b) pravne oblike na ravni
EU, imenovane ,,evropsko ¢ezmejno zdruzenje®, ki bi posebej zajemala ¢ezmejne vidike. Za
razliko od podmoznosti pod tocko (a) pa ta podmoZznost pravne oblike ne predpisuje v celoti,
temveC le izCrpno predpisuje ¢ezmejne vidike. Obe podmoznosti bi temeljili na ¢lenu 352
PDEU, s ¢imer bi bila nova pravna oblika vzpostavljena z uredbo.

V drugi moznosti politike je predlagana harmonizacija skupnih minimalnih standardov za
c¢ezmejne dejavnosti in mobilnost neprofitnih zdruZenj v drZavah ¢lanicah. Ta moZnost bi za
dosego teh ciljev zahtevala Crtanje ali spremembo obstojecih dolo¢b v pravu drzave Clanice
ter uvedbo novih. S to moZnostjo bi se spodbudili popolnoma spletna registracija, digitalni
registri in standardizirani postopki za olajSanje registracije neprofitnim zdruZenjem, ki
delujejo Cezmejno, ter izmenjave informacij med drzavami clanicami in na ravni EU.
Neprofitnim zdruZenjem bi ti ukrepi za harmonizacijo samodejno koristili, odvisno od obsega
harmonizacije pa bi lahko nova pravila vplivala na vsa neprofitna zdruzenja. Z delno
harmonizacijo nacionalnih zakonov bi bila poenostavljena pravila, ki se uporabljajo za
neprofitna zdruZenja, ki delujejo v ¢ezmejnem okviru, in sicer tako, da bi dolocala pravice in
zaS€itne ukrepe za njihovo ¢ezmejno mobilnost in dejavnosti. Pravni instrument za to moZnost
bi bila direktiva, pravna podlaga pa ¢len 114 ali ¢len 50 PDEU ali njuna kombinacija, ob
upostevanju stvarnega podroc¢ja uporabe pobude.

Tretji¢, ocenjena je bila moznost politike, da se na nacionalni ravni vzpostavi dodatna pravna
oblika neprofitnega zdruzenja, oblikovana za ¢ezmejne namene in priznana s strani drzav
¢lanic. Ta moZnost politike bi od vsake drzave Clanice zahtevala, da v svojem nacionalnem
pravnem sistemu uvede pravno obliko neprofitnega zdruzenja, prilagojeno za cezmejne
namene. Na ravni EU bi zajemala predpisovanje le zahtev in zas¢itnih ukrepov, potrebnih za
olajSanje navedenih Cezmejnih namenov, sicer pa bi soobstajala z obstojeCimi pravnimi
oblikami neprofitnih zdruZenj v nacionalnem pravu, ob hkratnem spoStovanju razli¢nih
nacionalnih tradicij v pravu zdruZenj. Ni nujno, da bi se morala ,,ezmejna zdruZenja*
registrirati v vsaki drzavi ¢lanici posebej, saj bi bili njihova pravna osebnost ter pravna in
poslovna sposobnost samodejno priznani, in celo kadar so dodatne formalnosti upravicene, se
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od ,,Cezmejnih zdruZenj* ne bi smelo zahtevati, naj predlozijo informacije, ki so ze bile
predlozene pristojnemu organu drzave Clanice. Informacije bodo organi drzav ¢lanic med
seboj izmenjali digitalno.

Tretja moznost politike zagotavlja kombinacijo vidikov prve in druge moznosti politike, saj
vzpostavlja dodatno novo pravno obliko neprofitnih zdruzenj (podobno kot prva moZznost
politike), vendar le z dolocbami, ki ustrezajo ¢ezmejnim vidikom, ki jih lahko drzave ¢lanice s
prenosom prilagodijo svojemu zadevnemu nacionalnemu okolju (podobno kot druga moznost
politike), hkrati pa se izogiba potrebi po nujnem spreminjanju pravil o obstojecih pravnih
oblikah na nacionalni ravni.

Ceprav bi vse moznosti politike prispevale k doseganju ciljev politike pobude (Eeprav na
drugacen nacin in v drugacnem obsegu), se glavne razlike med njimi nanaSajo na njihovo
stopnjo skladnosti z naceloma sorazmernosti in subsidiarnosti ter njihovo stopnjo pravne
izvedljivosti v zvezi z ugotovljeno tezavo. V tem okviru je bila tretja moznost opredeljena kot
prednostna, saj prispeva k resitvi ugotovljene tezave in obravnava specifi¢ne cilje, hkrati pa je
ciljno usmerjena in uravnoteZena v smislu stro§kov in koristi®.

Poleg tega so bili v Studiji, na kateri temelji ocena uc¢inka, ocenjeni tudi gospodarski, socialni
in okoljski uc€inki prednostne moznosti politike, in bilo je ugotovljeno, da naj bi tretja
moznost politike na splosno dolgoro¢no pozitivno vplivala na pristojne organe brez znatnih
stroskov prilagajanja.

Z ekonomskega vidika predlog ne nalaga nobenih stroskov. Neprofitnim zdruzenjem lahko s
privzetjem te nove pravne oblike nastanejo nekateri stroski, kar pa bo odvisno od tega, koliko
bi se harmonizirane dolo¢be razlikovale od nacionalnih pravil, vendar pa ti stroski ne bodo
znatni. Javnim upravam bi nastali neznatni stroski, ¢e bi bilo treba razviti ali prilagoditi
spletne registre. Zdruzenjem, ki ne Zelijo privzeti te pravne oblike, ne bi nastali nobeni stroski
prilagajanja in upravni stroSki. Ta moznost politike bo v primerjavi z moznostjo po
izhodiS¢nem scenariju zmanjS$ala enkratne stroske zacetka poslovanja in ponavljajoce se
stroSke neprofitnih zdruZenj, ki delujejo cezmejno. Natan¢neje, zmanjSanje preseZnih stroskov
zacetka poslovanja (npr. stroski obvescanja in neposredne takse) je ocenjeno na 2 150 EUR za
posamezni zacetek poslovanja. V ocenjenem 15-letnem ¢asovnem okviru bi lahko zmanjSanja
preseznih stroSkov po najboljSem ocenjenem scenariju znaSala med 338 milijoni EUR in
378 milijoni EUR (358 milijonov EUR za osrednjo oceno 166 500 novih ¢ezmejnih zdruzen;
v ocenjenem 15-lethem ¢asovnem okviru). ZmanjSanje preseznih stroskov poslovanja
(ponavljajoc¢ih se stroSkov, tj. upravnih stroskov in stroSkov izpolnjevanja obveznosti) za
neprofitna zdruZenja, ki zdaj delujejo Cezmejno, je ocenjeno na 770 milijonov EUR na leto. V
ocenjenem 15-letnem casovnem okviru bi lahko prihranki stroSkov znaSali do
8,5 milijarde EUR, kar bi prispevalo k zmanjSanju regulativnega bremena. Ocena ucinka
vkljucuje tudi najboljSo oceno pri¢akovanih ustvarjenih posrednih gospodarskih koristi:
157 000-176 000 dodatnih zdruzenj, ki bi poslovala prek meja, bi ustvarilo 64 000—71 000
delovnih mest in dodano vrednost v visini 3,57 milijarde EUR—4 milijarde EUR, kar ustreza
najvedji pri¢akovani uporabi v 15-letnem ¢asovnem okviru®’.

29
30

Kot je navedeno v oddelkih 6 in 7 porocila o oceni ucinka.

Glej porocilo o oceni ucinka, oddelek 6.3, ,,Tretja moznost politike: vzpostavitev dodatne nacionalne
pravne oblike zdruzenja, oblikovane za ¢ezmejno Clanstvo in/ali cezmejne namene ali dejavnosti®,
str. 64-67. VeC pojasnil o izracunih Stevilk, predstavljenih v oddelku 6.3 (in drugih Stevilk,
predstavljenih v okviru ocene ucinka, na kateri temelji ta zakonodajna pobuda), je na voljo v
oddelkih 2, 6, 7 in 8 porocila o oceni ucinka ter v prilogah 3, 4 in 6 k porocilu o oceni ucinka.
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Zdi se, da je v zvezi s socialnimi ucinki tezko ugotoviti vzro¢no zvezo med direktivo, ki
poenostavlja regulativna in upravna pravila o ¢ezmejnem poslovanju neprofitnih zdruzenj, in
pricakovanimi socialnimi ucinki. Kljub temu so bili v oceni ucinka ugotovljeni posredni,
vendar nemerljivi, pozitivni u€inki. Direktiva naj bi zlasti izboljSala dostop drzavljanov v
sektorjih, ki ponujajo storitve v drzavah c¢lanicah (npr. zdravstvene in socialne storitve,
storitve socialnega varstva v skupnosti, izobrazevanje in usposabljanje, storitve zaposlovanja
itd.). Dodatno bo spodbujala zblizevanje med razli¢cnimi modeli, ki se zagotavljajo v drzavah
¢lanicah, kar bo povzrocilo splosno vi§jo kakovost takih storitev v EU. Kar zadeva temeljne
pravice, bi lahko ta direktiva okrepila tudi pravico do svobode zbiranja in zdruzevanja na
nediskriminatoren nacin, saj bi bila neprofitna zdruzenja z uporabo novih pravnih oblik
obravnavana enako kot neprofitna zdruzenja, ki ze obstajajo v skladu z nacionalnim pravom.
V skladu z rezultati teoreti¢nih raziskav in javnega posvetovanja naj bi tretja moznost politike
z izboljSanjem pogojev poslovanja neprofitnih zdruzenj na notranjem trgu imela mocan
pozitiven ucinek na zas¢ito pravic do svobode zbiranja in zdruzZevanja ter svobode izrazanja in
obvesc¢anja neprofitnih zdruzenj in njihovih ¢lanov v EU.

Naceloma se ne pric¢akuje, da bodo narava in cilji pobude ustvarili merljive neposredne
okoljske ucinke. Na podlagi pregleda morebitnih posrednih koristi se pricakuje, da bo
prednostna moznost ustvarila pozitiven ucinek z izboljSanjem polozaja in prisotnosti
neprofitnih zdruZenj, ki delujejo ¢ezmejno ter so dejavna na podrocju okolja in podnebnih
sprememb, kot so spodbujanje biotske raznovrstnosti, ohranjanje narave in boj proti
podnebnim spremembam.

Pobuda bi imela tudi posreden gospodarski uc¢inek na inovacije in konkurenco v druzbeno
zelo pomembnih kljuénih sektorjih (npr. zdravstvene in socialne storitve, socialno delo,
vkljucevanje na trg dela, storitve usposabljanja in izobrazevanja, storitve zaposlovanja ter
raziskave in razvoj). Manj ovir za neprofitna zdruZenja na notranjem trgu pomeni vec storitev
in proizvodov, ponujenih na nacionalnih trgih, pa tudi ve¢ sodelovanja in konkurence. To bo
spodbudilo inovacije in izbolj$alo razmerje med ceno in kakovostjo storitev in blaga.

Nazadnje, pobuda prispeva k ciljem trajnostnega razvoja, zlasti pa podpira cilj trajnostnega
razvoja 8 (Spodbujati trajnostno, vklju€ujoo in vzdrzno gospodarsko rast, polno in
produktivno zaposlenost ter dostojno delo za vse), in sicer s spodbujanjem ustvarjanja
delovnih mest ter z izboljSanjem enakega in vkljuujoCega dostopa do gospodarskih
priloZnosti. Poleg tega s krepitvijo civilne druzbe z zasCito zdruZenj med drugimi subjekti
prispeva k cilju trajnostnega razvoja 16 (Mir, pravicnost in vklju€ujoce druzbe).

. Temeljne pravice

Ceprav je predlog osredotoden na delovanje notranjega trga za neprofitna zdruZenja, ki
delujejo ¢ezmejno, bo pozitivno vplival tudi na varstvo in spodbujanje temeljnih pravic. Na
primer, izboljSanje pogojev poslovanja neprofitnih zdruZenj na notranjem trgu bo okrepilo
uresni¢evanje svobode izrazanja in obveSCanja (Clen 11 Listine) ter svobode zbiranja in
zdruZevanja (Clen 12 Listine) v EU. To bo neprofitnim zdruZenjem s ¢ezmejnimi ambicijami
dejansko omogocilo uspesno Siritev, kar bo zaradi koristi, ki jih bodo imela od bolj
harmoniziranega pravnega okvira, ki ne bo zanemarjal nacionalnih posebnosti, prispevalo tudi
k uresni¢evanju temeljnih pravic, ki jih svoboscine vkljucujejo v ve€jem obsegu.

S tega vidika bo ta pobuda imela pozitivne u¢inke prelivanja na krepitev civilne druzbe v EU
in ublazitev sploSnega trenda krcenja drzavljanskega prostora, ugotovljenega v Evropi, z
olajSanjem Cezmejnih dejavnosti in mobilnosti neprofitnih zdruZenj ter omogocanjem, da
lahko mobilizirajo ¢lane, prostovoljce in interesne skupine, ki delujejo na notranjem trgu.
Neprofitnim zdruZenjem bi olajSala opravljanje dejavnosti v drzavah clanicah in jim
omogocila, da, prvi¢, izkoristijo svoj gospodarski potencial in, drugi¢, svoj potencial za
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znizanje praga za sodelovanje drzavljanov v neprofitnih zdruzenjih v Uniji (kot je navedeno v
porocilu o oceni uc¢inka, oddelek 4 o splo$nih ciljih). Nazadnje, pobuda bo posredno pozitivno
vplivala na demokrati¢ni prostor EU.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

V oceni finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, ki je prilozena temu predlogu, so
navedene posledice za proracunske, cloveske in upravne vire.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Komisija bo spremljala izvajanje Direktive in o njem vsakih sedem let poroCala Svetu in
Evropskemu parlamentu. Komisija bo za namene spremljanja in porofanja od klju¢nih
deleznikov pridobila povratne informacije o ucinku predloga, vkljuéno s prednostmi,
slabostmi in vsemi prakti¢nimi izzivi, s katerimi se sreCujejo drzave Clanice in neprofitna
zdruZenja pri izvajanju. Reden dialog bo omogoc¢il tudi zbiranje podatkov od drzav ¢lanic, ki
se nanasajo na evropska ¢ezmejna zdruzenja, registrirana na njthovem ozemlju.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Za zagotovitev ustreznega izvajanja tega predloga so potrebni obrazlozitveni dokumenti, ki
pojasnjujejo razmerje med njegovimi sestavnimi deli in ustreznimi deli nacionalnih
instrumentov za prenos.

. NatanénejS$a pojasnitev posameznih dolocb predloga

Predlagana direktiva doloca ukrepe za uskladitev pogojev za ustanovitev in poslovanje
»evropskih ¢ezmejnih zdruZenj“, da se olajSa ucinkovito uresnievanje pravic neprofitnih
zdruzenj v zvezi s svobodo ustanavljanja, prostim pretokom kapitala, svobodo opravljanja in
prejemanja storitev ter prostim pretokom blaga na notranjem trgu.

Vsebuje naslednje dolocbe:

poglavje 1 vsebuje, prvi¢, splosne dolocbe, kot so predmet urejanja in podro¢je uporabe
(Clen 1) ter opredelitve pojmov (¢len 2). Drugi¢, v njem so navedene podrobne znacilnosti
evropskega ¢ezmejnega zdruZenja (Clen 3) in pravila, ki se zanj uporabljajo (¢len 4). Tretjic,
evropska Cezmejna zdruZenja opolnomoc€a s pravno osebnostjo ter pravno in poslovno
sposobnostjo ter njihovim samodejnim priznavanjem v vseh drzavah clanicah (Clen 5).
Cetrti¢, doloda skupna pravila za evropska ¢ezmejna zdruZenja, ki se nana$ajo na njihove
statute (Clen 6), upravljanje (¢len 7) in ¢lanstvo (Clen 8).

V poglavju 2 so naStete pravice in prepovedane omejitve evropskih ¢ezmejnih zdruzen;.
Evropsko c¢ezmejno zdruZzenje ima koristi od nafel enake obravnave (Elen9) in
nediskriminacije (¢len 10). Vse odlo€itve upravnih organov v drzavah ¢lanicah, ki se nanaSajo
na evropsko ¢ezmejno zdruzenje, bi morale biti predmet sodnega nadzora (¢len 11). Evropsko
¢ezmejno zdruzenje bi se moralo za pridobitev pravne osebnosti ter pravne in poslovne
sposobnosti registrirati le v eni drzavi ¢lanici, in le iz nujnih razlogov v javnem interesu lahko
mati¢ne drzave Clanice in drzave Clanice gostiteljice zahtevajo dodatne formalnosti (¢len 12).
Evropsko ¢ezmejno zdruzenje bi moralo imeti moznost, da zaprosi za financiranje v drzavah
¢lanicah, v katerih deluje, njegova zmoZnost zagotavljanja ali prejemanja financiranja pa ne bi
smela biti omejena, razen e so take omejitve predpisane z zakonom, upravi¢ene z nujnimi
razlogi v javnem interesu, ustrezne za zagotovitev doseganja Zelenega cilja in ne presegajo
tistega, kar je potrebno za njegovo doseganje (Clen 13). Poleg tega bi moralo evropsko
¢ezmejno zdruzenje imeti moznost opravljati in prejemati storitve ter sodelovati v trgovini z
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blagom (Clen 14). Poleg tega se za evropsko Cezmejno zdruZenje ne bi smele uporabljati
nekatere omejitve, na primer na podlagi drzavljanstva njegovih ¢lanov (¢len 15).

Poglavje 3 se nanaSa na pravila ustanavljanja in registracije evropskega ¢ezmejnega zdruzenja
in je sestavljeno iz dveh oddelkov. Drzave cClanice bi morale zagotoviti, da je evropsko
¢ezmejno zdruzenje ustanovljeno s svojo registracijo in da ima najmanj tri ustanovne clane
(¢len 16). To poglavje doloca tudi pravila, ki se nanasajo na domace preoblikovanje
neprofitnega zdruzenja v evropsko ¢ezmejno zdruzenje (¢len 17). Doloca pravila o vlogi za
registracijo (¢len 18) in tudi postopku registracije (¢len 19). V njem je navedeno, da bi morale
drzave Clanice vzpostaviti register za namene registracije evropskih cezmejnih zdruzenj
(¢len 20) in dolo¢iti vsebino potrdila o evropskem ¢ezmejnem zdruzenju (¢len 21).

Poglavje 4 doloca pravila o pravicah evropskih ¢ezmejnih zdruzenj do mobilnosti. To se
nanasa zlasti na moznost, da evropsko ¢ezmejno zdruzenje prenese svoj registrirani sedez, ne
da bi tak prenos povzrocil razpustitev zadevnega evropskega ¢ezmejnega zdruzenja (Clen 22),
in na postopek prenosa registriranega sedeza evropskega ¢ezmejnega zdruzenja (Clen 23).

Poglavje 5 vsebuje dolocbe o razpustitvi evropskega ¢ezmejnega zdruzenja. Natancneje,
doloc¢a pravila, ki se nanaSajo na prostovoljno razpustitev (¢len 24) in neprostovoljno
razpustitev (Clen 27). Poleg tega zagotavlja, da razpustitvi evropskega cezmejnega zdruZenja
sledi njegova likvidacija, ki mora biti v skladu z omejitvijo glede nedelitve, povezano z
njegovim neprofitnim namenom (¢len 25).

Poglavje 6 vkljucuje dolocbe o izvrSevanju, sodelovanju in spremljanju pravil, ki jih vsebuje
predlog. To se nanasa na imenovanje pristojnega organa, odgovornega za izvajanje
obveznosti, ki izhajajo iz tega predloga (¢len 27); upravno sodelovanje med pristojnimi organi
drzav Clanic in spremljanje uporabe informacijskega sistema za notranji trg (IMI) s strani
Komisije v okviru tega sodelovanja (¢len 28); pravila o spremljanju te predlagane direktive in
porocanju o njej (¢len 29).

Poglavje 7 doloca konc¢ne dolocbe, ki Komisiji omogocajo sprejetje izvedbenih aktov
(¢len 30), o prenosu tega predloga (Clen31) in zacetku veljavnosti (Clen 32) ter tudi
naslovnikih predloga (¢len 33).

Direktivo spremlja uredba, ki je tehni¢ne narave in spreminja Uredbo (EU) §t. 1024/2012, s
katero je bil vzpostavljen informacijski sistem za notranji trg (IMI), za zagotovitev, da
pristojni organi drzav clanic pri uporabi nacionalnih pravil, ki se izvajajo v skladu z
dolo¢bami predloga, sodelujejo in izmenjujejo informacije prek informacijskega sistema za
notranji trg (¢len 1). Spreminja tudi Uredbo (EU) 2018/1724%!, s katero je bilo vzpostavljeno
enotno digitalno vstopno mesto, za zagotovitev, da drzave Clanice zagotovijo spletni dostop
do informacij o evropskih ¢ezmejnih zdruzenjih in neprofitnih zdruZenjih ter olajSajo
izmenjavo dokazil med pristojnimi organi med postopki, ki se nanasajo na evropska ¢ezmejna
zdruZenja, kot je dolo¢eno v predlagani direktivi (Clen 2).

3 Uredba (EU) 2018/1724 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 2. oktobra 2018 o vzpostavitvi enotnega

digitalnega portala za zagotavljanje dostopa do informacij, do postopkov ter do storitev za pomoc in
reSevanje tezav ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 1024/2012 (UL L 295, 21.11.2018, str. 1).
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2023/0315 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA
o evropskih ¢ezmejnih zdruZenjih

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 50 in 114 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora*?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

V skladu s ¢lenom 26(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) notranji trg
zajema obmocje brez notranjih meja, na katerem je zagotovljen prost pretok blaga,
oseb, storitev in kapitala. Za dosego tega cilja ¢len 50 PDEU dolo¢a, da za
uresniCevanje svobode ustanavljanja v zvezi s posamezno dejavnostjo Evropski
parlament in Svet ukrepata z direktivami. Poleg tega ¢len 114 PDEU doloca, da
Evropski parlament in Svet sprejmeta ukrepe za priblizevanje dolocb zakonov in
drugih predpisov v drZavah ¢lanicah, katerih predmet je vzpostavitev in delovanje
notranjega trga.

Odprava ovir za razvoj dejavnosti neprofitnih zdruzenj med drZzavami clanicami je
bistvena za uresniCevanje njithove svobode ustanavljanja in tudi drugih temeljnih
svobos¢in, kot sta svoboda zagotavljanja in prejemanja kapitala in svoboda opravljanja
in prejemanja storitev na notranjem trgu. Ta direktiva s priblizevanjem dolocb
nacionalnega prava, ki vplivajo na uresni¢evanje teh svobos¢in, prispeva k cilju
izboljSanja delovanja notranjega trga. Pri tem bo ta direktiva dodatno prispevala k
ciljem okrepitve evropskega povezovanja, spodbujanja socialne pravi¢nosti in blaginje
za drzavljane EU ter olajSanja ucinkovitega uresniCevanja svobode zbiranja in
zdruZevanja po vsej Uniji.

Evropski parlament je 17. februarja 2022 sprejel resolucijo s priporoc¢ili Komisiji o

statutu za evropska ¢ezmejna zdruZenja in neprofitne organizacije>.

32
33

Sklic na mnenje.

Statut za evropska ¢ezmejna zdruzenja in neprofitne organizacije. Resolucija Evropskega parlamenta z
dne 17. februarja 2022 s priporocili Komisiji o statutu za evropska ¢ezmejna zdruzenja in neprofitne
organizacije (2020/2026(INL)) (2022/C 342/17) (UL C 342, 6.9.2022, str. 225).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

Evropska komisija je 9.decembra 2021 sprejela akcijski naért za socialno
gospodarstvo®. V akcijskem naértu je Komisija predstavila posebne ukrepe za
ustvarjanje priloznosti za subjekte socialnega gospodarstva za zagon in razSiritev
podjetij ter za zagotovitev vecje prepoznavnosti socialnega gospodarstva in njegovega
potenciala. Evropski parlament je akcijski nacrt pozdravil v svoji resoluciji z dne
6. julija 2022%°

Komisija je na podlagi akcijskega nacrta za socialno gospodarstvo priporocila
konkretne ukrepe za podporo socialnemu gospodarstvu, ki daje prednost ljudem ter
socialnim in okoljskim vprasanjem pred dobickom. Predlog priporocila Sveta o
razvoju okvirnih pogojev socialnega gospodarstva z dne 13. junija 20233¢ vkljucuje
priporoc¢ila drzavam clanicam za oblikovanje in izvajanje strategij za socialno
gospodarstvo. Istega dne je Komisija objavila tudi dva delovna dokumenta sluzb
Komisije, katerih namen je izboljSati razumevanje ustreznih davcénih pravil za subjekte
socialnega gospodarstva’’ oziroma ¢ezmejnih donacij za druZbeno koristne pobude.

Med pravnimi oblikami, ki so na voljo v neprofitnem sektorju in socialnem
gospodarstvu, se velika ve€ina odlo¢i za pravno obliko neprofitnega zdruzenja. Poleg
tega, da neprofitna zdruzenja prispevajo k ciljem Unije in k doseganju ciljev, ki so v
javnem interesu, pomembno prispevajo tudi k notranjemu trgu z rednim opravljanjem
Sirokega nabora gospodarskih dejavnosti, na primer z opravljanjem storitev v
sektorjih, kot so socialne storitve in zdravstvo, komunikacije in informacije,
zagovornis§tvo, kultura, varstvo okolja, izobrazevanje, rekreacija in Sport, ter s
spodbujanjem znanstvenega in tehnoloskega napredka. To velja, kadar je opravljanje
gospodarskih dejavnosti glavna dejavnost ali glavni cilj neprofitnega zdruzenja, pa
tudi v drugih primerih.

Za dejavnosti neprofitnih zdruzenj je popolnoma delujo¢ notranji trg bistven za
spodbujanje gospodarske in druzbene rasti v vseh drzavah ¢lanicah. Trenutno ovire na
notranjem trgu neprofitnim zdruzenjem preprecujejo Siritev dejavnosti prek njihovih
nacionalnih meja, kar ovira uc¢inkovito delovanje notranjega trga. Prizadevanja za
popolnoma ucinkovit notranji trg zahtevajo popolno svobodo ustanavljanja za vse
dejavnosti, ki prispevajo k doseganju ciljev Unije.

Za vzpostavitev pravega notranjega trga za gospodarske dejavnosti neprofitnih
zdruzenj je treba odpraviti vse neupravi¢ene omejitve svobode ustanavljanja, prostega
pretoka storitev, prostega pretoka blaga in prostega pretoka kapitala, ki v predpisih
nekaterih drzav clanic Se vedno veljajo. Tako omejevanje neprofitnim zdruZenjem
preprecuje Cezmejno poslovanje, saj jim nenazadnje nalaga posebno zahtevo po
dodelitvi sredstev za nepotrebne upravne dejavnosti ali dejavnosti usklajevanja, kar
ima Se posebno negativen ucinek glede na njihovo neprofitno naravo.

34

35

36
37

38

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,Ustvarjanje gospodarstva po meri ljudi: akcijski nacrt za socialno
gospodarstvo™ (COM(2021) 778 final).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 6. julija 2022 o akcijskem nac¢rtu EU za socialno gospodarstvo
(2021/2179(IND)).

Predlog priporocila Sveta o razvoju okvirnih pogojev za socialno gospodarstvo (COM(2023) 316 final).
Delovni dokument sluzb Komisije z naslovom ,,Ustrezni okviri obdavcitve za subjekte socialnega
gospodarstva®“ (SWD(2023) 211 final).

Delovni dokument sluzb Komisije z naslovom ,,Nediskriminatorna obdav¢itev dobrodelnih organizacij
in njihovih donatorjev: nacela iz sodne prakse EU*“ (SWD(2023) 212 final).
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Te ovire se pojavljajo zaradi nedoslednosti v nacionalnih pravnih okvirih drzav ¢lanic.
Pravni okvir, v katerem neprofitna zdruZenja opravljajo svoje dejavnosti v Uniji,
temelji na nacionalnem pravu, ne da bi bilo to harmonizirano na ravni Unije.
Neprofitna zdruzenja trenutno niso delezna enotnega priznavanja svoje pravne
osebnosti ter pravne in poslovne sposobnosti po vsej Uniji in se morajo pogosto drugic
registrirati ali celo ustanoviti nov pravni subjekt, da bi opravljala dejavnosti v drzavi
¢lanici, ki ni drzava €lanica, v kateri so ustanovljena. Temeljni elementi, ki se nanasajo
na mobilnost neprofitnih zdruzenj v Uniji, so Se vedno neustrezno urejeni, kar
povzroCa pravno nejasnost za vsa neprofitna zdruzenja, ki opravljajo Cezmejne
dejavnosti. Na primer, ¢e nameravajo neprofitna zdruzenja preseliti svoj registrirani
sedez v novo drzavo Clanico, negotovosti v zvezi s preselitvijo ostajajo. Zlasti neobstoj
moznosti prenosa registriranega sedeza brez likvidacije ovira delovanje, selitev in
prestrukturiranje neprofitnih zdruzenj prek meja v Uniji. Nacionalna pravila se
razlikujejo in pogosto ne ponujajo jasnih reSitev in postopkov za uresniCevanje
¢ezmejne mobilnosti in opravljanje gospodarskih dejavnosti neprofitnih zdruzen;.

Zmoznost dostopa do sredstev in kapitala ter njihovega uspeSnega usmerjanja prek
meja je nujna za olajSanje dejavnosti neprofitnih zdruZenj na notranjem trgu. To
vkljucuje placilo za gospodarske dejavnosti, vendar tudi donacije, dedis¢ino in druge
oblike financiranja. Razlicni regulativni okviri in obstoje¢e omejitve v drzavah
¢lanicah glede prejemanja donacij in zaproSanja zanje ter podobnih prispevkov v
kakr$ni koli obliki povzro€ajo razdrobljenost na notranjem trgu in pomenijo oviro za
delovanje notranjega trga.

Poleg tega predpisi nekaterih drzav ¢lanic nalagajo ¢lanom neprofitnih zdruzenj ali
¢lanom izvrSnega organa takih neprofitnih zdruzenj zahteve glede drzavljanstva ali
zakonitega prebivaliS¢a. Take zahteve bi bilo treba odpraviti, da bi se zaS¢itilo
uresni¢evanje svobode ustanavljanja in svobode zdruzevanja drzavljanov EU.

Svoboda zdruzevanja je klju¢na za delovanje demokracije, saj je bistven pogoj za
uresni¢evanje drugih temeljnih pravic s strani posameznikov, vklju¢no s pravico do
svobode izrazanja in obvesSCanja. Svoboda zdruZevanja je temeljna pravica, kot se
priznava v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah in Evropski konvenciji o
varstvu &lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (EKCP).

Zato je treba sprejeti harmonizirana pravila, ki olajSujejo opravljanje cezmejnih
dejavnosti neprofitnih zdruZenj. Obstojeca nacionalna pravila o ¢ezmejnih zdruZenjih
bi bilo treba harmonizirati, da bi za ¢ezmejna zdruzenja dovoljevala pravno obliko, ki
je posebej oblikovana za olajSanje delovanja na ¢ezmejni osnovi. Navedena pravna
oblika bi morala obstajati v domacem pravnem redu drzave Clanice s prilagoditvijo
zadevnih pravil o neprofitnih zdruZenjih. To pravno obliko, ki bo poimenovana
»evropsko ¢ezmejno zdruZenje®, bi morale vse drzave Clanice samodejno priznati,
neprofitnim zdruZenjem pa bo omogocila premagovanje ovir, s katerimi se srecujejo
na notranjem trgu, ob hkratnem spoStovanju tradicij drzav clanic v zvezi z
neprofitnimi zdruZenji.

Poleg tega je omogocanje, da neprofitna zdruzenja z enotno registracijo, ki bi bila
veljavna po vsej Uniji, in samodejnim priznavanjem njihove pravne osebnosti v celoti
izkoristijo svobodo ustanavljanja v Uniji, neposredno povezano z delovanjem
notranjega trga in moznostjo ucinkovitega uresni¢evanja pravic, ki izhajajo iz
navedene svobode, ter potrebno zanju.

Sindikatom in zvezam sindikatov zaradi njihovega posebnega statusa v nacionalnem
pravu ustanavljanje evropskih ¢ezmejnih zdruZenj ne bi smelo biti dovoljeno.
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Ustanavljanje evropskih ¢ezmejnih zdruzenj ne bi smelo biti dovoljeno niti politiénim
strankam, saj imajo v nacionalnem pravu in pravu Unije poseben status, kot je dolocen
v Uredbi (EU, Euratom) §t. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta®”.

Cerkvam in drugim verskim organizacijam ter filozofskim ali nekonfesionalnim
organizacijam v smislu ¢lena 17 PDEU in tudi zdruzenjem teh subjektov prav tako ne
bi smelo biti dovoljeno, da ustanovijo evropsko ¢ezmejno zdruzenje, ker Unija ni
pristojna za urejanje njihovega statusa in ker imajo v nacionalnem pravu poseben
status.

Ustanovitev evropskega cezmejnega zdruzenja bi morala biti rezultat sporazuma med
fizicnimi osebami, ki so drzavljani Unije ali drzavljani tretjih drzav, ki zakonito
prebivajo na njenem ozemlju, ali pravnimi subjekti s sedezem v Uniji, razen oseb, ki
so bile obsojene zaradi kaznivih dejanj pranja denarja, povezanih predhodnih kaznivih
dejanj* ali financiranja terorizma ali zanje veljajo ukrepi, ki prepovedujejo njihovo
poslovanje v drzavi ¢lanici iz istih razlogov. Ce glede na neprofitni namen evropskega
¢ezmejnega zdruzenja slednje ustanovijo pravni subjekti, bi moral biti tudi njihov
namen neprofiten.

Neprofiten namen evropskega ¢ezmejnega zdruzenja bi moral pomeniti, da ¢e je z
opravljanjem gospodarskih dejavnosti ustvarjen dobicek, bi ga bilo treba uporabiti le
za doseganje ciljev evropskega ¢ezmejnega zdruzenja, kot so opredeljeni v njegovem
statutu, in ne sme biti prerazporejen. Zato bi morala obstajati blokada sredstev, v
skladu s katero se ne smejo nobena sredstva razdeliti med ¢lane, niti v primeru
razpustitve. V slednjem primeru bi bilo treba preostala sredstva prenesti nepristransko,
na primer na druga neprofitna zdruzenja, ki imajo enak namen.

V druzbi, v kateri prevladujejo pluralizem, nediskriminacija, strpnost, pravicnost,
solidarnost ter enakost Zensk in moskih, bi morala evropska ¢ezmejna zdruzenja
dosegati cilje, ki so zdruzljivi z vrednotami iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji
(PEU), kot so spostovanje ¢lovekovega dostojanstva, svoboda, demokracija, enakost,
pravna drZava in spostovanje Clovekovih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov
manjSin. Poleg tega evropskih ¢ezmejnih zdruzenj ne bi smelo biti mogoce uporabiti
za financiranje terorizma, davéno utajo, izogibanje davkom, pranje denarja ali
kakrs$na koli kazniva dejanja ali nezakonite namene.

Cezmejni element evropskega ¢ezmejnega zdruZenja ima osrednjo vlogo. Zato bi
moralo evropsko ¢ezmejno zdruZenje opravljati ali imeti v svojem statutu cilj, da bo
vsaj del dejavnosti opravljalo prek meja v Uniji, v vsaj dveh drzavah ¢lanicah, in imeti
ustanovne ¢lane, ki so povezani z vsaj dvema drZzavama clanicama bodisi na podlagi
drzavljanstva ali prebivali§¢a v primeru fizicnih oseb bodisi na podlagi kraja svojega
registriranega sedeza v primeru pravnih subjektov.

Za zagotovitev, da evropska ¢ezmejna zdruZenja izpolnjujejo cilje, na podlagi katerih
so ustanovljena, bi morala biti stopnja harmonizacije znacilnosti in pravic evropskega
¢ezmejnega zdruzenja sorazmerna z razseznostjo in obsegom ugotovljenih tezav, s
katerimi se neprofitna zdruZenja sreCujejo pri opravljanju ¢ezmejnih dejavnosti.

39

40

Uredba (EU, Euratom) st. 1141/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o statutu
in financiranju evropskih politi¢nih strank in evropskih politicnih fundacij (UL L 317, 4.11.2014,
str. 1).

Direktiva (EU) 2018/1673 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o boju proti pranju
denarja z uporabo kazenskega prava (UL L 284, 12.11.2018, str. 22).
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Harmonizacija kljucnih znacilnosti pravne osebnosti ter pravne in poslovne
sposobnosti evropskih ¢ezmejnih zdruzenj po vsej Uniji ter njunega samodejnega
priznavanja v vseh drzavah Clanicah ter postopka registracije, ne da bi drzave ¢lanice
dolocile razlicna pravila o teh vpraSanjih, je bistven pogoj za zagotovitev enakih
konkuren¢nih pogojev za vsa evropska Cezmejna zdruzenja. Vidike dejavnosti
evropskih ¢ezmejnih zdruZenj, ki jih ta direktiva ne harmonizira, bi morala urejati
nacionalna pravila, ki se uporabljajo za najbolj podobno vrsto neprofitnega zdruzenja
v nacionalnem pravu. Taki subjekti bi morali ne glede na njihovo poimenovanje v
domacem pravnem redu v vseh primerih temeljiti na ¢lanstvu, njihov namen bi moral
biti vselej neprofiten, poleg tega pa bi morali imeti pravno osebnost. Za zagotovitev
preglednosti in pravne varnosti bi morale drzave ¢lanice Komisijo uradno obvestiti o
navedenih pravilih.

Za zagotovitev, da imajo drzave Clanice ustrezna orodja za boj proti financiranju
terorizma, in za zagotovitev preglednosti pretoka doloCenega kapitala pravila, ki se
uporabljajo za evropska ¢ezmejna zdruzenja v skladu s to direktivo, ne bi smela
posegati v ukrepe, ki jih drzave ¢lanice sprejmejo za preprecevanje zlorabe neprofitnih
zdruZenj iz razlogov javnega reda in javne varnosti ter za zagotovitev preglednosti
pretoka doloCenega kapitala, ¢e to zahteva pravo Unije ali nacionalno pravo v skladu s
pravom Unije.

Za odpravo pravnih in upravnih ovir za neprofitna zdruzenja, ki delujejo v ve¢ kot eni
drzavi ¢lanici, in za zagotovitev delovanja notranjega trga bi morale vse drzave Clanice
samodejno priznati pravno osebnost ter pravno in poslovno sposobnost evropskega
¢ezmejnega zdruzenja. Ta pravna osebnost ter pravna in poslovna sposobnost bi
morali biti podeljeni po registraciji evropskega ¢ezmejnega zdruzenja v drzavi ¢lanici.

Evropska Cezmejna zdruzenja bi morala imeti mozZnost proste izbire svojih pravil
poslovanja. Vsako omejitev te svobode, ki jo nalozijo drzave Clanice, bi bilo treba
uporabljati splosno in nediskriminatorno, predpisati z zakonom, upraviciti z nujnim
razlogom v javnem interesu, morala pa bi biti ustrezna za zagotovitev doseganja
Zelenega cilja in ne bi smela presegati tistega, kar je potrebno za njegovo doseganje.

Za evropska Cezmejna zdruZenja se uporabljajo tudi ¢leni 52, 62 in 65 PDEU ter
ustrezna sodna praksa. Ti ¢leni PDEU dolocajo utemeljitev ukrepov, ki omejujejo
svobodo ustanavljanja, svobodo opravljanja storitev in prost pretok kapitala iz
razlogov, ki vklju€ujejo javni red, javno varnost in javno zdravje. Poleg tega je pojem
,hujnih razlogov v javnem interesu‘, na katerega napotujejo nekatere dolocbe v tej
direktivi, razvilo SodiS¢e v svoji sodni praksi. Ukrepi drzav clanic, ki lahko
preprecujejo uresnicevanje navedenih svoboscin iz Pogodbe ali zaradi katerih je to
manj privlacno, bi morali biti dovoljeni le, ¢e jih je mogoce upraviciti s cilji,
navedenimi v Pogodbi, ali nujnimi razlogi v javnem interesu, ki jih priznava pravo
Unije. Ceprav izérpna opredelitev ne obstaja, je Sodis¢e priznalo, da jih je mogoce
upraviCiti iz razli¢nih razlogov, kot so javni red, javna varnost in javno zdravje,
vzdrzevanje reda v druzbi, cilji socialne politike, varstvo prejemnikov storitev, varstvo
potros$nikov ter varstvo delavcev, pod pogojem, da so izpolnjeni drugi pogoji. Taki
ukrepi morajo vsekakor biti ustrezni za zagotovitev doseganja zadevnega cilja in ne
smejo presegati tistega, kar je potrebno za doseganje navedenega cilja.

Za zagotovitev skupnega in ustreznega pristopa k upravljanju v Uniji bi morala
evropska ¢ezmejna zdruzenja zajemati organ odlo¢anja, kar pomeni organ, ki zdruzuje
vse Clane in je v nekaterih drzavah c¢lanicah tradicionalno poimenovan kot skup$¢ina
ali generalna skups$cina. Evropska ¢ezmejna zdruZenja bi morala zajemati tudi izvr$ni
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organ, ki je v nekaterih drzavah clanicah tradicionalno poimenovan kot izvr$ni odbor
ali upravni odbor; izvr$ni organ bi moral biti odgovoren za upravljanje, vodenje in
delovanje evropskega Cezmejnega zdruzenja. Zagotavljati bi moral tudi skladnost s
statutom evropskega cCezmejnega zdruzenja in pravnimi obveznostmi, evropsko
¢ezmejno zdruzenje pa tudi zastopati v poslih s tretjimi osebami in v sodnih postopkih.
Izvr$ni organ evropskega Cezmejnega zdruzenja bi morale sestavljati najmanj tri
osebe, bodisi fizicne osebe bodisi pravni subjekti prek svojih zastopnikov.

Za zagotovitev, da lahko evropska Cezmejna zdruZenja uspeSno opravljajo svoje
dejavnosti in da so v nacionalnem pravu obravnavana enako kot neprofitna zdruzenja,
evropska ¢ezmejna zdruZenja ne bi smela biti obravnavana manj ugodno kot najbolj
podobno neprofitno zdruzenje v nacionalnem pravnem redu mati¢ne drzave Clanice, v
kateri deluje.

V skladu z nacelom nediskriminacije in za zagotovitev svobode zdruzevanja pri
izvajanju in uporabi te direktive nobena skupina ali posameznik ne bi smela biti
diskriminirana iz kakr§nega koli razloga, kot so rojstvo, starost, barva koze, bioloski in
druzbeni spol, spolna usmerjenost, spolna identiteta, zdravstveno stanje, status
priseljenca ali prebivanja, genetske znacilnosti, jezik, nacionalno, etni¢no ali socialno
poreklo, politi¢no ali kakr$no koli drugo prepric¢anje, pripadnost narodnostni manjsini,
invalidnost ali dusevna bolezen, premozenje, rasa, vera ali preprianje ali drug status.

Za lazje sodelovanje med drzavami ¢lanicami ter med drzavami ¢lanicami in Komisijo
bi morale drzave ¢lanice imenovati pristojni organ, odgovoren za uporabo pravila o
prenosu te direktive (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ). Komisija bi morala
objaviti seznam pristojnih organov. Za zagotovitev celovitega pregleda pravne
obravnave evropskih ¢ezmejnih zdruzenj v drzavah ¢lanicah bi morale drzave Clanice
Komisijo po potrebi uradno obvestiti o imenih in nalogah ustreznih organov, ki niso
pristojni organi in so ustanovljeni ali imenovani za namene nacionalnih pravil, ki se
uporabljajo za najbolj podobno neprofitno zdruzenje v nacionalnem pravu.

V skladu s pravico do u€inkovitega pravnega sredstva in nepristranskega sodisca, kot
je dologena v &lenu 47 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in ¢lenu 13 EKCP,
bi morale biti odlocCitve pristojnih organov pri uporabi nacionalnih doloc¢b, s katerimi
se izvaja ta direktiva, predmet sodnega nadzora. Tak sodni nadzor bi moral biti na
voljo evropskim ¢ezmejnim zdruZenjem in tudi vsem drugim fizicnim ali pravnim
osebam v zvezi z odlo¢itvami pristojnih organov, ki se nanaSajo na evropska
Cezmejnega zdruzenja, tudi v primerih opustitve ukrepanja. Pravica do sodnega
nadzora vklju€uje pravico, da o zadevi pravicno, javno in v razumnem roku odloca
neodvisno, nepristransko in z zakonom predhodno ustanovljeno sodis¢e v skladu z
nacionalnim pravom zadevne drZave cClanice na podlagi ¢lena 47 Listine Evropske
unije o temeljnih pravicah.

Evropska ¢ezmejna zdruzenja bi glede na svoj neprofitni namen morala imeti moZnost,
da nediskriminatorno zaprosijo za financiranje iz javnega ali zasebnega vira v drzavah
¢lanicah, v katerih delujejo. Pravica evropskega ¢ezmejnega zdruzenja do prejemanja
in zagotavljanja financiranja ne bi smela biti omejena, razen Ce je to predpisano z
zakonom, upravi¢eno z nujnim razlogom v javnem interesu, ustrezno za zagotovitev
doseganja zelenega cilja in ne presega tistega, kar je potrebno za njegovo doseganje,
ter je skladno s pravom Unije.

Za zagotovitev, da evropska ¢ezmejna zdruzenja izkori$¢ajo vse prednosti notranjega
trga, bi morala evropska ¢ezmejna zdruZenja imeti moznost, da lahko opravljajo in
prejemajo storitve ter tudi da se ukvarjajo s trgovino z blagom brez vmesavanja drzav
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¢lanic. Omejitve bi morale biti dovoljene le, ¢e so predpisane z zakonom, upravicene z
nujnimi razlogi v javnem interesu in ustrezne za zagotovitev doseganja Zelenega cilja
ter ne presegajo tistega, kar je potrebno za njegovo doseganje. To ne bi smelo vplivati
na dolocbe drugih aktov Unije. To bi moralo vkljucevati dolo¢be aktov Unije, ki
krepijo temeljne svoboscine, kot so temeljne svoboscine, dolocene v Direktivi
2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta*!, ki zagotavljajo svobodo ustanavljanja
in svobodo opravljanja storitev, ter dolocbe drugih aktov Unije, ki urejajo posebne
gospodarske dejavnosti, ki jih opravljajo evropska ¢ezmejna zdruzenja.

Za vzpostavitev pravega notranjega trga za neprofitna zdruzenja je treba odpraviti
dolocene omejitve svobode ustanavljanja, prostega pretoka storitev in prostega pretoka
kapitala, ki v predpisih nekaterih drzav Clanic Se vedno veljajo. Zato drzave c¢lanice
¢lanom evropskega c¢ezmejnega zdruzenja ali njegovemu izvrSnemu organu ne bi
smele naloziti nobenih diskriminatornih zahtev na podlagi drzavljanstva, razen e to
doloca ta direktiva. Prav tako drzave Clanice ne bi smele za veljavnost zasedanja
doloCiti nobene zahteve glede fizicne navzocnosti ¢lanov. Da bi se evropskim
¢ezmejnim zdruzenjem omogocilo izkori§¢anje vseh prednosti notranjega trga, drzave
¢lanice ne bi smele zahtevati, da mora biti registrirani sedez evropskega ¢ezmejnega
zdruzenja v isti drzavi Clanici kot njegova osrednja uprava ali njegov glavni kraj
delovanja. Drzave €lanice evropskim cezmejnim zdruzenjem prav tako ne bi smele
naloziti nobenih splosnih prepovedi v zvezi z opravljanjem gospodarskih dejavnosti,
niti jim dovoliti, da gospodarske dejavnosti opravljajo le, ¢e so povezane s ciljem,
dolocenim v statutu evropskega ¢ezmejnega zdruzenja.

Evropsko ¢ezmejno zdruzenje bi moralo biti ustanovljeno z registracijo evropskega
¢ezmejnega zdruzenja. Za registracijo bi moralo imeti evropsko ¢ezmejno zdruzenje
najmanj tri ustanovne ¢lane. Pravnim subjektom z neprofitnim namenom s sedezem v
Uniji in tudi fizicnim osebam, ki so drzavljani Unije ali zakonito prebivajo na ozemlju
Unije, bi bilo treba omogociti, da so lahko ustanovni ¢lani evropskega cezmejnega
zdruzenja. Neprofitna zdruZenja bi morala imeti tudi moznost, da se v isti drzavi
¢lanici preoblikujejo v evropsko ¢ezmejno zdruZenje.

Za zagotovitev, da lahko evropska ¢ezmejna zdruZenja delujejo prek meja in v skladu
z nacelom sorazmernosti, bi bilo treba od njih zahtevati, da se za pridobitev pravne
osebnosti ter pravne in poslovne spodobnosti registrirajo le enkrat v svoji maticni
drzavi €lanici. Za zagotovitev samodejnega priznavanja te registracije po vsej Uniji je
treba harmonizirati postopek registracije. To se nanasa predvsem na dokumente in
informacije, potrebne za vloZitev vloge za registracijo evropskega cezmejnega
zdruzenja, ter tudi izvajanje preverjanj.

Drzave ¢lanice bi morale imeti pravico, da od registriranega evropskega ¢ezmejnega
zdruzenja zahtevajo, da poda izjavo, predlozi informacije, vlozi zahtevo za izdajo
dovoljenj za opravljanje dolocenih dejavnosti ali pridobi taka dovoljenja le, kadar se
take zahteve (i) uporabljajo sploSno in nediskriminatorno, (ii) so predpisane z
zakonom, (iii) upravi¢ene z nujnimi razlogi v javnem interesu, (iv) ustrezne za
zagotovitev doseganja zelenega cilja in ne presegajo tistega, kar je potrebno za
njegovo doseganje. Take zahteve so lahko povezane na primer s posebnostmi
nekaterih sektorjev, kot je zdravstvo. Kadar drzave clanice dolocijo take dodatne
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Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. decembra 2006 o storitvah na
notranjem trgu (UL L 376, 27.12.2006, str. 36).
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postopke, bi morale biti te informacije objavljene za zagotovitev, da lahko evropsko
¢ezmejno zdruzenje te zahteve izpolni.

Za preprecevanje goljufij je pomembno, da drzave Cclanice preverijo identiteto
ustanovnih ¢lanov in zakonitih zastopnikov neprofitnega zdruzenja. Preverjanje
identitete je Se posebno pomembno, ¢e je vloga za registracijo vlozena elektronsko.
Zaradi Stevilnih razliénih praks v drzavah c¢lanicah bi morale biti posebne metode
preverjanja identitete Se naprej posebna pravica zadevne drzave Clanice.

Ob spostovanju svobode ustanavljanja in zdruzevanja bi morala biti registracija
evropskega Cezmejnega zdruZenja zavrnjena v primerih neizpolnjevanja formalnih
zahtev glede registracije, kot so doloCene v tej direktivi, kadar vloga ni popolna ali ¢e
so cilji, opisani v statutu, v nasprotju s pravom Unije ali nacionalnim pravom,
skladnim s pravom Unije. Poleg tega je treba registracijo zavrniti, ¢e vloga ne
izpolnjuje osnovnih zahtev glede ustanovitve evropskega Cezmejnega zdruzenja,
dolocenih v tej direktivi, zlasti glede neprofitnega namena, najmanjSega Stevila
ustanovnih ¢lanov in ¢ezmejnega elementa v smislu dejavnosti v vsaj dveh drzavah
¢lanicah ter ustanovnih ¢lanov s povezavami z vsaj dvema drzavama ¢lanicama. Vsaka
zavrnitev registracije evropskega ¢ezmejnega zdruzenja bi morala biti v pisni obliki,
pristojni organ pa bi jo moral utemeljiti.

Od drZav ¢lanic bi bilo treba zahtevati, da vzpostavijo register za namene registracije
ter vzdrzevanja in objave informacij o evropskih ¢ezmejnih zdruzenjih. Ta register bi
moral vsebovati informacije o evropskih ¢ezmejnih zdruzenjih in predlozenih
dokumentih. Ker lahko informacije, ki se hranijo v registru, zastarijo, bi morale drzave
¢lanice zagotoviti, da evropsko ¢ezmejno zdruzenje pristojnemu organu sporoci vse
spremembe, ki se nanaSajo na informacije o evropskih ¢ezmejnih zdruzenjih, in da so
informacije, ki se hranijo v registru, posodobljene. Drzavam c¢lanicam bi bilo treba
omogociti, da za namen te direktive uporabljajo svoje obstojece nacionalne registre.
Za zagotovitev preglednosti, zlasti za ¢lane evropskega cCezmejnega zdruzenja in
njegove upnike, kjer je to ustrezno, so potrdilo o evropskem cezmejnem zdruZenju,
likvidacija in razpustitev evropskega ¢ezmejnega zdruZenja informacije, ki bi morale
biti objavljene najdlje Sest mesecev po razpustitvi evropskega ¢ezmejnega druzenja.
Interoperabilnostne reSitve, razvite v okviru izvajanja Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o dolo€itvi ukrepov za visoko raven interoperabilnosti javnega
sektorja v Uniji** lahko dodatno podprejo drzave ¢lanice pri prehodu na ¢ezmejno
interoperabilnost njihovih registrov. Za zagotovitev, da so informacije o obstoju
evropskega ¢ezmejnega zdruzenja Se vedno na voljo tudi po njegovi razpustitvi, bi bilo
treba vse podatke, ki se hranijo in so shranjeni v registru, hraniti dve leti po
razpustitvi.

Uredbi (EU) 2016/679* in (EU) 2018/1725* Evropskega parlamenta in Sveta se
uporabljata za obdelavo osebnih podatkov, ki se izvaja v okviru te direktive, vkljucno
z obdelavo osebnih podatkov za vodenje nacionalnih registrov ali registrov o

4
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44

COM(2022) 720.

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov
pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive
95/46/ES (UL L 119, 4.5.2016, str. 1).

Uredba (EU)2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o
prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) st. 45/2001 in Sklepa $t. 1247/2002/ES
(UL L 295, 21.11.2018, str. 39).
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evropskih Cezmejnih zdruZenjih in njihovih zakonitih zastopnikih, za dostop do
osebnih podatkov v takih registrih in za izmenjavo osebnih podatkov v okviru
upravnega sodelovanja in vzajemne pomoc¢i med drzavami Clanicami na podlagi te
direktive, po potrebi prek informacijskega sistema za notranji trg (IMI),
vzpostavljenega z Uredbo (EU) §t. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®, in za
hrambo evidenc v skladu s to direktivo.

Da bi se evropskim ¢ezmejnim zdruzenjem omogocilo izkoris¢anje vseh prednosti
notranjega trga in ker so pravice do mobilnosti neposredno povezane z delovanjem
notranjega trga ter potrebne zanj, bi bilo treba evropskim ¢ezmejnim zdruzenjem
omogociti tudi prenos njihovega registriranega sedeza iz ene drzave Clanice v drugo.
Tak prenos registriranega sedeza ne bi smel povzroCiti razpustitve evropskega
¢ezmejnega zdruZenja v maticni drzavi ¢lanici ali ustanovitve novega pravnega
subjekta v novi maticni drzavi c¢lanici ali vplivati na katera koli sredstva ali
obveznosti, vkljuéno z vsemi pogoji, ki jih vsebujejo pogodbe, ali kredite, pravice ali
obveznosti evropskega Cezmejnega zdruzenja, ki so obstajali pred prenosom. V
primeru mobilnosti bi morale drzave Clanice zascititi interese upnikov evropskega
¢ezmejnega zdruzenja, ¢e obstajajo. Za zagotovitev varstva zaposlenih pri evropskih
¢ezmejnih zdruzenjih bi bilo treba od evropskih ¢ezmejnih zdruzenj zahtevati, da jih
pravocasno obvestijo o vsakem predlaganem prenosu in jim omogocijo, da proucijo
nacrte takega prenosa. Uporabljajo se lahko tudi druge dolo¢be prava Unije in
nacionalnega prava, ki se nanaSajo na varstvo zaposlenih, kot je Direktiva 2002/14/ES
Evropskega parlamenta in Sveta®®.

Za harmonizacijo postopka prenosa registriranega sedeza evropskega Cezmejnega
zdruzenja bi morale drzave Clanice zagotoviti, da o prenosu odlo¢a organ odlo¢anja
zadevnega evropskega ¢ezmejnega zdruzenja. Evropsko ¢ezmejno zdruzenje bi moralo
pristojnemu organu drzave Clanice, v katero se prenaSa registrirani sedez, predloziti
zahtevo skupaj z ustreznimi dokumenti, vzporedno s predlozitvijo zahteve za prenos
pa obvestiti pristojni organ svoje mati¢ne drzave c¢lanice. Po potrebi bi bilo treba
predlagani statut evropskega ¢ezmejnega zdruZenja spremeniti v skladu z zahtevami
nacionalnega prava drzave Clanice, v katero evropsko ¢ezmejno zdruZenje zahteva
prenos. Po prenosu registriranega sedeza postane evropsko cezmejno zdruzenje
evropsko €ezmejno zdruzenje v skladu z nacionalnim pravom nove mati¢ne drZave
¢lanice. Ta sprememba prava, ki se uporablja, ki je posledica prenosa registriranega
sedeza, zaradi preprecitve podvajanja ne bi smela povzrociti, da bi pristojni organ
nove mati¢ne drzave Clanice preverjal kateri koli element, ki je Ze bil preverjen med
registracijo v prejSnji drzavi €lanici in harmoniziran s to direktivo. Pristojni organ
drzave clanice, v katero namerava evropsko ¢ezmejno zdruZenje prenesti registrirani
sedeZ, bi moral zahtevo za prenos zavrniti le, kadar niso izpolnjene zahteve iz
nacionalnega prava, s katerim je prenesena ta direktiva, in je ne bi smel zavrniti iz
drugih razlogov. Pristojni organ =zahteve =zlasti ne bi smel zavrniti zaradi
neizpolnjevanja zahtev iz svojega nacionalnega prava, zaradi ¢esar ni bilo mogoce
zavrniti registracije v skladu s ¢lenom 19. Za olajSanje prenosa registriranega sedeza
evropskega Cezmejnega zdruzenja na notranjem trgu bi moral pristojni organ nove

45
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Uredba (EU) st. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o upravnem
sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg in razveljavitvi Odlo¢be Komisije 2008/49/ES
(UL L 316, 14.11.2012, str. 1).

Direktiva 2002/14/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2002 o dolocitvi splosnega
okvira za obvescanje in posvetovanje z delavci v Evropski skupnosti — Skupna izjava Evropskega
parlamenta, Sveta in Komisije o zastopanosti zaposlenih (UL L 80, 23.3.2002, str. 39).
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mati¢ne drzave ¢lanice v skladu z odstavkom 2 ¢lena 21 izdati posodobljeno potrdilo,
v katerem so prilagojeni enotna mati¢na Stevilka in dvocrkovna oznaka drzave ¢lanice,
v katero je prenesen sedez evropskega Cezmejnega zdruzZenja, ter poStni naslov
registriranega sedeza in tudi kateri koli drugi elementi, Ce je to ustrezno.

V skladu s svobodo zbiranja in zdruzevanja bi moralo biti evropsko Cezmejno
zdruzenje razpusceno le s sklepom njegovih ¢lanov ali z odlocitvijo pristojnega organa
mati¢ne drzave Clanice. Kadar je evropsko ¢ezmejno zdruzenje razpusceno s sklepom
njegovih ¢lanov, bi ta moral biti sprejet z dvotretjinsko vecino glasov, ki predstavljajo
najmanj polovico vseh c¢lanov na izrednem =zasedanju. Razpustitev evropskega
¢ezmejnega zdruzenja je lahko neprostovoljna z odlocitvijo pristojnega organa mati¢ne
drzave Clanice evropskega Cezmejnega zdruzenja kot zadnja moznost le, ¢e evropsko
¢ezmejno zdruzenje ne ravna v skladu s svojim neprofitnim namenom, ¢e njegove
dejavnosti ogrozajo javni red ali ¢e so bili Clani izvrSnega organa evropskega
¢ezmejnega zdruzenja obsojeni zaradi storitve posebno hudega kaznivega dejanja ali
¢e je bilo samo evropsko Cezmejno zdruzenje obsojeno zaradi storitve kaznivega
dejanja, ¢e nacionalno pravo dopusca to moznost. V tem primeru bi moral pristojni
organ evropsko c¢ezmejno zdruZenje z uradnim obvestilom obvestiti o svojih
pomislekih, evropsko ¢ezmejno zdruzenje pa zasliSati, da bi mu dal moznost, da
odgovori.

Razpustitev evropskega c¢ezmejnega zdruzenja bi morala povzrociti njegovo
likvidacijo. Likvidacija evropskega Cezmejnega zdruzenja bi morala biti skladna z
Uredbo (EU) 2015/848 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja2015 o
postopkih v primeru insolventnosti (EIR 2105)*’, ki zahteva, da se za postopek v
primeru insolventnosti in njegove ucinke uporablja pravo drzave Clanice, na katere
ozemlju je bil uveden takSen postopek. V skladu z neprofitnim namenom evropskih
¢ezmejnih zdruzenj bi morala biti vsa sredstva razpuscenega evropskega cezmejnega
zdruZenja prenesena na neprofiten subjekt, ki opravlja podobno dejavnost, kot jo je
opravljalo razpusceno evropsko ¢ezmejno zdruzenje, ali na lokalni organ, ki bi jih
moral uporabiti za dejavnost, podobno dejavnosti, ki jo je opravljalo razpusceno
evropsko ¢ezmejno zdruzenje.

Da bi se evropskemu cezmejnemu zdruzenju omogocilo, da dokaze, da se je
registriralo v drzavi ¢lanici, in da bi se nadalje olajSali ¢ezmejni postopki ter
poenostavile in zmanjSale formalnosti, bi morali pristojni organi kot kon¢ni korak v
postopku registracije izdati potrdilo (v nadaljnjem besedilu: potrdilo o evropskem
c¢ezmejnem zdruzenju), ki vsebuje bistvene informacije o registraciji, vklju¢no z
imenom evropskega ¢ezmejnega zdruzenja, naslovom njegovega registriranega sedeza
in imeni zakonitih zastopnikov. Za olajSanje uporabe tega potrdila v razli¢nih drzavah
¢lanicah brez dodatnih prilagoditev ali stroskov usklajevanja bi Komisija morala
dolo¢iti standardizirano predlogo, ki bi bila na voljo v vseh jezikih Unije. Za
zagotovitev enotnih pogojev za izvajanje tega akta bi bilo zato treba na Komisijo
prenesti izvedbena pooblastila za pripravo standardizirane predloge, tudi v zvezi s
tehni¢nimi specifikacijami predloge. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z
Uredbo (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®®. Te izvedbene akte bi
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Uredba (EU) 2015/848 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o postopkih v primeru
insolventnosti (EIR 2105) (UL L 141, 5.6.2015).

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splo$nih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55,28.2.2011).
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bilo treba sprejeti v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 5 Uredbe (EU) st. 182/2011
Evropskega parlamenta in Sveta.

Pojem ,,posebno hudo kaznivo dejanje* bi morale opredeliti drzave Clanice, vkljucuje
pa lahko terorizem, trgovino z ljudmi ter spolno izkoriS€anje Zensk in otrok,
nedovoljen promet s prepovedanimi drogami, nedovoljeni promet z orozjem, pranje
denarja, korupcijo, ponarejanje placilnih sredstev, racunalniski kriminal in organizirani
kriminal.

Da bi se drzavam c¢lanicam omogocilo u¢inkovito izvajanje pravnih doloc¢b te direktive
o upravnem sodelovanju in olajsalo sodelovanje, bi morale drzave Clanice uporabljati
informacijski sistem za notranji trg (IMI). Zlasti bi morali pristojni organi
informacijski sistem za notranji trg uporabljati za uradno obveSCanje pristojnih
organov drugih drzav ¢lanic, kadar je ustanovljeno novo evropsko c¢ezmejno
zdruzenje, tudi kadar se neprofitno zdruzenje preoblikuje v evropsko Cezmejno
zdruzenje. Kadar pristojni organ prejme vlogo za registracijo, bi moral prek
informacijskega sistema za notranji trg komunicirati s pristojnimi organi drzav ¢lanic,
v katerih so bili izdani ti dokumenti, da preveri na primer njihovo zakonitost. V
primeru prenosa registriranega sedeza evropskega Cezmejnega zdruZzenja bi moral
pristojni organ nove mati¢ne drzave Clanice pristojne organe drugih drzav clanic
uradno obvestiti o tem prenosu, v informacijskem sistemu za notranji trg pa posodobiti
ustrezne informacije. V primeru razpustitve, prostovoljne in tudi neprostovoljne, bi
moral pristojni organ pristojne organe drugih drzav cClanic uradno obvestiti tudi o
razpustitvi, v informacijskem sistemu za notranji trg pa posodobiti ustrezne
informacije.

Ker drzave clanice ciljev te direktive, zlasti izboljSanja delovanja notranjega trga z
odpravo pravnih in upravnih ovir za neprofitna zdruzenja, ki delujejo v vec kot eni
drzavi ¢lanici, ne morejo zadovoljivo doseci same in ker jih je mogoce bolje doseci na
ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5
PEU. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta direktiva ne presega
tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

V skladu s ¢lenom 42(1) Uredbe (EU) 2018/1725 je bilo opravljeno posvetovanje z
Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ki je mnenje podal 27. junija 2023 —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Poglavje 1
SploSne dolocbe

Clen 1

Predmet urejanja

Ta direktiva doloc¢a ukrepe za uskladitev pogojev za ustanovitev in delovanje ,,evropskih
¢ezmejnih zdruzenj“, da se olajSa ucinkovito uresnievanje pravic neprofitnih zdruzenj v
zvezi s svobodo ustanavljanja, prostim pretokom kapitala, svobodo opravljanja in prejemanja
storitev ter prostim pretokom blaga na notranjem trgu.
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Clen 2

Opredelitve pojmov

V tej direktivi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

SL

,maticna drzava clanica“ pomeni drzavo clanico, v kateri evropsko ¢ezmejno
zdruzenje ustanovi ali v katero prenese svoj registrirani sedez;

,drzava Clanica gostiteljica” pomeni drzavo ¢lanico, ki ni mati¢na drzava ¢lanica in v
kateri evropsko ¢ezmejno zdruzenje deluje;

,heprofitni namen® pomeni, da se ne glede na to, ali so dejavnosti zdruzZenja
gospodarske dejavnosti ali ne, morebiten ustvarjen dobiek uporabi le za doseganje
ciljev evropskega ¢ezmejnega zdruzenja, kot so opredeljeni v njegovem statutu, in da
ni razdeljen med njegove Clane;

,heprofitno zdruzenje® pomeni pravni subjekt v skladu z nacionalnim pravom, ki
temelji na ¢lanstvu, ima neprofitni namen in pravno osebnost;

,potrdilo o evropskem ¢ezmejnem zdruzenju™ pomeni potrdilo, ki ga izda pristojni
organ matic¢ne drzave ¢lanice in ki se uporablja kot dokazilo o registraciji evropskega
¢ezmejnega zdruzenja.

Clen 3

Evropsko cezmejno zdruzenje

Vsaka drzava €lanica v svojem pravnem sistemu vzpostavi pravno obliko evropskega
cezmejnega zdruzenja. Drzave c¢lanice zagotovijo, da je evropsko c¢ezmejno
zdruzenje pravni subjekt, ki temelji na cClanstvu in je ustanovljen na podlagi
prostovoljnega sporazuma med fizicnimi osebami, ki so drzavljani Unije ali ki
zakonito prebivajo v EU, ali med pravnimi subjekti z neprofitnim namenom z
zakonitim sedezem v Uniji, razen:

(a) sindikatov, politi¢nih strank, verskih organizacij in zdruZenj takih subjektov;

(b) oseb, ki so bile obsojene zaradi kaznivih dejanj pranja denarja, povezanih
predhodnih kaznivih dejanj ali financiranja terorizma,;

(c) oseb, za katere veljajo ukrepi, ki prepovedujejo njithovo dejavnost v drzavi
¢lanici v povezavi s pranjem denarja, povezanimi prehodnimi kaznivimi dejanji
ali financiranjem terorizma.

DrzZave ¢lanice zagotovijo, da ima evropsko ¢ezmejno zdruZenje neprofiten namen in
da se morebitni dobicek evropskega Cezmejnega zdruZenja uporabi izkljucno za
doseganje njegovih ciljev, kot so opisani v njegovem statutu, ne da bi bil kakor koli
razdeljen med njegove Clane.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da evropsko Cezmejno zdruZenje opravlja ali ima v
svojem statutu cilj, da bo opravljalo dejavnosti v vsaj dveh drzavah cClanicah , in ima
ustanovne ¢lane, ki so povezani z vsaj dvema drZzavama ¢lanicama bodisi na podlagi
drzavljanstva ali zakonitega prebivaliS¢a v primeru fizicnih oseb bodisi na podlagi
kraja svojega registriranega sedeza v primeru pravnih subjektov.

Drzave Clanice zagotovijo, da pred ali za imenom evropskega ¢ezmejnega zdruzenja
stoji kratica ,,ECBA*.
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Drzave Clanice zagotovijo, da je registrirani sedez evropskega ¢ezmejnega zdruzenja
v Uniji.

Clen 4

Pravila, ki se uporabljajo za evropska cezmejna zdruzenja

Drzave cClanice zagotovijo, da v zvezi z vsemi zadevami, harmoniziranimi s to
direktivo, evropsko ¢ezmejno zdruzenje urejajo ukrepi za prenos te direktive v drzavi
Clanici, v kateri je registrirano ali deluje.

Vsaka drzava Clanica zagotovi, da se v zvezi z nadaljnjimi zadevami, ki se nanaSajo
na ustanovitev ali delovanje evropskih ¢ezmejnih zdruzenj, za evropska ¢ezmejna
zdruzenja uporabljajo nacionalna pravila, ki se uporabljajo za najbolj podobno
neprofitno zdruzenje v nacionalnem pravu.

Pravila, ki se uporabljajo za evropska ¢ezmejna zdruzenja v skladu s to direktivo, ne
vplivajo na ukrepe, ki jih drZave ¢lanice sprejmejo iz razlogov javnega reda in javne
varnosti za preprecitev tveganja zlorabe neprofitnih zdruzenj in za zagotovitev
preglednosti pretoka dolo¢enega kapitala, ¢e to zahteva pravo Unije ali nacionalno
pravo v skladu s pravom Unije.

Vsaka drzava €lanica do [dve leti po zacetku veljavnosti te direktive] opredeli najbolj
podobno pravno obliko neprofitnega zdruzenja v svojem nacionalnem pravnem redu,
kot je navedeno v odstavku 2, Komisijo pa uradno obvesti o tem in o nacionalnih
pravilih, ki se uporabljajo za navedeno pravno obliko. Drzave ¢lanice Komisijo brez
odlasanja uradno obvestijo o vseh spremembah v zvezi z opredeljenimi pravnimi
oblikami in o vseh spremembah pravil, ki se uporabljajo zanje. Drzave Clanice in
Komisija sporo€ene informacije iz tega odstavka javno objavijo.

Clen 5

Pravna osebnosti ter pravna in poslovna sposobnost

Drzave €lanice zagotovijo, da evropsko ¢ezmejno zdruZenje pridobi pravno osebnost
ter pravno in poslovno sposobnost po registraciji v skladu s ¢lenom 19. DrZzave
Clanice priznajo pravno osebnost ter pravno in poslovno sposobnost evropskih
¢ezmejnih zdruzenj, registriranih v drugi drZavi ¢lanici, ne da bi zahtevale morebitno
dodatno registracijo.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da ima evropsko Cezmejno zdruzenje pravico sklepati
pogodbe in izvajati pravna dejanja, biti stranka v sodnem postopku, imeti v lasti
premicno in nepremicno premozenje, opravljati gospodarske dejavnosti, zaposlovati
osebje, pridobivati in uporabljati donacije in druga sredstva v kakr$ni koli obliki iz
katerega koli zakonitega vira, sodelovati na javnih razpisih in zaprositi za javno
financiranje.

Clen 6

Statut

Razen pravil, dolocenih v odstavku 2 tega €lena ter v ¢lenih 3, 7 in 8, mati¢na drzava
¢lanica ne doloc¢i pravil, ki omejujejo pravico evropskega cezmejnega zdruzenja do
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dolocitve svojih pravil delovanja, vklju¢no s pravili, ki se nanasajo na notranje
vodenje in strukture upravljanja, razen ¢e so omejevalna pravila:

(a) predpisana z zakonom;
(b) upravicena z nujnimi razlogi v javnhem interesu;

(c) ustrezna za zagotovitev doseganja zelenega cilja in ne presegajo tistega, kar je
potrebno za njegovo doseganje.

Drzave clanice zagotovijo, da statut evropskega Cezmejnega zdruzenja vkljucuje
naslednje informacije:

(a) 1me evropskega Cezmejnega zdruzenja;
(b) podroben opis njegovih ciljev in izjavo o njegovem neprofitnem namenu;

(c) 1imena in naslove ustanovnih Clanov, kadar so ti fizicne osebe, ter imena
zakonitih zastopnikov in registrirani sedez ustanovnih clanov, kadar so ti
pravni subjekti;

(d) kadar je ustanovni Clan pravni subjekt, podroben opis njegovega statuta in
podroben opis njegovega neprofitnega namena;

(e) naslov registriranega sedeza evropskega ¢ezmejnega zdruzenja;
(f) sredstva evropskega cezmejnega zdruzenja ob njegovi registraciji;
(g) pogoje in postopke za sprejem, izkljucitev in izstop ¢lanov;

(h) pravice in obveznosti ¢lanov;

(i) dolocbe, ki urejajo sestavo, delovanje, pooblastila in odgovornosti organa
odlo¢anja in izvrSnega organa;

(j)  dolocbe, ki urejajo imenovanje, razresitev, pooblastila in odgovornosti clanov
izvrSnega organa;

(k) zahteve glede vecine in sklep€nosti, ki se uporabljajo za organ odlocanja;
(I)  postopek za spremembo statuta;
(m) trajanje evropskega Cezmejnega zdruzenja, kadar je omejeno;

(n) nacin odprodaje sredstev evropskega Cezmejnega zdruzenja v primeru njegove
razpustitve.

Clen 7

Upravljanje

Drzave €lanice zagotovijo, da imajo evropska ¢ezmejna zdruZenja organ odlo¢anja in
1zvr$ni organ.

Drzave Cclanice zagotovijo, da so lahko c¢lani izvrSnega organa evropskega
cezmejnega zdruzenja le fizicne osebe, ki so drzavljani Unije ali ki zakonito
prebivajo v Uniji, in pravni subjekti z neprofitnim namenom s sedeZzem v Uniji prek
svojih zastopnikov. Izvr$ni organ evropskega Cezmejnega zdruZenja sestavljajo
najmanj tri osebe.
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3. Drzave cClanice zagotovijo, da fizicne osebe, ki so bile obsojene zaradi storitve
posebno hudega kaznivega dejanja, niso ¢lani izvrSnega organa ali zastopniki
pravnega subjekta, ki je Clan izvrSnega organa.

Clen 8
Clanstvo
1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da ima vsak ¢lan evropskega ¢ezmejnega zdruzenja en
glas.
2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da ¢lani evropskega ¢ezmejnega zdruzenja niso osebno

odgovorni za ravnanja ali opustitve ravnanj evropskega ¢ezmejnega zdruzenja.

Poglavje 2
Pravice in prepovedane omejitve

Clen 9

Enaka obravnava

Vsaka drzava ¢lanica zagotovi, da evropska ¢ezmejna zdruzenja pri nobenem vidiku svojega
delovanja niso obravnavana manj ugodno kot neprofitno zdruZenje v nacionalnem pravu,
opredeljeno v skladu s ¢lenom 4(4).

Clen 10

Nediskriminacija

DrZave ¢lanice zagotovijo, da na podro¢ju uporabe te direktive javni organi ne diskriminirajo
nobene skupine ali posameznika iz kakrSnega koli razloga, kot so rojstvo, starost, barva koze,
bioloski in druzbeni spol, spolna usmerjenost, spolna identiteta, zdravstveno stanje, status
priseljenca ali rezidenta, genetske znacilnosti, jezik, nacionalno, etni¢no ali socialno poreklo,
politi¢no ali kakr$no koli drugo prepricanje, pripadnost narodnostni manjsini, invalidnost ali
dusevna bolezen, premozenje, rasa, vera ali prepri¢anje ali drug status.

Clen 11

Sodni nadzor

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so vse odlocitve, ki so jih sprejeli pristojni organi na njihovem
ozemlju ter ki vplivajo na pravice in obveznosti evropskih ¢ezmejnih zdruZen; ali na pravice
in obveznosti drugih oseb v povezavi s delovanjem evropskih ¢ezmejnih zdruzenj, predmet
ucinkovitega sodnega nadzora na podlagi ¢lena 47 Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah.
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Clen 12

Enotna registracija

Drzave Clanice zagotovijo, da se mora evropsko Cezmejno zdruzenje registrirati le
enkrat. Registracija poteka v skladu s ¢lenoma 18 in 19.

Drzave cClanice od registriranih evropskih Cezmejnih zdruzenj ne zahtevajo, da
podajo izjavo, predlozijo informacije ali vlozijo zahtevo za izdajo dovoljenj za
opravljanje dolocenih dejavnosti ali pridobijo taka dovoljenja, razen ¢e so take
zahteve:

(a) predpisana z zakonom,;
(b) upravicena z nujnimi razlogi v javnem interesu;

(c) ustrezna za zagotovitev doseganja zelenega cilja in ne presegajo tistega, kar je
potrebno za njegovo doseganje.

Odstavek 1 ne vpliva na zahteve glede izjave, predloZitve informacij, vloZitve
zahteve za izdajo dovoljenj za opravljanje doloCenih dejavnosti ali pridobitve takih
dovoljenj, ki jih dolo€ajo pravo Unije ali nacionalne dolocbe, s katerimi se izvaja
pravo Unije.

Clen 13

Financiranje

DrZave clanice zagotovijo, da ima evropsko ¢ezmejno zdruzenje ne glede na drzavo
¢lanico registracije v skladu s splosnimi naceli prava EU prost in nediskriminatoren
dostop do financiranja iz javnega vira.

Drzave ¢lanice evropskemu Cezmejnemu zdruZenju ne nalozijo nobenih omejitev
glede zagotavljanja ali prejemanja financiranja iz zakonitega vira, vkljuéno z
donacijami, razen €e so take omejitve:

(a) predpisana z zakonom;
(b) upravicena z nujnimi razlogi v javnem interesu,

(c) ustrezna za zagotovitev doseganja Zelenega cilja in ne presegajo tistega, kar je
potrebno za njegovo doseganje.

Clen 14
Opravljanje storitev in trgovina z blagom

Drzave c¢lanice zagotovijo, da se lahko evropska Cezmejna zdruzenja svobodno
ustanavljajo, da opravljajo in prejemajo storitve ter da v skladu s pravom Unije
uresnicujejo prost pretok blaga na notranjem trgu.

Brez poseganja v dolocbe drugih aktov prava Unije drzave cClanice ne naloZijo
nobenih omejitev glede dejavnosti iz odstavka 1, razen e so take omejitve:

(a) predpisana z zakonom,;

(b) upravicena z nujnimi razlogi v javhem interesu;
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(c) so ustrezne za zagotovitev doseganja Zelenega cilja in ne presegajo tistega, kar
je potrebno za njegovo doseganje.

Clen 15

Prepovedane omejitve

Drzave Clanice zagotovijo, da za evropsko ¢ezmejno zdruzenje ne velja nobena od naslednjih
zahtev:

(a) zahteve, ki neposredno ali posredno temeljijo na drzavljanstvu ali prebivalisc¢u
fizi¢nih oseb, ki so ¢lani evropskega ¢ezmejnega zdruzenja ali njegovega izvrSnega
organa, razen ¢e to doloca ta direktiva;

(b) zahteva glede fizi¢ne navzocnosti ¢lanov evropskega c¢ezmejnega zdruzenja,
njegovega izvrSnega organa ali njegovega organa odloCanja za veljavnost
katerega koli zasedanja;

(c) zahteva, da mora biti njegova osrednja uprava ali njegov glavni kraj delovanja v isti
drzavi Clanici kot njegov registrirani sedez;

(d) zahteva, s katero drzava clanica gostiteljica priznanje evropskega Cezmejnega
zdruzenja, registriranega v drugi drzavi ¢lanici, pogojuje z vzajemnostjo glede
priznanja njenega evropskega ¢ezmejnega zdruzenja v navedeni drugi drzavi ¢lanici;

(e) zahteva, da je evropsko ¢ezmejno zdruzenje v mati¢ni drzavi Clanici registrirano
doloceno obdobje, da bi lahko delovalo v drzavi ¢lanici gostiteljici;

6y} zahteva po pridobitvi dovoljenja ali odobritve organa drzave ¢lanice kot pogoj za
prejemanje donacij iz vira v Uniji;

(2) naslednje omejitve opravljanja gospodarskih dejavnosti, ne glede na to, ali se
opravljajo redno ali ob¢asno:

— (1) splosne prepovedi opravljanja gospodarskih dejavnosti;

— (i1) dovoljenje, da evropska ¢ezmejna zdruZenja gospodarske dejavnosti opravljajo
le, Ce so take dejavnosti povezane s cilji, opisanimi v njihovem statutu;

— (ii1) zahteva, da opravljanje gospodarske dejavnosti ni primarni cilj ali dejavnost
evropskega ¢ezmejnega zdruzenja.

Poglavje 3
Ustanovitev in registracija

Clen 16

Ustanovitev

1. Drzave c¢lanice zagotovijo, da je evropsko Cezmejno zdruzenje ustanovljeno po
registraciji.

2. DrZzave clanice zagotovijo, da ima evropsko Cezmejno zdruZenje najmanj tri
ustanovne Clane.
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Drzave clanice zagotovijo, da ustanovni ¢lani izrazijo svojo namero po ustanovitvi
evropskega cezmejnega zdruzenja bodisi s pisnim sporazumom, sklenjenim med
njimi, bodisi s sporazumom na ustanovnem zasedanju evropskega cezmejnega
zdruzenja, ki je zabelezen v pisnem zapisniku; v ta namen ustanovni clani tak
sporazum ali zapisnik ustrezno podpisejo.

Clen 17

Preoblikovanje neprofitnih zdruzenj v evropsko cezmejno zdruzenje

Drzave clanice zagotovijo, da se lahko neprofitna zdruzenja s sedezem v Uniji
preoblikujejo v evropsko ¢ezmejno zdruzenje v isti drzavi Clanici.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da vsako preoblikovanje odobri organ odlo¢anja subjekta,
ki se preoblikuje.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da preoblikovanje ne povzro€i razpustitve neprofitnega
zdruZenja, ki se preoblikuje, niti izgube ali prekinitve njegove pravne osebnosti.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da so vsa sredstva in obveznosti prenesena na
novoustanovljeno evropsko ¢ezmejno zdruzenje.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da zafne preoblikovanje ucinkovati po registraciji
novoustanovljenega evropskega ¢ezmejnega zdruzenja v skladu s ¢lenom 19.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da je vpis, ki se nanasa na preoblikovano neprofitno
zdruZenje, izbrisan iz vseh registrov.

Clen 18

Vloga za registracijo

Drzave cClanice zagotovijo, da je vloga za registracijo evropskega Cezmejnega
zdruZenja vloZena pri pristojnem organu v drZavi €lanici, v kateri namerava imeti
evropsko ¢ezmejno zdruzenje svoj registrirani sedez. Vlogi so priloZeni naslednji
dokumenti in informacije, ki so predloZeni v uradnem jeziku navedene drZave
Clanice ali katerem koli drugem jeziku, dovoljenem v skladu s pravom navedene
drzave Clanice:

(a) 1me evropskega Cezmejnega zdruzenja;
(b) statut evropskega ¢ezmejnega zdruZenja;
(c) postni naslov predvidenega registriranega sedeza in elektronski naslov;

(d) 1imena in naslovi ter druge informacije, potrebne v skladu z veljavnim
nacionalnim pravom za identifikacijo oseb, pooblas¢enih za zastopanje
evropskega Cezmejnega zdruzenja v poslih s tretjimi osebami in v sodnih
postopkih, ter podatek o tem, ali lahko navedene osebe nastopajo same ali
morajo delovati skupaj;

(e) pisni sporazum ustanovnih c¢lanov ali zapisnik ustanovnega zasedanja
evropskega ¢ezmejnega zdruzenja, ki vsebuje tak sporazum, ki so ga ustrezno
podpisali ustanovni ¢lani, ali sklep o preoblikovanju iz ¢lena 17;

(f) izjava cClanov izvrSnega organa, da jim ni bilo prepovedano opravljanje
funkcije Clana odbora v primerljivih organih neprofitnih zdruzen;j ali podjetij.
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Drzave Clanice ne zahtevajo dokumentov ali informacij poleg tistih, ki so navedeni v
tem odstavku.

Ne glede na odstavek 3 drzave Clanice zagotovijo, da je za namen registracije vloga
popolna takrat, ko vsebuje dokumente in informacije iz odstavka 1.

Z odstopanjem od drugega pododstavka odstavka 1 lahko drzave Clanice sprejmejo
pravila, ki pristojnemu organu omogocajo, da poleg dokumentov ali informacij iz
odstavka 1 zahteva Se dodatne dokumente informacije, in sicer s pisno odlocitvijo,
naslovljeno na osebo, pooblas¢eno za zastopanje evropskega ¢ezmejnega zdruzenja
iz Clena 18(1), tocka (d), ki vkljucuje ustrezno utemeljen pomislek, da bi bili cilji,
opisani v statutu evropskega ¢ezmejnega zdruzenja, v nasprotju s pravom Unije ali
dolo¢bami nacionalnega prava, skladnega s pravom Unije, ¢e so navedeni dokumenti
ali informacije potrebni.

Drzave cClanice zagotovijo, da je vlogo za registracijo evropskega Cezmejnega
zdruzenja mogoce vloziti prek spleta.

Clen 19

Postopek registracije

DrZave ¢lanice zagotovijo, da je evropsko ¢ezmejno zdruZenje registrirano v 30 dneh
od vlozitve popolne vloge in da registracija velja po vsej Uniji.

Drzave cClanice zagotovijo, da pristojni organ mati¢ne drzave ¢lanice brez odlaSanja
uradno obvesti pristojne organe vseh drugih drzav ¢lanic o vsaki novi registraciji
evropskega ¢ezmejnega zdruzenja.

Ce informacije, predloZene za namene registracije, niso popolne ali vsebujejo oéitne
napake, pristojni organ pozove evropsko ¢ezmejno zdruzenje, naj v razumnem roku,
ki ni krajsi od 15 dni od datuma, ko pristojni organ stopi v stik z osebo, pooblas¢eno
za zastopanje evropskega Cezmejnega zdruZenja iz clena 18(1), tocka (d), svojo
vlogo dopolni ali popravi.

Ne glede na odstavek 1 tega Clena drzave cClanice zagotovijo, da pristojni organ po
prejemu popolne vloge v skladu s odstavkom 1 tega Clena vlogo za registracijo
evropskega ¢ezmejnega zdruZenja preveri in da jo zavrne le, Ce:

(a) vloga ne izpolnjuje zahtev iz Clena 3;

(b) vloga ni dopolnjena ali popravljena v roku iz odstavka 3 tega ¢lena;

(c) ni bilo mogoce preveriti identitete zakonitih zastopnikov evropskega
c¢ezmejnega zdruZenja ali e je bilo ugotovljeno, da so bile ponarejene;

(d) pristojni organ po sprejetju odloCitve iz c¢lena 18(3) in po oceni vseh
dokumentov in informacij, predloZenih v odgovor na navedeno odlocitev,
ugotovi, da bi bili cilji, opisani v statutu evropskega ¢ezmejnega zdruzenja, v
nasprotju s pravom Unije ali dolocbami nacionalnega prava, skladnega s
pravom Unije;

(e) je bila katera koli oseba, pooblascena za zastopanje evropskega Cezmejnega
zdruZenja iz ¢lena 18(1), tocka (d), ali kateri koli €lan izvrSnega organa obsojen
zaradi storitve posebno hudega kaznivega dejanja.
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Odlocitev o zavrnitvi registracije je v pisni obliki, ustrezno utemeljena in naslovljena
na osebo, pooblaSeno za zastopanje evropskega Cezmejnega zdruZenja iz
¢lena 18(1), tocka (d).

Ce se pristojni organ odloéi, da zavrne vlogo ali odlogitve ni sprejel v 30 dneh od
vlozitve popolne vloge, drzave Clanice zagotovijo, da je ta odlocitev ali neodlocCitev
predmet uc¢inkovitega sodnega nadzora.

Clen 20

Register

Vsaka drzava Clanica vzpostavi register za namene registracije evropskih ¢ezmejnih
zdruzenj v skladu s ¢lenom 19.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da so v registru shranjeni in posodobljeni naslednji
dokumenti in informacije:

(a) statut evropskega Cezmejnega zdruzenja;
(b) kopija potrdila o evropskem ¢ezmejnem zdruzenju v skladu s ¢lenom 21;

(c) imena in naslovi ter druge informacije, potrebne v skladu z veljavnim
nacionalnim pravom za identifikacijo oseb, pooblas¢enih za zastopanje
evropskega Cezmejnega zdruzenja v poslih s tretjimi osebami in v sodnih
postopkih, ter podatek o tem, ali lahko navedene osebe nastopajo same ali
morajo delovati skupaj;

(d) likvidacija ali razpustitev evropskega ¢ezmejnega zdruzenja.

DrZave ¢lanice zagotovijo, da registrirana evropska ¢ezmejna zdruzenja v 30 dneh od
spremembe informacij v registru o tem uradno obvestijo pristojni organ svoje
maticne drzave Clanice.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so v spletni razliici registra objavljene naslednje
informacije:

(a) potrdilo o evropskem ¢ezmejnem zdruzenju v skladu s ¢lenom 21;
(b) likvidacija evropskega ¢ezmejnega zdruzenja;
(c) razpustitev evropskega ¢ezmejnega zdruzenja.

DrZave ¢lanice zagotovijo, da dokumenti in informacije iz odstavka 4 niso objavljeni
vec kot Sest mesecev po razpustitvi evropskega cezmejnega zdruZenja.

Drzave €lanice zagotovijo, da se po razpustitvi evropskega cezmejnega zdruZenja
osebni podatki v registru ne hranijo vec kot dve leti.

Clen 21

Vsebina potrdila o evropskem cezmejnem zdruZenju

Drzave €lanice zagotovijo, da pristojni organi v petih dneh od registracije evropskega
¢ezmejnega zdruzenja izdajo potrdilo o evropskem ¢ezmejnem zdruZenju v digitalni
in tudi papirni obliki. Drzave c¢lanice zagotovijo, da je potrdilo o evropskem
¢ezmejnem zdruzenju priznano kot dokazilo o registraciji evropskega ¢ezmejnega
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zdruzenja. Potrdilo o evropskem c¢ezmejnem zdruzenju vkljucuje naslednje
informacije:

(a) enotno mati¢no Stevilko evropskega cezmejnega zdruzenja in dvocrkovno
oznako mati¢ne drzave ¢lanice;

(b) datum registracije evropskega ¢ezmejnega zdruzenja,

(c) datum morebitnega prenosa registriranega sedeza evropskega Cezmejnega
zdruzenja;

(d) ime evropskega Cezmejnega zdruzenja;

(e) postni naslov registriranega sedeza evropskega ¢ezmejnega zdruzenja in njegov
elektronski naslov;

(f) cilje evropskega Cezmejnega zdruzenja, kot so doloCeni v njegovem statutu.

Po uradnem obvestilu osebe, pooblas¢ene za zastopanje evropskega Cezmejnega
zdruZenja iz ¢lena 18(1), tocka (d), da so se informacije, navedene v odstavku 1 tega
¢lena spremenile, drzave ¢lanice v petih dneh od obvestila 0 navedenih spremembah
izdajo posodobljeno potrdilo o evropskem ¢ezmejnem zdruzenju v digitalni in tudi
papirni obliki.

Za olajSanje uporabe potrdila o evropskem €ezmejnem zdruzenju v vseh drzavah
Clanicah, harmonizacijo njegove oblike in zmanjSanje upravnega bremena pristojnih
organov drzav €lanic in tudi evropskih ¢ezmejnih zdruZenj Komisija z izvedbenim
aktom dolo¢i predlogo potrdila o evropskem cezmejnem zdruZenju in njegove

tehni¢ne specifikacije. Ta izvedbeni akt se sprejme v skladu s postopkom pregleda iz
¢len 30(2).

Poglavje 4
Mobilnost

Clen 22

Prenos registriranega sedeza

Drzave €lanice zagotovijo, da ima evropsko ¢ezmejno zdruzenje pravico do prenosa
svojega registriranega sedeza iz ene drzave Clanice v drugo.

Drzave C¢lanice zagotovijo, da prenos iz odstavka 1 ne povzroci razpustitve
evropskega ¢ezmejnega zdruzenja ali ustanovitve nove pravne osebe v drzavi ¢lanici,
v katero je prenesen njegov sedez. Drzave CcClanice zagotovijo, da prenos
registriranega sedeza ne vpliva na nobena sredstva ali obveznosti evropskega
¢ezmejnega zdruzenja, ki so obstajali pred prenosom, vklju¢no z vsemi pogoji, ki jih
vsebujejo pogodbe, ali kredite, pravice in obveznosti.

Drzave clanice zagotovijo, da zacne prenos ucinkovati na datum registracije

evropskega Cezmejnega zdruzenja v mati¢ni drZavi Clanici, v katero je sedeZ
prenesen.

Z odstopanjem od odstavka 1 tega ¢lena drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organ
drzave Clanice, v katero namerava evropsko Cezmejno zdruzenje prenesti svoj
registrirani sedeZ, prenosa ne dovoli v nobenem od naslednjih primerov:
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(a) e evropsko Cezmejno zdruzenje ne izpolnjuje zahtev iz Clena 3(1), (2) ali (3);

(b) ce je bil sprejet sklep iz ¢lena 24(2) ali ¢e je bilo izdano utemeljeno obvestilo iz
¢lena 25(3);

(c) ce poteka postopek zaradi insolventnosti;

(d) ce proti osebam, pooblaS€enim za zastopanje evropskega Cezmejnega
zdruzenja iz ¢lena 18(1), tocka (d), kateremu koli ¢lanu izvrSnega organa ali
samemu evropskemu ¢ezmejnemu zdruzenju poteka postopek zaradi storitve
posebno hudega kaznivega dejanja v prejSnji maticni drzavi cClanici, ce
nacionalno pravo dopusc¢a to moznost.

Clen 23

Postopek prenosa registriranega sedeza

Brez poseganja v katere koli veljavne dolocbe, ki so ugodnejSe za zaposlene na
podlagi nacionalnega prava ali prava Unije, drzave clanice zagotovijo, da so
zaposleni pri evropskem Cezmejnem zdruzenju, ki je pripravljeno prenesti svoj
registrirani sedez, obveSfeni o morebitnem prenosu in da imajo pravico, da
pravocasno in vsaj en mesec pred izrednim zasedanjem iz odstavka 2 proucijo
osnutek sklepa o odobritvi prenosa registriranega sedeza iz odstavka 2.

Drzave c¢lanice zagotovijo, da mora prenos registriranega sedeza sprejeti organ
odlocanja evropskega ¢ezmejnega zdruZenja na izrednem zasedanju. Navedeni sklep
se sprejme z dvotretjinsko veCino glasov, ki predstavljajo najmanj polovico vseh
¢lanov.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da organ odloCanja evropskega Cezmejnega zdruzenja
zahtevo za prenos registriranega sedeza predlozi pristojnemu organu drzave €lanice,
v katero Zeli prenesti svoj registrirani sedeZ, o navedeni zahtevi pa obvesti pristojni
organ svoje maticne drzave ¢lanice. Zahteva vkljucuje naslednje:

(a) sklep organa odlo¢anja evropskega ¢ezmejnega zdruzenja o odobritvi prenosa;
(b) potrdilo o evropskem ¢ezmejnem zdruzenju;

(c) predlagani naslov registriranega sedeZza evropskega Cezmejnega zdruzenja v
drzavi ¢lanici, v katero je sedeZ prenesen;

(d) statut evropskega Cezmejnega zdruzenja, v katerem je po potrebi navedeno
njegovo novo ime;

(e) predlagani datum prenosa;

(f) porocilo, v katerem so pojasnjeni zaS¢itni ukrepi za upnike in zaposlene, ce je
to ustrezno v skladu s pravom Unije ali nacionalnim pravom.

Drzave clanice lahko sprejmejo pravila, ki pristojnemu organu drzave clanice, v
katero zeli evropsko ¢ezmejno zdruzenje prenesti svoj registrirani sedez, omogocajo,
da poleg dokumentov ali informacij iz odstavka 3 zahteva Se dodatne dokumente ali
informacije, in sicer s pisno odlocitvijo, naslovljeno na osebo, pooblasc¢eno za
zastopanje evropskega ¢ezmejnega zdruzenja iz €lena 18(1), tocka (d), ki vkljucuje
ustrezno utemeljen pomislek, da bi bili cilji, opisani v statutu evropskega cezmejnega
zdruZenja, v nasprotju z dolo¢bami nacionalnega prava navedene drzave Clanice, ¢e
so navedeni dokumenti ali informacije potrebni za oceno navedene zadeve.
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Drzave Clanice zagotovijo, da je pristojni organ drzave Clanice, v katero namerava
evropsko ¢ezmejno zdruzenje prenesti svoj registrirani sedez, pooblasen za
odlocanje o zahtevi za prenos. Pristojni organ ima pravico zahtevo zavrniti le, Ce:

(a) niso izpolnjene zahteve iz odstavka 2 tega Clena;
(b) zahteva ne vkljucuje vseh elementov, potrebnih v skladu z odstavkom 3;
(c) nastopi ena od okolis¢in iz ¢lena 22(4);

(d) pristojni organ po sprejetju odlocitve, kot je dolocena v tem odstavku, in po
oceni vseh dokumentov in informacij, predlozenih v odgovor na navedeno
odlocitev, ugotovi, da bi bili cilji, opisani v statutu evropskega Cezmejnega
zdruzenja, v nasprotju z nacionalnim pravom, skladnim s pravom Unije.

Pristojni organ sprejme odlocitev iz odstavka 5 tega Clena v 30 dneh od prejema

zahteve za prenos registriranega sedeza iz odstavka 3.

Ne glede na odstavek 6 drzave ¢lanice zagotovijo, da je prenos izveden v 30 dneh od
vlozitve popolne vloge.

Ce informacije, predloZene za namene prenosa, niso popolne ali vsebujejo o¢itne
napake, pristojni organ pozove evropsko ¢ezmejno zdruzenje, naj v razumnem roku,
ki ni krajsi od 15 dni od datuma, ko pristojni organ stopi v stik z osebo, pooblasceno
za zastopanje evropskega Cezmejnega zdruzenja iz Clena 18(1), tocka (d), svojo
vlogo dopolni ali popravi.

Drzave Clanice zagotovijo, da pristojni organ nove mati¢ne drzave Clanice registrira
evropsko cezmejno zdruzenje in posodobi potrdilo o evropskem cezmejnem
zdruzenju v zvezi z elementi, navedenimi v odstavku 1 ¢lena 21.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organ mati¢ne drzave c¢lanice po prenosu
registriranega sedeza o tem brez odlaSanja uradno obvesti pristojne organe drugih
drzav ¢lanic. Po prejemu tega uradnega obvestila pristojni organ prejSnje matine
drzave evropsko ¢ezmejno zdruzenje izbriSe iz registra.

Poglavje 5
Razpustitev

Clen 24

Prostovoljna razpustitev

Drzave c¢lanice zagotovijo, da je evropsko ¢ezmejno zdruzenje razpusceno le s
sklepom njegovih ¢lanov in le v naslednjih primerih:

(a) cilj evropskega ¢ezmejnega zdruzenja je bil dosezen;
(b) cas, za katerega je bilo ustanovljeno, je potekel;
(c) iz katerega koli razloga v skladu z njegovim statutom.

Drzave Clanice zagotovijo, da ima organ odlo¢anja evropskega ¢ezmejnega zdruzenja
pravico evropsko c¢ezmejno zdruZzenje razpustiti le s sklepom, sprejetim z
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dvotretjinsko vecino glasov, ki predstavljajo najmanj polovico vseh clanov, na
izrednem zasedanju.

Drzave cClanice zagotovijo, da po likvidaciji evropskega cCezmejnega zdruzenja, kot je
dolocena v ¢lenu 28, pristojni organ evropsko ¢ezmejno zdruzenje izbriSe iz registra Sele, ko
je likvidacija koncCana, in da so ustrezne informacije v informacijskem sistemu za notranji trg
ustrezno posodobljene.

Clen 25

Neprostovoljna razpustitev

1. Z odstopanjem od clena 26(1) drzave clanice zagotovijo, da lahko evropsko
¢ezmejno zdruzenje neprostovoljno razpusti le pristojni organ mati¢ne drzave ¢lanice
v okolis¢inah in v skladu s pogoji, dolocenimi v tem ¢lenu.

2. Drzave clanice lahko neprostovoljno razpustitev evropskega ¢ezmejnega druzenja
dolocijo le na podlagi enega od naslednjih razlogov:

(a) neskladnosti evropskega ¢ezmejnega zdruzenja z neprofitnim namenom,;

(b) resne groznje javnemu redu ali javni varnosti, ki jo povzrocajo dejavnosti
evropskih ¢ezmejnih zdruzenj;

(c) obsodbe evropskega Cezmejnega zdruZenja ali ¢lanov njegovega izvrSnega
organa zaradi storitve hudega kaznivega dejanja.

3. Ce ima pristojni organ pomisleke glede obstoja enega od razlogov iz odstavka 2 tega
Clena, evropsko ¢ezmejno zdruzenje z utemeljitvijo v pisni obliki obvesti o svojih
pomislekih, evropskemu c¢ezmejnemu zdruzenju pa dolo¢i razumen rok za
predlozitev odgovorov v zvezi z navedenimi pomisleki.

4. Drzave ¢lanice zagotovijo, da €e pristojni organ po ustrezni proucitvi odgovorov
evropskega ¢ezmejnega zdruzenja v skladu z odstavkom 3 tega ¢lena ugotovi, da je
treba evropsko ¢ezmejno zdruZenje razpustiti, ker je bil ugotovljen eden od razlogov
iz odstavka 2 tega Clena, sprejme pisno odlocitev v ta namen. Odlocitev za
razpustitev evropskega ¢ezmejnega zdruzenja se lahko sprejme le, ¢e za odpravo
pomislekov pristojnega organa ni na voljo nobenih manj omejevalnih ukrepov.

5. DrzZave c¢lanice zagotovijo, da je odlocitev iz odstavka 4 tega ¢lena utemeljena, da je
predmet ucinkovitega sodnega nadzora in da ne zacne veljati, dokler se izvaja sodni
nadzor.

6. Drzave Clanice zagotovijo, da pristojni organ evropsko ¢ezmejno zdruzenje obvesti o

svoji odlocitvi, evropsko ¢ezmejno zdruZenje pa pravocasno izbriSe iz registra Sele
po zacetku veljavnosti odlocitve iz odstavka 4 in po koncani likvidaciji evropskega
cezmejnega zdruzenja, kot je dolo¢eno v clenu 26. Pristojni organ pristojnim
organom drzav Clanic sporoci ustrezne informacije.

Clen 26

Likvidacija v primeru razpustitve

1. Drzave Clanice zagotovijo, da razpustitvi evropskega ¢ezmejnega zdruzenja, kot jo
dolocata ¢lena 24 in 25, sledi njegova likvidacija.
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2. Drzave clanice zagotovijo, da se morebitna sredstva razpuScenega evropskega
cezmejnega zdruzenja, ki ostanejo po odStetju finan¢nih interesov morebitnih
upnikov, prenesejo na neprofitni subjekt, ki opravlja podobno dejavnost kot
razpuSceno evropsko ¢ezmejno zdruzenje, ali da se sredstva prenesejo na lokalni
organ, ki jih mora uporabiti za dejavnost, ki je podobna dejavnosti, ki jo je opravljalo
razpusceno evropsko ¢ezmejno zdruzenje.

Poglavje 6

Uporaba in upravno sodelovanje
Clen 27

Pristojni organi

l. Vsaka drzava c¢lanica imenuje pristojni organ (v nadaljnjem besedilu: pristojni
organ), odgovoren za uporabo te direktive.

2. DrZave ¢lanice uradno obvestijo Komisijo o imenih pristojnega organa, imenovanega
v skladu z odstavkom 1. Komisija objavi seznam imenovanih pristojnih organov.

3. Drzave ¢lanice Komisijo uradno obvestijo o imenih in nalogah drugih pristojnih
organov, ustanovljenih ali imenovanih za namene nacionalnih pravil, ki se
uporabljajo za najbolj podobno neprofitno zdruzenje v njihovem nacionalnem
pravnem redu, kot je opredeljeno v ¢lenu 4(4), ¢e je to ustrezno.

Clen 28

Upravno sodelovanje

1. Pristojni organi drzav ¢lanic uspe$no in ucinkovito sodelujejo med seboj in si
pomagajo za namene uporabe dolocb te direktive.

2. Upravno sodelovanje in izmenjave informacij med pristojnimi organi v skladu s
¢lenom 17, ¢lenom 18, Clenom 19(2), ¢lenom 19(4), ¢lenom 23(5), Elenom 23(6),
¢lenom 23(7), ¢lenom 24(3), ¢lenom 25(6) in ¢lenom 27 potekajo v skladu z Uredbo
(EU) st. 1024/2012.

3. DrzZave c¢lanice zagotovijo, da se informacije, evidentirane v informacijskem sistemu
za notranji trg, posodabljajo, druga drugo pa obvestijo o spremembah prejS$njih
informacij, sporocenih v skladu z Uredbo (EU) §t. 1024/2012.

Clen 29

Porocanje

Komisija najpozneje do [sedem let po roku za prenos], nato pa vsakih pet let, poroca
Evropskemu parlamentu in Svetu o prenosu in uporabi te direktive. Komisija lahko v ta
namen od drZav ¢lanic zahteva, da po mozZnosti prek digitalnih orodij delijo zbirne podatke, ki
se nana$ajo na evropska ¢ezmejna zdruZenja, registrirana na njthovem ozemlju.
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Poglavje 7

Konéne dolocbe

Clen 30
Postopek v odboru
1. Komisiji pomaga odbor. Navedeni odbor je odbor v smislu ¢lena 3(2) Uredbe (EU)
St. 182/2011.
2. Pri sklicu na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.
Clen 31

Prenos

1. Drzave c¢lanice sprejmejo in objavijo zakone, druge predpise in upravne dolocbe,

potrebne za uskladitev s to direktivo, [dve leti po zacetku veljavnosti te direktive].
Komisiji takoj sporocijo besedilo teh predpisov.

2. Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja in obliko izjave dolo¢ijo drzave
Clanice.

3. Drzave ¢lanice sporocijo Komisiji besedilo temeljnih predpisov nacionalnega prava,

sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.
Clen 32

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po njeni objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Clen 33

Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drZzave ¢lanice.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

Naslov predloga/pobude

Zadevna podrocja

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa
Cilji

Splosni cilji

Specificni cilji

Pricakovani rezultati in posledice

Kazalniki smotrnosti

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave ¢lanice same.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic

Nacrtovani nacin(-i) izvrSevanja proracuna

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju
Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev”) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice

Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

Ocenjene potrebe po cloveskih virih

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

Udelezba tretjih oseb pri financiranju

Ocenjene posledice za prihodke
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

‘ Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o evropskih ¢ezmejnih zdruZenjih ‘

Zadevna podroc¢ja

‘ Notranji trg in socialno gospodarstvo

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

x Nov ukrep

" Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa*
“ PodaljSanje obstojecega ukrepa

"~ ZdruZzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Cilji

Splosni cilji

Splosni cilj te pobude je izboljsati delovanje notranjega trga z odpravo upravnih in
regulativnih ovir za neprofitna zdruzenja, ki delujejo prek meja, da se izkoristila ves
njihov potencial za ustvarjanje gospodarske in druzbene vrednosti v EU.

Specificni cilji

Specifiéni cilj §t. 1

Izbolj$ati moznosti neprofitnih zdruzenj za pridobitev pravne osebnosti, priznane v
drugih drzavah €lanicah, s tem pa zagotoviti enako obravnavo na notranjem trgu.

Specifi¢ni cilj St. 2

Zmanjsati regulativne formalnosti neprofitnih zdruzenj, ki delujejo v ve¢ kot eni
drzavi Clanici.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Ukrepi politike na ravni EU bi zmanjSali obstojeCe ovire za ¢ezmejne dejavnosti in
mobilnost neprofitnih zdruzenj v EU. Pri€akovani ucinki so:

za drzave &lanice

S spremembami vzpostavitve te nove pravne oblike na nacionalni ravni, oblikovane
za ¢ezmejne namene, bodo pristojnim organom nastali stroski prilagajanja in stroski
izpolnjevanja obveznosti/upravno breme, ki bodo razli¢ni glede na obseg teh
sprememb.

Neprofitna zdruzenja, ki delujejo cezmejno, se morajo zdaj v drzavah clanicah, v
katere se zelijo Siriti, registrirati ali ustanoviti podruZnico, odvisno od obsega
njihovih dejavnosti. PriCakuje se, da bo s tem predlogom odpravljena ta zahteva, ki
se nanaSa na ustanovitev in priznavanje pravne osebnosti ter pravne in poslovne
sposobnosti, posledicno pa bo dolgoro¢no zmanjSano breme za javne organe.
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Kratkorocno bo uvedba nove pravne oblike od pristojnih organov zahtevala, da se
seznanijo z novim okvirom in zagotovijo ustrezno registracijo.

Ob upostevanju enkratnih stroskov za prilagoditev postopkov registracije in registrov
bodo stroski odvisni od potrebe po prilagoditvi sedanjih registrov ali vzpostavitvi
novega (spletnega) registra. Drzave Clanice bodo imele moznost, da prilagodijo
obstojeCe registre ali vzpostavijo nove, hkrati pa bodo morale v primeru
novoustanovljene pravne oblike zagotoviti moznost spletne registracije. Opozoriti je
treba, da v drzavah clanicah, v katerih ni vzpostavljen poseben register za zdruzenja,
obstajajo (ali se lahko uporabijo) drugi mehanizmi za zagotovitev, da se lahko
neprofitna zdruzenja registrirajo. Ocena ucinka v podporo zakonodajnemu predlogu
je pokazala, da bodo enkratni stroski prilagajanja po pricakovanjih povprecno znasali
do 100 000 EUR za posamezno drzavo ¢lanico. Posledicno se ti ne Stejejo za
posebno breme, saj se po izvedbi te prilagoditve pricakuje, da se bodo pristojni
organi vrnili k svojim obi¢ajnim nalogam. Zato ni mogoce pri¢akovati nobenih
znatnih dodatnih letnih tekocih stroskov.

V tistih drzavah ¢lanicah, v katerih je treba vzpostaviti registre, jih preoblikovati ali v
obstojeCem registru ustvariti novo ,,registracijsko postavko®, bi bilo priporocljivo
spodbujati digitalne registre. V oceni u¢inka je na podlagi znanih primerov ocenjeno,
da stroski orodja za spletno registracijo (ob predpostavki, da register zZe obstaja)
znasajo med 42 000 EUR in 270 000 EUR. Kratko- do srednjero¢no se lahko od
pristojnih organov zahteva, da vloZijo v nakup takih orodij in prilagodijo procese,
vkljuéno z usposabljanjem osebja. Stroski prilagajanja in letni stroSki vzdrzevanja
digitalnih registrov v drzavah ¢lanicah so po ugotovitvah neznatni.

Ta predlog spodbuja tudi ukrepe za zagotovitev interoperabilnosti nacionalnih
registrov z obstoje¢imi orodji na ravni EU, kot je enotno digitalno vstopno mesto, da
se omogocita avtomatizirana dostop do podatkov in njihova izmenjava, in/ali
uporabe dogovorjenih minimalnih standardov, da se zagotovi primerljivost podatkov
in da bo informacijski sistem za notranji trg (IMI) spodbujal upravno sodelovanje
med pristojnimi organi.

Nazadnje, drzave ¢lanice bi morale vzpostaviti dejavnosti ozaveS¢anja za vecjo
prepoznavnost nove pravne oblike na nacionalni ravni.

Za Evropsko komisijo

StroSki Evropske komisije za zbiranje informacij in njihovo dodajanje na enotno
digitalno vstopno mesto/portal Tvoja Evropa so ocenjeni na 300 000 EUR enkratnih
stroskov (program Enotni trg) za pokritje dodatnih odhodkov, potrebnih za dodajanje
informacij za neprofitna zdruzenja, in na 100 000 EUR letnih stroSkov za
vzdrzevanje.

Evropska komisija bo morala v proracunu predvideti tudi stroSke, potrebne za
prilagoditev informacijskega sistema za notranji trg, da bo omogocal upravno
sodelovanje med pristojnimi organi v drzavah ¢lanicah, dolo¢eno v tem predlogu. Ti
so ocenjeni na 125 000 EUR letnih stroSkov (program Enotni trg);

Za neprofitna zdruzenja / MSP

Neprofitnim zdruzenjem, vkljuéno z neprofitnimi zdruZenji, ki se Stejejo za MSP (ob
uposStevanju, da zdruZenja, ki opravljajo gospodarske dejavnosti, ustrezajo
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opredelitvi mikro, malih in srednjih podjetij), pobuda ne nalaga novih upravnih
obveznosti.

Namen je odpraviti ovire za ¢ezmejne dejavnosti neprofitnih zdruzenj. Ker imajo
mala neprofitna zdruzenja obifajno manj virov in zmogljivosti za premagovanje
obstojecih ovir, se pricakuje, da bodo prilagoditve vstopa in delovanja pozitivnho
vplivale na konkuren¢ni polozaj neprofitnih zdruzenj velikosti MSP.

Pri¢akuje se, da se bodo zmanjsali stroski zaCetka delovanja neprofitnih zdruzenj, ki
delujejo prek meja, in tudi njihovi ponavljajoci se stroski:

. presezni stroSki zaCetka delovanja za nove Cezmejne dejavnosti se bodo po
oceni zmanjSali za 2 150 EUR na posamezni zacetek delovanja. V ocenjenem 15-
letnem casovnem okviru bi lahko to zmanjSanje preseznih stroSkov znasalo do
378 milijonov EUR;

. zmanjSanje preseznih stroSkov, povezanih s ¢ezmejnimi dejavnostmi
(ponavljajoci se stroski, npr. upravni stroski in stroski izpolnjevanja obveznosti) je
ocenjeno na 770 milijonov EUR na leto. V ocenjenem 15-letnem ¢asovnem okviru bi
lahko prihranki stroskov znasali 8,5 milijarde EUR.

V oceni ucinka so pojasnjene moznosti za zmanjSanje stroskov delovanja zlasti
neprofitnih zdruzenj, ki delujejo v ve¢ drzavah Cc¢lanicah, in sicer zaradi
harmonizacijskega ucinka predloga ter poenostavitve regulativnih in upravnih
postopkov, ki bo zmanjSala potrebe po zbiranju informacij, redni zunanji svetovalni
podpori in notranjem osebju, ki se ukvarja s skladnostjo.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Kazalnik $t. 1 (specifi¢ni cilj §t. 1)
Kazalniki bodo naslednji:

. raven izpolnjevanja s strani drZav cClanic (tj. hitrost prenosa, zadeve v
postopkih za ugotavljanje krsitev)

. zmanjSanje preseznih stroSkov neprofitnih zdruZenj, uresniceno zaradi
zmanjSanja regulativnih in upravnih formalnosti za zaetek delovanja in v
smislu tekocih stroskov

. Stevilo, velikost in geografska porazdelitev registriranih ¢ezmejnih
zdruZenj/evropskih ¢ezmejnih zdruzenj v EU

Kazalniki se bodo merili glede na izhodiSce (npr. stroski pred zacetkom izvajanja,
predvsem na podlagi podatkov ocenjevanj/teoretinih raziskav/posvetovanj z
delezniki in nacionalnimi organi, spletnih registrov v drzavah ¢lanicah (z zdruZzenimi
informacijami na ravni EU, ¢e so podatki na voljo), informacij, zbranih z anketami).
Cilj je ocenjen s spremembami stroskov evropskih cezmejnih zdruzenj in s
spremembami Stevila registriranth Cezmejnih zdruzenj. NatancnejSega cilja ni
mogoce opredeliti, saj so Stevilke odvisne tudi od ve¢ drugih dejavnikov, ki niso
povezani s predlogom (npr. nepredvidljivost njegove uvedbe, povezave z
nacionalnimi tradicijami, gospodarski in druzbeni izzivi).

Kazalnik §t. 2 (specifi¢ni cilj §t. 2)
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Kazalnik bo naslednji:

. zaznano zadovoljstvo neprofitnih zdruZenj, ki privzamejo novo pravno obliko
evropskega ¢ezmejnega zdruzenja na notranjem trgu.

Kazalnik se bo meril glede na izhodisce (npr. Stevilo registracij na zaCetku izvajanja.
Cilj se ocenjuje s povecanjem Stevila.

Kazalniki se bodo merili vsakih pet let, pri Cemer se bo merjenje zacelo Sele po tem,
ko bodo ukrepi v celoti preneseni in se bodo zaceli izvajati v drzavah ¢lanicah, da se
bo upostevalo v porocilu o oceni te direktive, ki se pricakuje sedem let po roku za
prenos predlagane direktive in nato vsakih pet let.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Ta predlog se bo izvajal v ve¢ fazah. Po zacetku veljavnosti te direktive se bo zacelo
delo za prilagoditev orodja IT za njeno izvajanje, in sicer informacijskega sistema za
notranji trg (IMI) in enotnega digitalnega vstopnega mesta, da bi se pred iztekom
roka za prenos povezali pristojni organi v drzavah Clanicah in objavili potrebne
informacije. Komisija bo hkrati in za lazje izvajanje te direktive z izvedbenim aktom
uzakonila delo na podrocju priprave predloge potrdila o evropskem Eezmejnem
zdruzenju.

Zacasno ¢asovnico izvajanja je mogoce ponazoriti tako:
—2024: zacetek veljavnosti te direktive,

—2025: prilagoditev informacijskega sistema za notranji trg, enotnega digitalnega
vstopnega mesta,

—2025-2026: izvedbeni akt o potrdilu o evropskem ¢ezmejnem zdruZenju,
—2026: prenos in uporaba s strani drzav Clanic,

—sedem let po roku za prenos in nato vsakih pet let: poro¢ilo Komisije Evropskemu
parlamentu in Svetu o izvajanju Direktive.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je , dodana vrednost ukrepanja Unije* vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavija dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na evropski ravni (predhodno)

Predlog je osredotocen na neprofitna zdruZenja, ki delujejo prek meja na notranjem
trgu.

Obstojeca regulativna raznolikost in/ali omejitve med drzavami ¢lanicami kazejo, da
tezava ni ustrezno obravnavana na nacionalni ravni in da zaradi neobstoja
mehanizmov za vzajemno priznavanje med drZzavami ¢lanicami Cezmejna narava
zahteva evropsko reSitev za odpravo ugotovljenih ovir za ¢ezmejne dejavnosti in
¢ezmejno mobilnost neprofitnih zdruzenj na enotnem trgu. Poleg tega je ukrepanje
ali neukrepanje posameznih drZav ¢lanic najpogosteje usmerjeno v njihov konkretni
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1.5.4.

1.5.5.

nacionalni okvir, drzave Clanice pa si obiCajno ne bi prizadevale olajsati ¢ezmejne
razseznosti.

Usklajen pravni okvir za ¢ezmejne dejavnosti neprofitnih zdruzenj je zato lazje
dose¢i na ravni EU. Drzave ¢lanice teh tezav same ne bi mogle zadovoljivo
odpraviti.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Dokazna podlaga tega predloga izhaja iz raziskav (npr.zunanjih S$tudij) in
posvetovalnih dejavnosti, podprta pa je bila tudi z namensko zunanjo Studijo.

V predlogu so upostevana tudi spoznanja iz resolucije Evropskega parlamenta z dne
17. februarja 2022 s priporocili Komisiji o statutu za evropska ¢ezmejna zdruzenja in
neprofitne organizacije (2020/2026(INL)) in tudi spoznanja iz predloga Komisije iz
leta 1992 o vzpostavitvi evropske pravne oblike za zdruzenja, tj. evropsko zdruzenje.
Vendar je bil predlog zaradi kritik drzav ¢lanic (npr. subsidiarnost in neustreznost
pravne podlage v primerjavi z njegovim podroc¢jem uporabe in nameni, poleg tega pa
naj ne bi izpolnjeval nobene dokazane potrebe, njegove dolocbe niso vkljucevale
raznolikosti nacionalnih zakonodaj in zdruZenjem je nalagal preveliko upravno
breme) sCasoma umaknjen.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Predlog prispeva k politicnim ciljem evropskega zelenega dogovora in digitalnega
desetletja do leta 2030. Natancneje, obravnava politi¢no prednostno nalogo Komisije
z naslovom ,,Gospodarstvo za ljudi®, s ¢imer prispeva k cilju ,,gospodarstva, ki se
lahko ucinkovito odziva na potrebe drZzavljank in drZavljanov EU za zagotovitev
socialne pravi€nosti in blaginje®. V tem smislu je ta direktiva povezana z drugimi
ukrepi akcijskega nacrta za socialno gospodarstvo iz decembra 2021, skupaj z njimi
pa tvori naslednji sveZenj za socialno gospodarstvo: predlog Priporocila Sveta o
razvoju okvirnih pogojev socialnega gospodarstva v drzavah ¢lanicah in dva delovna
dokumenta sluzb Komisije o ,,ustreznih okvirih obdav¢itve za subjekte socialnega
gospodarstva“ in ,,nediskriminatorni obdav¢itvi dobrodelnih organizacij in njihovih
donatorjev: nacela iz sodne prakse EU*.

Ocena razlicnih razpolozljivih moznosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

StroSki, potrebni za prilagoditev podro¢ja uporabe enotnega digitalnega vstopnega
mesta neprofitnim zdruzenjem in uporabe informacijskega sistema za notranji trg, da
bo omogocal upravno sodelovanje med pristojnimi organi v drzavah €lanicah, kot je
doloceno v tem predlogu, se bodo financirali v okviru programa za enotni trg.
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1.6. Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
~ Casovno omejeno
- " od[D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

— " med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem obveznosti ter med
letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

x Casovno neomejeno
— izvajanje z obdobjem uvajanja od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,
— ki mu sledi izvajanje v celoti.
1.7. Nadrtovani naéini izvrSevanja prora¢una®
x Neposredno upravljanje — Komisija:
— X z lastnimi sluZzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— " prek izvajalskih agencij.
" Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
" Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja prora¢una poverijo:
— " tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,
— " mednarodnim organizacijam in njithovim agencijam (navedite),
— " EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,
— "organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,
— " subjektom javnega prava,

— " subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti subjekti
ustrezna finan¢na jamstva,

— " subjektom zasebnega prava drzave €lanice, ki so pooblasceni za izvajanje javno-
zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva,

— " organom ali osebam, pooblas¢enim za izvajanje doloc¢enih ukrepov SZVP na
podlagi naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

—  Prinavedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe .

Opombe

Predlog bo izkoristil orodja IT, ki se Ze financirajo v okviru programa za enotni trg in jih
upravlja Komisija, zlasti informacijski sistem za notranji trg za upravno sodelovanje med
pristojnimi organi drzav €lanic in enotno digitalno vstopno mesto.

50 Pojasnila o nacinih izvr§evanja proracuna in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletiscu

BUDGpedia: https:/myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Komisija bo o izvajanju te direktive Evropskemu parlamentu in Svetu prvi¢ porocala
sedem let po roku za prenos Direktive, nato pa vsakih pet let.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Za upravno sodelovanje med pristojnimi organi v drzavah clanicah, doloceno v
predlogu, se bosta uporabila ze obstojeCa informacijski sistem za notranji trg in
enotno digitalno vstopno mesto, ki ju upravlja Komisija (GD GROW). V ta namen
predlagana direktiva razSirja podroc¢je uporabe informacijskega sistema za notranji
trg in enotnega digitalnega vstopnega mesta. To zahteva uporabo sredstev za
prilagoditev informacijskega sistema za notranji trg potrebam predlagane direktive,
medtem ko se za prilagoditev enotnega digitalnega vstopnega mesta uporaba
dodatnih sredstev ne zdi potrebna.

Ta predlog ne spreminja na¢ina upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov
placevanja ali strategije kontrol, ki so Ze uvedeni za sistem in jih uporablja Komisija.

Podatki o ugotovijenih tveganjih in vzpostavijenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Glavno ugotovljeno tveganje se nanasa na prekoracitve rokov in stroskov zaradi
nepredvidenih tezav pri uvajanju informacijske tehnologije v zvezi s prilagoditvijo
informacijskega sistema za notranji trg. Tveganje je ublaZzeno z dejstvom, da je
informacijski sistem za notranji trg Ze vzpostavljen in da ima ustrezna sluZzba
Komisije izkusnje s prilagajanjem sistema novim poslovnim potrebam.

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Ta predlog ne vpliva na stroSkovno uc¢inkovitost obstojecih kontrol Komisije.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

Ta ocena finan¢nih posledic zakonodajnega predloga se nanasa na odhodke za
zaposlene in javno naroCanje, uporabljajo pa se standardna pravila za tovrstne
odhodke.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega financnega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
- Obstojece proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in prorvacunskih vrstic
Proracunska vrstica Vrsta Prispevek
odhodkov
Razdelek <
Cletnega drzav
f\'fl(;nénega P ; kandidatk drugih
okvira rogram za enotni trg dif /nedif 5! drza;; in tretjih drugi namenski
Efte potencialni . prejemki
h drzav
kandidatk>?
[03.02.01.02 - ,,Orodja za upravljanje | )
1 notranjega trga“] dif /nedif Da Da NE NE

51
52
53

SL

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2. Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
— 7 Zapredlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— 7 Zapredlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

. Razdele}( . Stevilka 1. Enotni trg, inovacije in digitalno
veCletnega financnega okvira
GD GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SKUPAJ
X Odobritve za poslovanje
ProraCunska vrstica: 03.02.01.02 -, Orodja za | \ 0 (1a) 0425 | 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
upravljanje notranjega trga
placila (22) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev doloc¢enih
programov>*
3)
=1la
obveznosti +1b 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
+3
Odobritve za GD
GROW SKUPAJ =2a
placila *2b 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
+3

54 Tehni¢na in/ali upravna pomoc¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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] ) obveznosti @ 0,425 | 0,225 | 0,100 | 0,100 0,00 0,00 0,850
x Odobritve za poslovanje SKUPAJ -
placila ©) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
0 Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev ©
dolocenih programov, SKUPAJ
Odobritve obveznosti —a+6 | 0,425 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
iz RAZDELKA 1 0.850
vecletnega finanénega okvira placila =5+6 0,425 0,225 0,100 0,100 | 0,00 0,00 ’
SL 12
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Razdelek

: h k"‘
vecletnega finan¢nega okvira ’ »Upravni odhodki

Ta oddelek se izpolni s ,,proracunskimi podatki upravne narave®, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k oceni finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (Priloga 5 k Sklepu Komisije o notranjih pravilih za izvrSevanje oddelka splosnega proracuna Evropske unije za Komisijo), ki se
prenese v sistem DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SKUPAJ
GD GROW
X Cloveski viri 0217 | 0217 | 0,155| 0,155| 0,00 0,00 0,00 0,744
X Drugi upravni odhodki 0 0,054 0,054 0,054 0,00 0,00 0,00 0,162
GD GROW SKUPAJ odobritve 0217 | 0271 | 0209 | 0209 | 0,00 0,00 0,00 0,906
Odobritve iz RAZDELKA 7 b 6 o —
velletnega finan¢nega okvira g{a;ﬁiiéaj)s PU =1 0217 0271 0209 | 0209 0,00 0,00 0,00 0,906
SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SKUPAJ
Odobritve 0,00 0,00
iz RAZDELKOV 1 do 7 obveznosti 0,642 | 0496 | 0309 | 0309 0,00 1,756
SKUPAJ
plagila 0,642 | 0496 | 0309 | 0309 0,00 0,00 0,00 1,756
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3.2.2.  Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SKUPAJ
Cilji in REALIZACLJE
realizacije
Stevilo o
vrsta’s | POVPY 2 2 = 2 2 | strosk | = = realiza stroski
) eéni 5 | stroski 5 | stroski I stroski I stroski I ; 2 1 stroski 5 | stroski cii realizacij
strogki | % % % % % % % J 1 skupaj
skupaj
SPECIFICNI CILJ §t. 1 in 2
Razviti modul | Sistem | 0,125 | 1 | 0,125 | 1 | 0,125 1 0,25
informacijskega IT
sistema za
Razvojni stroski | Sistem 0,6
enotnega IT
digitalnega 050 | 1 {0300 1 {0100[ 1 {0100| 1 {0,100 1
vstopnega mesta
/ portala Tvoja
Evropa
Sestevek za specifi¢ni cilj §t. 1 2 | 0,425 2 | 0225 |1 0,100 1 0,100 0,85
SKUPAJ
55 Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
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3.2.3.

Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno

v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

SKUPAJ

RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

0,217

0,217

0,155

0,155

0,744

Drugi upravni odhodki

0,054

0,054

0,054

0,162

Sestevek za
RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

0,217

0,271

0,209

0,209

0,906

Odobritve zunaj
RAZDELKA 7%
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 7

vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ

0,217

0,271

0,209

0,209

0,209

0,209

1,324

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so Ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD

dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

56
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Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA),
posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.1. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih
— 7 Zapredlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— X Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto Leto Leto 20 | Leto20 | Leto20 | Leto Leto
2024 2025 26 27 28 2029 2030

20 01 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 1,5 1,5 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (delegacije)

010101 01 (posredne raziskave)

01 01 01 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splosnih sredstev)
20 02 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

010101 02 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

010101 12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ 1,5 1,5 1 1 1 1 1

XX je zadevno podrogje ali naslov v proracunu.

Potrebe po Cloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zacasni usluzbenci 1,5 EPDC za sekretariat komitoloskega odbora in nadzor nad izvajanjem predloga ter
tudi za pomo¢ skupini za informacijski sistem za notranji trg in skupini za enotno
digitalno vstopno mesto/portal Tvoja Evropa za prispevke politike in poslovne
prispevke med izvajanjem projekta in tudi po =zafetku izvajanja modula
informacijskega sistema za notranji trg.

Zunanji sodelavci
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3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

Predlog/pobuda:

— X se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka

vecletnega finan¢nega okvira.

Komisija bo uporabila sredstva iz programa za enotni trg za podporo te pobude, proracunska
vrstica 03.02.01.02 — ,,Orodja za upravljanje notranjega trga“.

— 7 zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega finan¢nega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru.

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice, ustrezne zneske in
instrumente, ki naj bi bili uporabljeni.

— " zahteva spremembo vecletnega financnega okvira.

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne zneske.

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju

V predlogu/pobudi:

— X ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb

— je nacértovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto
N57

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let
glede na trajanje posledic (gl.
tocko 1.6)

Skupaj

Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane odobritve
SKUPAJ

57
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Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite ,,N* s pricakovanim prvim letom
izvajanja (na primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta.
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke

— X Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

Predlog/pobuda ima financ¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

za lastna sredstva,

za druge prihodke.

navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice ~

Vv mio.

natan¢no)

EUR (na tri decimalna mesta

Prihodkovna prorac¢unska
vrstica

Odobritve na
voljo za tekoce
proracunsko
leto

Posledice predloga/pobude’®

Leto

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

Vstavite ustrezno Stevilo let glede na
trajanje posledic (gl. tocko 1.6)

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

Druge opombe (npr. metoda/formula za izracun posledic za prihodke ali druge informacije).

58

zneski po odbitku 20 % stroSkov pobiranja.
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Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
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