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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Navrh vychadza z uznesenia Eurdpskeho parlamentu zo 17. februdra 2022, ktorého cielom je
podporit’ zdruZenia ainé neziskové organizacie v EU pri dokonéovani vnétorného trhu,
ochrane ich zékladnych prav a presadzovani demokratického priestoru EU. Presnejsie bola
Komisia podla ¢lanku 225 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU%)
v uzneseni vyzvana, aby predlozila dva nové legislativne navrhy: nariadenie (podla
¢lanku 352 ZFEU), ktorym sa vytvara pravna forma ,.eurdpskych zdruZeni, a smernicu,
ktorou sa harmonizuji spolocné minimdlne normy pre neziskové organizacie (podla
&lanku 114 ZFEU). Eurépska komisia na vyzvu Eurépskeho parlamentu odpovedala kladne,
pri¢om sa stotoznila s potrebou vytvorit’ priaznivé prostredie pre treti sektor, v ramci ktorého
su zdruZenia najvyraznejSou pravnou formou.

Cielom navrhu je zlepsit fungovanie neziskovych zdruzeni na vnutornom trhu stanovenim
opatreni na koordinaciu podmienok zakladania a ¢innosti eurépskych cezhranicnych zdruzeni
s cielom ul’ah¢it’ u¢inné uplatiiovanie slobody pohybu neziskovych zdruzeni pdsobiacich na
vnutornom trhu.

Neziskové zdruzenia predstavuju prevladajucu pravnu formu medzi neziskovymi
organizdciami v Europskej unii s odhadovanym poctom 3,8 miliéna pritomnych v ¢lenskych
statoch EU. Neziskové zdruZenia s takisto najpocetnej§imi zo $tyroch pravnych foriem, ktoré
su tradi¢ne stcastou socialneho hospodérstva'. Spomedzi nich 310 000 neziskovych zdruZzeni
posobi vo viac ako jednom ¢lenskom $tate, kym potencidlne d’alSich 185 000 by sa teoreticky
mohlo zapojit’ do cezhrani¢nych ¢innosti, ak by sa odstranili prekazky. Neziskové zdruzenia
su organizacie, ktoré sa riadia kI'i¢ovymi zasadami socidlneho hospodarstva: 'udia a socialne
a environmentalne ciele st nadradené zisku, reinvestovanie véacSiny zisku a prebytkov na
vykonévanie ¢innosti v zaujme clenov/pouzivatelov (,,kolektivny zdujem*) alebo spolo¢nosti
ako celku (,,vSeobecny zaujem*) a demokratické alebo participativne riadenie.

Neziskové zdruzenia posobia v odvetviach so spoloenskym vplyvom, ako je zdravotnictvo,
socidlne sluzby, socidlne zaclenenie, kultara, Sport, vyskum a vyvoj, vzdelavanie a odborna
priprava, pricom k HDP EU prispievaju na trovni 2,9 %. Vd’aka svojej ¢lenskej Strukture
maju zaroven priamy pakovy efekt na ob&anov, ktori st ¢lenmi, darcami alebo prijemcami ich
ginnosti. Cinnosti neziskovych zdruZeni, ak su poskytované za odplatu, predstavuju sluzbu
v zmysle &lanku 57 ZFEU.

Neziskové zdruzenia maji pozitivny vplyv na zabezpeCenie socialnej spravodlivosti
a prosperity pre ob&anov EU a zohravaji vyznamnu tilohu pri raste v ramci vnatorného trhu.
Ich socialno-ekonomicky potencial viak nie je plne vyuzity. Uplny potencial vnutorného trhu
mozno vyuZivat’ len vtedy, ked” vSetci ucastnici budii moct’ poZivat’ prava, ktoré im tento trh
poskytuje. Na tento ucel neziskové zdruzenia potrebuju predvidatel'ny pravny ramec, ktory im
umozni vykonavat’ svoje €innosti bez prekazok, ato aj ked’ ich vykonavaji cezhrani¢ne na
vnutornom trhu.

! DalS§imi pravnickymi osobami posobiacimi v socidlnom hospodarstve st druzstvd, vzdjomné

spolo¢nosti a nadacie.
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Neziskové zdruzenia aich cinnosti su v stcasnosti regulované osobitnymi pravnymi
predpismi v 24 ¢lenskych $tatoch? odlisnym spdsobom, o vytvdra pravnu neistotu a vedie
k odlisSnym administrativnym postupom a poziadavkam. Pravidla tykajice sa vytvorenia,
Clenstva a riadenia ukladaju rézne poziadavky. Napriklad pocet fyzickych alebo pravnickych
0s0b pozadovany na vytvorenie neziskového zdruzenia sa v zdvislosti od Clenského Statu
pohybuje od 3 do 20. Pokial’ ide o ziskanie Clenstva alebo vykonnu ulohu v neziskovom
zdruzeni, uplatiuju sa rozne poziadavky, ktoré sa v niektorych pripadoch tykaju Statnej
prislusnosti alebo opravneného pobytu. Hoci vSetky neziskové zdruzenia maji vykonny
arozhodovaci organ, pravidla tykajiuce sa ich riadenia sa v jednotlivych c¢lenskych Statoch
lisia. Okrem toho nadobudnutie pravnej subjektivity neziskovych zdruzeni sa riadi r6znymi
pravidlami, pricom niektoré ¢lenské Staty udeluja pravnu subjektivitu pri registracii, iné pri
uznani vnutroStaitnymi organmi alebo pri samotnom vytvoreni. LiSia sa aj moznosti
vykonavania hospodarskych cinnosti. Velkda vicSina clenskych Statov navySe neuznéava
zdruzenia z inych €lenskych Statov, ktoré sa chet zapojit’ do cezhrani¢nych Cinnosti. To nuti
neziskové zdruzenia, ktoré chcu vykonavat’ hospodarske ¢innosti v inom clenskom State, aby
v danom c¢lenskom S$tate vytvorili a zaregistrovali Gplne nové neziskové zdruzenie, ¢o so
sebou prinasa dodato¢né administrativne néklady a formality. M4 to dosledky aj v suvislosti
s presmerovanim kapitalu medzi neziskovymi zdruzeniami, ¢o brani bezproblémovému toku
kapitadlu a oslabuje schopnost’ neziskovych zdruzeni vykonavat svoje cinnosti v inom
¢lenskom state. Pravidla sa liSia, aj pokial’ ide o pristup ku kapitalu, a v suvislosti s pristupom
k finanénym p6zickdm, Gverom a zarukam v rdmci uverovych institucii existuju problémy.
Pre neziskovu povahu zdruzeni su tieto prekdzky mimoriadne nalichavé a zvySuju financna
zéataz, ktor musia znasat’, ked’ posobia cezhrani¢ne v Unii.

V posudeni vplyvu na podporu tohto navrhu sa zistilo, ze v dosledku uvedenych rozdielov
vznikaju neziskovym zdruZzeniam, ktoré chcu vykonavat’ ¢innosti vo viacerych ¢lenskych $tatoch,
neopodstatnené naklady na dodrziavanie predpisov, vznikd neistota, pokial’ ide o uplatnitel'né
povinnosti, pricom tieto rozdiely mézu odradzat’ od poskytovania a d’alSieho rozvoja sluzieb so
spoloCenskym vplyvom na vnutornom trhu. Tato roznorodost’ nielenze nariiSa riadne fungovanie
vnatorného trhu, ale aj negativne ovplyviiuje slobodu zdruzovania spolu so slobodou prejavu
a s pravom na informacie a v kone¢nom dosledku brani neziskovym zdruzeniam naplno vyuzivat
svoj potencial na vytvaranie hospodérskych a spologenskych hodnét v EU.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je zahrnuty do pracovného programu Komisie na rok 2023 ako sucast’ ramca
socidlneho hospodarstva v ramci hlavného ciela Komisie ,hospodarstvo, ktoré pracuje
v prospech Tudi“®, pricom prispieva k cielu ,hospodarstva, ktoré dokaZe v plnej miere
reagovat na potreby ob&anov EU, atym zabezpetit socidlnu spravodlivost a prosperitu®.
V tomto zmysle je prepojeny s opatreniami oznamenymi v akénom plane pre socidlne
hospodarstvo* aspolu snimi tvori ,rdmec socidlneho hospodarstva®, ato konkrétne:
s navrhom na odportcanie Rady ,,tykajlice sa vypracovania ramcovych podmienok socidlneho

V frsku, Dansku a Svédsku sa zdruzenia riadia zisadami vypracovanymi prostrednictvom doktriny
a judikatury.

Hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech l'udi (europa.eu).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi: akény plan pre socialne
hospodarstvo, COM(2021) 778 final.
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hospodérstva v ¢lenskych §tatoch®> a's dvomi pracovnymi dokumentmi utvarov Komisie,
v ktorych sa stanovuju ,,prislugné ramce zdafiovania pre subjekty socialneho hospodérstvaé
a ,,nediskriminacné zdanovanie charitativnych organizacii a ich darcov: zasada vyplyvajuca
z judikatiry EU*7. Uvedené odpora¢anie Rady konkrétne podporuje priaznivé prostredie pre
subjekty socialneho hospodarstva vratane zdruzeni a pracovné dokumenty utvarov Komisie
o danlovych zélezitostiach prinasaju jednoznacnost’ a zlepSuju chépanie prislusnych danovych
pravidiel pre subjekty socidlneho hospodarstva a cezhrani¢né dary pre neziskové organizacie.
Uvedené texty tak dopliiaji tento legislativny navrh, ked’Ze tvoria ramec pre komplexné
stratégie tykajuce sa subjektov socidlneho hospodarstva vratane neziskovych zdruzeni
a dotykaju sa oblasti zdanovania, ktora v navrhu nie je upravena.

Navrh je s¢asti in$pirovany niektorymi rieSeniami prijatymi v kontexte pravidiel EU v oblasti
prava obchodnych spoloénosti® a sluzieb na vniitornom trhu. Pravidlami EU v oblasti prava
obchodnych spolo¢nosti (smernica EU 2017/1132)° sa harmonizuju poZziadavky a postupy
tykajice sa okrem iné¢ho zaloZenia, zakladného imania a zverejiiovania (vnitroStatne zlucenia
alebo splynutia arozdelenia, cezhrani¢né premeny, zlicenia alebo splynutia a rozdelenia
kapitalovych spolocnosti), ktoré umoznuji zriad’ovanie podnikov a vykondvanie cinnosti
kdekol'vek v EU. Smernica o sluzbach'® ulahéuje poskytovatefom sluzieb uplatiiovanie
slobody usadit’ sa avolny pohyb sluzieb, pricom sa zachovava vysoka kvalita sluzieb.
Podobne je cielom navrhu riesit obmedzenia, ktorym celia neziskové zdruzenia pri
uplatiiovani slobdd na vnatornom trhu, a umoznit’ im vykonavat' innosti kdekol'vek v EU
prostrednictvom novej formy eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia.

Vzhl'adom na uvedené skutoénosti sa smernicou vypliia legislativna medzera, ked’ze na
trovni EU neexistuju Ziadne osobitné pravne predpisy upravujice podmienky pre neziskové
zdruZenia, aby mohli na vnatornom trhu posobit’ cezhrani¢ne'!. V tomto smere sa cieleny
pristup navrhu celkom lisi od rozsiahleho pristupu sledovaného v navrhu Komisie z roku 1992
s cielom vytvorit' eurdpsku pravnu formu zdruZenia (t. j. eurdpske zdruzenie)'?, ked’ze jeho
zdmerom nie je vytvorit’ eurdpsky Statit pre zdruzenia, ale namiesto toho vytvara novu
vnutroStatnu pravnu formu, ktord ulahcuje cezhranicné ¢innosti neziskovych zdruzeni a ich
mobilitu, pricom reSpektuje narodné tradicie.

Odportac¢anie Rady tykajuce sa vypracovania ramcovych podmienok socidlneho hospodarstva,
COM(2023) 316 final, 13. 6. 2023.

Pracovny dokument utvarov Komisie: Relevant taxation frameworks for Social Economy Entities
(Prislusné ramce zdaiovania pre subjekty socialneho hospodarstva), SWD(2023) 211 final, 13. 6. 2023.
Pracovny dokument utvarov Komisie: Non-discriminatory taxation of charitable organisations and

their donors: principles _drawn_from EU case-law (Nediskrimina¢né zdanovanie charitativnych

organizacii a ich darcov: zasady vyplyvajtice z judikatary EU), SWD(2023) 212 final, 13. 6. 2023.

Ciel'om pravidiel EU v oblasti prava obchodnych spoloénosti je poskytnut’ ochranu akcionarom a inym

stranam s osobitnym zaujmom v spolo¢nostiach, ako si zamestnanci a veritelia, zvysit' efektivnost,

konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ podnikania z dlhodobého hladiska a nabadat’ podniky so sidlom

v 10znych krajinach EU, aby navzajom spolupracovali. Pravidla EU tykajuce sa podavania sprav, auditu

a transparentnosti v ramci spolo¢nosti dopiiiaju tento pravny ramec.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14.jana 2017 tykajica sa niektorych

aspektov prava obchodnych spolo¢nosti (U. v. EU L 169, 30.6.2017, s. 46).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnitornom

trhu (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36).

V posudeni vplyvu sa zistilo, Ze vo vicSine Clenskych Statov zdruzenia podliehaju osobitnej regulacii. Vo

vSeobecnosti ide o komplexné predpisy, ktoré podrobne upravuju zdruzenia. Cezhranicné aspekty

nevyhnutné pre mobilitu a ¢innosti zdruzeni vSak nie st komplexne upravené v ziadnom ¢lenskom §tate.

12 Névrh nariadenia Rady o $tatate eurdpskeho zdruzenia (91/273). Na zaklade &lanku 114 ZFEU sa
v navrhu S$pecifikovali pravidla vytvorenia, registracie, vzniku, fungovania, financovania, zrusenia,
likvidacie a konkurzu zdruzenia. Navrh bol stiahnuty v roku 2005.
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Névrh je okrem toho prepojeny s pravidlami EU tykajucimi sa inych existujucich eurdpskych
pravnych foriem, ktoré st vo vSeobecnosti ur¢ené na ulahéenie a posilnenie cezhrani¢nych
Ginnosti medzi ¢lenskymi $tatmi a vieobecnejSie v celej Unii, ato konkrétne Eurdpskeho
zoskupenia hospodarskych zaujmov (EZHZ)'*, Eurépskeho zoskupenia tizemnej spoluprice
(EZUS)", Konzorcia pre eurdpsku vyskumnu infrastruktaru (ERIC)'® a Konzorcia pre eurdpsku
digitdlnu infrastruktiru (EDIC)'S. Hoci su tieto pravne formy zaloZené na ¢lenstve, v kontexte
tohto navrhu nie st porovnatel'né s neziskovymi zdruzeniami. Su bud’ ur¢ené na vykonavanie
velmi $pecifickych a obmedzenych tloh!” (ERIC aEDIC), maji velmi obmedzeny druh
&lenstva'® (EZUS a ERIC), nemajii obmedzenti zodpovednost’ (EZHZ a EZUS), alebo nemaju
neziskovy ucel a obmedzenie spocivajice v nedistribuovani zisku (EZHZ).

Napokon cielom tejto smernice nie je regulovat’ urCité oblasti prava tykajuce sa eurdpskych
cezhrani¢nych zdruzeni na vnutornom trhu, konkrétne zdanovanie, pracovné pravo, hospodarsku
sttaz, dusevné vlastnictvo, boj proti praniu Spinavych penazi a platobni neschopnost’.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je zasadeny do SirSich politickych cielov Eurdpskej zelenej dohody (vratane
zasady ,,nespdsobovat’ vyznamnu Skodu®) a je relevantny pre ostatné politiky EU zavedené
v oblastiach ako demokracia a zékladné prava.

Navrh je takisto suastou priority Komisie ,,Eurdpa pripravena na digitalny vek*!”
a podporuje politicky ciel’ digitdlneho desatrocia do roku 2030 posilnenim a podnecovanim
pouzivania digitdlnych prostriedkov na zniZenie administrativnej zataze spojene]
s cezhrani¢énymi ¢innostami neziskovych zdruzeni. To mé v kone¢nom dosledku vyznam pre
posilnenie slobody prejavu aprava na informécie v obcianskej spolocnosti, ako aj pre
zvySenie obc¢ianskej angazovanosti.

Néavrh je v suvislosti s rieSenim cezhrani¢nych ¢innosti neziskovych zdruzeni v sulade so
zisteniami vyro¢nej spravy o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU v roku 2022%°, v ktorej
sa zdoraznuje, Ze organizacie obcCianskej spolo¢nosti mézu presadzovat’ politiky a pravne
predpisy za hranicami €lenskych Statov a ze ich loha je zvIast’ dolezita v kontexte si€asnych
vyziev, ktorym EU &eli. V tejto suvislosti Konferencia o budicnosti Eurépy?' uznala délezita
ulohu obcianskej spolo¢nosti a spomenula potrebu Statatu pre eurdpske cezhraniéné zdruzenia
a neziskové organizacie. Navrh by mohol priniest’ pozitivny vplyv na aliancie eurdpskych

Nariadenie Rady (EHS) ¢.2137/85 z25. jula 1985 o Eurépskom zoskupeni hospodarskych zaujmov
(EZHZ) (U. v. ES L 199, 31.7.1985, s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eurdépskom zoskupeni
tizemnej spoluprace (EZUS) (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 19).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 723/2009 z 25. juna 2009 o pravnom ramci Spolocenstva pre Konzorcium pre
europsku vyskumnu infrastruktaru (ERIC) (U. v. EU L 206, 8.8.2009, s. 1).

16 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14.decembra 2022, ktorym sa
zriad'uje politicky program digitdlne desatrogie do roku 2030 (U. v. EU L 323, 19.12.2022, s. 4).

Ich potencialne oblasti ¢innosti a ticel st obmedzené prislusSnym nariadenim.

Su otvorené len pre krajiny, medzivladne organizacie (ERIC) alebo organy &lenskych $tatov (EZUS).
Euro6pa pripravena na digitalny vek (europa.eu).
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter sk#ref-2022-report.

2 Konferencia o budtcnosti Eurdpy, sprava o kone¢nom vysledku, maj 2022.
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univerzit s cielom ul'ah¢it’ hlbsiu, dlhodobu a flexibilnt cezhrani¢nti spolupracu®?. Navrh bol
vypracovany aj subezne s ohldsenym balikom opatreni v oblasti obrany demokracie®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Navrh je zaloZeny na ¢lankoch 50 a 114 ZFEU.

Clanok 50 ods. 1 a2 ZFEU, ktorymi sa Eurépsky parlament a Rada splnomociiujii prijimat’
ustanovenia na dosiahnutie slobody usadit’ sa, sluzia ako pravny zaklad pre opatrenia, ktoré
ul’ahcuju uplatiiovanie prava zdruzeni vykondvajicich hospodarsku ¢innost’ usadit’ sa a ich
mobilitu, napr. premiestnenie sidla.

Clankom 114 ZFEU sa Eurépsky parlament a Rada splnomoctiuju prijimat’ opatrenia na
aproximaciu ustanoveni zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych
Statov, ktoré smeruju k vytvaraniu a fungovaniu vnitorného trhu.

Cielom névrhu je ulahcit’ uplatiiovanie prava neziskovych zdruzeni usadit’ sa, ako aj ucinné
uplatiiovanie prav na vol'ny pohyb stanovenim opatreni na koordinaciu podmienok zakladania
a ¢innosti eurdpskych cezhraniénych zdruzeni, ¢im sa zabezpeci okrem iného automatické
uzndvanie ich pravnej subjektivity clenskymi Statmi, zaisti sa, Ze sa na ne bude vztahovat
jedind registratnd povinnost, astanovia sa harmonizované pravidlda mobility (t.].
premiestnenie sidla). Vytvorenim novej pravnej formy neziskovych zdruzeni zameranej na ich
cezhraniéné &innosti a stanovenim podmienok ich pdsobenia a mobility v celej Unii v ramci
vnutrostatneho pravneho poriadku ¢lenskych Statov tento navrh vedie k aproximaécii pravnych
a administrativnych opatreni v ¢lenskych Statoch, pokial’ ide o neziskové zdruzenia, a tym
prispieva k fungovaniu vnatorného trhu.

Vzhl'adom na to je ¢lanok 50 ZFEU vhodnym pravnym zékladom pre opatrenia, ktoré si priamo
zamerané na zlepSenie prava zdruzeni usadit’ sa a ich mobility v ramci vnutorného trhu.

Clanok 50 ZFEU je spojeny s ¢lankom 114 ZFEU. Cielom navrhovanej smernice je totiZ
popri ulah¢eni slobody usadit’ sa zabezpecit, aby neziskové zdruzenia mohli v plnej miere
vyuzivat’ vol'ny pohyb tovaru, vykonavat’ hospodarsku ¢innost’ a prijimat’ sluzby a aby mohli
uplatiovat’ slobodu prijimat’ kapital. Dosahuje to odstranenim prekdzok, najma tych, ktoré sa
tykaju regulacie hospodarskych ¢innosti a presmerovania kapitalu. Clanok 114 ZFEU je preto
dodatonym pravnym zikladom pre intervenciu, ktora sa vztahuje na neziskové zdruZenia
vykondvajuce hospodarske cinnosti na vnuitornom trhu tym, Ze harmonizuje rozdielne
reStriktivne ustanovenia Clenskych $tatov, pokial’ ide o ich vykondvanie hospodarskej ¢innosti
a ich slobodu prijimat’ kapitél, ktoré maji priamy vplyv na fungovanie vnitorného trhu.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Celkovym cielom navrhu je odstranit’ prekaZky cezhrani¢nych cinnosti a cezhranicnej
mobility neziskovych zdruZeni na vnitornom trhu.

Prijatie opatreni na urovni EU prindsa jasnu pridant hodnotu, pretoze problémy, ktorymi sa

zaobera tento navrh, maju silny cezhrani¢ny rozmer. V sicasnosti existuje medzi ¢lenskymi
Staitmi nizka miera koordindcie pri ulah¢ovani cezhraniénych hospodarskych c¢innosti

2 Pozri ozndmenie Komisie o eurdpskej stratégii pre univerzity z 18. 1.2022, COM(2022) 16 final

a iniciativu ,,Eurdpske univerzity*.
Pozri vyzvu na predlozenie dokazov zo 16. februara 2023.
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neziskovych zdruzeni, ich mobility a schopnosti pozivat’ slobody na vnutornom trhu. Takato
koordinacia, hoci je teoreticky moznda, sa v blizkej budicnosti zdd nepravdepodobna.
Napriklad po tom, ako Komisia vroku 2005 stiahla svoj ndvrh na vytvorenie Statltu
eurdpskeho zdruzenia, len tri ¢lenské Staty prijali prdvne predpisy na ul'ah¢enie cezhrani¢nych
¢innosti neziskovych zdruzeni prostrednictvom registracnych povinnosti. Individualne
prijimanie ¢i neprijimanie opatreni ¢lenskymi $tatmi sa konkrétne zameriava najméd na
regulaciu neziskovych zdruzeni v ich Specifickom vnutroStatnom kontexte, pricom sa neriesi
cezhraniény rozmer (s vynimkou malého poctu clenskych $titov). Smernica ma vylucne
cezhrani¢né zameranie, ked’ze sa nou vytvara pravna forma zacielena na neziskové zdruZenia,
ktoré majii zdujem podsobit’ vo viac ako jednom clenskom State (eurdpske cezhranicné
zdruzenie), a stanovuju sa v nej podmienky ich pdsobenia, pricom jej cielom je pomoct’ tymto
neziskovym zdruzeniam plne vyuzivat vyhody slobod na vnatornom trhu uznanim ich
pravnej subjektivity v celej Unii a jasnej$imi administrativnymi postupmi uplatiiovanymi pri
cezhranicnom pdsobeni. Ak by sa vychadzalo len z opatreni prijatych na trovni ¢lenskych
Statov, je pravdepodobné, Ze pravne a administrativne prekazky, ktorym neziskové zdruzenia
Celia pri zapdjani sa do cezhrani¢nych ¢innosti, by pretrvavali, ¢o by viedlo k pokracovaniu
pravnej neistoty a byrokracie a neumoznovalo by to rovnaké podmienky pre neziskové
zdruzenia na vnitornom trhu.

Prijatim opatreni na trovni EU sa poskytne jasny a predvidatelny ramec, ktory neziskovym
zdruzeniam umozni plne vyuzivat svoje slobody na wvnutornom trhu, ked posobia
cezhranicne. Ciel tejto iniciativy preto nemozno uspokojivo dosiahnut’ na Grovni samotnych
¢lenskych $tatov a mozno ho lepsie dosiahnut’ na irovni Unie.

. Proporcionalita

Navrh je zamerany na neziskové zdruzenia, ktoré posobia alebo chctii pdsobit’ cezhranicne,
pricom c¢lenské Stdty nemusia nevyhnutne na zéklade nej menit’ svoje existujice vnutrostatne
pravidld tykajuce sa neziskovych zdruzeni, a zaroven nebude mat’ ani priame vplyvy na
neziskové zdruZenia, ktoré nemaju zdujem o cezhrani¢né ¢innosti. Obsah a forma navrhu st
preto primerané miere arozsahu identifikovanych problémov, ktorym celia neziskoveé
zdruZenia pri zapdjani sa do cezhrani¢nych ¢innosti alebo mobility.

Nova pravna forma osobitne navrhnutd azavedena na vnutroStitnej Urovni, ktord je
ustrednym prvkom tohto ndvrhu, umozni ¢lenskym Statom flexibilitu pri jej prispdsobovani
ich prisluSnym podmienkam. Ustanovenia uvedené v navrhovanej smernici si nebudu
vyZzadovat’ zmenu pravnych predpisov ¢lenskych Statov, ktorymi sa riadia existujuce formy
neziskovych zdruzeni usadenych na ich Gzemi.

Z analyzy mozZnosti politiky vykonanej v postdeni vplyvu, vktorej sa zohladnila ich
ucinnost’, efektivnost’, stidrznost’ a proporcionalita, vyplynulo, Ze vSetky moznosti by mohli
mat’ pozitivny vplyv a Ze moZnost’ uvedena v predloZzenom navrhu z tohto hl'adiska ziskala
najlepsie hodnotenie.

. Vyber nastroja
Tento navrh ma formu smernice a nariadenia.

Pouzitie smernice sa vyzaduje v &lanku 50 ZFEU. Okrem toho sa smernica povaZuje za
najvhodnej$i a najprimeranejs$i pravny ndstroj, ktory ponechédva priestor na prispdsobenie
transpozi¢nych opatreni vnutroStatnym podmienkam, vdaka ¢omu ma takisto potencidl
ul’ah¢it’ vyuzivanie novej pravnej formy zdruzeniami.
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Nariadenie mé technicka povahu a meni sa nim nariadenie (EU) ¢. 1024/2012%*, ktorym sa
zriadil informacny systém o vnatornom trhu, scielom zabezpecit, aby prisluSné organy
Clenskych Statov spolupracovali a vymienali si informécie prostrednictvom tohto systému pri
uplatiiovani vnutrostatnych pravidiel vykonavanych v sulade s ustanoveniami navrhu. Meni sa
nim aj nariadenie (EU) 2018/1724%, ktorym sa zriadila jednotna digitalna brana, s cielom
zabezpecit, aby Clenské Staty poskytovali online pristup k informacidm relevantnym pre
europske cezhrani¢né zdruzenia a neziskové zdruzenia a ul'ahCovali vymenu dokazov medzi
prislusnymi organmi v ramci postupov tykajlicich sa eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeni
stanovenych v navrhovanej smernici. Nariadenie je vhodnym nastrojom vzhl'adom na zasadu
paralelnosti foriem.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza z rozsiahlych konzultacnych ¢innosti so zainteresovanymi stranami,
ato konkrétne sneziskovymi zdruzeniami, neziskovymi organiziciami, ob&anmi EU
zapojenymi do Cinnosti neziskovych zdruzeni a inych neziskovych organizacii, ¢lenskymi
Stdtmi a verejnymi organmi, podnikmi, expertmi a vyskumnymi pracovnikmi v oblasti
neziskového prava.

Otvorend verejnd konzulticia a vyzva na predloZenie dokazov boli uverejnené 5. augusta
2022 a prebiehali do 3. novembra 2022%. Informacie a prispevky od zainteresovanych stran
boli zdrojom udajov pre proces urcenia a vymedzenia rozsahu problému a moznosti politiky.

Komisia zadala vypracovanie externej Stidie na podporu pripravy tohto navrhu. V tejto
suvislosti sa uskuto¢nili d’alSie cielené konzultacie so zainteresovanymi stranami.

Posudenie vplyvu na podporu navrhu Komisie vychadza z vysledkov tychto konzultacnych
¢innosti:

— vyzva na predlozenie dokazov, v ramci ktorej bolo doru¢enych 50 odpovedi,

—  verejnd konzulticia, v ramci ktorej bolo dorucenych 64 odpovedi,

— v kontexte externej Stadie cielena konzultdcia prostrednictvom online
prieskumu s odpoved’ami od tuzemskych a cezhrani¢nych zdruzeni (spolu 88
vratane zastreSujucich organizacii), poskytovatelov sluzieb (spolu 12),
akademickej obce/vyskumnych instititov (spolu 14) a zodpovednych organov
(spolu 11),

— v kontexte externej Stadie 64 rozhovorov so zdruZeniami a zastreSujucimi
organizaciami, ktoré zoskupuji narodné zdruzenia.

Hoci by sa absolutny pocet odpovedi vramci vSetkych konzultaénych c¢innosti mohol
povazovat za celkovo nizky, reprezentativnost” prispevkov je posilnena prispevkami
29 zastreSujucich organizacii zastupujicich mienku 3 026 zdruZeni.

24 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1024/2012 z25. oktébra 2012 o administrativne;
spolupraci prostrednictvom informac¢ného systému o vnitornom trhu a o zruseni rozhodnutia Komisie
2008/49/ES (U. v. EU L 316, 14.11.2012, s. 1).

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktdbra 2018 o zriadeni jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistenénym sluzbadm a sluzbam
rieSenia problémov a o zmene nariadenia (EU) ¢. 1024/2012 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 1).

26 Jednotny trh — navrh legislativnej iniciativy o cezhrani¢nych ¢innostiach zdruzeni (europa.eu).
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Z konzultacnych cCinnosti celkovo vyplynulo, ze medzi zainteresovanymi stranami sa vo
vSeobecnosti uznava potreba posilnit’ cezhrani¢né cCinnosti neziskovych zdruzeni, aze
podporujii opatrenia na urovni EU v zaujme ulahéenia cezhraniénych &innosti neziskovych
zdruzeni na vnitornom trhu?’.

Vicsina respondentov uviedla opakujice sa vyzvy a prekazky pri vykonavani cezhrani¢nych
¢innosti. Vo vyzve na predlozenie dokazov zainteresované strany zdoraznili existujlice
prekazky v oblastiach, ako je poskytovanie sluzieb v inom clenskom State bez registracie,
problémy s uznanim v inom c¢lenskom S$tate, pristup k financovaniu arézne rezimy DPH
apristupy vroznych krajinach EU. Vramci verejnej konzulticie boli najéastej§imi
problémami otazky stvisiace s danami, procesy registracie a administrativne formality.
Odpovede z cielenych konzultacii so zainteresovanymi stranami boli podobné, priCom sa
v nich konkrétne poukédzalo na problémy, ako st rdzne subory vnutrostatnych pravidiel
tykajucich sa zakladania neziskovych zdruzeni, po ktorych nasledovali tazkosti pri fuziach
neziskovych zdruzeni v ro6znych ¢lenskych Statoch a iné danové otazky.

Pokial’ ide o uprednostiiovani moznost’ politiky, 36 % (22 zo 64) vSetkych respondentov vo
verejnej konzultacii (z ktorych 67 %, t.j. 43 zo 64 je sucastou treticho sektora)
uprednostiiovalo ,,novu pravnu formu pre zdruzenia“. Tuto moznost’ uprednostnilo aj 16 z 38
respondentov, ktori sa identifikovali ako subjekty v ramci pravnej formy zdruzeni (t. j. 42 %
tychto respondentov). ,,Harmonizécia spoloénych minimélnych noriem* (moZznost’ politiky 2)
bola uprednostiiovanou moznost'ou 42 % (26 zo 64) vsetkych respondentov a v pripade 32 %
(12 z 38) respondentov v ramci pravnej formy zdruZenia.

V kontexte cieleného prieskumu (140 doruc¢enych odpovedi) odpovedajice neziskové
zdruzenia podporili intervenciu na trovni EU, pric¢om potencialne uprednostnili vytvorenie
novych pravnych foriem z hl'adiska G¢innosti pri ulahfovani Cinnosti zdruZeni v inom
¢lenskom $tate, kym ostatné moznosti politiky takisto ziskali Sirok1 podporu.

Podrobnosti o konzulta¢nej stratégii, vysledkoch a zaveroch konzultacii so zainteresovanymi
stranami moZno najst’ v prilohe 2 k sprave o posudeni vplyvu a na portali Vyjadrite svoj ndzor

(europa.eu).

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Na podporu podkladovej analyzy pre posudenie vplyvu Komisia pouzila vysledky externej
Stidie zadanej s cielom zhromazdit’ d’alSie dokazy o cezhrani¢nych Cinnostiach zdruZeni. Jej
sucastou bola porovnavacia pravna analyza pravnych predpisov arezimov tykajicich sa
zdruzeni v EU, cielené prieskumy akvalitativne i kvantitativne postdenie vplyvov
potencialnych opatreni.

Postidenie vplyvu bolo okrem toho podlozené dokazmi vyplyvajucimi zo Stadie
0 porovnavacej pravnej analyze pravnych predpisov a rezimov tykajtcich sa zdruzeni v EU,
ktora bola zverejnend v septembri 2022, a zo Stidie o porovndvacej pravnej analyze pravidiel
fuzii tykajucich sa zdruzeni v EU, ktora bola zverejnena v juli 2023.

Okrem tychto podpornych $tadii sa podarilo ziskat d’alS§ie odborné poznatky, ato
prostrednictvom $tidia odbornej literatury a z odpovedi zainteresovanych stran pocas
konzultécii.

2 Napriklad vo verejnej konzultacii (64 odpovedi) vacSina respondentov (t. j. 73 %; 47 zo 64) podporuje

opatrenia na urovni EU na ul'ah¢enie cezhrani¢nych ¢innosti zdruzeni na jednotnom trhu.
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V tejto stvislosti Komisia v juni a novembri 2022 informovala expertnu skupinu Komisie pre
socidlne hospodarstvo a socialne podniky (GECES) a diskutovala s fiou o iniciative tykajlcej
sa cezhrani¢nych ¢innosti neziskovych zdruzeni.

Popri podpornych §tadiach a konzultaciach so zainteresovanymi stranami Komisia venovala
doslednti pozornost’ uzneseniu Eurdpskeho parlamentu zo 17. februara 2022, v ktorom sa
stanovili odporucania pre Komisiu o Statlite pre eurdpske cezhranicné zdruzenia a neziskové
organizacie, ako aj §tadii Eurdpskeho parlamentu, ktora bola podkladom pre jeho uznesenie?®.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu tohto navrhu bolo 2. marca 2023 preskimané vyborom pre kontrolu
regulacie. V nadviznosti na zaporné stanovisko doruc¢ené 31. marca bolo vyboru 8. maja 2023
predlozené revidované posudenie vplyvu. V nadvéznosti na kladné stanovisko s vyhradami
vyboru pre kontrolu regulécie z 8. jina 2023 bolo postudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym
dokumentom k tomuto navrhu, revidované s cielom nalezite zohl'adnit" odporucania vyboru,
napr. podrobnejSim vysvetlenim vyberu pravneho zakladu, objasnenim roznych vplyvov
moznosti politiky, ato aj zhladiska subsidiarity a proporcionality, a podrobnej$im
predstavenim metodiky bodovania moznosti politiky.

V posudeni vplyvu sa analyzovali moZnosti politiky na zéklade analyzy prekazok zistenych
v Styroch hlavnych oblastiach vnutorného trhu: vo vztahu k pravu neziskovych zdruzeni
usadit’ sa, ak poOsobia cezhrani¢ne, ich spdsobilosti poskytovat’ sluzby a tovar a posielat’
aprijimat’ kapitdl, moznosti cezhranicného clenstva aucasti v riadiacich orgénoch
neziskovych zdruzeni, ak posobia cezhrani¢ne; cezhrani¢na mobilita neziskovych zdruzeni.

V ramci scenara bez politického zasahu na tirovni EU sa neziskové zdruzenia budu nad’alej
riadit’ vyluéne vnltroStaitnym pravom. V tomto zakladnom scendri z posudenia vplyvu
vyplynulo, Ze existujiice prekazky s najvacsou pravdepodobnostou budu pretrvavat’ alebo sa
v niektorych pripadoch zhor$ia vzhl'adom na spoloéenské vyzvy a vyvoj na trhu. Clenskym
Stditom s vynimkou malého poctu krajin v sucasnosti chybaji pravne predpisy osobitne
zamerané na cezhranicné Ccinnosti a mobilitu neziskovych zdruZeni. Okrem toho nic¢
nenasvedCuje tomu, Ze by cClenské Staty v tejto oblasti planovali pravne predpisy. Bez
vhodného sposobu ziskania uznania a ul'ahéenia mobility by opatrenia na Urovni ¢lenskych
Statov mali obmedzené prinosy.

Preto boli postidené tri moZnosti politiky na obmedzenie zistenych prekdzok, ktorym
neziskové zdruzenia Celia pri cezhranicnom pdsobeni na vnutornom trhu.

Prvd mozZnost’ politiky bola analyzovana prostrednictvom dvoch Cciastkovych moZnosti,
v ktorych sa navrhuje: a) zavedenie eurdpskej pravnej formy nazyvanej ,,eurépske zdruzenie®,
ktora by regulovala vSetky aspekty fungovania tejto novej pravnej formy a existovala by
subezne s vnutroStatnymi pravnymi formami bez toho, aby ich nahradzala. Forma eurdpskeho
zdruZenia by bola prinosom pre neziskové zdruZenia, ktoré maju zaujem posobit’ vo viacerych
Clenskych Statoch, ale mohla by byt menej vhodna pre malé¢ neziskové zdruZenia
s prilezitostnymi cezhrani¢nymi &innostami; b) vytvorenie pravnej formy na trovni EU
nazyvanej ,,eurépske cezhraniéné zdruzenie®, ktora by sa osobitne vzt'ahovala na cezhrani¢né
aspekty. Na rozdiel od ¢iastkovej moznosti v pismene a) sa v ramci tejto Ciastkovej moznosti
v plnej miere nestanovuje pravna forma, ale sa len kompletne stanovuju cezhranicné aspekty.

3 A statute for European cross-border associations and non-profit organizations Potential benefits in the

current situation (Statut pre eurépske cezhraniéné zdruzenia a neziskové organizacie: Potencialne
prinosy v aktualnej situdcii) | Think Tank | Eurépsky parlament (europa.eu).
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Obe ¢iastkové moznosti by vychadzali z ¢lanku 352 ZFEU a prostrednictvom nariadenia by sa
tak vytvorila nové pravna forma.

V druhej moznosti politiky sa navrhuje harmonizacia spolo¢nych minimalnych noriem pre
cezhrani¢né ¢innosti a mobilitu neziskovych zdruzeni medzi ¢lenskymi §tatmi. Tato moznost’
by si vyzadovala odstranenie alebo zmenu existujucich ustanoveni a zavedenie novych
ustanoveni do prava ¢lenskych Statov v zdujme dosiahnutia tychto cielov. Tato moznost’ by
v plnej miere podporila online registraciu, digitdlne registre a Standardizované postupy
s cielom wulah¢it’ registraciu neziskovych zdruzeni posobiacich cezhranicne a vymenu
informacii medzi ¢lenskymi §tatmi a na Grovni EU. Neziskové zdruZenia by mali automaticky
prinos z tychto harmoniza¢nych opatreni a v zavislosti od rozsahu harmonizacie by nové
pravidla mohli mat dosah na vsetky neziskové zdruZenia. Ciastoénou harmonizaciou
vnutrostatnych pravnych poriadkov by sa zjednodusili pravidla uplatnitelné na neziskové
zdruzenia posobiace v cezhrani¢nych kontextoch, pricom by sa poskytli prava a zaruky pre
ich cezhrani¢ni mobilitu a ¢innosti. Prdvnym ndstrojom pre tito moznost’ by bola smernica
a pravnym zakladom by bol vzhl'adom na vecni pdsobnost iniciativy ¢lanok 114 alebo 50
ZFEU, pripadne ich kombinacia.

Po tretie bola posudena moznost’ politiky, pri ktorej sa vytvara dodatocna pravna forma
neziskového zdruzenia na vnutro$tatnej uUrovni ur¢end na cezhrani¢né ucely auznavana
¢lenskymi $tatmi. V ramci tejto moznosti by sa od kazdého ¢lenského Statu vyZzadovalo, aby
Vo svojom vnutro§tatnom pravnom systéme zaviedol pravnu formu neziskového zdruzenia
prispdsobenti na cezhraniéné dely. Na trovni EU by to zahfialo stanovenie len poziadaviek
a zaruk potrebnych na ul'ahcenie uvedenych cezhrani¢nych ucelov, pricom by tato pravna
forma existovala sUbezne s existujucimi prdvnymi formami neziskovych zdruzeni vo
vnutro$tatnom prave a zaroven by reSpektovala rézne narodné tradicie prava tykajiceho sa
zdruZovania sa. ,,Cezhrani¢né zdruZenia“ by nemuseli byt’ nevyhnutne registrované jednotlivo
v kazdom c¢lenskom State, ked’Zze ich pravna subjektivita a sposobilost by sa uznavali
automaticky aaj v pripadoch, keby boli opodstatnené dodatocné formality, by sa od
»cezhrani¢nych zdruzeni nemalo vyzadovat’ poskytnutie informacii, ktoré uz boli predlozené
prislusnému organu c¢lenského Stitu. Namiesto toho si orgdny clenskych Statov buda
informacie vymienat digitalne.

Tretia moZnost’ politiky pontka kombinaciu aspektov z prvej a druhej mozZnosti politiky
v tom zmysle, ze vytvara dodato¢nl novl pravnu formu neziskovych zdruzeni (podobne ako
v prvej moznosti politiky), ale len s ustanoveniami tykajicimi sa cezhrani¢nych aspektov,
ktoré Clenské Staty moézu prisposobit’ svojim prisluSnym vnuatroStatnym podmienkam
prostrednictvom transpozicie (podobne ako v moznosti politiky 2), priCom sa vyhnu potrebe
nevyhnutne zmenit’ pravidla tykajice sa existujicich pravnych foriem na vnutrostatnej tirovni.

Hoci by k dosiahnutiu politickych cielov iniciativy prispeli vSetky moZnosti politiky (i ked’
rozdielnym spdsobom a rozsahom), hlavné rozdiely medzi nimi sa tykaju ich urovne suladu
so zasadami proporcionality a subsidiarity a ich Grovne pravnej uskutocnitelnosti vo vzt'ahu
k identifikovanému problému. V tejto suvislosti vyplynulo, Ze uprednostiiovanou moznostou
je tretia moznost, kedZe prispieva k rieSeniu identifikovaného problému a zaobera sa
Specifickymi ciel'mi, pricom je z hl'adiska nakladov a prinosov cielend a vyvazena®’.

Okrem toho sa v podkladovej $tadii pre postdenie vplyvu hodnotili aj hospodarske, socidlne
a environmentalne vplyvy uprednostiiovanej moznosti politiky a dospelo sa k zaveru, Ze vo
vSeobecnosti sa ocakdva, ze moznost’ politiky 3 bude mat’ z dlhodobého hl'adiska pozitivny
vplyv na prislusné organy bez zna¢nych nékladov na prisposobenie.

» Ako sa uvadza v oddieloch 6 a 7 spravy o posudeni vplyvu.
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Z hospodarskeho hladiska na zdklade ndvrhu nevznikaju Zziadne naklady. Neziskovym
zdruzeniam, ktoré nadobudnu tito novu pravnu formu, moézu vzniknat’ urcité naklady, ktoré buda
zavisiet’ od rozsahu, v akom by sa harmonizované ustanovenia liSili od vnutrostatnych pravidiel,
tieto naklady vSak nebudu znacné. V pripade, Ze by bolo potrebné vytvorit' alebo prispdosobit
online register, mozu organom verejnej spravy vzniknut' ndklady, ktoré by neboli znacné.
Zdruzeniam, ktoré¢ si nezelaju nadobudnut’ tito pravnu formu, by nevznikli ziadne ndklady na
upravy ani administrativne néklady. Touto moznost'ou politiky sa znizia jednorazové naklady na
zriadenie prevadzky, ako aj opakujuce sa naklady neziskovych zdruzeni pdsobiacich cezhrani¢ne
v porovnani s moznostou politiky zakladného scenédra. PresnejSie sa znizenie nadmernych
nékladov na zriadenie (napr. néklady na informacie a priame poplatky) odhaduje na 2 150 EUR
za kazdé zriadenie. V ramci posudzovaného 15-ro¢ného ¢asového rdmca by znizenie nadmernych
nakladov mohlo potencidlne dosiahnut’ az 338 milidbnov EUR — 378 miliébnov EUR v scendri
najlepSicho odhadu (358 milionov EUR pre stredny odhad 166 500 novych cezhrani¢nych
zdruzeni v posudzovanom cCasovom ramci 15rokov). Znizenie nadmernych nékladov na
prevadzku (opakujuce sa ndklady, napr. administrativne néklady anaklady na dodrziavanie
predpisov) neziskovych zdruzeni, ktoré v stcCasnosti posobia cezhrani¢ne, sa odhaduje na
770 milionov EUR ro¢ne. V rdmci posudzovaného 15-roéné¢ho casového rdmca by uspory
nakladov mohli potencialne dosiahnut’ az 8,5 miliardy EUR, ¢o by prispelo k vSeobecnému
znizeniu regulaéného zatazenia. V posudeni vplyvu sa takisto uvddza najlepsi odhad
potencialnych nepriamych vytvorenych hospodarskych prinosov: 157 000 — 176 000 dodato¢nych
zdruzeni posobiacich cezhrani¢ne, ktoré vytvoria 64 000 —71 000 pracovnych miest a pridant
hodnotu 3,57 miliardy EUR — 4 miliardy EUR, ¢o zodpovedda maximalnemu potencidlnemu
vyuzitiu v ¢asovom ramci 15 rokov’.

Pokial’ ide o socidlne vplyvy, urCenie kauzdlneho vztahu medzi smernicou, ktorou sa
zjednoduSuji regulaéné a administrativne pravidla tykajice sa cezhrani¢nych Ccinnosti
neziskovych zdruzeni, a potencidlnymi socidlnymi vplyvmi sa ukazalo narocné. V posudeni
vplyvu sa napriek tomu urcili nepriame, no nemeratelné pozitivne U¢inky. Konkrétne sa
predpoklada, Ze vd’aka smernici sa zlepsi pristup obanov v odvetviach ponukajacich sluzby
vo vSetkych clenskych Statoch (napr. zdravotnictvo a socidlne sluzby, verejnoprospesna
socidlna praca, vzdelavanie a odbornd priprava, sluzby zamestnanosti atd’.). Smernica d’alej
podpori konvergenciu medzi r6znymi modelmi ponikanymi v ¢lenskych $tatoch, ¢o povedie
k celkovému zvyseniu kvality takychto sluzieb v EU. Pokial' ide o zakladné prava, tato
smernica by mohla ziroven posilnit’ pravo na slobodu zhromazd'ovania a zdruZovania
nediskriminaénym sposobom, kedze s neziskovymi zdruZeniami, ktoré vyuzivaji nové
pravne formy, by sa zaobchadzalo rovnako ako s neziskovymi zdruZeniami, ktoré uz existuji
v ramci vnuatroStatnych pravnych poriadkov. Podla teoretického vyskumu a vysledkov
verejnych konzulticii sa predpoklada, Ze tretia moZnost' politiky bude mat zlepSenim
podmienok pre neziskové zdruzenia v zaujme ich poOsobenia na vnuUtornom trhu vyrazny
pozitivny vplyv na ochranu prav neziskovych zdruZeni aich c¢lenov na slobodu
zhromazd’ovania a zdruZovania a slobodu prejavu a prava na informacie v EU.

V zésade sa neoCakéva, Ze povaha a ciele iniciativy vytvoria meratel'né priame vplyvy na Zivotné
prostredie. Pri pohl'ade na potencidlne nepriame prinosy sa o¢akava, ze uprednostiiovand moznost’
vytvori pozitivny vplyv zlepSenim postavenia a pritomnosti neziskovych zdruzeni pdsobiacich

30 Pozri spravu o posudeni vplyvu, oddiel 6.3 o ,,MP3: Vytvorenie dodatoc¢nej vnuitrostatnej pravnej formy

zdruzenia uréeného na cezhrani¢né Clenstvo a/alebo cezhranicné ucely alebo Cinnosti®, s. 64 — 67.
Dalsie objasnenia a vysvetlenie vypoctov &iselnych tdajov uvedenych v oddiele 6.3 (a inych &iselnych
udajov predlozenych v kontexte posudenia vplyvu na podporu tejto legislativnej iniciativy) mozno najst’
v oddieloch 2, 6, 7 a 8 spravy o posudeni vplyvu a v prilohach 3, 4 a 6 k sprave o posudeni vplyvu.
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cezhrani¢ne, ktoré vykondvaji Cinnosti v oblasti zivotného prostredia a zmeny klimy, ako je
podpora biodiverzity, ochrana prirody a boj proti zmene klimy.

Iniciativa by mala aj nepriamy hospodarsky vplyv na inovacie a hospodarsku sutaz v kritickych
odvetviach s velkym spolocenskym vyznamom (napr. zdravotnd starostlivost’ a socidlne sluzby,
socidlna praca, pracovna integracia, sluzby odbornej pripravy a vzdelavania, sluzby zamestnanosti
a vyskum a vyvoj). S mensim poctom prekézok pre neziskové zdruzenia v rdmcei vntitorného trhu
bude na domécich trhoch vysSia ponuka sluzieb avyrobkov, ako aj vicSia spolupraca
a hospodarska sut’az. Podporia sa tym inovacie a pomer ceny a kvality sluzieb a tovaru.

Iniciativa napokon prispieva k cielom udrzatelného rozvoja a podporuje najma ciel’ ¢. 8 (Podpora
udrzatel'ného, inkluzivneho audrzatelného hospodarskeho rastu, plnej a produktivnej
zamestnanosti a dostojnej prace pre vsSetkych), ato podporou vytvarania pracovnych miest
a zlepSovanim rovnakého a inkluzivneho pristupu k hospodarskym prilezitostiam. Dalej prispieva
k ciel'u udrzateI'ného rozvoja €. 16 (Mier, spravodlivost’ a inkluzivne spolo¢nosti) posiliiovanim
obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom ochrany zdruzeni okrem inych subjektov.

. Zakladné prava

Hoci sa navrh zameriava na fungovanie vnutorného trhu pre neziskové zdruzenia posobiace
cezhrani¢ne, pozitivny U¢inok bude mat’ aj na ochranu a podporu zakladnych prav. Napriklad
zlepSenim podmienok pre neziskové zdruZenia v zadujme ich pdsobenia na vnutornom trhu sa
posilni pozivanie slobody prejavu aprdva na informdacie (Clanok 11 charty) a slobody
zhromazd’ovania a zdruZovania (¢lanok 12 charty) v EU. To skuto¢ne umozni neziskovym
zdruzeniam s cezhraniénymi ambiciami u¢inne expandovat’, Co prispeje aj k uplatiiovaniu
zakladnych prav, ktoré maju, vo va¢Som rozsahu, a to vd’aka harmonizovanejSiemu pravnemu
ramcu, v ktorom by sa prihliadalo na vnutrostatne Specifika.

Z tohto hl'adiska bude mat’ tato iniciativa pozitivne t€inky presahovania na posilnenie obcianskej
spolo¢nosti v EU a zmiernenie celkového trendu zmenSovania priestoru ob&ianskej spolo¢nosti
pozorovaného v Eurdpe tym, ze ulah¢i cezhrani¢né ¢innosti a mobilitu neziskovych zdruzeni
aumozni im mobilizovat’ ¢lenov, dobrovolnikov a zdujmové skupiny posobiace na vnitornom
trhu. Neziskovym zdruZeniam by ul'ah¢ila zapojenie sa do ¢innosti vo vSetkych ¢lenskych Statoch
aumoznila by im po prvé vyuzivat’ ich hospodarsky potencial a po druhé ich potencial znizit’
prahovii hodnotu zapojenia obanov do neziskovych zdruzeni v celej Unii (ako sa uvadza
v sprave o postudeni vplyvu, oddiel 4 o vSeobecnych ciel'och). Iniciativa bude mat’ v kone¢nom
dosledku nepriamy pozitivny vplyv na demokraticky priestor EU.

4. VPLYV NA ROZPOCET

V legislativnom finanénom vykaze pripojenom k tomuto névrhu sa uvadzaju vplyvy na
rozpoctoveé, ako aj I'udské a administrativne zdroje.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude monitorovat’ vykonavanie smernice a kazdych sedem rokov poda spravu Rade
a Europskemu parlamentu. Na ucely monitorovania a podavania sprav bude Komisia od
klaovych zainteresovanych stran vyzadovat’ spédtna vdzbu o vplyve ndvrhu vratane vyhod,
nedostatkov a akychkol'vek vyziev pre ¢lenské Staty a neziskové zdruzenia pri vykonavani
v praxi. Pravidelny cyklus poskytovania spitnej vizby umozni aj zber udajov od Clenskych
Statov, pokial’ ide o eurdpske cezhraniéné zdruzenia registrované na ich uzemi.
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. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Na zabezpecenie riadneho vykonéavania tohto navrhu st potrebné vysvetl'ujuce dokumenty,
pokial' ide ovztah medzi jeho zlozkami a zodpovedajucimi castami vnutroStatnych
transpozi¢nych néstrojov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V navrhovanej smernici sa stanovuji opatrenia na koordinaciu podmienok zakladania
a ¢innosti ,,europskych cezhrani¢nych zdruzeni® s cielom ulahcit’ neziskovym zdruzeniam
ucinné uplatitovanie ich prav suvisiacich so slobodou usadit’ sa, s volnym pohybom kapitalu,
so slobodou poskytovat’ a prijimat’ sluzby a s vo'nym pohybom tovaru na vnitornom trhu.

Obsahuje tieto ustanovenia:

Kapitola 1 obsahuje po prvé vSeobecné ustanovenia, ako je predmet upravy a rozsah pdsobnosti
(¢lanok 1) a vymedzenie pojmov (¢lanok 2). Po druhé sa vnej podrobne opisuju vlastnosti
eurdpskeho cezhranicného zdruzenia (¢lanok 3) a pravidld, ktoré sa nan uplatiuju (¢lanok 4). Po
tretie sa v nej stanovuje pravomoc eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeni ziskat’ pravnu subjektivitu
a pravnu sposobilost’ a ich automatického uznavania vo vsetkych ¢lenskych Statoch (€lanok 5). Po
Stvrté sa v nej stanovuju spolo¢né pravidla pre eurdpske cezhranicné zdruzenia tykajuce sa ich
stanov (¢lanok 6), riadenia (¢lanok 7) a ¢lenstva (¢lanok 8).

V kapitole 2 st uvedené prava azakazané obmedzenia eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeni.
Eurépske cezhranicné zdruzenie ma prospech zo zésad rovnakého zaobchadzania (¢lanok 9)
anediskrimincie (¢lanok 10). VSetky rozhodnutia tykajuce sa eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruzenia prijaté spravnymi organmi Vv Clenskych Statoch by mali podliehat’ sudnemu
preskimaniu (¢lanok 11). Eurdpske cezhraniéné zdruzenie by sa malo zaregistrovat’ len v jednom
Clenskom S§tate, aby ziskalo pravnu subjektivitu a spdsobilost, alen zo zdvaznych ddvodov
verejného zaujmu je mozné, aby domovsky aj hostitel'sky Clensky Stat pozadovali dodato¢né
formality (Clanok 12). Europske cezhranicné zdruzenie by malo mat® moznost' poziadat
o financovanie v ¢lenskom §tate (Clenskych Statoch), v ktorom (ktorych) pdsobi, a jeho schopnost’
poskytovat alebo prijimat’ financovanie by nemala byt obmedzena, s vynimkou pripadov, ked’ st
takéto obmedzenia stanovené zakonom, opodstatnené vzhl'adom na zavazné dovody verejného
zaujmu, primerané na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciel'a a neprekracuju rdmec toho, ¢o
je nevyhnutné na jeho dosiahnutie (¢lanok 13). Eurdpske cezhrani¢né zdruzenie by navySe malo
byt” schopné poskytovat’ a prijimat’ sluzby a obchodovat’ s tovarom (¢lanok 14). Okrem toho by
europske cezhranicné zdruZenie nemalo podliehat’ uréitym obmedzeniam, napriklad na zaklade
Statnej prislusnosti jeho ¢lenov (€lanok 15).

Kapitola 3 sa tyka pravidiel vzniku a registracie eurdpskeho cezhraniéného zdruZenia a pozostava
z dvoch oddielov. Clenské $taty by mali zabezpegit', aby eurdpske cezhrani¢éné zdruzenie vzniklo
registraciou a aby malo minimalne troch zakladajucich ¢lenov (€lanok 16). V tejto kapitole sa
stanovuju aj pravidla tykajice sa vnltroStatnej transformdacie neziskového zdruZenia na eurdpske
cezhranicné zdruzenie (Clanok 17). Stanovuju sa v nej pravidla tykajice sa Ziadosti o registraciu
(Clanok 18), ako aj postupu pri registracii (clanok 19). Uvadza sa v nej, Ze ¢lenské Staty by mali
zriadit’ register na ucely registracie europskych cezhrani¢nych zdruzeni (¢lanok 20), a spresiiuje sa
obsah osvedc¢enia europskeho cezhrani¢ného zdruzenia (¢lanok 21).

V kapitole 4 sa stanovuju pravidla tykajuce sa prav eurépskych cezhraniénych zdruzeni v oblasti
mobility. Konkrétne ide o moznost’ eurdpskeho cezhraniéného zdruZenia premiestnit’ svoje sidlo
bez toho, aby takéto premiestnenie viedlo k zruSeniu dotknutého eurodpskeho cezhrani¢ného
zdruzenia (Cldnok 22), apostup premiestnenia sidla eurdpskeho cezhranicného zdruzenia
(¢lanok 23).
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Kapitola 5 obsahuje ustanovenia o zruseni eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia. PresnejSie su
v nej stanovené pravidla tykajuce sa dobrovolného zruSenia (¢lanok 24) a nedobrovolného
zruSenia (€lanok 27). NavySe sa v nej zabezpecuje, aby zruSenie eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruzenia malo za nésledok jeho likvidaciu, ktord& musi byt v stlade sobmedzenim
spoc¢ivajucim v nedistribuovani zisku, ktoré suvisi s jeho neziskovym ucelom (¢lanok 25).

Kapitola 6 zahfna ustanovenia o presadzovani prava, spoluprdci a monitorovani pravidiel
obsiahnutych v navrhu. S tym suvisi urCenie prislusSného organu zodpovedného za plnenie
povinnosti vyplyvajucich ztohto ndvrhu (¢lanok 27); administrativna spolupraca medzi
prislusnymi organmi Clenskych Statov a monitorovanie pouzivania informacného systému
o vnutornom trhu zo strany Komisie v kontexte tejto spoluprace (Clanok 28); pravidla
monitorovania a podavania sprav podla tejto navrhovanej smernice (¢lanok 29).

V kapitole 7 sa stanovujui zdverecné ustanovenia, ktoré Komisii umoziuji prijimat
vykonavacie akty (¢lanok 30), ustanovenia tykajuce sa transpozicie tohto navrhu (¢lanok 31)
a nadobudnutia u¢innosti (lanok 32), ako aj adresati navrhu (¢lanok 33).

K smernici je priloZené nariadenie, ktoré mé technicki povahu a ktorym sa meni nariadenie
(EU) ¢.1024/2012, ktorym sa zriadil informaény systém o vnatornom trhu, s cielom
zabezpecit', aby prislusné organy clenskych §tatov spolupracovali a vymienali si informécie
prostrednictvom tohto systému pri uplatiiovani vnutrostatnych pravidiel vykonévanych
v stlade s ustanoveniami navrhu (¢lanok 1). Meni sa nim aj nariadenie (EU) 2018/1724°!,
ktorym sa zriadila jednotnd digitdlna bréna, scielom zabezpeCit, aby clenské Staty
poskytovali online pristup k informacidm o eurdpskych cezhraniénych zdruzeniach
a neziskovych zdruzeniach a ul'ahcovali vymenu dokazov medzi prislusnymi orgdnmi v ramci
postupov tykajucich sa eurdpskych cezhranicnych zdruzeni stanovenych v navrhovanej
smernici (¢lanok 2).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktobra 2018 o zriadeni jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistenénym sluzbadm a sluzbam
rieSenia problémov a o zmene nariadenia (EU) ¢. 1024/2012 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 1).
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2023/0315 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o europskych cezhrani¢nych zdruZeniach

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanky 50 a 114,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru®?,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:
(D

2)

€)

V stlade s ¢lankom 26 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,,ZFEU*)
vnutorny trh zahffia oblast’ bez vnlitornych hranic, v ktorej je zaru¢eny volny pohyb
tovaru, osob, sluzieb a kapitalu. Na dosiahnutie tohto ciela sa v ¢lanku 50 ZFEU
stanovuje, ze Eurdpsky parlament a Rada vydaju smernice na dosiahnutie slobody
usadit’ sa v uritej ¢innosti. V &lanku 114 ZFEU sa okrem toho stanovuje, Zze Eurépsky
parlament a Rada prijimaji opatrenia na aproximaciu ustanoveni zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $tatov, ktoré smeruji k vytvaraniu
a fungovaniu vnutorného trhu.

Odstranenie prekazok rozvoja ¢innosti neziskovych zdruzeni v jednotlivych ¢lenskych
Statoch je nevyhnutné na dosiahnutie ich slobody usadit’ sa, ako aj inych zdkladnych
slobdd, ako je sloboda poskytovat’ a prijimat’ kapital a sloboda poskytovat’ a prijimat’
sluzby v ramci vnutorného trhu. Aproximaciou ustanoveni vnutroStatneho prava, ktoré
maju vplyv na uplatiovanie tychto slobdd, prispieva tidto smernica k zlepSeniu
fungovania vnutorného trhu. T4to smernica bude pritom d’alej sltZit’ cielom posilnenia
eurdpskej integracie, podpory socidlnej spravodlivosti a prosperity pre ob&anov EU
a ulahCenia uc¢inného uplatnovania slobody zhromaZzd'ovania a zdruzovania v celej
Unii.

Europsky parlament 17. februara 2022 prijal uznesenie s odporacaniami pre Komisiu

o Statute pre eurdpske cezhrani¢né zdruZenia a neziskové organizacie®>.

32
33

Odkaz na stanovisko.

Statit pre europske cezhrani¢né zdruzenia a neziskové organizacie. Uznesenie Europskeho parlamentu
zo 17. februara 2022 s odportcaniami pre Komisiu o Statite pre eurdpske cezhrani¢né zdruzenia
a neziskové organizacie [2020/2026(INL)] (2022/C 342/17) (U. v. EU C 342/17, 6.9.2022, s. 225).
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(4)

)

(6)

()

(8)

Europska komisia prijala 9. decembra 2021 akény plan pre socidlne hospodarstvo’.
V uvedenom akénom pléne Komisia predlozila konkrétne opatrenia na vytvorenie
prilezitosti pre subjekty socialneho hospodarstva na zakladanie a rozSirovanie ¢innosti
a na zabezpecenie toho, aby socidlne hospodarstvo a jeho potencidl boli viditel'nejSie.
Europsky parlament privital akény plan vo svojom uzneseni zo 6. jula 20223,

V nadvéznosti na akény plan pre socialne hospodarstvo Komisia odporucila konkrétne
opatrenia na podporu socialneho hospodarstva, ktoré uprednostituje ¢innosti zamerané
na l'udi, spolo¢nost’ a zivotné prostredie pred ziskom. Navrh na odporucanie Rady
tykajice sa vypracovania ramcovych podmienok socidlneho hospodarstva z 13. jina
20233¢ obsahuje odportiéania pre &lenské $taty, aby navrhli a vykonavali stratégie
v oblasti socidlneho hospodarstva. Komisia v ten isty den uverejnila aj dva pracovné
dokumenty utvarov Komisie, ktorych cielom je zlepsit chapanie prislusnych
datiovych pravidiel pre subjekty socidlneho hospodarstva’’  a cezhranic¢né
verejnoprospesné dary>®.

Spomedzi pravnych foriem dostupnych v tretom sektore a socidlnom hospodarstve si
vel'ka véc¢sina subjektov vyberd pravnu formu neziskového zdruzenia. Okrem toho, ze
prispievaji k cielom Unie a dosahovaniu cielov vo verejnom zaujme, neziskové
zdruzenia vyznamne prispievaju aj k vnutornému trhu, ked'’ze sa pravidelne zapajaja
do Sirokej Skaly hospodarskych Cinnosti, napriklad poskytovanim sluzieb
v odvetviach, ako su socialne sluzby a zdravotnictvo, komunikacia a informacie,
zastupovanie zaujmov, kultura, ochrana zivotné¢ho prostredia, vzdeldvanie, rekreacia
a Sport, ako aj do podpory vedeckého a technologického pokroku. Plati to aj vtedy,
ked” je hlavnou cinnostou alebo cielom neziskového zdruZenia vykondvanie
hospodarskych ¢innosti, ako aj v inych pripadoch.

Plne fungujici vnltorny trh pre ¢innosti neziskovych zdruzeni je nevyhnutny na
podporu hospodarskeho asocidlneho rastu vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
V sucasnosti  prekdzky vradmci vnatorného trhu brania neziskovym zdruzeniam
rozSirovat’ svoje Cinnosti za narodné hranice, o brani G€innému podsobeniu na
vnutornom trhu. Kroky smerujuce k plne G€innému vnatornému trhu si vyzaduji
GipInt slobodu usadit’ sa v pripade vietkych &innosti, ktoré prispievaji k ciefom Unie.

V zaujme vytvorenia skutocného vnitorného trhu pre hospodarske cinnosti
neziskovych zdruzeni treba odstranit’ vSetky neodovodnené obmedzenia slobody
usadit’ sa, volného pohybu sluzieb, volného pohybu tovaru avolného pohybu
kapitalu, ktoré sa stale uplatiiuji v pravnych predpisoch niektorych ¢lenskych Statov.
Tieto obmedzenia brania neziskovym zdruzeniam v cezhranicnom pdsobeni, a to
v neposlednom rade preto, Ze v désledku nich im vznika osobitnd potreba vyc€lenit’

34
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Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi: akény plan pre socialne
hospodarstvo, COM(2021) 778 final.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 6. jula 2022 o akénom plane EU pre socialne hospodarstvo
[2021/2179(IND)].

Navrh na odporucanie Rady tykajice sa vypracovania ramcovych podmienok socialneho hospodarstva,
COM(2023) 316 final.

Pracovny dokument utvarov Komisie, Relevant taxation frameworks for Social Economy Entities
(Prislusné ramce zdaiiovania pre subjekty socialneho hospodarstva), SWD(2023) 211 final.

Pracovny dokument ttvarov Komisie, Non-discriminatory taxation of charitable organisations and
their donors: principles drawn from EU case-law (Nediskriminaéné zdanovanie charitativnych
organizacii a ich darcov: zasady vyplyvajice z judikatary EU), SWD(2023) 212 final.
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zdroje na zbyto¢né administrativne ¢innosti alebo €innosti suvisiace s dodrziavanim
predpisov, ¢o ma zvlast odradzajici uc¢inok vzhl'adom na ich neziskovu povahu.

Tieto prekazky vznikaju v dosledku nekonzistentnosti vo vnutroStatnych pravnych
ramcoch Clenskych S§tatov. Prdvny ramec, podla ktorého neziskové zdruzenia
vykonavaji svoje &innosti v Unii, je zaloZeny na vnltro§titnom prave bez
harmonizacie na Grovni Unie. Na neziskové zdruZenia sa aktualne nevztahuje jednotné
uznavanie ich pravnej subjektivity a sposobilosti v celej Unii a Gasto sa musia
zaregistrovat’ druhykrat alebo dokonca vytvorit' novu pravnickii osobu, aby mohli
vykonavat’ Cinnosti v inom ¢lenskom State, ako je Clensky Stat, v ktorom s usadené.
Zakladné prvky tykajuce sa mobility neziskovych zdruzeni v ramci Unie si nad’alej
nedostatocne regulované, ¢o vedie k pravnej nejednoznacnosti pre vsetky neziskové
zdruzenia s cezhraniénymi c¢innostami. Napriklad ked’ neziskové zdruzenia maju
v umysle premiestnit’ svoje sidlo do nového clenského Statu, pretrvavaji neistoty
tykajlice sa premiestnenia. Najmd neexistencia moznosti premiestnenia sidla bez
likvidacie brani neziskovym zdruZzeniam v konani, zmene miesta a reStrukturalizécii
naprie¢ hranicami v ramci Unie. Vnutro§tatne pravidla sa lisia a ¢asto neposkytuju
jasné rieSenia a postupy na uskutoc¢niovanie cezhranicnej mobility a hospodarskych
¢innosti neziskovych zdruzeni.

Na ulahcenie CcCinnosti neziskovych zdruZeni na vnutornom trhu je nutné, aby
existovala moznost’ efektivneho cezhrani¢ného pristupu k finanénym prostriedkom
a ku kapitalu a ich presmerovania. Sucast’ou toho je odplata za hospodarske ¢innosti,
ale aj dary, dedi¢stvo alebo iné formy financovania. Rézne regulacné ramce
a existujuce obmedzenia v Clenskych Statoch tykajlice sa prijimania a vyzadovania
darov a podobnych prispevkov v akejkol'vek forme vedu k fragmentacii na vnitornom
trhu a predstavuju prekazku jeho fungovania.

Okrem toho pravne poriadky niektorych clenskych S$tatov ukladaji clenom
neziskovych zdruzeni alebo ¢lenom vykonného organu takychto neziskovych zdruzeni
poziadavky na Statnu prisluSnost’ alebo opravneny pobyt. Takéto poziadavky by sa
mali odstranit v zdujme ochrany uplatiovania slobody usadit sa a slobody
zdruzovania ob&anov EU.

Sloboda zdruZovania ma zasadny vyznam pre fungovanie demokracie, kedZe
predstavuje  zakladnt podmienku na uplatiovanie inych zékladnych prav
jednotlivcami vratane prava na slobodu prejavu a prava na informécie. Ako sa uznava
v Charte zékladnych prav Europskej tnie (d’alej len ,,charta®) a v Dohovore o ochrane
Tudskych prav azakladnych slobdd (d’alej len ,,EDLP*), sloboda zdruZovania je
zakladnym pravom.

Je preto nutné zaviest harmonizované pravidla ul'ahcujice vykonavanie cezhrani¢nych
¢innosti neziskovych zdruzeni. Existujiice vnutroStatne pravidla tykajice sa
cezhraniénych zdruzeni by sa mali harmonizovat,, aby tieto neziskové zdruZenia mohli
nadobudnit’ pravnu formu osobitne navrhnutt na ul'ahcenie cezhranicného pdsobenia.
Tato pravna forma by sa mala stanovit vo vnutroStatnych pravnych poriadkoch
Clenskych Statov prispoésobenim ich prislusnych pravidiel tykajicich sa neziskovych
zdruzeni. Tato pravna forma, ktord sa mé& oznafovat ako ,.eurdpske cezhranicné
zdruzenie*, by mala byt automaticky uznavand vSetkymi clenskymi Statmi
a neziskovym zdruzeniam umoZni prekonat prekazky, ktorym celia na vnitornom
trhu, priCom by mala reSpektovat’ tradicie ¢lenskych Statov tykajice sa neziskovych
zdruZeni.
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Okrem toho umoznenie neziskovym zdruzeniam plne vyuzivat' slobodu usadit’ sa
v Unii prostrednictvom jedinej registracie, ktord by bola platna v celej Unii,
a automatického uznania ich pravnej subjektivity je priamo spojené s fungovanim
vnutorného trhu a moznost’ou ucinne vyuzivat prava, ktoré z tejto slobody vyplyvaju,
a je v tejto suvislosti nevyhnutné.

Odborovym zvdzom a zdruzeniam odborovych zvdzov by sa nemalo umoznit
zriad'ovat’ eurdpske cezhranicné zdruzenia, pretoZze vo vnutroStatnych pravnych
predpisov maju osobitné postavenie.

Ani politickym strandm a zdruzeniam politickych stran by sa nemalo umoZznit
zriadovat’ europske cezhranicné zdruzenia, ked’Ze majui osobitné postavenie v ramci
vnutrodtatneho prava aprava Unie, ako sa stanovuje v nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 1141/2014%.

Zriadenie europskeho cezhrani¢ného zdruzenia by sa nemalo umoZznit’ ani cirkvam
a inym nabozenskym organizaciam a filozofickym ¢i nekonfesionalnym organizaciam
v zmysle ¢lanku 17 ZFEU, ani zdruzeniam tychto subjektov z dovodu, Ze Unia nema
pravomoc regulovat’ ich postavenie, a vzh'adom na to, Ze maji osobitné postavenie vo
vnutro§tatnom prave.

Zriadenie europskeho cezhrani¢ného zdruzenia by malo byt vysledkom dohody medzi
fyzickymi osobami, ktoré st obéanmi Unie alebo $tatnymi prislusnikmi tretich krajin
s opravnenym pobytom, alebo pravnickymi osobami usadenymi v Unii, s vynimkou
osOb, ktoré boli odsudené za trestné Ciny tykajice sa prania Spinavych penazi,
suvisiace predikativne trestné ¢iny*’ alebo financovanie terorizmu alebo podliehaji
opatreniam, ktorymi sa zrovnakych dovodov zakazuje ich pdsobenie v ¢lenskom
State. Ak eurdpske cezhranicné zdruzenie tvoria pravnické osoby, vzhl'adom na jeho
neziskovy ucel by takisto mali mat’ neziskovy tcel.

Neziskovy ucel europskeho cezhrani¢ného zdruzenia by mal znamenat, ze ak sa
dosiahne zisk prostrednictvom hospodarskych ¢innosti, mal by sa pouZit’ vylu¢ne na
dosahovanie cielov vymedzenych v jeho stanovach a nesmie byt prerozdeleny. Malo
by preto existovat’ uzamknutie aktiv, na zéklade ktorého by sa vyzadovalo, aby
nedochadzalo k Ziadnemu rozdeleniu aktiv medzi ¢lenov, a to ani v pripade zruSenia.
V druhom pripade by sa zostatkové aktiva mali previest nezaujatym spdsobom,
napriklad na iné neziskové zdruZenia s rovnakym tucelom.

V spolo¢nosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminécia, tolerancia,
spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muZzmi, by eurdpske cezhrani¢né
zdruZenia mali sledovat’ ciele, ktoré st v stilade s hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2
Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,ZEU“), ako je ucta k Pudskej dostojnosti,
sloboda, demokracia, rovnost’, pravny §tat a dodrZiavanie I'udskych prav vratane prav
0s0b patriacich k mensSindm. Okrem toho by nemalo byt moZné vyuzivat’ eurdpske
cezhranicné zdruZenia na financovanie terorizmu, dafiové uniky, vyhybanie sa
dafiovym povinnostiam, pranie Spinavych penazi ani akékol'vek trestné ciny ¢i
nezakonné ucely.

39

40

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 1141/2014 z 22. oktobra 2014 o $tatite
a financovani eurépskych politickych stran a eurdpskych politickych nadacii (U.v. EU L 317,
4.11.2014, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z23. oktobra 2018 o boji proti praniu
$pinavych pefiazi prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 22 — 30).
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Ustrednym prvkom eurdpskeho cezhraniéného zdruZenia je jeho cezhraniény
charakter. Eurdpske cezhrani¢né zdruzenie by preto malo vykonavat’ alebo mat’ vo
svojich stanovach stanovené za ciel’ vykonavat’ prinajmenSom cast’ svojich ¢innosti
cezhrani¢ne v Unii, a to aspoii v dvoch &lenskych §tatoch, a mat’ zakladajucich ¢lenov
s vizbami aspon na dva Clenské Staty, a to bud’ na zaklade obcianstva alebo pobytu
v pripade fyzickych osob, alebo na zaklade miesta sidla v pripade pravnickych osob.

S cielom zabezpecit, aby eurdpske cezhrani¢né zdruzenia plnili ciele, na ktorych je
zalozené ich vytvorenie, stupen harmonizacie prvkov aprav eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruzenia by mal byt primerany miere arozsahu identifikovanych
problémov, ktorym celia neziskové zdruzenia pri zapajani sa do cezhrani¢nych
¢innosti.

Harmonizacia klacovych prvkov pravnej subjektivity a spoOsobilosti eurdpskych
cezhrani¢nych zdruzeni, ich automatického uznavania vo vsetkych Clenskych Statoch
a postupu pri registracii v celej Unii bez toho, aby &lenské $taty stanovili odlisné
pravidla v tychto otdzkach, je zékladnou podmienkou na zaistenie rovnakych
podmienok pre vsetky eurdpske cezhrani¢né zdruzenia. Aspekty Cinnosti europskych
cezhraniénych zdruzeni, ktoré nie st harmonizované touto smernicou, by sa mali
riadit’ vnutrostatnymi pravidlami, ktoré sa vo vnutro$taitnom prave uplatiuju na co
najviac porovnatelny druh neziskového zdruzenia. Takéto subjekty by nezavisle od
ich nazvu vo vnutro$tatnom pravnom poriadku mali byt v kazdom pripade zalozené na
¢lenstve, mali by mat’ neziskovy ucel a pravnu subjektivitu. V zdujme transparentnosti
a pravnej istoty by ¢lenské Staty mali tieto pravidla oznamit’ Komisii.

S cielom zabezpe€it, aby clenské S$taty mali primerané néstroje na boj proti
financovaniu terorizmu, a na zaistenie transparentnosti ur¢itych pohybov kapitalu, by
pravidlami uplatnitelnymi na eurdpske cezhrani¢né zdruZenia podla tejto smernice
nemali byt’ dotknuté opatrenia prijaté ¢lenskymi §tatmi s cielom zabranit’ zneuzivaniu
neziskovych zdruzeni =z dovodov verejného poriadku averejnej bezpecnosti
a zabezpegit’ transparentnost’ uréitych pohybov kapitalu, ak si to vyzaduje pravo Unie
alebo vnutrotatne pravo v sulade s pravom Unie.

Na odstranenie pravnych a administrativnych prekédzok pre neziskové zdruzenia
pdsobiace vo viac ako jednom ¢lenskom Stite a na zaistenie fungovania vnutorného
trhu by vSetky clenské Staty mali automaticky uznat’ pravnu subjektivitu a pravnu
sposobilost’ europskeho cezhrani¢ného zdruzenia. Této pravna subjektivita a pravna
sposobilost’ by sa mali udelit’ pri registracii eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia
v ¢lenskom Stéte.

Europske cezhraniéné zdruZzenia by mali mat' moZnost' slobodne rozhodovat
o pravidlach svojho fungovania. Akékol'vek obmedzenie tejto slobody uloZené
Clenskym Stitom by malo byt uplathované vSeobecnym a nediskriminaénym
spdsobom, stanovené zdkonom, opodstatnené vzhl'adom na zdvazny dovod verejného
zduyjmu a primerané na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela a zaroven by
nemalo prekracovat’ rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.

Na eurdpske cezhraniéné zdruZenia sa uplatiuji aj &lanky 52, 62 a 65 ZFEU
aprislusnd judikatira. V uvedenych ¢lankoch ZFEU je stanovené opodstatnenie
opatreni obmedzujucich slobodu usadit’ sa, slobodu poskytovat’ sluzby a vol'ny pohyb
kapitalu z dovodov zahfiajucich verejny poriadok, verejni bezpe€nost' a verejné
zdravie. Okrem toho pojem ,,zdvazné dovody verejného zaujmu*, ktory sa spomina
v niektorych ustanoveniach tejto smernice, zaviedol Sudny dvor vo svojej judikature.
Opatrenia Clenskych §tatov, ktoré maju tendenciu branit’ uplatiovaniu tychto slobod
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uvedenych v zmluve alebo zniZovat’ zdujem o ich uplatiiovanie, by sa mali povolit’ len
vtedy, ked’ ich moZzno opodstatnit’ cielmi uvedenymi v zmluve alebo zavaznymi
dévodmi verejného zaujmu uznanymi pravom Unie. Hoci neexistuje Ziadna
vyCerpavajica definicia, Sudny dvor uznal, Ze opodstatnenia st mozné z réznych
dévodov, ako je verejny poriadok, verejna bezpecnost’ a verejné zdravie, zachovanie
poriadku v spolocnosti, ciele socialnej politiky, ochrana prijemcov sluzieb, ochrana
spotrebitel'a, ochrana pracovnikov, za predpokladu, Ze s splnené ostatné podmienky.
Takéto opatrenia musia byt’ v kazdom pripade primerané na zabezpecenie dosiahnutia
predmetného ciela anesmu prekracovat ramec toho, Co je nevyhnutné na jeho
dosiahnutie.

V snahe zaistit' spoloény avhodny pristup kriadeniu v celej Unii by stcastou
eurdpskych cezhraniénych zdruzeni mal byt rozhodovaci orgén, t.j. organ, ktory
zdruzuje vsetkych ¢lenov, €o sa v niektorych ¢lenskych Statoch tradi¢ne oznacuje ako
plenarne zasadnutie alebo valné zhromazdenie. Ich stcastou by mal byt aj vykonny
organ, ktory sa v niektorych c¢lenskych Statoch tradi¢ne oznacuje ako vykonny vybor
alebo predstavenstvo aktory by mal byt zodpovedny za administrativu, spravu
a konanie eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia. Mal by takisto zabezpecovat
dodrziavanie stanov eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia a pravnych povinnosti, ako
aj zastupovat’ toto zdruZenie pri rokovaniach s tretimi stranami a v sudnych konaniach.
Vykonny organ eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia by mal byt zloZeny minimalne
z troch 0s0b, ¢i uz fyzickych, alebo pravnickych osdb prostrednictvom zastupcov.

S cielom zabezpecit, aby europske cezhranicné zdruzenia boli schopné uc¢inne
vykonavat’ svoje ¢innosti, a zaistit’ rovnaké zaobchadzanie v porovnani s neziskovymi
zdruzeniami vo vnutrostatnom prave, by sa s eurdpskymi cezhrani¢nymi zdruzeniami
nemalo zaobchadzat menej priaznivo ako snajviac porovnatelnym neziskovym
zdruZzenim vo vnutroStaitnom pravnom poriadku domovského clenského Statu,
v ktorom posobi.

V sulade so zasadou nediskrimindcie a s cielom zabezpecit’ slobodu zdruzovania pri
vykonévani a uplatiiovani tejto smernice by nemalo dochadzat’ k diskrimindcii Ziadnej
skupiny ani jednotlivca zo Ziadnych dovodov, ako je narodenie, vek, farba pleti,
pohlavie a rod, sexudlna orientacia, rodova identita, zdravotny stav, pristahovalecky
alebo pobytovy status, genetické vlastnosti, jazyk, narodnostny, etnicky alebo socialny
povod, politické alebo akékol'vek iné zmyslanie, prisluSnost’ k narodnostnej mensine,
fyzické alebo duSevné postihnutie, majetok, rasa, nadbozZenstvo alebo viera alebo iné
postavenie.

Na ul’'ah¢enie spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi navzajom a medzi ¢lenskymi Statmi
a Komisiou by ¢lenské $taty mali urcit’ prisluSny orgén zodpovedny za uplatiiovanie
predpisu, ktorym sa transponuje tato smernica (d’alej len ,,prislusny organ*). Komisia
by mala uverejnit’ zoznam prislusnych organov. V zaujme komplexného prehladu
o pravnom zaobchddzani s eurdpskymi cezhranicnymi zdruzeniami v Clenskych
Statoch by c¢lenské Staty mali oznamit” Komisii nazvy a ulohy relevantnych organov
inych ako prislusné organy, ktoré boli zriadené alebo urcené na icely vnutroStatnych
pravidiel uplatnitelnych na najviac porovnatelné neziskové zdruZenie vo
vnutroStatnom prave, ak je to relevantné.

V stlade s pravom na U€inny prostriedok napravy ana spravodlivy proces podla
¢lanku 47 charty a ¢lanku 13 EDLP by rozhodnutia prijaté prisluSnymi organmi pri
uplatiovani vnutroStatnych ustanoveni, ktorymi sa vykonava tato smernica, mali
podliehat’ sidnemu preskiimaniu. Takéto stidne preskiimanie by malo byt’ k dispozicii
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europskym cezhranicnym zdruZeniam, ako aj vSetkym ostatnym fyzickym osobam
alebo pravnickym osobam, pokial ide o rozhodnutia prijaté prisluSnymi organmi
v suvislosti s eurdpskymi cezhranicnymi zdruzeniami, a to aj v pripadoch necinnosti.
Pravo na stdne preskimanie zahffia prdvo na spravodlivé a verejné vypocutie
nezavislym anestrannym sudom vopred zriadenym zakonom v primeranej lehote
podl'a vnutrostatneho prava prislusného ¢lenského Statu v sulade s ¢lankom 47 Charty
zékladnych prav Eurdpskej tnie.

Eurépske cezhrani¢né zdruzenia by vzhladom na svoj neziskovy ucel mali mat
moznost’ poziadat’ o financovanie z verejného alebo zo sukromného zdroja v ¢lenskom
State (Clenskych Statoch), v ktorom (ktorych) pdsobia, ato na nediskriminacnom
zéklade. Pravo eurdpskeho cezhrani¢ného zdruZzenia prijimat a poskytovat
financovanie by nemalo byt nijako obmedzené, s vynimkou pripadov, ked’ je takéto
obmedzenie stanovené zakonom, opodstatnené vzhl'adom na zavazny dovod verejného
zdujmu, primerané na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciela a neprekracuje
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie, a je v stilade s pravom Unie.

S cielom zabezpecit, aby europske cezhrani¢né zdruzenia plne vyuzivali vyhody
vnutorného trhu, mali by byt schopné poskytovat' aprijimat sluzby, ako aj
obchodovat’ s tovarom bez zasahovania ¢lenskymi $taitmi. Obmedzenia by mali byt
povolené len vtedy, ked’ st stanovené zakonom, opodstatnené¢ vzhl'adom na zavazné
dovody verejného zaujmu a primerané na zabezpecenie dosiahnutia sledovaného ciel’a
a neprekracuji ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie. Tymto by nemali
byt dotknuté ustanovenia inych aktov Unie. Sucastou toho by mali byt ustanovenia
aktov Unie, ktoré posiliujii zikladné slobody, ako s ustanovenia stanovené
v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES*!, ktoré zarucuju slobodu
usadit’ sa a slobodu poskytovat’ sluzby, ako aj ustanovenia inych aktov Unie, ktorymi
sa upravuju osobitné hospodarske cinnosti, do ktorych sa zapajaji eurdpske
cezhrani¢né zdruzenia.

V zdujme vytvorenia skuto¢ného vnutorn¢ho trhu pre neziskové zdruzenia treba
odstranit’ urcit¢é obmedzenia slobody usadit’ sa, voI'ného pohybu sluZieb a vol'ného
pohybu kapitalu, ktoré sa stale uplatiiuji v pravnych predpisoch niektorych ¢lenskych
statov. Clenské Stity by preto s vynimkou pripadov stanovenych v tejto smernici
nemali ukladat’ Ziadne diskrimina¢né poziadavky na zaklade Statnej prislusnosti ¢lenov
eurépskeho cezhraniéného zdruZenia alebo jeho vykonného organu. Clenské $taty by
zarovenl nemali stanovit’ Ziadnu poziadavku na fyzicka pritomnost’ ¢lenov nato, aby
zasadnutie bolo platné. Aby eurdpske cezhraniéné zdruzenia mohli plne vyuzivat
vyhody vnutorného trhu, ¢lenské Staty by nemali vyzadovat’, aby sidlo eurdpskeho
cezhraniéného zdruzenia bolo v tom istom c¢lenskom S§tate ako jeho ustredie, resp.
hlavné miesto &innosti. Clenské 3taty by nemali ani ukladat’ vieobecné zakazy pre
eurdpske cezhraniéné zdruzenia, ktoré vykonavajii hospodarske cinnosti, ani im
umoznovat’ zapajat’ sa do hospodarskych ¢innosti len vtedy, ked suvisia s cielom
stanovenym v stanovach eurdpskeho cezhrani¢ného zdruZenia.

Eurdopske cezhranicné zdruzenie by malo byt zaloZzené svojou registraciou. Eurdpske
cezhranicné zdruZenie by vzaujme registraicie malo mat minimalne troch
zakladajicich ¢lenov. Pravnickym osobam s neziskovym téelom usadenym v Unii,
ako aj fyzickym osobam, ktoré su ob&anmi Unie alebo maju opravneny pobyt na

41

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom
trhu (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36).
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tizemi Unie, by sa malo umoznit' stat sa zakladajucimi ¢&lenmi eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruzenia. Zarovenl by sa malo umoznit’ neziskovym zdruzeniam, aby
sa transformovali na europske cezhrani¢né zdruzenie v ramci toho istého ¢lenského
Statu.

S cielom zabezpecit, aby eurdpske cezhranicné zdruzenia mohli posobit’ cezhrani¢ne
a v sulade so zasadou proporcionality, by sa od nich mala na ucely nadobudnutia
pravnej subjektivity a prdvnej sposobilosti vyzadovat registracia len raz, ato
v domovskom ¢lenskom State. Na zaistenie automatického uznavania tejto registracie
v celej Unii treba harmonizovat’ postup pri registracii. Tyka sa to najmi dokumentov
a informdcii pozadovanych na ucely ziadosti o registraciu eurépskeho cezhrani¢ného
zdruzenia, ako aj kontrol, ktoré sa maju vykonat’.

Clenské §taty by mali byt opravnené pozadovat, aby registrované eurdpske
cezhrani¢né zdruzenie podavalo vyhléasenia, predkladalo informécie, ziadalo alebo
ziskalo povolenia na vykondvanie konkrétnych Ccinnosti, len vtedy, ak takéto
poziadavky 1)sa uplatiuji vSeobecnym a nediskriminaénym spdsobom; ii) s
stanovené zakonom; iii) s opodstatnené vzhl'adom na zavazné dovody verejného
zdujmu; 1v)su primerané na zabezpeCenie dosiahnutia sledovaného ciel'a
a neprekracuju ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie. Takéto poziadavky
moézu byt spojené napriklad so Specifikami urcitych odvetvi, ako je zdravotnd
starostlivost’. Ak Clenské Staty stanovia takéto dodato¢né postupy, informacie o tom by
sa mali verejne spristupnit’ v zaujme toho, aby eurdpske cezhrani¢né zdruzenie mohlo
tieto poziadavky splnit’.

V zaujme predchddzania podvodom je dolezité, aby clenské Staty overili totoznost
zakladajicich c¢lenov a pravnych zastupcov eurdpskeho cezhranicného zdruzenia.
Overenie totoZnosti je doleZité najmi vtedy, ked sa Ziadost' o registraciu podava
elektronicky. Vzhladom na celt Skalu odlisnych postupov v ¢lenskych Statoch by
konkrétne metddy overovania totoZznosti mali zostat’ na uvazeni dotknutého ¢lenského
Statu.

Pri sucasnom dodrZiavani slobody usadit sa azdruZovania by sa registracia
europskeho cezhranicného zdruZenia mala zamietnut’ v pripadoch nesplnenia
formalnych poZiadaviek na registraciu stanovenych v tejto smernici, ak Ziadost’ nie je
Gplnd alebo ak st ciele opisané v stanovach v rozpore spravom Unie alebo
vnutro§tatnym pravom, ktoré je v sulade s pravom Unie. Okrem toho sa registracia
musi zamietnut’ v pripade, e Ziadost nespia zakladné poziadavky na zaloZenie
eurdpskeho cezhraniéného zdruZenia stanovené v tejto smernici, konkrétne neziskovy
ucel, minimalny pocet zakladajucich €lenov a cezhrani¢ny prvok z hl'adiska Cinnosti
asponn v dvoch ¢lenskych Statoch a zakladajucich clenov s vdzbami aspon na dva
Clenskeé Staty. Akékol'vek zamietnutie registracie europskeho cezhranicného zdruzenia
by malo byt podané pisomne a riadne odovodnené prisluSnym orgédnom.

Od clenskych Statov by sa malo vyzadovat, aby zriadili register na ucely registracie
ana uchovdvanie azverejilovanie informécii o eurdpskych cezhrani¢nych
zdruZeniach. Tento register by mal obsahovat’ informéacie o eurépskych cezhrani¢nych
zdruzeniach a predlozenych dokumentoch. Ked’Ze informacie uchovavané v registri sa
mozu stat’ neaktuadlnymi, ¢lenské Staty by mali zabezpecit', aby eurdpske cezhranicné
zdruZzenie oznamovalo vSetky zmeny tykajice sa informacii o eurdpskych
cezhraniénych zdruzeniach prisluSnému orgdnu aaby sa informécie uchovéavané
v registri aktualizovali. Clenskym §titom by sa malo umoznit vyuZzivat svoje
existujuce vnutroStatne registre na ucely tejto smernice. V zaujme transparentnosti,
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najmd pre ¢lenov europskeho cezhrani¢ného zdruzenia ajeho veritelov, ak je to
relevantné, osvedcenie eurdpskeho cezhranicného zdruzenia, likvidacia a zruSenie
europskeho cezhranicného zdruzenia su informécie, ktoré by mali byt verejne
pristupné maximalne Sest mesiacov po zruSeni takéhoto zdruzenia. RieSenia
interoperability vypracované v ramci vykondvania navrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji opatrenia na zabezpecCenie vysokej urovne
interoperability verejného sektora v celej Unii*?, mozu d’alej podporit’ ¢lenské §taty pri
zabezpeCovani cezhrani¢nej interoperability ich registrov. S cielom zabezpecit’, aby
informacie o existencii europskeho cezhranicného zdruzenia boli nad’alej dostupné aj
po jeho zruSeni, by sa vSetky udaje evidované a ulozené v registri mali uchovavat’ dva
roky po zruseni.

Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679* a (EU) 2018/1725* sa
uplatiuju na spractivanie osobnych tudajov vykondvané v kontexte tejto smernice
vratane spracuvania osobnych udajov na ucely vedenia vnutrostatneho registra alebo
registrov tykajucich sa eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeni a ich pravnych zastupcov,
pristupu k osobnym udajom v takychto registroch avymeny osobnych udajov
v kontexte administrativnej spoluprace a vzajomnej pomoci medzi Clenskymi Statmi
podla tejto smernice, pripadne prostrednictvom informaéného systému o vnitornom
trhu zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1024/2012%,
a uchovavania zdznamov v stlade s touto smernicou.

S cielom umoznit' eurdpskym cezhraniénym zdruzeniam plne vyuZivat vyhody
vnutorného trhu akedze prava v oblasti mobility priamo stvisia s fungovanim
vnutorného trhu a st prent nevyhnutné, by eurdpske cezhrani¢né zdruzenia mali mat’
moznost’ premiestnit’ svoje sidlo zjedného c¢lenského statu do druhého. Takéto
premiestnenie sidla by nemalo mat’ za nasledok zrusSenie eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruzenia v domovskom c¢lenskom Stite ani vytvorenie novej pravnickej osoby
v novom domovskom ¢lenskom S§tate, ani by nemalo mat’ vplyv na Ziadne aktiva ani
pasiva vratane akychkol'vek podmienok obsiahnutych v zmluvéch, resp. uvery, prava
alebo povinnosti eurdpskeho cezhranicného zdruZenia, ktoré existovali pred tymto
premiestnenim. V pripade mobility by ¢lenské §taty mali zabezpecit’ ochranu zdujmov
pripadnych veritelov eurdpskeho cezhranicného zdruZenia. S cielom zabezpecit
ochranu zamestnancov eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeni by sa malo vyzadovat, aby
ich eurdpske cezhraniéné zdruzenia vcas informovali o kazdom navrhovanom
premiestneni a umoznili im preskimat’ navrh podmienok takéhoto premiestnenia.
Uplatnitelné mozu byt’ aj iné ustanovenia prava Unie a vniitrostatneho prava tykajuce
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (U. v. EUL 119, 4.5.2016, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov institiciami, orginmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1024/2012 z25. oktobra 2012 o administrativnej
spolupraci prostrednictvom informac¢ného systému o vnitornom trhu a o zruSeni rozhodnutia Komisie
2008/49/ES (U. v. EU L 316, 14.11.2012, s. 1).
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sa ochrany zamestnancov, ako napriklad smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/14/ES*.

V zdujme harmonizéacie postupu premiestnenia sidla eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruzenia by clenské Staty mali zabezpecit, aby o premiestneni sidla rozhodol
rozhodovaci organ dotknutého eurdpskeho cezhranicného zdruzenia. Europske
cezhraniéné zdruzenie by malo predlozit’ ziadost’ spolu s relevantnymi dokumentmi
prislusnému organu clenského Statu, do ktorého sa ma premiestnenie vykonat,
a sucasne informovat prisluSny organ svojho domovského clenského Statu v Case
predlozenia ziadosti o premiestnenie. V relevantnych pripadoch by sa navrhované
stanovy eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia mali zmenit’ v sulade s poziadavkami
vnutroStatneho prava c¢lenského Statu, do ktorého eurdpske cezhranicné zdruzenie
pozaduje premiestnenie. Po premiestneni sidla sa eurdpske cezhrani¢né zdruzenie
stane eurdpskym cezhraniénym zdruzenim v zmysle vnutroStatneho prava nového
domovského c¢lenského Statu. Téato zmena uplatnitelného prava vyplyvajica
z premiestnenia sidla by v zaujme zabranenia duplicite nemala viest' k tomu, Ze
prislusny organ nového domovského ¢lenského Statu bude overovat’ akykol'vek prvok,
ktory bol uz overeny pocas registracie v predchadzajucom clenskom State a ktory je
harmonizovany touto smernicou. Prislusny organ clenského S$tatu, do ktorého ma
europske cezhranicné zdruzenie v imysle premiestnit’ sidlo, by mal zamietnut’ ziadost’
o premiestnenie len vtedy, ked’ nie st splnené poziadavky stanovené vo vnutroStaitnom
prave, ktorym sa transponuje tato smernica, a nemal by ju zamietnut’ z inych dovodov.
Predovsetkym by prislusny organ nemal zamietnut ziadost z dévodu nedodrzania
poziadaviek podla jeho vnutroStitneho prava, ktoré by nemohli byt dévodom na
zamietnutie registracie v sulade s ¢lankom 19. S cielom ul'ah¢it’ premiestnenie sidla
europskeho cezhrani€ného zdruzenia na vnitornom trhu by mal prislusny organ
nového domovského clenského Statu vydat aktualizované osvedcenie v sulade
s ¢lankom 21 ods. 2, v ktorom sa upravi jedine¢né registratné Cislo a dvojpismenovy
kod krajiny clenského Statu, do ktorého je sidlo eurdpskeho cezhranicného zdruzenia
premiestnené, a postova adresa sidla, pripadne aj akékol'vek d’alSie prvky.

V sulade so slobodou zhromaZd'ovania a zdruZovania by sa eurdpske cezhranicné
zdruZenie malo zru$it' len na zaklade rozhodnutia svojich €lenov alebo rozhodnutia
prisluSného orgdnu domovského clenského Statu. Ak je zruSenie eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruzenia vysledkom rozhodnutia jeho ¢lenov, malo by sa prijat’ na
zéklade dvoch tretin hlasov zastupujucich aspont polovicu celkového poctu Clenov na
mimoriadnom zasadnuti. ZruSenie eurdpskeho cezhrani¢ného zdruZenia moze byt
nedobrovol'né na zéklade rozhodnutia prislusného organu jeho domovského ¢lenského
Statu ako poslednd moznost’ len vtedy, ak eurdpske cezhrani¢né zdruzenie nedodrziava
svoj neziskovy ucel, ak jeho Cinnosti predstavuju ohrozenie verejného poriadku alebo
ak clenovia vykonného organu eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia boli odsudeni za
obzvlast’ zavazny trestny Cin, pripadne ak bolo za trestny ¢in odsudené samotné
eurdpske cezhrani¢né zdruzenie, ak to umoznuje vnutrostatne pravo. V takom pripade
by mal prisluSny organ zaslat’ eurdpskemu cezhranicnému zdruzeniu formalne
oznamenie o svojich obavach a vypocut’ ho scielom poskytnit’ mu prilezitost’ na
odpoved'.

46

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktora ustanovuje vSeobecny
ramec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurdpskom spolocenstve — Spolo¢né vyhlasenie
Europskeho parlamentu, Rady a Komisie o zastipeni zamestnancov (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 39).
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ZruSenie europskeho cezhraniéného zdruzenia by malo viest' kjeho likvidacii.
Likvidacia europskeho cezhrani¢ného zdruzenia by mala byt v stlade s nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z20.maja 2015 o insolvenénom
konani (EIR 2105)*’, v ktorom sa vyzaduje, aby sa insolven¢né konania a ich G¢inky
riadili pravom c¢lenského Statu, na ktorého tizemi sa tieto konania zacali. V sulade
s neziskovym ucelom eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeni by sa vSetky aktiva
zrusen¢ho eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia mali previest’ na neziskovy subjekt,
ktory vykonava podobnu ¢innost’, ako bola ¢innost’ vykondvand zruSenym europskym
cezhrani¢nym zdruzenim, alebo by sa mali previest’ na miestny organ, ktory by ich
mal vyuzit' na ¢innost' podobnu tej, akii vykonéavalo zrusené eurdpske cezhrani¢né
zdruZenie.

V snahe umoznit eurdpskemu cezhranicnému zdruzeniu preukdzat, ze sa
zaregistrovalo v ¢lenskom State, a s cielom eSte viac ulahCit’ cezhranicné postupy
a zjednodusit’ a zredukovat’ formality by prislusné organy mali ako posledny krok
procesu registracie vydat osvedCenie (tzv. osvedCenie eurdpskeho cezhranicného
zdruzenia), ktoré obsahuje zakladné informdcie o registracii vratane nazvu eurdpskeho
cezhraniéného zdruzenia, adresy jeho sidla a mien pravnych zastupcov. Na ul’'ahcenie
pouzivania tohto osved¢enia v réznych clenskych Statoch bez dodato¢nych uprav
alebo ndkladov na dodrZiavanie predpisov by Komisia mala vytvorit’ Standardizovany
vzor dostupny vo vietkych jazykoch Unie. V zaujme zabezpelenia jednotnych
podmienok vykondvania tohto aktu by sa preto mali na Komisiu preniest’ vykonavacie
pravomoci s cielom vytvorit’ Standardizovany vzor, a to aj pokial’ ide o jeho technické
Specifikdcie. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat v sulade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011*. Uvedené vykonavacie akty by sa
mali prijat’ vstlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 5 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011.

Pojem ,,0bzvlast’ zavazny trestny ¢in*“ by mali vymedzit’ ¢lenské Staty, pricom mdze
zahfiat' terorizmus, obchodovanie slud'mi a sexualne vykoristovanie Zien a deti,
nedovolené obchodovanie s drogami, nedovolené obchodovanie so zbrafiami, pranie
Spinavych penazi, korupciu, falSovanie platobnych prostriedkov, pocitacovu
kriminalitu a organizovant trestnt ¢innost’.

S cielom umoznit’ ¢lenskym Statom efektivne vykonavat’ pravne ustanovenia tejto
smernice o administrativnej spolupraci a ulah¢it’ spolupracu by c¢lenské Staty mali
vyuzivat' informacny systém o vnutornom trhu. Prislu§né organy by konkrétne mali
pouzivat' informacny systém o vnatornom trhu na to, aby prisluSnym orgadnom
ostatnych Clenskych Stitov oznamili zalozenie nového eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruZenia vratane pripadu, ked’ sa neziskové zdruZenie transformuje na eurdpske
cezhrani¢né zdruzenie. Ak prisluSny organ dostane Ziadost' o registraciu, mal by
prostrednictvom informac¢ného systému o vnitornom trhu komunikovat’ s prisluSnymi
organmi Clenského Statu (Clenskych Statov), v ktorom (ktorych) boli tieto dokumenty
vydané, aby overil napriklad ich pravoplatnost. V pripade premiestnenia sidla
eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia by mal prisluSny organ nového domovského
¢lenského Statu oznamit’ prisluSnym organom ostatnych c¢lenskych Statov, Ze doslo
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z20. maja 2015 o insolvenénom konani
(EIR 2105) (U. v. EU L 141, 5.6.2015).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zaklade ktorého Clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011).
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k premiestneniu, amal by aktualizovat informacny systém o vnitornom trhu
doplnenim relevantnych informacii. V pripade dobrovolného, ako aj nedobrovol'ného
zruSenia by mal prisluSny organ takisto upovedomit’ prislusné organy ostatnych
¢lenskych S$tatov, aby ich informoval o zruSeni, a aktualizovat’ informacny systém
o vnutornom trhu doplnenim relevantnych informacii.

KedZe ciele tejto smernice, konkrétne zlepSenie fungovania vnutorného trhu
odstranenim pravnych a administrativhych prekdzok pre neziskové zdruzenia
pdsobiace vo viac ako jednom c¢lenskom State, nemozno uspokojivo dosiahnut na
trovni jednotlivych ¢lenskych $tatov, ale mozno ich lepsie dosiahnut’ na urovni Unie,
moze Unia prijat’ opatrenia v silade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 ZEU.
V stulade so zasadou proporcionality podla uvedeného c¢lanku tato smernica
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

V stilade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia (EU) 2018/1725 sa uskutocnili konzultacie
s eurdpskym dozornym tradnikom pre ochranu tdajov, ktory 27.juna 2023 vydal
svoje stanovisko,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Kapitola 1

VsSeobecné ustanovenia
Clanok 1

Predmet upravy

Tato smernica stanovuje opatrenia na koordindciu podmienok zakladania a ¢innosti
»europskych cezhraniénych zdruzeni® s cielom ulah¢it’ neziskovym zdruzeniam ucinné
uplatiiovanie ich prav suvisiacich so slobodou usadit’ sa, voIl'nym pohybom kapitalu, slobodou
poskytovat’ a prijimat’ sluzby a s vol'nym pohybom tovaru na vnatornom trhu.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

c)

d)

,domovsky Clensky $tat” je ¢lensky stat, v ktorom si eurdpske cezhranicné zdruzenie
svoje sidlo zriadi, resp. do ktorého si svoje sidlo premiestni;

,hostitel'sky Clensky Stat je iny ¢lensky Stat ako domovsky Clensky Stat, v ktorom
europske cezhrani¢né zdruzenie posobi;

,heziskovy ucel” je ucel, pri ktorom sa bez ohl'adu na to, ¢i su ¢innosti zdruzenia
ekonomického charakteru, akékol'vek vytvorené zisky pouzZivaju iba na plnenie
cielov eurdpskeho cezhranicného zdruzenia vymedzenych v jeho stanovach,
a nerozdel'uji sa medzi jeho ¢lenov;

,heziskové zdruzenie® je pravnickd osoba, ktord je podla vnutroStitneho prava
zalozena na Clenstve, ma neziskovy ucel a ma pravnu subjektivitu;

,»osvedCenie europskeho cezhraniéného zdruzenia® je osvedcenie vydané prislusnym
organom domovského ¢lenského Statu, ktoré sluzi ako dokaz o registracii ECBA.
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Clanok 3

Europske cezhranicné zdruzenie

Kazdy Clensky §tat ustanovi vo svojom pravnom systéme pravnu formu europskeho
cezhrani¢ného zdruzenia. Clenské §taty zabezpelia, aby eurdpske cezhraniéné
zdruzenie bola pravnicka osoba zalozend na Clenstve, ktora bola zaloZzena na zaklade
dobrovolnej dohody fyzickych osob, ktoré st obéanmi Unie alebo maju opravneny
pobyt v EU, resp. pravnickych osoéb s neziskovym tcelom zikonne usadenych
v Unii, s vynimkou:

a) odborovych zvézov, politickych stran, nédbozenskych organizacii a zdruzeni
takychto subjektov;

b)  0s0b, ktoré boli odsudené za trestné Ciny prania Spinavych penazi, stvisiace
predikativne trestné ¢iny alebo financovanie terorizmu;

c) o0soOb, na ktoré sa vztahuji opatrenia zakazujuce ich pdsobenie v clenskom
State v suvislosti s pranim Spinavych pefazi, so suvisiacimi predikativnymi
trestnymi ¢inmi alebo s financovanim terorizmu.

Clenské $taty zabezpetia, aby eurdpske cezhraniéné zdruzenie malo neziskovy tdel
a aby sa akékol'vek zisky eurdpskeho cezhrani¢ného zdruZenia pouzivali vylu¢ne na
plnenie jeho cielov opisanych v jeho stanovach, bez toho, aby boli akokol'vek
rozdelené medzi jeho Clenov.

Clenské $taty zabezpetia, aby eurdpske cezhraniéné zdruzenie vykonavalo alebo
malo vo svojich stanovach stanovené za ciel’ vykonavat’ ¢innosti v najmenej dvoch
¢lenskych Statoch a aby malo zakladajtcich ¢lenov s vizbami aspon na dva Clenské
Staty, a to bud’ na zéklade obcianstva alebo opravnené¢ho pobytu v pripade fyzickych
0sdb, resp. na zaklade miesta sidla v pripade pravnickych osob.

Clenské 3taty zabezpecia, aby pred nazvom eurépskeho cezhraniéného zdruzenia
alebo za nim nasledovala skratka ,,ECZ.

Clenské staty zabezpeCia, aby sa sidlo eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia
nachadzalo v Unii.

Clanok 4

Pravidla uplatnitelné na eurdopske cezhranicné zdruzenia

Vo vSetkych zaleZitostiach, ktoré sa harmonizuji touto smernicou, ¢lenské Staty
zabezpecia, aby sa eurdpske cezhrani¢né zdruZenie riadilo opatreniami, ktorymi sa
transponuje tato smernica Vv ¢lenskom State, v ktorom eurdpske cezhranicné
zdruzenie sidli alebo pdsobi.

Pokial’ ide o d'alSie zaleZitosti, ktoré sa tykaju zalozenia alebo ¢innosti eurdpskych
cezhrani¢nych zdruzeni, kazdy Cclensky S§tat zabezpeci, aby sa na europske
cezhraniéné zdruZenia uplatiiovali vnutroStatne pravidld uplatniteI'né na ¢o najviac
porovnatel'né neziskové zdruZenie.

Pravidlami uplatnitelnymi na eurdpske cezhrani¢né zdruzenia podla tejto smernice
nie su dotknuté opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi z dovodov verejného poriadku
a verejnej bezpeCnosti s cielom zabranit' zneuzivaniu neziskovych zdruzeni
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a zabezpeCit' transparentnost’ urcitych pohybov kapitalu, ak si to vyzaduje pravo
Unie alebo vnutrostatne pravo v siilade s pravom Unie.

Do [dvoch rokov od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice] kazdy ¢lensky Stat urci
vo svojom vnutrostatnom pravnom poriadku podl'a odseku 2 ¢o najviac porovnatelni
pravnu formu neziskového zdruZenia a ozndmi ju Komisii spolu s vnutrostatnymi
pravidlami, ktoré sa na uvedent pravnu formu vztahuji. Clenské $taty bezodkladne
oznamia Komisii vSetky zmeny tykajuce sa tychto urcenych pravnych foriem, ako aj
pravidiel, ktoré sa na ne vztahuju. Clenské §tity a Komisia oznamené informacie
uvedené v tomto odseku zverejnia.

Clanok 5

Pravna subjektivita a pravna sposobilost

Clenské $taty zabezpeia, aby eurdpske cezhraniéné zdruZzenie nadobudlo pravnu
subjektivitu a pravnu spdsobilost’ svojou registraciou v stlade s ¢lankom 19. Clenské
Staty uznaju pravnu subjektivitu a pravnu spdsobilost’ eurdpskych cezhrani¢nych
zdruzeni registrovanych v inom clenskom Stite bez toho, aby vyzadovali d’alSiu
registraciu.

Clenské $taty zabezpedia, aby eurdpske cezhraniéné zdruZzenie malo pravo uzatvarat’
zmluvy arobit’ pravne tkony, byt ucastnikom sudnych konani, vlastnit’ hnutelny
a nehnutel'ny majetok, vykonavat’ hospodérsku ¢innost’, mat’ zamestnancov, prijimat’
dary ainé financné prostriedky akéhokol'vek druhu z akéhokol'vek zakonného
zdroja, ziadat one a disponovat s nimi, zucastiiovat’ sa na verejnych stt'aziach
a ziadat’ o verejné financovanie.

Clanok 6

Stanovy

S vynimkou pravidiel stanovenych v odseku 2 tohto ¢lanku a v ¢lankoch 3, 7 a 8
domovsky ¢lensky S$tat nestanovi pravidla obmedzujice pravo eurdpskych
cezhraniénych zdruZeni urcovat’ pravidla svojej ¢innosti vratane pravidiel tykajicich
sa vnutornej spravy a riadiacich Struktir, okrem pripadov, Ze tieto obmedzujice
pravidla su:

a)  stanovené zakonom;
b)  opodstatnené vzhl'adom na zdvazné dovody verejného zdujmu;

c) primerané na zabezpeCenie dosiahnutia sledovaného ciela a neprekracuju
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.

Clenské Staty zabezpeCia, aby stanovy eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia
obsahovali tieto informécie:

a)  nazov eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia;
b)  podrobny opis jeho ciel'ov a vyhlasenie o neziskovom ucele;

c) mend aadresy zakladajucich Clenov, ak su to fyzické osoby, amena pravnych
zastupcov asidlo zakladajucich c¢lenov, ak su zakladajiicimi ¢lenmi pravnické
osoby;
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d) ak je zakladajicim c¢lenom pravnickd osoba, podrobny opis jej stanov
a podrobny opis jeho neziskového ucelu;

e) adresu sidla eurépskeho cezhrani¢ného zdruzenia;

f)  aktiva europskeho cezhraniéného zdruzenia v Case jeho registracie;
g)  podmienky a postup pri prijimani, vylu¢ovani a vystupovani ¢lenov;
h)  prava a povinnosti ¢lenov;

1)  ustanovenia upravujuce zlozenie, fungovanie, pravomoci a povinnosti ¢lenov
rozhodovacieho organu a vykonného organu;

j)  ustanovenia upravujice vymenovanie, odvolanie, prdvomoci a povinnosti
¢lenov vykonného organu;

k)  poziadavky na pozadovanu viacSinu auznaSaniaschopnost uplatnitelné na
rozhodovaci orgén;

1)  postup na zmenu stanov;
m) Cas trvania eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia, ak ide o zdruzenie na urcity cas;

n)  spOsob nakladania s aktivami eurdpskeho cezhranicného zdruzenia v pripade
jeho zrusenia.

Clanok 7

Riadenie

Clenské Staty zabezpecia, aby eurOpske cezhrani¢né zdruzenia mali rozhodovaci
organ a vykonny organ.

Clenské $taty zabezpegia, aby ¢lenmi vykonného organu eurépskeho cezhraniéného
zdruZenia mohli byt len fyzické osoby, ktoré st ob&anmi Unie alebo maju v Unii
opravneny pobyt alebo, a to prostrednictvom svojich zastupcov, len pravnické osoby
s neziskovym uéelom usadené v Unii. Vykonny organ eurdpskeho cezhraniéného
zdruZenia sa sklada z aspoi troch 0sob.

Clenské §taty zabezpedia, aby ¢lenmi vykonného organu alebo zastupcami
pravnickej osoby, ktord je ¢lenom vykonného organu, neboli fyzické osoby, ktoré
boli odsudené za spachanie obzvlast’ zdvazného trestného ¢inu.

Clanok 8

Clenstvo

Clenské §taty zabezpedia, aby kazdy &len eurdpskeho cezhraniéného zdruZenia mal
jeden hlas.

Clenské Staty zabezpecia, aby Clenovia eurépskeho cezhrani¢ného zdruzenia neniesli
osobni zodpovednost za konanie alebo opomenutie konania eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruzenia.
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Kapitola 2

Prava a zakazané obmedzenia
Clanok 9

Rovnaké zaobchadzanie

Kazdy clensky S$tat zabezpeci, aby sa vramci akéhokol'vek aspektu cinnosti eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruzenia s tymto zdruzenim nezaobchadzalo v ich vnutroStitnom poriadku
menej priaznivo ako s neziskovym zdruzenim ur¢enym podl'a ¢lanku 4 ods. 4.

Clanok 10

Nediskriminacia

Clenské $taty zabezpeéia, aby organy verejnej moci v ramci uplatiovania tejto smernice
nediskriminovali Ziadnu skupinu alebo jednotlivca zo ziadnych dévodov, ako je narodenie,
vek, farba pleti, pohlavie arod, sexudlna orientacia, rodova identita, zdravotny stav,
pristahovalecky alebo pobytovy status, genetické vlastnosti, jazyk, narodnostny, etnicky
alebo socidlny pdvod, politické alebo akékol'vek iné zmyslanie, fyzické alebo duSevné
postihnutie, prislusnost’ k narodnostnej mensine, majetok, rasa, nabozenstvo alebo viera alebo
iné postavenie.

Clanok 11

Sudne preskumanie

Clenské §taty zabezpegia, aby vietky rozhodnutia prislusnych organov na ich uzemi, ktoré
maju vplyv na prava apovinnosti eurdpskych cezhranicnych zdruzeni alebo prava
a povinnosti inych o0s6b v suvislosti s ¢innostou eurdpskych cezhraniénych zdruZeni
podliehali u¢innému stidnemu preskiimaniu v stilade s ¢lankom 47 Charty zékladnych prav
Europskej tnie.

Cléanok 12

Jedina registracia

1. Clenské Staty zabezpecia, aby sa eurdpske cezhranicné zdruzenie muselo registrovat’
len raz. Registracia sa uskuto¢ni v stilade s ¢lankami 18 a 19.

2. Clenské $taty nepozaduju, aby registrované europske cezhrani¢né zdruzenia podavali
vyhléasenia, predkladali informécie, resp. aby Ziadali alebo ziskavali povolenia na
vykondvanie konkrétnych ¢innosti, pokial’ tieto poziadavky nie su:

a)  stanovené zakonom;
b)  opodstatnené vzhl'adom na zdvazné dovody verejného zaujmu;

c) primerané na zabezpeCenie dosiahnutia sledovaného ciela a neprekracuju
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.
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3. Odsekom 1 nie su dotknuté poziadavky na podavanie vyhldseni, predkladanie
informécii, ziadanie alebo ziskavanie povoleni na vykonavanie konkrétnych ¢innosti
stanovenych pravom Unie alebo vnutrostatnymi ustanoveniami, ktorymi sa vykonava

pravo Unie.
Clanok 13
Financovanie
1. Clenské $taty zabezpetia, aby eurdpske cezhraniéné zdruzenie malo bez ohl'adu na

Clensky §tat registracie vol'ny a nediskriminacny pristup k financovaniu z verejného
zdroja v sulade so vSeobecnymi zasadami prava EU.

2. Clenské Staty neulozia Ziadne obmedzenia, pokial ide o schopnost eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruzenia poskytovat do akéhokol'vek zédkonného zdroja alebo
prijimat’ z akéhokol'vek zdkonného zdroja finanéné prostriedky vratane darov,
s vynimkou pripadov, ked’ su takéto obmedzenia:

a)  stanovené zakonom;
b)  opodstatnené vzhl'adom na zdvazné dovody verejného zdujmu;

c) primerané na zabezpeCenie dosiahnutia sledovaného ciela a neprekracuji
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.

Clanok 14
Poskytovanie sluzieb a obchod s tovarom

1. Clenské 3taty zabezpetia, aby eurdpske cezhraniéné zdruzenia mali slobodu usadit
sa, poskytovat’ a prijimat’ sluzby a vyuZzivat’ vol'ny pohyb tovaru na vnitornom trhu
v stlade s pravom EU.

2. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia inych pravnych aktov Unie, plati, Ze ¢lenské
Staty neulozia ziadne obmedzenia na Cinnosti uvedené v odseku 1, pokial tieto
obmedzenia nie su:

a)  stanovené zakonom;
b)  opodstatnené vzhl'adom na zdvazné dovody verejného zdujmu;

c) primerané na zabezpeCenie dosiahnutia sledovaného ciela a neprekracuju
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.

Clanok 15

Zakazané obmedzenia

Clenské $taty zabezpedia, aby eurdpske cezhraniéné zdruZzenie nepodlichalo Ziadnej z tychto
poziadaviek:

a) poziadavkam priamo alebo nepriamo zaloZenym na Statnej prislusnosti alebo pobyte
fyzickych osdb, ktoré su clenmi eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia alebo jej
vykonného organu, s vynimkou pripadov stanovenych v tejto smernici;
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poziadavke, ze pre platnost’ akéhokol'vek zasadnutia musia byt’ ¢lenovia europskeho
cezhranicného zdruzenia, jeho vykonného organu alebo rozhodovacieho organu
pritomni na zasadnuti fyzicky;

poziadavke, Ze europske cezhrani¢né zdruzenie musi mat’ svoje ustredie alebo hlavné
miesto ¢innosti v tom istom ¢lenskom State, v ktorom ma svoje sidlo;

poziadavke, podl'a ktorej hostitel'sky Clensky Stat podriad’uje uznanie eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruzenia registrovaného vinom Cclenskom State podmienke
reciprocity, pokial ide o uznanie svojho eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia
v tomto inom ¢lenskom State;

poziadavke, Ze ak chce europske cezhranicné zdruzenie posobit’ v hostitel'skom
¢lenskom State, musi byt’ urCity ¢as registrované v domovskom ¢lenskom State;

poziadavke, Ze na ziskavanie darov zo zdroja v Unii je nutné povolenie alebo
schvalenie zo strany orgéanu ¢lenského Statu;

tymto obmedzeniam vykonavania hospodarskych ¢innosti, ¢i uz su vykonavané na
pravidelnom alebo na prilezitostnom zaklade:

1) vSeobecné zakazy vykonavania hospodarskych ¢innosti;

i1) umoznit’ eurépskym cezhranicnym zdruzeniam vykonavat hospodarske ¢innosti
len pod podmienkou, Ze tieto ¢innosti suvisia s ciel'mi opisanymi v ich stanovach;

ii1) pozadovat, aby vykonavanie hospodarskej ¢innosti nebolo primarnym ciel'om
alebo primarnou ¢innost’ou eurépskeho cezhrani¢ného zdruzenia.

Kapitola 3

ZaloZenie a registracia
Clanok 16

ZalozZenie

Clenské Staty zabezpeCia, aby europske cezhranicné zdruzenie bolo zaloZené
registraciou.

Clenskeé Staty zabezpecia, aby eurdpske cezhrani¢né zdruzenie malo minimalne troch
zakladajucich ¢lenov.

Clenské Staty zabezpecia, aby zakladajuci ¢lenovia vyjadrili svoj tumysel zaloZit
europske cezhraniéné zdruZzenie, bud’ pisomnou dohodou, alebo dohodou na
ustanovujucom zasadnuti eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia, ktord sa zaznamena
v pisomne] zapisnici; na tento el zakladajici c¢lenovia riadne podpiSu takito
dohodu alebo zépisnicu.

Clénok 17

Transformadcia neziskovych zdruzeni na europske cezhranicné zdruzenia

Clenské staty zabezpecia, aby sa neziskové zdruzenia so sidlom v Unii mohli v rdmci
toho istého ¢lenského Statu transformovat’ na eurdpske cezhranicné zdruzenia.
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Clenské §taty zabezpedia, aby kazdu transformaciu schvalil rozhodovaci organ
transformujiceho sa subjektu.

Clenské §taty zabezpetia, aby transformacia neviedla k zruSeniu neziskového
zdruzenia, ktoré sa transformuje, ani k ziadnej strate alebo preruseniu jeho pravne;j
subjektivity.

Clenské Staty zabezpecia, aby sa vsetky aktiva a pasiva previedli na novozalozené
europske cezhranicné zdruzenie.

Clenské Staty zabezpecCia, aby transformdcia nadobudla ucinnost’ registraciou
novozalozeného eurdpskeho cezhranicného zdruzenia v sulade s ¢lankom 19.

Clenské Staty zabezpetia, aby zapis tykajici sa neziskového zdruzenia, ktoré sa
transformovalo, bol z akéhokol'vek registra vymazany.

Clanok 18

Ziadost o registraciu
Clenské Staty zabezpetia, aby sa ziadost o registraciu eurdpskeho cezhraniéného
zdruzenia predlozila prislusnému organu c¢lenského Statu, v ktorom ma eurdpske
cezhraniéné¢ zdruzenie v umysle mat svoje sidlo. K ziadosti sa prilozia tieto
dokumenty a informécie poskytnuté v uradnom jazyku tohto ¢lenského Statu, resp.
v akomkol'vek inom jazyku povolenom podl’a jeho pravnych predpisov:

a)  nazov europskeho cezhranicného zdruzenia;
b)  stanovy eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia;
c)  postova adresa planovaného sidla a adresa elektronickej posty;

d) mend aadresy aakékolvek dalSie informacie potrebné v sulade
s uplatnitelnym vnutroStaitnym pravom na identifikdciu osdb opravnenych
zastupovat’ europske cezhrani€né zdruzenie v styku stretimi stranami
avsudnych konaniach ainformaciu otom, ¢i tieto osoby moéZu konat
samostatne alebo €1 sa od nich vyzaduje, aby konali spolo¢ne;

e) pisomny suhlas zakladajiucich c¢lenov alebo zapisnicu z ustanovujiceho
zasadnutia europskeho cezhrani¢ného zdruzenia, ktord obsahuje taktito dohodu,
riadne podpisanu zakladajicimi ¢lenmi, alebo rozhodnutie o transformécii
uvedené v ¢lanku 17;

f)  vyhlasenie ¢lenov vykonného organu, ze neboli vyliceni z vykonu funkcie ¢lena
predstavenstva v porovnatel'nych organoch neziskovych zdruzeni alebo spolo¢nosti.

Clenské §taty nepozaduju iné dokumenty alebo informacie ako tie, ktoré st uvedené
v tomto odseku.

Bez ohladu na odsek 3 clenské $taty zabezpecia, aby na ucely registracie bola
ziadost Uplna, ak obsahuje dokumenty a informécie uvedené v odseku 1.

Odchylne od odseku 1 druhého pododseku moézu cClenské Staty prijat’ pravidla
umoziujuce prisluSnému organu pozadovat’ dopliujuce dokumenty alebo informacie
k dokumentom a informaciam uvedenym v odseku 1, ato pisomnym rozhodnutim
ur¢enym osobe opravnenej zastupovat’ eurdpske cezhranicné zdruzenie, uvedenej
v ¢lanku 18 ods. 1 pism. d), v ktorom sa uvadza riadne odovodnena obava, ze ciele
opisané v stanovach eurdpskeho cezhraniéného zdruZenia by boli v rozpore s pravom
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Unie alebo ustanoveniami vnutrostatneho prava, ktoré su v sulade s pravom Unie, ak
su tieto dokumenty alebo informacie potrebné.

Clenské staty zabezpecia, aby ziadost o registraciu europskeho cezhrani¢ného
zdruzenia mohla byt’ podand online.

Clanok 19

Postup pri registrdcii

Clenské $taty zabezpeéia, aby sa registracia eurdpskeho cezhraniéného zdruZenia
uskutocnila do 30 dni od predloZenia uplnej ziadosti a aby bola platna v celej Unii.

Clenské $taty zabezpelia, aby prislusny organ domovského ¢&lenského Statu
bezodkladne informoval prislusné orgény vsetkych ostatnych c¢lenskych Statov
o kazdej novej registracii europskeho cezhrani¢ného zdruzenia.

Ak su informdacie poskytnuté na ucely registracie neuplné alebo obsahuji zjavné
chyby, prislusny orgén poziada eurdpske cezhrani€né zdruzenie, aby svoje podanie
doplnilo alebo opravilo v primeranej lehote, ktora nesmie byt krat$ia ako 15 dni odo
dia, ked’ sa prisluSny orgdn obriti na osobu oprdvnenu zastupovat eurdpske
cezhrani¢né zdruzenie uvedenu v ¢lanku 18 ods. 1 pism. d).

Bez ohladu na odsek 1 tohto clanku ¢Elenské Staty zabezpecia, aby po prijati Gplne;j
ziadosti podla odseku 1 tohto ¢lanku prislusny organ overil ziadost’ o registraciu
europskeho cezhrani¢ného zdruzenia a aby ju zamietol, len ak:

a)  ziadost nesplia poziadavky stanovené v ¢lanku 3;
b)  Ziadost nie je doplnend ani opravena v lehote stanovenej v odseku 3 tohto ¢lanku;

c) totoznost’ pravnych zastupcov eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia nebolo
mozné overit’ alebo sa zistilo, Ze bola sfalSovana;

d) prislusSny orgdn po prijati rozhodnutia stanoven¢ho v ¢lanku 18 ods. 3
a posudeni vSetkych dokumentov a informécii poskytnutych v reakcii na toto
rozhodnutie zisti, Ze ciele opisané v stanovach eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruzZenia by boli v rozpore s pravom Unie alebo ustanoveniami vnutro§tatneho
prava, ktoré su v sulade s pravom Unie;

e) ak ktordkol'vek osoba opravnena zastupovat’ eurdpske cezhrani€né zdruZenie
uvedend v €lanku 18 ods. 1 pism. d) bola odsudena, resp. ktorykol'vek ¢len
vykonného organu bol odstideny, za obzvlast’ zdvazny trestny ¢in.

Rozhodnutie o zamietnuti registracie je pisomné, riadne oddvodnené auréené osobe
opravnenej zastupovat’ eurdpske cezhrani¢né zdruzenie uvedenej v €lanku 18 ods. 1 pism. d).

Ak prislusny organ rozhodne o zamietnuti Ziadosti alebo nedospeje k rozhodnutiu do
30 dni od predloZenia Uplnej Ziadosti, lenské Staty zabezpecia, aby toto rozhodnutie
alebo neexistencia takéhoto rozhodnutia podliehali i¢innému sidnemu preskiimaniu.

Clanok 20
Register

Kazdy clensky $tat zriadi register na Ucely registracie eurdpskych cezhraniénych
zdruZeni podl’a ¢lanku 19.
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Clenské §taty zabezpe¢ia, aby sa vregistri uchovavali a aktualizovali tieto
dokumenty a informacie:

a)  stanovy europskeho cezhranicného zdruzenia;
b)  kopia osvedcenia eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia podl'a clanku 21;

c) mend aadresy aakékolvek dalSie informacie potrebné v sulade
s uplatnitel/nym vnuatros§tditnym pravom na identifikdciu osdb opravnenych
zastupovat’ europske cezhranicné zdruzenie v styku stretimi stranami
avsudnych konaniach ainformaciu otom, ¢i tieto osoby moézu konat
samostatne alebo ¢i sa od nich vyzaduje, aby konali spolo¢ne;

d) likvidacia a zruSenie eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia.

Clenské Staty zabezpeCia, aby registrované eurodpske cezhrani¢éné zdruZzenia
informovali prislusny orgdn svojho domovského clenského S$titu o zmenach
informacii uchovavanych v registri do 30 dni od takychto zmien.

Clensky stat zabezpeci, aby sa v online verzii registra verejne spristupnili tieto
informacie:

a)  osvedcenie eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia podla ¢lanku 21;
b)  likvidacia eurdpskeho cezhranicného zdruzenia;
c)  zruSenie eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia.

Clenské Staty zabezpecia, aby dokumenty a informacie uvedené v odseku 4 neboli
verejne pristupné dlhsie ako Sest’ mesiacov po zruseni eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruZenia.

Clenské staty zabezpecia, aby sa osobné udaje neuchovavali v registri po zruseni
europskeho cezhrani¢ného zdruzenia dlhsSie ako dva roky.

Clanok 21

Obsah osvedcenia europskeho cezhranicného zdruzenia

Clensky §tat zabezpe¢i, aby prisluné organy vydali osvedéenie eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruZenia, a to tak v digitalnej, ako aj v papierovej podobe, do piatich
dni od registracie eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia. Clenské $taty zabezpeéia,
aby bolo osvedenie eurdpskeho cezhrani€ného zdruzenia uznavané ako dokaz
registracie  europskeho cezhraniéného zdruZenia. OsvedCenie eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruZenia obsahuje tieto informacie:

a) jedineCné¢  registracné Cislo  eurdpskeho  cezhrani¢ného  zdruZenia
a dvojpismenovy kod krajiny domovského ¢lenského Statu;

b)  datum registracie eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia;
c)  datum akéhokol'vek premiestnenia sidla eurdpskeho cezhrani¢ného zdruZenia;
d) nazov eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia;

e) postova adresa sidla a adresa elektronickej poSty eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruzenia;

f)  ciele eurdpskeho cezhranicného zdruZenia stanovené v jeho stanovach.
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Po tom, ako osoba opravnena zastupovat eurdpske cezhranicné zdruzenie uvedené
v ¢lanku 18 ods. 1 pism. d) oznami, Ze informécie uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku
sa zmenili, ¢lenské Staty vydaju aktualizované osvedcenie europskeho cezhrani¢ného
zdruzenia, ato tak v digitdlnej, ako aj v papierovej podobe, do piatich dni od
oznamenia tychto zmien.

S cielom ulahCit pouzivanie osvedCenia eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia vo
vSetkych cClenskych Statoch, harmonizovat’ jeho format a znizit administrativne
zatazenie prislusSnych organov clenskych Stitov aj eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruzenia Komisia prostrednictvom vykondvacieho aktu stanovi vzor osvedCenia
eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia ajeho technické Specifikacie. Uvedeny
vykonavaci akt sa prijme v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 30
ods. 2.

Kapitola 4

Mobilita
Clanok 22

Premiestnenie sidla

Clenské $taty zabezpeGia, aby malo eurdpske cezhraniéné zdruZenie pravo
premiestnit’ svoje sidlo z jedného ¢lenského Statu do druhého.

Clenské $taty zabezpegia, aby premiestnenie uvedené v odseku 1 nemalo za nasledok
zrusenie eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia ani vytvorenie novej pravnickej osoby
v &lenskom $tate, do ktorého sa jeho sidlo premiestnilo. Clenské $taty zabezpedia,
aby premiestnenie sidla neovplyvnilo ziadne aktiva ani pasiva eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruZenia existujliice pred tymto premiestnenim ani Ziadne podmienky
obsiahnuté v zmluvach, resp. tvery, prava a povinnosti.

Clenské Staty zabezpecia, aby premiestnenie nadobudlo ucinnost’ v den registracie
europskeho cezhrani¢ného zdruzenia v domovskom ¢lenskom State, do ktoré sa toto
europske cezhranicné zdruzenie premiestnilo.

Odchylne od odseku 1 tohto ¢lanku ¢lenské Staty zabezpecia, aby prislusny organ
¢lenského Statu, do ktorého ma eurdpske cezhranicné zdruzenie v imysle premiestnit’
svoje sidlo, nepovolil premiestnenie v ziadnom z tychto pripadov:

a)  ak europske cezhraniéné zdruzenie nespiiia poziadavky &lanku 3 ods. 1, 2 alebo 3;

b)  ak bolo prijaté rozhodnutie uvedené v €lanku 24 ods. 2 alebo ak bolo vydané
odovodnené oznamenie uvedené v ¢lanku 25 ods. 3;

c)  ak prebieha konkurzné konanie;

d) ak sa voci osobam opravnenym zastupovat’ eurdpske cezhrani¢né zdruzenie
uvedenym v ¢lanku 18 ods. 1 pism. d), ktorémukol'vek ¢lenovi vykonného
organu alebo samotnému eurdpskemu cezhranicnému zdruzeniu, ak sa tato
moznost stanovuje vo vnutros§tatnom prave, vedie konanie za obzvlast’ zdvazny
trestny ¢in v predchadzajicom domovskom ¢lenskom State.
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Clanok 23

Postup premiestnenia sidla

Bez toho, aby boli dotknuté akékol'vek platné ustanovenia vnutrostatneho prava
alebo prava Unie, ktoré st pre zamestnancov vyhodnejsie, ¢lenské §taty zabezpedia,
aby zamestnanci eurdpskeho cezhranicného zdruzenia, ktoré ma v umysle
premiestnit’ svoje sidlo, boli informovani o moznom premiestneni aaby boli
opravneni v dostatocnom predstihu aasponn jeden mesiac pred mimoriadnym
zasadnutim uvedenym v odseku 2 preskimat ndvrh rozhodnutia o schvaleni
premiestnenia sidla uvedeného v odseku 2.

Clenské Staty zabezpecia, aby rozhodnutie o premiestneni prijal rozhodovaci organ
europskeho cezhrani¢ného zdruzenia na mimoriadnom zasadnuti. Toto rozhodnutie
sa prijme na zaklade dvoch tretin hlasov, ktoré zastupuji asponn polovicu vSetkych
¢lenov.

Clenské §taty zabezpedia, aby rozhodovaci organ eurdpskeho cezhraniéného
zdruzenia predlozil ziadost' o premiestnenie sidla prislusSnému organu clenského
Statu, do ktorého ma v umysle svoje sidlo premiestnit, aaby o tejto ziadosti
informoval prisluSny organ svojho domovského clenského Statu. Téato ziadost
obsahuje:

a) rozhodnutie rozhodovacieho orgénu eurdpskeho cezhrani¢éného zdruzenia,
ktorym sa schvaluje premiestnenie;

b)  osvedcenie eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia;

c¢) navrhovani adresu sidla eurdépskeho cezhrani¢ného zdruzenia v ¢lenskom
State, do ktorého sa premiestiiuje;

d) stanovy europskeho cezhrani¢ného zdruzenia, v pripade potreby s uvedenim
jeho nového ndzvu;

e) navrhovany datum premiestnenia;

f)  spravu vysvetl'ujucu zabezpecovacie opatrenia pre veritelov a zamestnancov,
ak je to uplatnitel'né podl'a prava Unie alebo vnutrostatneho prava.

Clenské $taty mozu prijat’ pravidla umoziujiice prislunému organu ¢lenského $tatu,
do ktorého ma v umysle eurdpske cezhrani¢né zdruZenie premiestnit’ svoje sidlo,
pozadovat’ doplitujice dokumenty alebo informécie k dokumentom a informécidm
uvedenym v odseku 3, ato pisomnym rozhodnutim uréenym osobe opravnenej
zastupovat’ eurdpske cezhrani¢né zdruzenie, uvedenej v ¢lanku 18 ods. 1 pism. d),
v ktorom sa uvadza riadne odovodnend obava, ze ciele opisané v stanovach
eurdpskeho  cezhraniéného zdruZenia by boli vrozpore s ustanoveniami
vnutroStatneho préva tohto Clenského Statu, ak st tieto dokumenty alebo informacie
potrebné na posudenie predmetnej zaleZitosti.

Clenské $taty zabezpetia, aby prislusny organ Glenského §tatu, do ktorého ma
v umysle eurdpske cezhraniéné zdruzZenie premiestnit’ svoje sidlo, bol opradvneny
rozhodnut’ o Ziadosti o premiestnenie. Tento prislusny organ je opravneny zamietnut’
ziadost’ len vtedy, ak:

a)  nie su splnené poZiadavky stanovené v odseku 2 tohto ¢lanku;

b)  ak ziadost neobsahuje vSetky prvky pozadované podla odseku 3;
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10.

c) aknastane jedna zo situécii uvedenych v ¢lanku 22 ods. 4;

d)  prislusny orgdn po prijati rozhodnutia stanoveného v tomto odseku a postdeni
vSetkych dokumentov a informécii poskytnutych v reakcii na toto rozhodnutie
zisti, ze ciele opisané v stanovach eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia by boli
v rozpore s ustanoveniami vnutrostatneho prava, ktore¢ s v sulade s pravom
Unie.

Prislusny organ prijme rozhodnutie uvedené v odseku 5 tohto ¢lanku do 30 dni od
dorucenia ziadosti o premiestnenie sidla uvedenej v odseku 3.

Bez ohl'adu na odsek 6 Clenské Staty zabezpecia, aby sa premiestnenie uskuto¢nilo do
30 dni od predlozenia uplnej ziadosti.

Ak st informdacie poskytnuté na ucely premiestnenia neuplné alebo obsahuju zjavné
chyby, prislusny organ poziada eurdpske cezhrani¢né zdruzenie, aby svoje podanie
doplnilo alebo opravilo v primeranej lehote, ktora nesmie byt kratSia ako 15 dni odo
dina, ked’ sa prislusSny orgdn obrati na osobu opravnenu zastupovat eurdpske
cezhrani¢né zdruzenie uvedenu v ¢lanku 18 ods. 1 pism. d).

Clenské staty zabezpecia, aby prislusny organ nového domovského ¢lenského Statu
zaregistroval eurdpske cezhrani¢né zdruzenie a aktualizoval osved¢enie eurdpskeho
cezhrani¢ného zdruzenia, pokial’ ide o prvky uvedené v ¢lanku 21 ods. 1.

Clenské §taty zabezpedia, aby prislusny orgin domovského ¢lenského $tatu po
premiestneni sidla o tomto premiestneni bezodkladne informoval prislusné organy
ostatnych c¢lenskych Statov. Po prijati tohto ozndmenia prisluSny organ
predchadzajiceho domovského c¢lenského Statu vymaze eurdpske cezhraniéné
zdruZenie z registra.

Kapitola 5

ZrusSenie
Clanok 24

Dobrovolné zrusenie

Clenské $taty zabezpecia, aby eurdpske cezhraniéné zdruzenie mohlo byt’ zrusené len
na zéklade rozhodnutia svojich ¢lenov a len v tychto pripadoch:

a)  europske cezhrani¢né zdruZenie dosiahlo svoj ciel’;
b)  uplynul ¢as, na ktory bolo eurdpske cezhrani¢né zdruZenie zaloZené;
c)  zakéhokol'vek dovodu v sulade so svojimi stanovami.

Clenské §taty zabezpedia, aby rozhodovaci organ eurdpskeho cezhraniéného
zdruZenia bol opravneny zruSit' eurdpske cezhrani€né zdruZenie len na zéaklade
rozhodnutia prijatétho dvoma tretinami hlasov, ktoré zastupuju aspoini polovicu
celkového poctu ¢lenov, na mimoriadnom zasadnuti.

Clenské Staty zabezpecia, aby pri likvidacii eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia, ako sa
stanovuje v ¢lanku 28, prislusny organ vymazal eurdpske cezhrani¢né zdruzenie z registra az
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Cldanok 25

Nedobrovolné zrusenie

Odchylne od clanku 26 ods. 1 Clenské Staty zabezpecia, aby eurdpske cezhranicné
zdruzenie mohlo byt zruSené nedobrovolne prisluSnym organom domovského
Clenského statu len za okolnosti a podmienok stanovenych v tomto ¢lanku.

Clenské S$taty stanovia, ze nedobrovolné zruSenie eurdpskeho cezhrani¢ného
zdruzenia je mozné len na zéklade jedného z tychto dovodov:

a)  nedodrzanie neziskového ucelu zo strany eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia;

b) vaZzne ohrozenie verejného poriadku alebo verejnej bezpecnosti sposobené
¢innostami eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia;

c) odsudenie europskeho cezhrani¢ného zdruzenia alebo ¢lenov jeho vykonného
organu za zavazny trestny ¢in.

Ak ma prislusny organ obavy, ze existuje jeden z dovodov uvedenych v odseku 2
tohto c¢lanku, zaSle eurdpskemu cezhraniénému zdruzeniu pisomné oddévodnené
oznamenie o svojich obavach a poskytne mu primerany ¢as na predloZenie odpovedi
v suvislosti s tymito obavami.

Clenské §taty zabezpegia, aby prislusny organ v pripade, Ze po naleZitom preskiimani
odpovedi eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia podla odseku 3 tohto clanku
rozhodne, ze eurdpske cezhrani¢né zdruzenie musi na zaklade niektorého z dovodov
uvedenych vodseku 2 tohto c¢lanku zrusené, prijal na tento ucel pisomné
rozhodnutie. Rozhodnutie o zruSeni eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia sa moéze
prijat’ len vtedy, ak neexistuju menej restriktivne opatrenia, ktoré by mohli riesit
obavy vyjadrené prisluSnym organom.

Clenské staty zabezpec€ia, aby rozhodnutie uvedené v odseku 4 tohto ¢lanku bolo
odovodnené, podliehalo G¢innému stdnemu preskimaniu aaby nenadobudlo
ucinnost’, kym sudne preskiimanie nie je ukoncené.

Clenské 3taty zabezpeCia, aby prislusny organ informoval o svojom rozhodnuti
europske cezhraniéné zdruzenie a aby ho vymazal z registra v ndlezitom case, az po
nadobudnuti U¢innosti rozhodnutia uvedené¢ho v odseku 4 apo ukonceni jeho
likvidacie podla clanku 26. PrisluSny orgdn oznami relevantné informacie
prislusnym organom clenskych Statov.

Cldanok 26

Likvidacia v pripade zrusenia
Clenské §taty zabezpedia, aby zrusenie eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia podla
clankov 24 a 25 malo za nésledok jeho likvidaciu.

Clenské $taty zabezpedia, aby vsetky aktiva zruSeného eurdpskeho cezhraniéného
zdruZenia, ktoré zostali po uspokojeni finanénych zdujmov moznych veritel'ov, boli
diskontované a prevedené na neziskovy subjekt, ktory vykondva podobnu ¢innost’
ako zruSené europske cezhrani¢né zdruZenie, resp. aby sa tieto aktiva previedli na
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miestny organ, ktory je povinny ich vyuzivat’ na podobnu ¢innost, aku vykondvalo
zrusené europske cezhrani¢né zdruzenie.

Kapitola 6

Uplatiiovanie a administrativna spolupraca
Clanok 27

Prislusné organy

1. Kazdy ¢lensky Stat urci prislusny orgdn zodpovedny za uplatiiovanie tejto smernice
(dalej len ,,prislusny organ®).

2. Clenské $taty oznamia Komisii ndzvy prislusného organu uréené¢ho podla odseku 1.
Komisia uverejni zoznam uréenych prisluSnych orgéanov.

3. Clenské $taty oznamia Komisii nazvy a ilohy inych prisluinych organov zriadenych
alebo uréenych na ucely vnutroStitnych pravidiel uplatnitelnych na ¢o najviac
porovnatel'né neziskové zdruzenie v ich vnutrosStatnom pravnom poriadku, uréené
podl’a ¢lanku 4 ods. 4, ak také existuju.

Clanok 28

Administrativna spoluprdca

1. Prislusné orgéany clenskych Statov navzdjom spolupracuji a Gi€¢innym a efektivnym
sposobom si pomahaji na tcely uplatiiovania ustanoveni tejto smernice.

2. Administrativna spolupraca a vymena informacii medzi prisluSnymi orgdnmi podla
¢lanku 17, ¢lanku 18, ¢lanku 19 ods. 2, ¢lanku 19 ods. 4, ¢lanku 23 ods. 5, ¢lanku 23
ods. 6, ¢lanku 23 ods. 7, ¢lanku 24 ods. 3, ¢lanku 25 ods. 6 aclanku 27 sa
uskutoéfiuje v stlade s nariadenim (EU) &. 1024/2012.

3. Clenské §tity zabezpeia, aby sa informacie zaznamenané v IMI aktualizovali
anavzgjom sa informuji o zmendch predchadzajacich informdacii oznamenych
v stlade s nariadenim (EU) ¢. 1024/2012.

Clanok 29

Podavanie sprav

Najneskor do [siedmich rokov po uplynuti lehoty na transpoziciu] a potom kazdych pat’ rokov
Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o transpozicii a uplatiiovani tejto
smernice. Na tento ucel moéze Komisia poziadat' clenské Staty, aby pokial mozZno
prostrednictvom digitalnych nastrojov zdielali agregované tdaje tykajuce sa eurdpskych
cezhrani¢nych zdruZeni registrovanych na ich uzemi.
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Kapitola 7

Zaverecné ustanovenia

Clanok 30
Postup vyboru
1. Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom vzmysle Clanku 3 ods. 2
nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
Clanok 31
Transpozicia
1. Clenské §taty prijma a uverejnia zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia

potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskor [2 roky po nadobudnuti
jej ucinnosti]. Znenie tychto opatreni bezodkladne ozndmia Komisii.

2. Clenské §taty uvedu priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze a jeho znenie upravia ¢lenské Staty.

3. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnutroitatneho prava, ktoré
prijmu v oblasti pésobnosti tejto smernice.

Clanok 32

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuida U¢innost’ dvadsiatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Clanok 33

Adresati

Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Prislusné oblasti politiky
Navrh/iniciativa sa tyka:

Ciele

Vseobecné ciele

Specifické ciele

Ocakavané vysledky a vplyv
Ukazovatele vykonnosti

Dovody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Stdty.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Posudenie roznych disponibilnych mozZnosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

Planované metody plnenia rozpoctu

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Zasady monitorovania a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
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3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctoveé prostriedky
Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov
Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
Odhadované potreby ludskych zdrojov

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Prispevky od tretich stran

Odhadovany vplyv na prijmy
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1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskych cezhrani¢nych
zdruZeniach

1.2. Prislusné oblasti politiky

Vnutorny trh a socidlne hospodarstvo

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
x novej akcie
" novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravni akciu®’
" prediZenia trvania existujicej akcie

zlucenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

1.4. Ciele

1.4.1. Vseobecne ciele

Vseobecnym cielom tejto iniciativy je zlepSit fungovanie vnutorného trhu
odstranenim administrativnych aregulaénych prekdzok pre neziskové zdruzenia
posobiace cezhrani¢ne s cielom umoznit’ im naplno vyuzivat’ ich potencial vytvarat
hospodarsku a spologenska hodnotu v EU.

1.4.2.  Specifické ciele

Specificky ciel’ &. 1

Zlepsit moZznosti neziskového zdruZenia na uznanie jeho pravnej subjektivity v inych
Clenskych Statoch, ¢im sa zabezpeci rovnaké zaobchadzanie na vnatornom trhu.

Specificky ciel & 2

Obmedzit’ regulacné formality pre neziskové zdruzenia pdsobiace vo viac ako
jednom ¢lenskom State.

1.4.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Politickym zisahom na trovni EU by sa obmedzili existujuce prekazky cezhraniénych
¢innosti a mobility neziskovych zdruzeni v EU. O¢akavané vplyvy su tieto:

V pripade ¢élenskych Statov

V dosledku zmien v suvislosti s vytvorenim tejto novej pravnej formy na
vnutroStatnej urovni, ktord je uréend na cezhrani¢né ucely, vznikni prisluSnym
organom néklady na Upravu a naklady na dodrZiavanie predpisov/administrativnu
zataz roznej vysky v zéavislosti od rozsahu tychto zmien.

Neziskové zdruZenia posobiace cezhranicne sa v sucasnosti musia zaregistrovat alebo
vytvorit’ sekundarne sidlo v €lenskych Statoch, do ktorych chell rozsirit’ svoju ¢innost’,

¥ Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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ato v zavislosti od rozsahu svojich ¢innosti. Ocakava sa, Ze navrhom sa odstrani tato
poziadavka tykajlica sa usadenia sa auznivania pravnej subjektivity a sposobilosti
av konecnom doésledku sa nim v dlhodobom horizonte znizi zat'azenie verejnych
organov. V kratkodobom horizonte si zavedenie novej pravnej formy bude vyzadovat),
aby sa prislusné organy oboznamili s novym ramcom a zaistili riadnu registraciu.

Pokial' ide o jednorazové néklady na prispdsobenie postupov pri registracii
aregistrov, naklady zavisia od potreby prispdsobenia sucasnych registrov alebo
vytvorenia nového (online) registra. Clenské §taty budi mat flexibilitu pri
rozhodovani o tom, ¢i prispdsobit’ existujice registre alebo vytvorit’ noveé, pricom sa
od nich bude vyzadovat’, aby v pripade novej pravnej formy ponukli moznost’ online
registracie. Treba poznamenat, ze v Clenskych Statoch, v ktorych nie je zriadeny
ziadny register osobitne venovany zdruZeniam, existuji (alebo mozno pouzit’) iné
mechanizmy na zabezpecenie toho, aby sa neziskové zdruzenia mohli zaregistrovat.
Z posudenia vplyvu na podporu legislativneho navrhu vyplynulo, Ze mozno oc¢akavat’
dodato¢né jednorazové nédklady na prispdsobenie v priemere az 100 000 EUR na
Clensky stat. V dosledku toho sa navrh nepovazuje za mimoriadne zatazujuci, ked’ze
sa oCakava, Ze po realizicii tejto Gpravy sa verejny organ vrati k beznej €innosti.
Nemozno teda oCakavat’ ziadne znacné dodatocné rocné prevadzkové naklady.

V tych €lenskych Statoch, v ktorych treba zriadit’ alebo premenit’ registre, resp. by sa
mala vytvorit nova ,registratna linka™ v existujicom registri, by bolo vhodné
podporovat’ digitalne registre. V posudeni vplyvu boli ndklady na online registracny
nastroj (za predpokladu, ze register uz existuje) odhadnuté na zaklade zndmych
pripadov vrozmedzi od 42000 EUR do 270000 EUR. V kritkodobom az
strednodobom horizonte sa od prislusnych organov moéze vyzadovat, aby investovali
do nadobudnutia takychto néstrojov aupravili procesy vratane odbornej pripravy
zamestnancov. Naklady na prisposobenie arocnu udrzbu digitdlnych registrov
v Clenskych Statoch sa nepovazujli za znacné.

V tomto navrhu sa zdrovenl podporuju opatrenia na zabezpecenie interoperability
vnutrostatnych registrov s existujlicimi nastrojmi na trovni EU, ako je jednotna
digitalna brana, s cielom umoznit’ automatizovany pristup k udajom aich vymenu
a/alebo pouzivanie dohodnutych minimalnych noriem na zaistenie porovnatelnosti
udajov a informacéného systému o vnutornom trhu v zaujme podpory administrativnej
spoluprace medzi prisluSnymi organmi.

Napokon by clenské Staty museli vytvorit’ ¢innosti na zvySovanie informovanosti,
aby sa nova pravna forma stala na vnutrostatnej trovni zndmejSou.

V pripade Europskej komisie

Néklady Eurépskej komisie na zhromazd’ovanie a doplianie informacii do jednotnej
digitadlnej brany/na portdl Your Europe sa odhaduji ako jednorazové naklady vo
vyske 300 000 EUR (Program pre jednotny trh) na pokrytie dodatocnych vydavkov
potrebnych na doplnenie informacii tykajicich sa neziskovych zdruzeni arocné
naklady na udrZzbu vo vyske 100 000 EUR.

Eurdopska komisia bude takisto musiet’” zahrnit' do rozpoctu naklady potrebné na
prisposobenie informa¢ného systému o vnitornom trhu scielom umoZnit
administrativnu  spoluprdcu medzi prisluSnymi organmi v ¢lenskych Statoch
stanovenu v tomto ndvrhu. Odhaduje sa, Ze tieto ro¢né naklady dosiahnu vysku
125 000 EUR (Program pre jednotny trh).
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1.4.4.

V pripade neziskovych zdruzeni/MSP:

Iniciativou sa neziskovym zdruZzeniam vratane neziskovych zdruzeni, ktoré sa
povazuji za MSP (so zretelom na to, ze na zdruzenia vykonéavajiuce hospodarske
¢innosti sa vzt'ahuje vymedzenie mikropodnikov, malych a strednych podnikov),
neukladaju nové administrativne povinnosti.

Ciel'om je odstranit’ prekazky cezhranicnych Cinnosti neziskovych zdruzeni. Ked’ze
malé neziskové zdruzenia maju zvycajne menej zdrojov a spdsobilosti na prekonanie
existujucich prekazok, o¢akava sa, Ze Gpravy vstupu a prevadzky budt mat’ pozitivny
vplyv na konkurencné postavenie neziskovych zdruzeni velkosti MSP.

Ocakava sa, ze sa znizia naklady na zriadenie, ako aj opakujuce sa naklady
neziskovych zdruzeni posobiacich cezhrani¢ne:

. Nadmerné naklady na zriadenie v pripade novej cezhrani¢nej Cinnosti sa znizia
o odhadovanych 2 150 EUR za kazdé zriadenie. V rdmci posudzovaného 15-ro¢ného
casového rdmca by toto znizenie nadmernych ndkladov mohlo potencidlne dosiahnut’ az
378 miliénov EUR.

. Znizenie nadmemych nékladov stvisiacich s cezhrani€nymi ¢innostami (opakujice
sa naklady, napr. administrativne naklady a naklady na dodrziavanie predpisov) sa odhaduje
na 770 milionov EUR ro€ne. Vramci posudzovaného 15-ro¢ného casového ramca by
uspory nakladov mohli potencialne dosiahnut’ az 8,5 miliardy EUR.

V postudeni vplyvu je vysvetleny potencial znizenia nakladov na prevadzku predovsetkym
v pripade neziskovych zdruzeni pdsobiacich vo viacerych clenskych Statoch, a to v dosledku
harmonizacného Uc¢inku navrhu a zjednodusenia regulacnych a administrativnych postupov,
ktoré povedu kznizenym potrebam zhl'adiska zberu informéacii, pravidelnej externej
poradenskej podpory a internych zamestnancov pracujlcich v oblasti dodrZiavania predpisov.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov

Ukazovatel €. 1 (Specificky ciel’ €. 1)
Ukazovatele budu takéto:

. uroven suladu predpisov Clenskych Statov (t.j. tempo transpozicie, pripady
nesplnenia povinnosti),

. znizenie nadmernych ndkladov neziskovych zdruZeni dosiahnuté vdaka
obmedzenym regula¢nym a administrativnym formalitdm na zriadenie ¢innosti
a z hl'adiska prevadzkovych nékladov,

. pocet, velkost a geografické rozloZenie registrovanych cezhrani¢nych
zdruzeni/eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeni v EU.

Ukazovatele sa budi merat’ v porovnani so zékladnym scenarom [napr. ndklady pred
zaClatkom vykondvania, najmd na zdklade Udajov  zhodnotenia/teoretického
vyskumu/konzultacie so zainteresovanymi stranami a vnutroStdtnymi organmi, online
registre v ¢lenskych §tatoch (so sthmnymi informéciami na trovni EU podl'a dostupnosti
udajov), informacie ziskané prostrednictvom prieskumov]. Ciel'ova hodnota sa posudzuje na
zaklade zmien nakladov eurdpskych cezhrani¢nych zdruzeni a zmien v pocte registrovanych
cezhranicnych zdruzeni. PresnejSia cielova hodnota je narocna, ked’Ze idaje zavisia aj od
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

niekol’kych dalSich faktorov, ktoré nestivisia snavrhom (napr. nepredvidatelnost’ jeho
prijatia, sivislosti s narodnymi tradiciami, hospodarske a spolocenské vyzvy).

Ukazovatel €. 2 (Specificky ciel €. 2)

Ukazovatel’ bude takyto:

. vnimana spokojnost’ neziskovych zdruzeni nadobudajiucich novi pravnu formu
eurdpskeho cezhrani¢ného zdruzenia, ktoré pdsobia cezhrani¢ne na vnutornom trhu.

Ukazovatel’ sa bude merat’ v porovnani so zakladnym scenarom (napr. pocet registracii
na zaciatku vykonavania). Cielova hodnota sa posudzuje na zaklade zvysSenia poctov.

Ukazovatele sa budii monitorovat’ kazdych sedem rokov, a to najskér od momentu uplnej
transpozicie opatreni aich zavedenia do praxe v Clenskych Statoch, aby boli dostupné
informécie na ucely hodnotiacej spravy o smernici, ktora sa ocakava po siedmich rokoch
od uplynutia lehoty na transpoziciu navrhovanej smernice a nasledne kazdych pét’ rokov.

Doévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Tento navrh sa bude vykonavat’ v niekol’kych fazach. Po nadobudnuti Gi¢innosti tejto
smernice sa najprv zani prace na prisposobeni IT nastrojov na ucely jej
vykonavania, konkrétne informa¢ného systému o vnutornom trhu a jednotnej
digitdlnej brany, s cielom prepojit’ prislusné organy v Clenskych Statoch pred
uplynutim lehoty na transpoziciu a zverejnit’ potrebné informacie. Komisia zaroven
s tym a na ulahcenie vykonévania smernice nariadi zacatie prac na vzore osvedcenia
eurdpskeho cezhraniéného zdruzenia prostrednictvom vykonavacieho aktu.

Predbezny harmonogram plnenia moZno znazornit’ takto:

— 2024: nadobudnutie u¢innosti smernice,

—2025: prisposobenie informacného systému o vnutornom trhu a jednotnej digitalnej brany,
—2025 —2026: vykonavaci akt o osvedceni europskeho cezhrani€ného zdruzZenia,
—2026: transpozicia a uplatiiovanie ¢lenskymi Statmi,

—sedem rokov po uplynuti lehoty na transpoziciu a nasledne kazdych pat rokov:
sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o vykondvani smernice.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Dovody na akciu na eurdpskej urovni (ex ante):
Navrh sa zameriava na neziskové zdruZenia posobiace cezhrani¢ne na vntitornom trhu.

Existujuca regulacnd rozmanitost’” a/alebo obmedzenia medzi Clenskymi Statmi
sved¢ia o tom, Ze problém sa riadne neriesi na vnuatroStatnej urovni a Ze v pripade
neexistencie mechanizmov vzdjomného uzndvania medzi clenskymi Statmi si
cezhraniény charakter vyzaduje eurdpske rieSenie na odstranenie identifikovanych
prekézok cezhrani¢nych Cinnosti a cezhrani¢nej mobility neziskovych zdruzeni na
jednotnom trhu. Okrem toho sa individudlne prijimanie ¢i neprijimanie opatreni
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Clenskymi Statmi najCastejSie zameriava na ich Specificky vnutrostatny kontext
a zvycajne nezahfna cezhrani¢ny rozmer.
Sudrzny pravny ramec pre cezhrani¢né ¢innosti neziskovych zdruzeni mozno preto

lepsie dosiahnut na urovni EU. Clenské §taty by neboli schopné samostatne
dosiahnut’ dostato¢né zlepSenie tychto problémov.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Dokazova zakladna pre tento ndvrh vychddza z vyskumu (napr. externych §tadii),
konzulta¢nych ¢innosti a bola podporena osobitnou externou studiou.

V navrhu sa zohl'adnuji aj poznatky ziskané zuznesenia Eurdpskeho parlamentu zo
17. februdra 2022 s odporacaniami pre Komisiu o Statute pre eurdpske cezhranicné
zdruzenia a neziskové organizécie [2020/2026(INL)], ako aj poznatky ziskané z navrhu
Komisie z roku 1992, ktorym sa vytvara eurdpska pravna forma pre zdruzenia, europske
zdruzenie. Uvedeny navrh bol vSak nakoniec stiahnuty z dovodu kritiky ¢lenskych statov
(napr. zhl'adiska subsidiarity anevhodnosti prdvneho zékladu v porovnani s jeho
rozsahom poOsobnosti a uc¢elmi a pretoze podla ich ndzoru nebol odpoved’ou na ziadnu
preukazanu potrebu, jeho ustanovenia neodrazali rozmanitost’ vnutrostatnych pravnych
predpisov a zdruzeniam sposoboval nadmernt administrativnu zataz).

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Tento navrh prispieva k politickym cielom Eurdpskej zelenej dohody a digitalneho
desatrocia do roku 2030. KonkrétnejSie sa zaoberd politickou prioritou Komisie
,hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech l'udi®, pricom prispieva k ciel'u ,,hospodarstva,
ktoré dokaze v plnej miere reagovat’ na potreby obéanov EU, a tym zabezpegit’ socialnu
spravodlivost’ a prosperitu®. V tomto zmysle je smernica prepojend s inymi opatreniami
akéného planu pre socidlne hospodarstvo z decembra 2021 a spolu s nimi tvori tento
balik opatreni socialneho hospodérstva: navrh na odportcanie Rady tykajuce sa
vypracovania rimcovych podmienok socialneho hospodarstva v ¢lenskych Statoch a dva
pracovné dokumenty utvarov Komisie o ,,prislusnych ramcoch zdaiovania pre subjekty
socialneho hospodarstva“ a o ,,nediskriminacnom zdanovani charitativnych organizacii
aich darcov: zasady vyplyvajuce z judikatiry EU.

Posudenie roznych disponibilnych mozZnosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Néklady potrebné na prispdsobenie rozsahu jednotnej digitdlnej brany neziskovym
zdruZeniam a vyuZivanie informac¢ného systému o vnatornom trhu s cielom umoZnit’
administrativnu spoluprdcu medzi prisluSnymi organmi v ¢lenskych Statoch, ako sa
stanovuje v tomto navrhu, budu financované v ramci Programu pre jednotny trh.
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1.6. Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
" obmedzené trvanie
— 7 v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— 7 na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR ana platobné
rozpoctove prostriedky od RRRR do RRRR.

X neobmedzené trvanie
— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— apotom bude vykonévanie pokra¢ovat’ v plnom rozsahu.
1.7. Planované met6dy plnenia rozpoétu’
x Priame riadenie na Grovni Komisie
— x prostrednictvom jej utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— 7 prostrednictvom vykonnych agentir
" ZdiePané riadenie s ¢lenskymi Statmi
“ Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:
— " tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,
— " medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),
— " Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,
— " subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— " verejnopravne subjekty,

— " stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané financné zaruky,

— " stkromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského Statu, ktoré st poverené
vykondvanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym st poskytnuté primerané
finan¢né zaruky,

— " subjekty alebo osoby poverené vykondvanim osobitnych akcii v oblasti SZBP
podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej nii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

V rdmci navrhu sa vyuziju IT nastroje, ktoré sa uz financuju z Programu pre jednotny trh
a ktoré riadi Komisia, konkrétne informacny systém o vnitornom trhu na administrativnu
spolupracu medzi prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych Statov a jednotna digitalna brana.

50 Vysvetlenie metdd plnenia rozpoctu a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach su k dispozicii

na webovom sidle BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Komisia prvykrat predlozi spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykonavani tejto
smernice sedem rokov po uplynuti lehoty na jej transpoziciu a nasledne kazdych pat’ rokov.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Na administrativnu spolupracu medzi prisluSnymi organmi v ¢lenskych Statoch stanoventi
v navrhu sa vyuzije uz existujtici informacny systém o vnatornom trhu a jednotna digitalne
brana, ktoré prevadzkuje Komisia (GR GROW). Na tento tcel sa navrhovanou smernicou
rozsiruje rozsah informacného systému o vnutornom trhu a jednotnej digitalnej brany. To
si vyzaduje nasadenie zdrojov na prispdsobenie informa¢ného systému o vnutornom trhu
potrebdm navrhovanej smernice, pricom na prisposobenie jednotnej digitdlnej brany sa
dodato¢né nasadenie zdrojov nepovazuje za nutné.

Tymto navrhom sa nemeni spdsob riadenia, mechanizmus vykonéavania

financovania, spdsoby platby ani stratégie kontroly uz zavedené pre tento systém
a vyuzivané Komisiou.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Hlavné identifikované riziko sa tyka prekro¢enia c¢asu a ndkladov z dovodu
nepredvidanych problémov s vykondvanim IT v savislosti s prispdsobenim
informa¢ného systému o vnutornom trhu. Toto riziko zmierfiuje skutoCnost, ze
informacny systém o vnutornom trhu je uz zavedeny a Ze prislusny odbor Komisie uz
ma sktisenosti s prispdsobovanim systému novym obchodnym potrebam.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Tento navrh nema vplyv na ndkladovu G¢innost’ existujucich kontrol Komisie.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Tento legislativny finan¢ny vykaz sa tyka vydavkov na zamestnancov a verejného
obstaravania, priCom pre tento typ vydavkov platia Standardné pravidla.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
- Existujice rozpoc¢tové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
Rozpoctovy riadok Vylc?;\lfllilov Prispevky
Okruh
\;‘iacrovén,éﬁlo kandidatskych inych
nancneho . , kraji krajin iné pripisané
. 51 jin j : ¢ pripisané
ramca Program pre Jeantny trh DRP/NRP EZVO?? | apotencialnych tret%(':h prijmy
1 53 krajin
kandidatov
[03.02.01.02 — ,Néstroje na  riadenie
1 vnutorného trhu“] DRP/NR Ano Ano NIE NIE
P

51
52
53

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoc¢tové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— 7 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov.
— 7 Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto operaénych rozpoctovych prostriedkov:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh v1acr:;rl::cl;0 finanéného Cislo 1. Jednotny trh, inovécie a digitdlna ekonomika
GR: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SPOLU
x Operacné rozpoctové prostriedky
Rozpoctovy riadok: 03.020102 -, Nastroje na | /. .\ (o | 0425| 0225| 0.100| 0100 000 | 000 0,850
riadenie vnttorného trhu
Platby (2a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finan¢ného
krytia na vykonavanie osobitnych programov>*

3)
Zaviizky 0425 0,225 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
Rozpoctové prostriedky
pre GR GROW SPOLU SR
Platby 0,425 | 0,225 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
+3

54 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (pdvodné rozpoétové riadky ,,BA%), nepriamy vyskum,

priamy vyskum.
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- o _ Zavizky @ 0,425| 0225 0,100 | 0,100 0,00 0,00 0,850
x Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby ) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
O Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z finanéného krytia na vykonéavanie osobitnych programov | (©)
SPOLU
Rozpo&tové prostriedky Zévizky —4v6 | 0425| 0225| 0,000| 0,100]| 0,00 0,00 0,850
OKRUHU 1 0.850
viacroéného finanéného rdmca SPOLU | Platby =5+6 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 ’
SK 12
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ramca

OKruh viacroéného finan¢ného

»~Administrativne vydavky*

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouzitim rozpoctovych udajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativhemu
finanénému vykazu (priloha 5 k rozhodnutiu Komisie o internych pravidlach plnenia oddielu vSeobecného rozpocétu Eurdpskej tnie tykajiceho sa
Komisie), ktora sa na ucely medziutvarovej konzultacie nahra do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SPOLU
GR GROW
X Ludské zdroje 0,217 0,217 0,155 0,155 0,00 0,00 0,00 0,744
X Ostatné administrativne vydavky 0 0,054 0,054 0,054 | 0,00 0,00 0,00 0,162
GR GROW SPOLU Rozpoctové prostriedky 0,217 0,271 0,209 0,209 0,00 0,00 0,00 0,906
Rozpoctové prostriedky Zavink lu — Platb
OKRUHU 7 gpglvj‘)z yospotu =Pty |\ 0217 | 0271 0209 | 0209 | 0,00 0,00 0,00 0,906
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SPOLU
Rozpoc¢tové prostriedky 0,00 0,00
OKRUHOV 1 az7 Zavazky 0,642 0,496 0,309 0,309 0,00 1,756
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
Platby 0,642 | 0496 | 0309 | 0309 0,00 0,00 0,00 1,756
SK 13 SK


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.

Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SPOLU
Uved”te ciele VYSTUPY
a vystupy
Priemer | « o - w . o =
55 . N .
o Druh né | 8 INaklady| S INaklady| 8 INaklady| 8  [Naklady| ‘8 |NKladl 8 inady| B iNaklady Poclet Naklzl‘dy
naklady | & A~ A~ =~ ~ y & = spolu spolu
SPECIFICKE CIELE ¢. 1 a2
Vyvinutie moduly  IT 0,125 1 0,125 1 0,125 1 0,25
informacného systém
systému
o vnutornom trhu
Néklady na vyvoj IT 0,6
jednotnej digitalnej systém
brany/portalu Your 0,150 1 0,300 1 0,100 1 0,100 1 0,100 1
Europe
Specificky ciel &. 1 medzisudet 2 | 0425 2 0,225 0,100 1 0,100 0,85
SPOLU

55

SK

Vystupy st produkty, ktoré sa maju dodat’, a sluzby, ktoré sa maju poskytnut’ (napr.: pocet financovanych vymen studentov, vybudované cesty v km atd’.).
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
— 7 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov
— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych
prostriedkov:
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 SPOLU
OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca
LCudské zdroje 0,217 0,217 0,155 0,155 0,744
O§tatne administrativne 0 0.054 0.054 0.054 0,162
vydavky
Medzisu¢et OKRUHU 7
viacroéného finanéného 0,217 0,271 0,209 0,209 0,906
ramca
Mimo OKRUHU 7°¢
viacro¢ného finanéného
ramea
Ludské zdroje
Ostatné
administrativne vydavky
Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
rameca
SPOLU 0,217 0,271 0,209 0,209 0,209 0,209 1,324

Rozpocétové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré¢ uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

56 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykondvania programov a/alebo akcii

EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— 7 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2001 02 01 (ustredie a zastipenia Komisie)

1,5 1,5 1 1 1 1 1

2001 02 03 (delegacie)

010101 01 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finan¢ného krytia)

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED v delegaciach)

010101 02 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

010101 12 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU

1,5 1,5 1 1 1 1 1

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v rdmci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

Uradnici a doc¢asni zamestnanci

1,5 ekvivalentu plného pracovného casu pre sekretariat komitologického vyboru a na
dohlad nad vykonavanim navrhu, ako aj na pomoc timu pre informacny systém
o vnutornom trhu a timu pre jednotnu digitdlnu branu/portdl Your Europe na ucely
politickych a obchodnych prispevkov pocas vykonavania projektu, ako aj po uvedeni
modulu informaéného systému o vntitornom trhu do prevadzky.

Externi zamestnanci

SK
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Navrh/iniciativa:

— X moze byt’ v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

Komisia pouzije finan¢né prostriedky z Programu pre jednotny trh na podporu tejto iniciativy
(rozpoctovy riadok 03.020102 ,,Nastroje na riadenie vnutorného trhu®).

— 7 si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite, ¢o sa pozaduje, a uved'te prislusné okruhy, rozpoctové riadky, zodpovedajuce sumy
a nastroje, ktorych pouzitie sa navrhuje.

— 7 sivyzaduje reviziu VFR.

l Vysvetlite, ¢o sa pozaduje, a uved'te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajuce sumy.

3.2.5.  Prispevky od tretich stran
Névrh/iniciativa:
— X nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami

— zahfila spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujicej
tabulke:

rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Uved'te vsetky roky, pocas

Rok Rok Rok Rok ktorych vplyv trva (pozri Spol
NS N+1 N+2 | N+3 yeh vplyviva (p potn
bod 1.6)

Uved'te spolufinancujuci

subjekt

Prostriedky zo

spolufinancovania

SPOLU

7 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zafina vykondvat. Nahradte ,,N* oCakdvanym prvym

rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujucich rokoch.
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3.3.

Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

vplyv na vlastné zdroje

vplyv na iné prijmy

Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:

uved'te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov “

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy>®
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v beznom Rok Rok Rok Rok Uvedte vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouZity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek dalsie
informacie).

58
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Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po odc¢itani 20 % na naklady na vyber.
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