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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A proposta surge na sequéncia da resolucdo do Parlamento Europeu de 17 de fevereiro
de 2022 que visa promover as associacdes € outras organizagdes sem fins lucrativos na UE no
contexto da conclusdo do mercado interno, da prote¢do dos direitos fundamentais que lhe sao
conferidos e da promog¢ao de um espaco democratico da UE. Mais precisamente, a resolugao
convidava a Comissdo, nos termos do artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), a apresentar duas novas propostas legislativas: um Regulamento (ao
abrigo do artigo 352.° do TFUE), que cria a forma juridica da "associa¢do europeia", e uma
diretiva, que harmoniza as normas minimas comuns para as organizagdes sem fins lucrativos
(OSFL) (ao abrigo do artigo 114.° do TFUE). A Comissdo Europeia respondeu positivamente
ao apelo do Parlamento Europeu concordando com a necessidade de criar um ambiente
propicio ao setor sem fins lucrativos, no qual as associa¢des sdo a forma juridica mais
representada.

A proposta visa melhorar o funcionamento do mercado interno das associagcdes sem fins
lucrativos instituindo medidas de coordenacao das condicdoes de estabelecimento ¢ de
funcionamento das associacdes europeias transfronteiricas (ECBA), com o objetivo de
facilitar o exercicio efetivo da liberdade de circulagdao das associagdes sem fins lucrativos que
operam no mercado interno.

As associacdes sem fins lucrativos constituem a forma juridica predominante entre as
organizagdes sem fins lucrativos na Unido Europeia, estimando-se que estejam presentes
3,8 milhdes nos Estados-Membros da UE. As associagdes sem fins lucrativos sdo também a
forma juridica mais numerosa entre as quatro tradicionalmente abrangidas pela economia
social'. Entre elas, 310 000 associagdes sem fins lucrativos estdo ativas em mais do que um
Estado-Membro, ao passo que outras 185 000 poderiam teoricamente participar em atividades
transfronteirigas, se fossem removidos os obstaculos. As associa¢des sem fins lucrativos sao
organizacoes orientadas pelos principios fundamentais da economia social: a primazia das
pessoas e do objeto social e/ou ambiental sobre o lucro, o reinvestimento da maioria dos
lucros e excedentes na realizagdo de atividades no interesse dos membros/utilizadores
("interesse coletivo") ou da sociedade em geral ("interesse geral"), e a governagdo
democratica e/ou participativa.

As associacdes sem fins lucrativos operam em setores com impacto social, como os cuidados
de satde, os servigos sociais, a inclusdao social, a cultura, o desporto, a investigacdo e
desenvolvimento, a educacdo e a formacdo, contribuindo com 2,9 % para o PIB da UE.
Gracas a sua estrutura assente na filiagdo, tém também um efeito de alavanca direto sobre os
cidaddos que sdao membros, doadores ou beneficidrios das atividades que promovem. As
atividades das associagdes sem fins lucrativos, se forem prestadas mediante remuneragao,
constituem um servigo na ace¢do do artigo 57.° do TFUE.

As associagcdes sem fins lucrativos t€ém um impacto positivo na garantia da justiga social e da
prosperidade para os cidaddos da UE, e desempenham um papel significativo no crescimento
no mercado unico. No entanto, o seu potencial socioecondémico nio € plenamente explorado.
O pleno potencial do mercado interno s6 pode ser aproveitado se todos os participantes

As outras entidades juridicas existentes na economia social sdo as cooperativas, as mutuas e as
fundacoes.
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beneficiarem dos direitos assim conferidos. Para o efeito, as associagcdes sem fins lucrativos
necessitam de um quadro juridico previsivel que lhes permita realizar as suas atividades sem
descontinuidades, nomeadamente quando as realizam além-fronteiras no mercado interno.

Atualmente, as associagdes sem fins lucrativos e as suas atividades sdo reguladas de forma
diferente por legislagio especifica em 24 Estados-Membros?, o que gera inseguranga juridica
e da origem a procedimentos e requisitos administrativos diferentes. As regras em matéria de
criacdo, filiagdo e governagdo impdem requisitos diferentes. Por exemplo, o numero de
pessoas singulares ou coletivas necessarias para criar uma associagdo sem fins lucrativos varia
entre 3 ¢ 20 em fungdo do Estado-Membro. Sao aplicaveis requisitos diferentes no que
respeita a filiagdo ou ao desempenho de um cargo executivo na associacdo sem fins
lucrativos, em alguns casos relacionados com a nacionalidade ou a residéncia legal. Embora
todas as associagdes sem fins lucrativos tenham um 6rgao executivo e um 6rgio de decisdo,
as regras relativas a sua governacdo variam entre os Estados-Membros. Além disso, a
aquisi¢do da personalidade juridica obedece a regras diferentes para as associacdes sem fins
lucrativos, sendo que alguns Estados-Membros concedem personalidade juridica no momento
do registo, outros no momento do reconhecimento pelas autoridades nacionais ou da simples
constituicdo. A possibilidade de realizar atividades econdmicas também varia. Note-se ainda
que a grande maioria dos Estados-Membros ndo reconhece associagdes de outros Estados-
-Membros que pretendam exercer atividades transfronteiricas, o que obriga as associagoes
sem fins lucrativos que pretendam exercer atividades econdomicas noutro Estado-Membro a
criar e registar uma nova associacdo sem fins lucrativos no Estado-Membro em causa,
implicando custos administrativos e formalidades adicionais. Esta lacuna tem também
consequéncias no que diz respeito a canalizacdo dos capitais entre associagdes sem fins
lucrativos, impedindo um fluxo ininterrupto dos capitais e comprometendo a capacidade de as
associagoes sem fins lucrativos realizarem as suas atividades noutro Estado-Membro. As
regras também diferem no que diz respeito ao acesso ao capital, havendo dificuldade no
acesso a empréstimos, créditos e garantias financeiras nas instituigdes de crédito. A natureza
nao lucrativa das associagdes torna estes obstaculos particularmente complexos, acrescendo
aos encargos financeiros que as associagdes sem fins lucrativos tém de suportar quando estao
dispostas a operar a nivel transfronteirico na Unido.

Como se identificou no contexto da avaliagdo de impacto que sustenta a presente proposta,
estas divergéncias impdem custos de conformidade injustos as associacdes sem fins lucrativos
que procuram realizar atividades em varios Estados-Membros, criam incerteza quanto as
obrigacdes aplicaveis e podem desencorajar o fornecimento e desenvolvimento da prestagao
de servicos com impacto social no mercado interno. Esta heterogeneidade ndo s6 compromete
o bom funcionamento do mercado interno, como também tem um impacto negativo na
liberdade de associacdo, bem como na liberdade de expressdo e de informagdo, e, em ultima
analise, impede as associa¢des sem fins lucrativos de explorar todo o seu potencial para gerar
valor econdmico e social na UE.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta integra o programa de trabalho da Comissao para 2023 como parte do quadro para

a economia social no ambito da grande ambi¢do da Comissao "Uma economia ao servigo das

pessoas", contribuindo para o objetivo de alcangar "uma economia capaz de responder

Na Irlanda, na Dinamarca e na Suécia, as associacdes regem-se por principios desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia.
Uma economia ao servigo das pessoas (europa.eu).

PT


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_pt

PT

plenamente as necessidades dos cidadaos da UE, garantindo assim a justica social e a
prosperidade". Neste sentido, a proposta articula-se com as medidas anunciadas no Plano de
Acdo para a Economia Social®, formando juntas o "quadro para a economia social",
nomeadamente: uma proposta de recomendacdo do Conselho sobre o "desenvolvimento de
condi¢des-quadro para a economia social™; e dois documentos de trabalho dos servigos da
Comissdo que definem os "quadros fiscais pertinentes para as entidades da economia social"®
e a "tributagdo nao discriminatoria das organizagdes de beneficéncia e dos seus doadores:
principio extraido da jurisprudéncia da UE".” Em especial, a recomendagdo do Conselho
promove um ambiente propicio as entidades da economia social, incluindo as associagdes, €
os documentos de trabalho dos servigos da Comissdo relativos as questdes fiscais
proporcionam clareza e melhoram a compreensao das regras fiscais aplicaveis as entidades da
economia social e aos donativos transfronteiricos as associa¢des sem fins lucrativos. Por
conseguinte, estes textos completam a presente proposta legislativa, uma vez que definem
estratégias abrangentes para as entidades da economia social, incluindo as associagcdes sem
fins lucrativos, e abordam o dominio da fiscalidade, que a proposta nao regula.

A proposta segue parcialmente algumas solugdes adotadas no contexto das regras da UE em
matéria de direito das sociedades® e de servigos no mercado interno. As regras da UE em
matéria de direito das sociedades (Diretiva UE/2017/1132)° harmonizam, nomeadamente, 0s
requisitos em matéria de constitui¢do, capital e publicidade, ¢ as operagdes (fusdes e cisdes
nacionais, transformagdes transfronteiricas, fusdes e cisdes de sociedades de responsabilidade
limitada), permitindo a criagdo de empresas e a realizacdo de operacdes em qualquer parte da
UE. A Diretiva Servicos' facilita o exercicio da liberdade de estabelecimento dos prestadores
de servicos ¢ a livre circulagdo dos servigos, mantendo simultaneamente um elevado nivel de
qualidade dos servigos. De modo semelhante, a proposta visa corrigir as restrigdes ao
exercicio das liberdades do mercado interno com que se deparam as associagdes sem fins
lucrativos e permitir que operem em qualquer parte da UE, por meio da nova forma de
associacdo europeia transfronteirica.

Tendo em conta o que precede, a diretiva colmata uma lacuna legislativa, uma vez que nao
existe legislacdo especifica a nivel da UE que regule as condigdes para a operagdo a nivel
transfronteirico das associacdes sem fins lucrativos no mercado interno'!. Neste sentido, a

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, "Constru¢do de uma economia ao servigo das pessoas: plano de acdo

para a economia social" [COM(2021) 778 final].

Recomendag@o do Conselho sobre o desenvolvimento de condigdes-quadro para a economia social

[COM(2023) 316 final de 13 de junho de 2023].

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo: Relevant taxation frameworks for Social Economy

Entities (ndo traduzido para portugués) [SWD(2023) 211 final de 13 de junho de 2023].

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: Non-discriminatory taxation of charitable

organisations and_their donors: principles drawn from EU case-law (ndo traduzido para portugués)

[SWD(2023) 212 final de 13 de junho de 2023].

As regras da UE no dominio do direito das sociedades visam proteger os acionistas e outras partes com

particular interesse nas empresas, tais como os trabalhadores e os credores, tornar as empresas mais

eficientes, competitivas e sustentdveis a longo prazo e encorajar a cooperagdo entre as empresas

sediadas em diferentes paises da UE. As normas da UE em matéria de comunicacdo de informagdes,

auditoria e transparéncia completam este quadro juridico.

o Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades, JO L 169 de 30.6.2017, p. 46.

10 Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos

servigos no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).

Na avaliagdo de impacto apurou-se que as associacdes estdo sujeitas a regulamentagdo especifica na

maior parte dos Estados-Membros. Em geral, trata-se de leis abrangentes que regulam
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abordagem especifica da proposta difere consideravelmente da abordagem lata adotada na
proposta da Comissao de 1992 que criava uma forma juridica europeia de associagdo (ou seja,
a associagdo europeia)'?, uma vez que ndo pretende criar um estatuto europeu para as
associacdes, criando, ao invés, uma nova forma juridica nacional que facilita as atividades
transfronteiricas das associacoes sem fins lucrativos, assim como a sua mobilidade,
respeitando as tradi¢cdes nacionais.

Além disso, a proposta articula-se com as regras da UE relativas a outras formas juridicas
europeias existentes concebidas, em geral, para facilitar e reforcar as atividades
transfronteiricas dos Estados-Membros e, de um modo mais geral, em toda a Unido, em
especial o0 agrupamento europeu de interesse econdmico (AEIE)!3, o agrupamento europeu de
cooperagcio territorial (AECT)', o consorcio para uma infraestrutura europeia de investigacio
(ERIC)" e os consorcios para uma infraestrutura europeia digital (EDIC)'®. Nao obstante o
facto de se basearem na filiagdo, estas formas juridicas nao sdo comparaveis as associagdes
sem fins lucrativos abrangidas pela presente proposta. Sdo concebidas para realizar tarefas
muito especificas e limitadas!” (ERIC e EDIC), tém tipos de membros muito limitados'®
(AECT e ERIC), ndo tém responsabilidade limitada (AEIE e AECT) ou tém fins lucrativos e
nao tém restrigdes de nao distribuicao de lucros (AEIE).

Por 1ultimo, a presente diretiva ndo procura regulamentar determinados dominios do direito
relevantes para as ECBA no mercado interno, nomeadamente a fiscalidade, o direito do
trabalho, a concorréncia, a propriedade intelectual, a luta contra o branqueamento de capitais
e a insolvéncia.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta estd integrada nos objetivos politicos mais vastos do Pacto Ecologico
Europeu (incluindo o principio de "ndo prejudicar significativamente") e ¢ relevante para a
aplicagdo de outras politicas da UE em dominios como a democracia e os direitos
fundamentais.

A proposta esta igualmente integrada na prioridade da Comissdo "Uma Europa preparada para
a era digital"!” e apoia o objetivo politico da Década Digital 2030 mediante o reforco e

pormenorizadamente as associagdes. No entanto, os aspetos transfronteiricos essenciais para a
mobilidade e as atividades das associagdes ndo sdo exaustivamente regulados em nenhum dos Estados-
-Membros.

Proposta de regulamento do Conselho que institui o estatuto da associag@o europeia (91/273). Com base
no artigo 114.° do TFUE, a proposta especificava as regras de criagdo, registo, constituigdo,
funcionamento, financiamento, dissolucdo, liquida¢do e insolvéncia das associa¢des. A proposta foi

retirada em 2005.

13 Regulamento (CEE) n.° 2137/85 do Conselho, de 25 de julho de 1985, relativo a institui¢do de um
Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico (AEIE) (JO L 199 de 31.7.1985, p. 1).

14 Regulamento (CE) n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo
aos agrupamentos europeus de cooperagao territorial (AECT) (JO L 210 de 31.7.2006, p. 19).

15 Regulamento (CE) n.° 723/2009 do Conselho, de 25 de junho de 2009, relativo ao quadro juridico

comunitario aplicavel ao Consoércio para uma Infraestrutura Europeia de Investigagdo (ERIC) (JO L 206
de 8.8.2009, p. 1).
16 Decisdo (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que
estabelece o programa Década Digital para 2030 (JO L 323 de 19.12.2022, p. 4).
Os potenciais dominios de atividade e finalidades s3o limitados pelo respetivo regulamento.
S6 estdo disponiveis para paises, organizagdes intergovernamentais (ERIC) ou autoridades dos Estados-
-Membros (AECT).
Uma Europa preparada para a era digital (europa.eu).
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promocao da utilizagdo de meios digitais para reduzir os encargos administrativos associados
as atividades transfronteiricas das associagdes sem fins lucrativos. Em ultima andlise, tal ¢é
relevante para reforgar as liberdades de expressao e informagao na sociedade civil, bem como
para fomentar a participacado civica.

Dando uma resposta as atividades transfronteiricas das associa¢des sem fins lucrativos, a
proposta estd em consonancia com as conclusdes do Relatério anual de 2022 sobre a
aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE?’, que salienta que as organiza¢des da
sociedade civil defender conjuntamente politicas e legislagdo para além das fronteiras de cada
um dos Estados-Membros e que o seu papel ¢ particularmente relevante no contexto dos
atuais desafios que a UE enfrenta. A este respeito, a Conferéncia sobre o Futuro da Europa?!
reconheceu o importante papel da sociedade civil e referiu a necessidade de um estatuto para
as associagdes e organizagdes sem fins lucrativos europeias transfronteiri¢cas. A proposta
podera conferir um efeito de alavanca positivo as aliancas das universidades europeias, com o
objetivo de facilitar uma cooperagdo transfronteirica mais profunda, flexivel e a longo
prazo®2. A proposta foi também preparada juntamente com o anunciado pacote "Defesa da
Democracia"?>.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
A proposta tem por base os artigos 50.° e 114.° do TFUE.

O artigo 50.°, n.% 1 e 2, do TFUE, que habilita o Parlamento Europeu ¢ o Conselho a
adotarem disposi¢cdes com vista a concretizagdo da liberdade de estabelecimento, serve de
base juridica para as medidas que facilitam o exercicio do direito de estabelecimento das
associagdes que exercem uma atividade econdmica, bem como a sua mobilidade, por
exemplo, a transferéncia da sede social.

O artigo 114.° do TFUE habilita o Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem as medidas
relativas a aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares ¢ administrativas dos
Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno.

A presente proposta tem por objetivo facilitar o exercicio do direito de estabelecimento das
associagoes sem fins lucrativos, bem como o exercicio efetivo dos direitos de livre circulagao,
definindo medidas de coordenagdo das condi¢des de estabelecimento e de funcionamento das
associacdes europeias transfronteirigas, prevendo nomeadamente o reconhecimento
automatico da sua personalidade juridica pelos Estados-Membros, garantindo a sua sujeigdo a
uma obrigacdo de registo Unica e prevendo regras harmonizadas em matéria de mobilidade
(ou seja, transformacdes e fusdes transfronteirigas, transferéncia da sede social). Ao criar, na
ordem juridica nacional dos Estados-Membros, uma nova forma juridica de associa¢des sem
fins lucrativos dedicadas as atividades transfronteiricas e ao estabelecer as condig¢des para as
suas operacoes e a sua mobilidade na Unido, a presente proposta conduz a uma aproximacao

20 https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-

-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter en#ref-2022-report
Conferéncia sobre o Futuro da Europa, Relatério sobre o resultado final, maio de 2022.

Ver Comunicacdo da Comissdo sobre uma estratégia europeia para as universidades, de 18 de janeiro
de 2022 [COM(2022) 16 final], e a "Iniciativa Universidades Europeias".

Ver o convite a apreciagdo de 16 de fevereiro de 2023.
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das agoes juridicas e administrativas dos Estados-Membros no que diz respeito as associacoes
sem fins lucrativos e, por conseguinte, contribui para o funcionamento do mercado interno.

Tendo em conta o que precede, o artigo 50.° do TFUE constitui a base juridica adequada para
as medidas que visam diretamente melhorar o direito de estabelecimento das associagdes e a
sua mobilidade no mercado interno.

O artigo 50.° do TFUE ¢ conjugado com o artigo 114.° do TFUE. Com efeito, para além de
facilitar a liberdade de estabelecimento, a proposta de diretiva visa assegurar que as
associacdes sem fins lucrativos possam beneficiar plenamente da livre circulacdo de
mercadorias, exercer uma atividade econdmica e receber servicos e possam exercer a
liberdade de receber capitais. Este resultado ¢ obtido através da eliminacdo de restrigdes, em
especial as relacionadas com a regulacdo das atividades econdémicas e a canalizacdo dos
capitais. Por conseguinte, o artigo 114.° do TFUE constitui uma base juridica adicional para
uma intervengdo que abrange as associagdes sem fins lucrativos que exercem atividades
econémicas no mercado interno, harmonizando disposi¢des restritivas divergentes dos
Estados-Membros no que diz respeito ao exercicio de uma atividade econdmica e a liberdade
das associagdes sem fins lucrativos de receber capitais, que tém uma incidéncia direta no
funcionamento do mercado interno.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

O objetivo geral da proposta ¢ eliminar os obsticulos as atividades transfronteiricas e a
mobilidade transfronteiri¢a das associacdes sem fins lucrativos no mercado interno.

A agdo ao nivel da UE tem um claro valor acrescentado, uma vez que os problemas que a
presente proposta enfrenta tém uma consideravel dimensao transfronteiri¢ca. Atualmente, ha
pouca coordenacdo entre os Estados-Membros para facilitar as atividades econdmicas
transfronteiricas das associa¢des sem fins lucrativos, a sua mobilidade e a sua capacidade de
canalizar e receber capitais. Esta coordenagdo, embora teoricamente possivel, afigura-se
pouco provavel num futuro préximo. Por exemplo, depois de a Comissdo ter retirado, em
2005, a sua proposta de instituicdo do estatuto de associagdo europeia, apenas trés Estados-
-Membros legislaram no sentido de facilitar as atividades transfronteiricas das associagdes
sem fins lucrativos mediante obrigagdes de inscricdo no registo. Em especial, a acdo ou
ina¢do em termos individuais dos Estados-Membros centra-se principalmente na regulacao
das associagdes sem fins lucrativos no respetivo contexto nacional especifico, ndo se
abordando a dimensdo transfronteiri¢a, salvo alguns Estados-Membros. A diretiva incide
unicamente na questdo transfronteiri¢ca, uma vez estabelece uma forma juridica destinada as
associagdes sem fins lucrativos interessadas em operar em mais do que um Estado-Membro (a
associacao europeia transfronteiri¢a) e prevé as condigdes das suas operagdes € 0 seu objetivo
e o0 seu objetivo € ajudar estas associagdes sem fins lucrativos a tirar partido integral das
liberdades do mercado interno pelo reconhecimento da sua personalidade juridica em toda a
Unido e por uma maior clareza quanto aos procedimentos administrativos aplicaveis ao
operarem a nivel transfronteirico. Caso se dependa apenas da agdo dos Estados-Membros, €
provavel que persistam os obstaculos juridicos e administrativos que as associagdes sem fins
lucrativos enfrentam quando operam a nivel transfronteirico, levando a manuten¢do da
inseguranga juridica e da burocracia e ndo permitindo condi¢des de concorréncia equitativas
para as associacdes sem fins lucrativos no mercado interno.

Mediante a sua acdo, a UE proporcionara um quadro claro e previsivel que permite as
associacdes sem fins lucrativos tirar pleno partido das liberdades que lhes sdo concedidas no
mercado interno quando operam a nivel transfronteirico. Por conseguinte, o objetivo da
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presente iniciativa nao pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, agindo
isoladamente, podendo ser mais adequadamente alcangado a nivel da Unido.

. Proporcionalidade

A proposta destina-se as associagdes sem fins lucrativos que operam ou pretendem operar a
nivel transfronteiri¢o ¢ nao levarad necessariamente os Estados-Membros a alterar as regras
nacionais em vigor em matéria de associagdes sem fins lucrativos, nem terd implicagdes
diretas para as associagdes sem fins lucrativos que nao estejam interessadas em atividades
transfronteiricas. O conteudo e a forma da proposta s3o, portanto, proporcionados face a
dimensao e ao alcance dos problemas identificados que as associacdes sem fins lucrativos
enfrentam quando operam a nivel transfronteiri¢o ou exercem a mobilidade.

A nova forma juridica especificamente concebida e introduzida a nivel nacional, que constitui
o elemento central da presente proposta, conferird aos Estados-Membros flexibilidade para a
adaptar aos respetivos contextos. As disposi¢des previstas na diretiva proposta ndo exigirao a
alteracdo da legislacdo dos Estados-Membros que rege as formas existentes de associagdes
sem fins lucrativos estabelecidas no seu territorio.

A andlise das opcdes estratégicas realizada na avaliacdo de impacto, que teve em conta a sua
eficacia, eficiéncia, coeréncia e proporcionalidade, demonstrou que todas as op¢des poderiam
ter um impacto positivo € que a op¢ao na proposta apresentada recebeu a classificagdo mais
elevada nesses termos.

. Escolha do instrumento
A presente proposta assume a forma de uma diretiva e um regulamento.

O artigo 50.° do TFUE requer o recurso a uma diretiva. Além disso, considera-se que uma
diretiva ¢ o instrumento juridico mais adequado e proporcionado para dar espago a adaptar
aos contextos nacionais as medidas de transposi¢ao, também podendo, desse modo, facilitar a
ado¢do da nova forma juridica pelas associagdes.

O regulamento reveste-se de natureza técnica e altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012%,
que criou o Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI), a fim de assegurar que as
autoridades competentes dos Estados-Membros cooperam e trocam informagdes por meio do
IMI quando aplicam as regras nacionais transpostas em conformidade com as disposi¢des da
proposta. A diretiva altera igualmente o Regulamento (UE) 2018/1724%, que criou a
plataforma digital nica, a fim de assegurar que os Estados-Membros facultam o acesso em
linha a informagdes relevantes para as associacdes europeias transfronteiricas (ECBA) e as
associagdes sem fins lucrativos e facilitam o intercdmbio de elementos de prova entre as
autoridades competentes durante os procedimentos relativos as ECBA previstos na diretiva
proposta. O regulamento € o instrumento adequado tendo em conta o principio do paralelismo
das formas.

24 Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comissao (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

2 Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital inica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos € a
servigos de assisténcia e de resolucdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012, JO
L 295 de 21.11.2018, p. 1.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

A presente proposta surge na sequéncia de atividades abrangentes de consulta das partes
interessadas, nomeadamente associagdes sem fins lucrativos, organizagdes sem fins lucrativos
(OSFL), cidadaos da UE que participam em associacdes sem fins lucrativos e outras
atividades das (OSFL), Estados-Membros e o poder publico, empresas, peritos e
investigadores no dominio do direito das atividades sem fins lucrativos.

Em 5 de agosto de 2022, foram publicados uma consulta publica aberta e um convite a
apreciacdo, tendo decorrido até 3 de novembro de 2022%°. As observagdes e contributos das
partes interessadas foram tidos em conta no processo de determinagdo e defini¢do da
magnitude do problema e das op¢des estratégicas.

A Comissao encomendou um estudo externo para apoiar a elaboracdo da presente proposta.
Neste contexto, realizaram-se consultas especificas adicionais das partes interessadas.

A avaliagdo de impacto que sustenta a proposta da Comissdo baseia-se nos resultados das
seguintes atividades de consulta:

— um convite a apreciagdo, que recebeu 50 respostas,
—  uma consulta publica, que recebeu 64 respostas,

— no contexto do estudo externo, uma consulta especifica por meio de um
inquérito em linha, com respostas de associagcdes nacionais e transfronteirigas
(88 no total, incluindo organizagdes-quadro), prestadores de servicos (no total
12), universidades/institutos de investigacdo (no total 14) e autoridades
responsaveis (no total 11),

- no contexto do estudo externo, 64 entrevistas com associa¢des e organizacgdes
de ctipula que agrupam associagdes nacionais.

Embora se possa considerar que, em geral, o nimero absoluto de respostas em todas as
atividades de consulta ¢ limitado, a representatividade dos contributos ¢ reforcada pelos
contributos de 29 organizagdes-quadro, que representaram a opinido de 3 026 associacdes.

Em geral, as atividades de consulta revelaram que, entre as partes interessadas, ndo so ¢
amplamente reconhecida a necessidade de reforcar as atividades transfronteiricas das
associagdes sem fins lucrativos como também ¢ apoiada a acdo da UE para facilitar as
atividades transfronteiricas das associa¢des sem fins lucrativos no mercado interno®’.

A maior parte dos inquiridos referiram a existéncia de desafios e obstaculos recorrentes ao
realizarem atividades transfronteiricas. No convite a apreciagdo, as partes interessadas
destacaram os obstaculos existentes em dominios como a prestagdo de servicos noutro
Estado-Membro sem a inscri¢do no registo, problemas de reconhecimento noutro Estado-
-Membro, acesso ao financiamento e os diferentes regimes e abordagens em matéria de IVA
nos diferentes paises da UE. Na consulta publica, as questdes mais recorrentes foram as
questdes fiscais, os processos de inscri¢do no registo e as formalidades administrativas. As
respostas das consultas especificas das partes interessadas foram semelhantes, tendo sido

assinaladas questdes como os diferentes conjuntos de regras nacionais para o estabelecimento

26
27

Mercado tnico — Proposta de iniciativa legislativa sobre as atividades transfronteiras das associagoes.
Por exemplo, na consulta publica (64 respostas), a maior parte dos inquiridos (ou seja, 73 %, 47 em 64)
apoiam uma a¢do da UE para facilitar as atividades transfronteiricas das associa¢des no mercado unico.
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de associagdes sem fins lucrativos, a que se seguiram as dificuldades na fusdo de associagdes
sem fins lucrativos em diferentes Estados-Membros e outras questdes fiscais.

No que diz respeito a opcao preferida, 36 % (22 em 64) de todos os inquiridos na consulta
publica (na qual 67 %, ou seja, 43 em 64, fazem parte do setor sem fins lucrativos)
defenderam "uma nova forma juridica para as associagdes". Entre os 38 inquiridos que
indicaram estarem constituidos sob a forma juridica da associagdo, 16 (ou seja, 42 % dos
inquiridos) também preferiam aquela op¢ao. A op¢ao da "harmonizacdo de normas minimas
comuns" (opg¢do 2) era a preferida de 42 % (26 em 64) de todos os inquiridos e de 32 % (12
em 38) dos inquiridos constituidos sob a forma juridica da associagao.

No contexto do inquérito especifico (que recebeu 140 respostas), as associagdes sem fins
lucrativos que responderam apoiavam uma intervencao da UE, potencialmente favorecendo a
criagdo de novas formas juridicas pela eficacia na facilitagdo das atividades das associagdes
noutro Estado-Membro, tendo também sido amplamente apoiadas outras opgoes estratégicas.

O anexo 2 do relatorio de avaliagdo de impacto e a pagina DE a sua opinido (europa.eu)
contém informagdes pormenorizadas sobre a estratégia de consulta, os resultados e as
conclusdes das consultas das partes interessadas.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Para apoiar a analise subjacente a avaliagdo de impacto, a Comissdo utilizou os resultados de
um estudo externo encomendado para recolher mais dados sobre as atividades
transfronteiricas das associa¢des. Incluiu uma analise juridica comparativa do direito e dos
regimes associativos na UE, inquéritos especificos e uma avaliacdo qualitativa e quantitativa
dos impactos das potenciais medidas.

Além disso, a avaliagdo de impacto apoiou-se em dados provenientes de um estudo sobre a
analise juridica comparativa do direito e dos regimes associativos na UE, publicado em
setembro de 2022, e de um estudo sobre a andlise juridica comparativa das regras em matéria
de fusdes relativas as associacdes na UE, publicado em julho de 2023.

Além destes estudos de apoio, foram identificados conhecimentos especializados adicionais
através da pesquisa bibliografica e das respostas as consultas das partes interessadas.

Neste contexto, a Comissdo informou e debateu em junho e novembro de 2022 com o Grupo
de Peritos da Comissao sobre Economia Social ¢ Empresas Sociais (GECES) a iniciativa
relativa as atividades transfronteirigas das associagdes sem fins lucrativos.

Juntamente com os estudos de apoio e as consultas das partes interessadas, a Comissao
prestou especial aten¢do a resolugdo do Parlamento Europeu, de 17 de fevereiro de 2022, que
apresentou recomendagdes a Comissdao sobre um estatuto para as associagdes europeias
transfronteiricas e as organizagdes sem fins lucrativos, bem como ao estudo do Parlamento
Europeu subjacente a sua resolugio?®.

. Avaliacido de impacto

A avaliacdo de impacto da presente proposta foi analisada pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo em 2 de marco de 2023. Apos a rececdo do parecer negativo do Comité em
31 de margo, foi apresentada ao Comité, em 8 de maio de 2023, uma avaliagdo de impacto
revista. Na sequéncia do parecer positivo com reservas do Comité de Controlo da
Regulamentacao, de 8 de junho de 2023, a avaliagdo de impacto que acompanha a presente

3 A statute for European cross-border associations and non-profit organizations Potential benefits in the

current situation (ndo traduzido para portugués) | Think Tank | Parlamento Europeu (europa.eu).
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proposta foi revista para ter devidamente em conta as recomendagdes do Comité, por
exemplo, explicando melhor a escolha da base juridica, clarificando os diferentes impactos
das opgoOes estratégicas igualmente em termos de subsidiariedade e proporcionalidade e
apresentando a metodologia de pontuacdo das opgdes estratégicas de uma forma mais
pormenorizada.

A avaliacdo de impacto analisou as op¢des estratégicas com base na analise dos obstaculos
identificados em quatro dominios principais do mercado interno: no que diz respeito ao direito
de estabelecimento das associagdes sem fins lucrativos ao operarem a nivel transfronteirigo,
as suas capacidades de prestacdo de servigos e fornecimento de bens e de envio e rececao de
capitais; as possibilidades de filiagdo e participacdo transfronteirigas em organismos de
governagdo de associagdes sem fins lucrativos quando estas operem a nivel transfronteirico;
mobilidade transfronteirica das associagdes sem fins lucrativos.

No cendrio assente na auséncia de intervengao politica a nivel da UE, as associacdes sem fins
lucrativos continuardo a reger-se exclusivamente pelo direito nacional. Neste cenario de base,
a avaliacdo de impacto revelou que ¢ muito provavel que os obstaculos existentes
permane¢am ou venham a agravar-se, tendo em conta os desafios sociais e a evolu¢dao do
mercado. Atualmente, os Estados-Membros, com excecdo de alguns paises, carecem de
legislagdo especificamente relativa as atividades transfronteiricas e a mobilidade das
associagdes sem fins lucrativos. Além disso, nao ha indica¢des de que os Estados-Membros
estejam a planear a elabora¢do de legislagdo neste dominio. Na auséncia de uma forma
adequada de obter o reconhecimento e facilitar a mobilidade, as medidas a nivel dos Estados-
-Membros teriam vantagens limitadas.

Por conseguinte, foram avaliadas trés opcles estratégicas para reduzir os obstaculos
identificados que as associacdes sem fins lucrativos enfrentam quando operam a nivel
transfronteirico no mercado interno.

A primeira opcao estratégica foi analisada através de duas subopgdes que propunham a
introducdo de: a) uma forma juridica europeia denominada "associacdo europeia", que
regularia todos os aspetos do funcionamento desta nova forma juridica e coexistiria com as
formas juridicas nacionais sem as substituir. A forma de associagdo europeia seria vantajosa
para as associagdes sem fins lucrativos interessadas em operar em varios Estados-Membros,
mas poderia ser menos adequada para as pequenas associacdes sem fins lucrativos com
atividades transfronteiricas ocasionais; b) uma forma juridica a nivel da UE denominada
"associagdo europeia transfronteirica", que abrangia especificamente o0s aspetos
transfronteiricos. Contrariamente a subopc¢do constante da alinea a), esta subop¢do ndo
determina na integra a forma juridica, estabelecendo apenas de forma exaustiva os aspetos
transfronteiricos. Ambas as subopg¢des basear-se-iam no artigo 352.° do TFUE, pelo que a
nova forma juridica seria criada por meio de um regulamento.

A segunda opcao estratégica propde a harmonizacdo de normas minimas comuns para as
atividades transfronteiricas ¢ a mobilidade das associa¢des sem fins lucrativos em todos os
Estados-Membros. Esta opgdo exigiria a supressao ou alteracdo de disposi¢des existentes € a
introdugcdo de novas disposi¢des no direito dos Estados-Membros para alcancar estes
objetivos. Esta op¢do encorajaria a inscricdo no registo totalmente em linha, os registos
digitais e procedimentos normalizados para facilitar a inscri¢do no registo de associagdes sem
fins lucrativos que operam a nivel transfronteirico e o intercAmbio de informacgdes entre os
Estados-Membros e¢ a nivel da UE. As associagdes sem fins lucrativos beneficiariam
automaticamente destas medidas de harmonizagdo, podendo todas as associacdes sem fins
lucrativos ser abrangidas pelas novas regras, em fun¢do do alcance da harmonizagdo. A
harmonizagao parcial do direito nacional simplificaria as regras aplicaveis as associagdes sem
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fins lucrativos que exercem atividade em contextos transfronteiri¢os, conferindo direitos e
garantias relativos a mobilidade e as atividades transfronteiricas das mesmas. O instrumento
juridico para esta opg¢do seria uma diretiva ¢ a base juridica seria o artigo 114.° ou o
artigo 50.° do TFUE, ou uma combinagdo dos mesmos, tendo em conta o ambito material da
iniciativa.

Em terceiro lugar, foi avaliada uma opc¢ao estratégica que criaria, a nivel nacional, uma forma
juridica adicional de associagdo sem fins lucrativos concebida para finalidades
transfronteiricas e reconhecida pelos Estados-Membros. Esta opgdo estratégica exigiria que
cada Estado-Membro introduzisse no sistema juridico nacional uma forma juridica de
associacdo sem fins lucrativos adaptada a finalidades transfronteiricas. A nivel da UE,
implicaria determinar apenas os requisitos e salvaguardas necessarios para facilitar as
referidas finalidades transfronteiricas e coexistiria com as formas juridicas existentes no
direito nacional para as associagdes sem fins lucrativos, respeitando simultaneamente as
diferentes tradi¢cdes nacionais no direito associativo. As "associagdes transfronteiricas" nao
teriam necessariamente de se inscrever no registo de forma separada em cada Estado-
-Membro, uma vez que a sua personalidade e capacidade juridicas seriam reconhecidas
automaticamente, ndo devendo ser obrigadas a fornecer informacdes ja apresentadas a uma
autoridade competente de um dos Estados-Membros, mesmo quando se justifiquem
formalidades adicionais. As informagdes seriam, ao invés, trocadas digitalmente entre as
autoridades dos Estados-Membros.

A terceira opgdo estratégica proporciona uma combinagdo de aspetos da primeira e segunda
opgdes, uma vez que cria uma nova forma juridica adicional de associagdo sem fins lucrativos
(semelhante a primeira opg¢do estratégica), mas apenas com disposi¢des pertinentes para os
aspetos transfronteirigos, que os Estados-Membros podem adaptar ao respetivo contexto
nacional mediante a transposi¢ao (& semelhanca da opgao 2), evitando simultaneamente a
necessidade de obrigatoriamente alterar as regras relativas as formas juridicas existentes a
nivel nacional.

Embora todas as opgdes politicas contribuissem para alcangar os objetivos estratégicos da
iniciativa (embora de forma diferente e com um alcance distinto), as principais diferengas
entre elas dizem respeito ao nivel de observancia dos principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade e ao nivel de viabilidade juridica em relagdo ao problema identificado. Neste
contexto, a terceira opgao revelou ser a op¢ao preferida, uma vez que contribui para resolver o
problema identificado e alcanga os objetivos especificos, sendo simultaneamente direcionada
e equilibrada em termos de custos e vantagens®’.

Além disso, o estudo subjacente a avaliacio de impacto também avaliou os impactos
economicos, sociais € ambientais da op¢ao estratégica preferida e concluiu que, em geral, a
terceira op¢ao deverd ter um impacto positivo nas autoridades competentes a longo prazo, nao
implicando custos de adaptacdo significativos.

Do ponto de vista econdmico, a proposta ndo impde quaisquer custos. As associagdes sem
fins lucrativos que assumam esta nova forma juridica podem deparar-se com determinados
custos, que dependerdo da medida em que as disposi¢des harmonizadas difiram das regras
nacionais, mas estes custos nao serdo significativos. Podem surgir custos ndo significativos
para as administragdes publicas caso seja necessario desenvolver ou adaptar um registo em
linha. As associagdes que nao pretendam assumir esta forma juridica ndo terdo de efetuar
nenhum ajustamento nem suportar custos administrativos. Em comparagdo com a opgao
estratégica de base, esta op¢ao reduzira tanto os custos pontuais de langcamento das atividades

2 Tal como referido nas sec¢des 6 e 7 do relatdrio da avaliacdo de impacto.
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como os custos recorrentes das associagdes sem fins lucrativos que operam a nivel
transfronteirico. Mais precisamente, estima-se que a redu¢do dos custos adicionais de
lancamento (por exemplo, custos de informagdo e encargos diretos) seja de 2 150 EUR por
langamento. No periodo de 15 anos avaliado, a reducdo dos custos adicionais podera situar-se
entre 338 milhdes de EUR e 378 milhdes de EUR no cenario de melhor estimativa
(358 milhdoes de EURno caso da estimativa central de 166 500 novas associagdes
transfronteiricas no periodo de 15 anos em causa). Estima-se que a reducao dos custos
adicionais de funcionamento (custos recorrentes, por exemplo, custos administrativos e de
conformidade) para as associacdes sem fins lucrativos que atualmente operam a nivel
transfronteirico seja de 770 milhdes de EUR por ano. No periodo de 15 anos avaliado, as
economias de custos poderao ascender a 8 500 milhdes de EUR, o que contribuiria para a
reducdo geral dos encargos regulamentares. A avaliagdo de impacto também calcula a melhor
estimativa das potenciais vantagens econdmicas indiretas geradas: entre 157 000 ¢ 176 000
associacdes adicionais a operar a nivel transfronteirico, que criam entre 64 000 ¢ 71 000
postos de trabalho e entre 3 570 milhdes de EUR e 4 000 milhdes de EUR de valor
acrescentado, correspondendo a ado¢do maxima potencial no decurso de um periodo de 15

anos30.

No que diz respeito aos impactos sociais, afigurou-se dificil determinar um nexo de
causalidade entre uma diretiva que simplifica as regras regulamentares e administrativas
relativas a operagdo transfronteirica das associacdes sem fins lucrativos e os potenciais
impactos sociais. Contudo, a avaliacdo de impacto constatou a existéncia de efeitos positivos
indiretos, mas ndo mensuraveis. Considera-se, em especial, que a diretiva melhora o acesso
dos cidadaos em setores que oferecem servigos em todos os Estados-Membros (por exemplo,
cuidados de saude e servicos sociais, trabalho comunitario, trabalho social, educagdo ¢
formagdo, servicos de emprego, etc.). Promoverda ainda mais a convergéncia entre os
diferentes modelos oferecidos nos Estados-Membros, conduzindo a uma melhoria global da
qualidade desses servigos na UE. No que diz respeito aos direitos fundamentais, a presente
diretiva poderia igualmente reforgar o direito a liberdade de reunido e de associacdo de forma
ndo discriminatoria, uma vez que as associagdes sem fins lucrativos que utilizam as novas
formas juridicas seriam tratadas de forma igual as associacdes sem fins lucrativos ja existentes
nos termos do direito nacional. De acordo com a investigacdo documental e os resultados da
consulta publica, mediante a melhoria das condigdes para as associagdes sem fins lucrativos
operarem no mercado interno, acredita-se que a terceira opcdo estratégica gere um
consideravel impacto positivo na salvaguarda dos direitos a liberdade de reunido e de
associacdo e a liberdade de expressdo e de informagdo das associagdes sem fins lucrativos e
dos seus membros na UE.

Em principio, ndo se espera que a natureza e os objetivos da iniciativa tenham impactos
ambientais diretos mensuraveis. Quanto as potenciais vantagens indiretas, espera-se que a
opcdo preferida gere um impacto positivo melhorando a situacdo e a presenca de associagdes
sem fins lucrativos que operam a nivel transfronteiri¢o e atuam no dominio do ambiente e das
alteragdes climéaticas, como a promoc¢ao da biodiversidade, a preservagdo da natureza e a luta
contra as alteracoes climaticas.

30 Ver o relatorio da avaliagdo de impacto, secgdo 6.3, "PO3: Creation of an additional national legal form

of association designed for a cross-border membership and/or cross-border purposes or activities",
p. 64. As secgdes 2, 6, 7 e 8 do relatério da avaliacdo de impacto e os anexos 3, 4 ¢ 6 do mesmo
relatorio contém esclarecimentos e explicagdes adicionais sobre os calculos dos valores apresentados na
sec¢do 6.3 (e outros valores apresentados no contexto da avaliagdo de impacto que sustenta a presente
iniciativa legislativa).
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A iniciativa teria igualmente um impacto econdémico indireto na inovagao € na concorréncia
em setores criticos de grande relevancia para a sociedade (por exemplo, cuidados de saude e
servicos sociais, agdo social, integracdo profissional, servicos de formagdo e educagao,
servicos de emprego e investigacdo e desenvolvimento). Tendo as associagdes sem fins
lucrativos de enfrentar menos obstaculos no mercado interno, serao oferecidos mais servicos e
produtos nos mercados nacionais, havendo também uma maior cooperagdo e concorréncia, e
promovendo-se a inovagao e uma melhor relagdo qualidade-precos dos servigos e bens.

Por ultimo, a iniciativa contribui para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
apoia, em particular, o ODS 8 (Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos) promovendo a criacdo de emprego e
melhorando o acesso equitativo e inclusivo as oportunidades econdmicas. Além disso,
contribui mais ainda para o ODS 16 (Paz, justica e sociedades inclusivas) reforcando a
sociedade civil mediante a protecao das associacdes, entre outras entidades.

. Direitos fundamentais

Embora se centre no funcionamento do mercado interno para as associacdes sem fins
lucrativos que operam a nivel transfronteirico, a proposta também tera um efeito positivo na
protecao e promogao dos direitos fundamentais. Por exemplo, a melhoria das condigdes para
as associacdes sem fins lucrativos operarem no mercado interno reforcard o exercicio das
liberdades de expressdo e de informacao (artigo 11.° da Carta) e da liberdade de reunido e de
associacao (artigo 12.° da Carta) na UE. Com efeito, tal permitird a efetiva expansao das
associacdes sem fins lucrativos com ambigdes transfronteiri¢as, o que contribui igualmente
para o exercicio a uma maior escala dos direitos fundamentais em causa, por beneficiarem de
um quadro juridico mais harmonizado que ndo negligenciaria as especificidades nacionais.

Deste ponto de vista, a presente iniciativa tera efeitos induzidos no refor¢o da sociedade civil
na UE e na atenuacdo da tendéncia geral de redu¢do do espaco civico observada na Europa ao
facilitar as atividades transfronteiricas ¢ a mobilidade das associagdes sem fins lucrativos e
permitir que estas Gltimas mobilizem membros, voluntérios e grupos de interesse que operam
no mercado Unico. A presente iniciativa facilitard a participacdo das associacdes sem fins
lucrativos em atividades em todos os Estados-Membros e permitir-lhes-4, em primeiro lugar,
explorar o seu potencial econdmico e, em segundo lugar, o seu potencial para reduzir o limiar
de participacdo dos cidaddos em associagdes sem fins lucrativos em toda a Unido (tal como
indicado no relatorio da avaliagdo de impacto, seccdo 4, relativa aos objetivos gerais). Em
ultima andlise, a iniciativa terd um impacto positivo indireto no espaco democratico da UE.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A ficha financeira legislativa em anexo a presente proposta de regulamento estabelece as
implicagdes em termos de recursos orgamentais, humanos e administrativos.

S. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢dao e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdoes

A Comissdo acompanhard a aplicacdo da diretiva e apresentard um relatorio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu de sete em sete anos. Para efeitos de acompanhamento e prestagao de
informagdes, a Comissdo procurara obter observagdes junto das principais partes interessadas
no que toca ao impacto da proposta, incluindo as vantagens, as desvantagens e os eventuais
desafios praticos em matéria de aplicagdo para os Estados-Membros e as associagdes sem fins
lucrativos. Um retorno de informacgao regular permitira igualmente recolher dados junto dos
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Estados-Membros sobre as associagdes europeias transfronteiricas (ECBA) inscritas no
registo no respetivo territorio.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

A fim de assegurar a correta execu¢do da presente proposta, sdo necessarios documentos
explicativos que expliquem a relagdao entre as suas componentes e as partes correspondentes
dos instrumentos nacionais de transposi¢ao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A diretiva proposta estabelece medidas de coordenacdo das condi¢des de criacdo e de
funcionamento de "associagdes europeias transfronteiricas" (ECBA), com o objetivo de
facilitar o exercicio efetivo pelas associagdes sem fins lucrativos dos seus direitos
relacionados com a liberdade de estabelecimento, a livre circulagdo de capitais, a livre
prestacao de servigos e a livre circulagdo de mercadorias no mercado interno.

Contém as seguintes disposicoes:

O capitulo 1 contém, em primeiro lugar, as disposi¢des gerais, como 0 objeto e o ambito de
aplicagdo (artigo 1.°) e as definicdes (artigo 2.°). Em segundo lugar, especifica as
caracteristicas de uma ECBA (artigo 3.°) e as regras que lhe sdo aplicaveis (artigo 4.°). Em
terceiro lugar, confere as ECBA personalidade juridica e capacidade juridica e consagra o
reconhecimento automatico das mesmas em todos os Estados-Membros (artigo 5.°). Em
quarto lugar, estabelece regras comuns para as ECBA no que diz respeito aos estatutos
(artigo 6.°), a governacgao (artigo 7.°) e a filiacao (artigo 8.°).

O capitulo 2 enumera os direitos das ECBA e as restricdes as mesmas que estdo proibidas. As
ECBA gozam dos principios da igualdade de tratamento (artigo 9.°) e da ndo discriminagdo
(artigo 10.°). Todas as decisdes relativas a uma ECBA tomadas pelas autoridades
administrativas nos Estados-Membros deverdo estar sujeitas ao controlo jurisdicional
(artigo 11.°). As ECBA deverdo registar-se unicamente num Estado-Membro para obter
personalidade e capacidade juridicas, podendo os Estados-Membros de origem e de
acolhimento solicitar o cumprimento de formalidades adicionais unicamente por razdes
imperiosas de interesse publico (artigo 12.°). As ECBA devem poder candidatar-se a
financiamento nos Estados-Membros em que opera e ndo deve ser restringida a sua
capacidade de conceder ou receber financiamento, exceto na medida em que tais restri¢des
estejam previstas na lei, se justifiquem por razdes imperiosas de interesse publico, sejam
adequadas para garantir a realiza¢do do objetivo prosseguido e nao excedam o necessario para
o alcangar. (Artigo 13.°) Além disso, as ECBA deverdo poder prestar e receber servigos e
participar no comércio de mercadorias (artigo 14.°). As ECBA também ndo deverdo estar
sujeitas a determinadas restricdes baseadas, por exemplo, na nacionalidade dos membros
(artigo 15.°).

O capitulo 3 diz respeito as regras de constitui¢do e inscri¢do no registo de uma ECBA e ¢
composto por duas seccdes. Os Estados-Membros deverdo assegurar que as ECBA sdo criadas
mediante a inscri¢do no registo e tém, no minimo, trés membros fundadores (artigo 16.°). Este
capitulo prevé igualmente as regras relativas a conversdo de associagdes sem fins lucrativos
em ECBA (artigo 17.°). Estabelece as regras para o pedido de registo (artigo 18.°), bem como
para o procedimento de registo (artigo 19.°). Especifica que os Estados-Membros deverao
criar um registo para efeitos de inscricdo das ECBA (artigo 20.°), bem como o contetido da
certiddo ECBA (artigo 21.°).

O capitulo4 estabelece as regras relativas aos direitos de mobilidade das ECBA,

especificamente a possibilidade de uma ECBA transferir a sua sede social sem que tal
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transferéncia implique a dissolu¢do da ECBA em causa (artigo 22.°) e o procedimento de
transferéncia da sede social da ECBA (artigo 23.°).

O capitulo 5 contém disposicdes sobre a dissolucdo de uma ECBA. Mais precisamente,
estabelece as regras relativas a dissolucdo voluntéria (artigo 24.°) e a dissolu¢do involuntaria
(artigo 27.°). Além disso, garante que a dissolu¢ao da ECBA implica a sua liquidagao, o que
deve estar em consonancia com a restricdo de ndo distribui¢ao ligada a sua finalidade sem fins
lucrativos (artigo 25.°).

O capitulo 6 inclui disposi¢des sobre a aplicagdo, a cooperagdo e o acompanhamento das
regras contidas na proposta, nomeadamente a designagdo da autoridade competente
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente proposta (artigo 27.°); a
cooperacao administrativa entre as autoridades competentes dos Estados-Membros e ao
controlo, efetuado pela Comissdo, da utilizacdo do Sistema de Informagdo do Mercado
Interno (IMI) no ambito desta cooperagao (artigo 28.°); e as regras relativas ao
acompanhamento e a prestacdo de informagdes sobre a presente proposta de diretiva
(artigo 29.°).

O capitulo 7 estabelece as disposi¢des finais que permitem a Comissdo adotar atos de
execucdo (artigo 30.°), bem como disposi¢des relativas a transposi¢do da presente proposta
(artigo 31.°), a entrada em vigor (artigo 32.°) e aos destinatarios da proposta (artigo 33.°).

A diretiva ¢ acompanhada por um regulamento que se reveste de natureza técnica e altera o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012, que criou o Sistema de Informagdo do Mercado Interno
(IMI), a fim de assegurar que as autoridades competentes dos Estados-Membros cooperam e
trocam informacgdes por meio do IMI quando aplicam as regras nacionais transpostas em
conformidade com as disposicdes da proposta (artigo 1.°). Altera igualmente o
Regulamento (UE) 2018/1724%!, que criou a plataforma digital Unica, a fim de assegurar que
os Estados-Membros facultam o acesso em linha a informagdes sobre as ECBA e as
associacdes sem fins lucrativos e facilitam o intercimbio de elementos de prova entre as
autoridades competentes durante os procedimentos relativos as ECBA, como previstos na
diretiva proposta (artigo 2.°).

3 Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital Uinica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a
servigos de assisténcia e de resolucdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012, JO
L 295 de 21.11.2018, p. 1.
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2023/0315 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa as associacdes europeias transfronteiricas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 50.°e 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

Nos termos do artigo 26.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), o mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual a
livre circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais ¢ assegurada.
Para alcancar este objetivo, o artigo 50.° do TFUE prevé que o Parlamento Europeu e
o Conselho atuem por meio de diretivas para concretizar a liberdade de
estabelecimento numa determinada atividade. Além disso, nos termos do artigo 114.°
do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho adotardo medidas relativas a
aproximagdo das disposi¢coes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno.

A eliminagdo dos obstaculos ao desenvolvimento das atividades das associagdes sem
fins lucrativos em todos os Estados-Membros ¢ essencial para alcancgar a sua liberdade
de estabelecimento, bem como outras liberdades fundamentais, como a liberdade de
fornecer e receber capitais e a liberdade de prestar e receber servigos no mercado
interno. Mediante a aproximagdo das disposi¢oes legislativas do direito nacional que
afetam o exercicio dessas liberdades, a presente diretiva contribuird para o objetivo de
melhorar o funcionamento do mercado interno. Assim, a presente diretiva contribuira
ainda para os objetivos de reforgar a integracdo europeia, promover a justica social e a
prosperidade para os cidaddos da UE e facilitar o efetivo exercicio da liberdade de
reunido e de associacdo em toda a Unido.

32

Ref. do parecer.
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€)

“4)

©)

(6)

(7)

O Parlamento Europeu adotou, em 17 de fevereiro de 2022, uma resolugdao que contém
recomendacdes a Comissdo sobre um estatuto para as associacdes europeias

transfronteiricas e as organizagdes sem fins lucrativos>>.

Em 9 de dezembro de 2021, a Comissdo Europeia adotou um Plano de Agdo para a
Economia Social**. No plano de a¢dio, a Comissio apresentou medidas especificas para
criar oportunidades de arranque e expansdo das entidades da economia social, bem
como assegurar uma maior visibilidade da economia social e do seu potencial. O
Parlamento Europeu saudou o plano de acdo na sua resolugio de 6 de julho de 2022°°.

Na sequéncia do Plano de Ag¢do para a Economia Social, a Comissao recomendou
medidas concretas de apoio a economia social, que privilegia as pessoas e as causas
sociais ¢ ambientais em detrimento do lucro. A proposta de recomendagdo do
Conselho relativa ao desenvolvimento de condi¢gdes-quadro para a economia social,
de 13 de junho de 2023%°, inclui recomendagdes para os Estados-Membros
conceberem e aplicarem estratégias de economia social. No mesmo dia, a Comissao
publicou dois documentos de trabalho dos seus servigos para melhorar a compreensao
dos quadros fiscais aplicdveis as entidades da economia social’’ e dos donativos de
interesse geral transfronteiricos’®.

Entre as formas juridicas disponiveis no setor sem fins lucrativos e na economia
social, a forma juridica da associagdo sem fins lucrativos ¢ a escolha da grande
maioria. Além de contribuir para os objetivos da Unido e de concretizar objetivos de
interesse publico, as associagdes sem fins lucrativos contribuem significativamente
para o mercado interno participando regularmente numa vasta gama de atividades
econdmicas, por exemplo, oferecendo servigos em setores como 0s servigos sociais € a
saude, a comunicacdo e a informacao, a defesa, a cultura, a protecdo do ambiente, a
educacdo, o lazer e o desporto, assim como na promog¢do dos progressos cientificos e
tecnologicos. E assim quando o exercicio de atividades econdémicas é a principal
atividade ou objetivo da associacdo sem fins lucrativos, e noutros casos.

Para promover o crescimento econdmico e social nos Estados-Membros, ¢ essencial
um mercado interno plenamente funcional para as atividades das associacdes sem fins
lucrativos. Atualmente, os obstaculos no mercado interno impedem as associagoes sem
fins lucrativos de expandirem as atividades para 14 das fronteiras nacionais e assim
bloqueiam o funcionamento eficaz do mercado interno. Os esfor¢cos em prol de um

33

34
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36
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38

Estatuto para as associagdes europeias transfronteiricas e as organizagdes sem fins lucrativos.
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 17 de fevereiro de 2022, que contém recomendagdes a Comissdo
sobre um estatuto para as associagdes europeias transfronteiricas e as organizagdes sem fins lucrativos
(2020/2026(INL)) (2022/C 342/17) (JO C 342, de 6.9.2022, p. 225).

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, "Construcdo de uma economia ao servigo das pessoas: plano de acdo
para a economia social" [COM(2021) 778 final].

Resolugdao do Parlamento Europeu, de 6 de julho de 2022, sobre o Plano de Acdo da UE para a
Economia Social [2021/2179(INI)].

Proposta de recomendag@o do Conselho sobre o desenvolvimento de condigdes-quadro para a economia
social [COM(2023) 316 final].

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, Relevant taxation frameworks for Social Economy
Entities (ndo traduzido para portugués) [SWD(2023) 211 final].

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, Non-discriminatory taxation of charitable
organisations and their donors: principles drawn from EU case-law (ndo traduzido para portugués)
[SWD(2023) 212 final de 13 de junho de 2023].
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(8)

©)

(10)

(1)

(12)

mercado interno plenamente eficaz exigem que todas as atividades que contribuam
para os objetivos da Unido tenham total liberdade de estabelecimento.

A fim de criar um verdadeiro mercado interno para as atividades econdmicas das
associagdes sem fins lucrativos, ¢ necessario suprimir todas as restrigdes injustificadas
a liberdade de estabelecimento, a livre circulacao de servigos, a livre circulagdo de
mercadorias e a livre circulagdo de capitais que ainda sdo aplicaveis no direito de
certos Estados-Membros. Estas restricdes impedem as associagdes sem fins lucrativos
de operarem a nivel transfronteirico, nomeadamente porquanto lhes impdem uma
necessidade especifica de afetacdo de recursos a atividades administrativas ou de
conformidade desnecessarias, o que tem um efeito particularmente dissuasor devido a
sua natureza nao lucrativa.

Estes obstaculos surgem devido a incoeréncias nos quadros juridicos nacionais dos
Estados-Membros. O quadro juridico em que as associacdes sem fins lucrativos
exercem as suas atividades na Unido baseia-se no direito nacional, sem harmonizagao
a nivel da Unido. Atualmente, as associa¢des sem fins lucrativos ndo beneficiam de
um reconhecimento uniforme da sua personalidade e capacidade juridicas em toda a
Unido, tendo frequentemente de se registar uma segunda vez ou mesmo de criar uma
nova entidade juridica para exercerem atividades num Estado-Membro diferente
daquele em que se estabeleceram. Os elementos fundamentais relativos a mobilidade
das associacdes sem fins lucrativos na Unido continuam a ser regulados de forma
inadequada, o que resulta numa ambiguidade juridica para todas as associagdes sem
fins lucrativos com atividades transfronteiricas. Por exemplo, quando as associagdes
sem fins lucrativos tencionam transferir a sua sede social para um novo Estado-
-Membro, persistem incertezas quanto a mudanca. Em particular, a auséncia da
possibilidade de transferéncia da sede social sem necessidade de liquidacao impede as
associagdes sem fins lucrativos de agirem, de se mudarem e de se reestruturarem além-
-fronteiras dentro da Unido. As regras nacionais divergem e muitas vezes nao
proporcionam solucdes e procedimentos claros para o exercicio da mobilidade e das
atividades econdmicas transfronteirigas das associagdes sem fins lucrativos.

A capacidade de eficazmente aceder e canalizar a nivel transfronteiri¢o os fundos e os
capitais € necessdria para facilitar as atividades das associacdes sem fins lucrativos no
mercado interno. Ai se inclui ndo s6 a remuneragdo por atividades econdmicas, mas
também os donativos, as herangas ou outras formas de financiamento. Os diferentes
quadros regulamentares e as restricoes existentes nos Estados-Membros em matéria de
rececdo e solicitagdo de donativos e contribui¢des similares, independentemente da
forma que assumam, levam a fragmentacdo do mercado interno e representam um
obstaculo ao funcionamento do mesmo.

Além disso, as leis de determinados Estados-Membros impdem requisitos em matéria
de nacionalidade ou de residéncia legal aos membros das associagdes sem fins
lucrativos ou aos membros do seu Orgdo executivo. Tais requisitos devem ser
eliminados, a fim de proteger o exercicio da liberdade de estabelecimento e da
liberdade de associagao dos cidadaos da UE.

A liberdade de associagdo ¢ crucial para o funcionamento da democracia, uma vez que
constitui uma condicdo essencial para o exercicio, por parte das pessoas, de outros
direitos fundamentais, incluindo o direito a liberdade de expressdo e de informacao.
Como reconhecem a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDF) e a
Convengado para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH), a liberdade de associa¢ao ¢ um direito fundamental.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer regras harmonizadas que facilitem o
exercicio das atividades transfronteiricas das associacdes sem fins lucrativos. As
regras nacionais em vigor para as associagdes transfronteirigas devem ser
harmonizadas de modo a permitir que essas associagdes sem fins lucrativos assumam
uma forma juridica especificamente concebida para facilitar as operagdes
transfronteiras. Essa forma juridica deve ser prevista nas ordens juridicas nacionais
dos Estados-Membros através da adaptacdo das respetivas regras relativas as
associacdes sem fins lucrativos. A forma juridica, que deve ser denominada
"associacdo europeia transfronteirica" ("ECBA", na sigla em inglés), deve ser
automaticamente reconhecida por todos os Estados-Membros e permitird as
associacoes sem fins lucrativos superar os obstaculos enfrentam no mercado interno,
simultaneamente respeitando as tradi¢des dos Estados-Membros em matéria de
associagoes sem fins lucrativos.

Além disso, o facto de se permitir que as associagdes sem fins lucrativos beneficiem
plenamente da liberdade de estabelecimento na Unido por meio da inscrigdo unica no
registo que seria valida em toda a Unido e do reconhecimento automdtico da sua
personalidade juridica estd diretamente relacionado e € necessario ao funcionamento
do mercado interno e a possibilidade de usufruir efetivamente dessa liberdade.

Os sindicatos e as confederagdes sindicais nao devem ser autorizados a criar uma
ECBA, uma vez que tém um estatuto especial no direito nacional.

Os partidos politicos e as coligacdes de partidos politicos também ndo devem ser
autorizados a criar ECBA, uma vez que gozam de um estatuto especial no ambito do
direito nacional e do direito da Unido, tal como estabelecido no Regulamento (UE,
Euratom) n.° 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho™.

As igrejas e outras organizacdes religiosas e as organizacdes filosoficas ou ndo
confessionais, na ace¢ao do artigo 17.° do TFUE, bem como as associagdes deste tipo
de entidades, também ndo devem ser autorizadas a criar uma ECBA, devido a falta de
competéncia da Unido para regular o seu estatuto e ao facto de terem um estatuto
especial no direito nacional.

A criagdo de uma ECBA deve resultar de um acordo entre pessoas singulares que
sejam cidadds da Unido ou nacionais de paises terceiros legalmente residentes, ou
entidades juridicas estabelecidas na Unido, com exce¢do das pessoas que tenham sido
condenadas por infragdes relacionadas com branqueamento de capitais, pelas infragdes
principais conexas*® ou por financiamento do terrorismo ou que estejam sujeitas a
medidas que proibam o exercicio da atividade num dos Estados-Membros pelos
mesmos motivos. Tendo em conta a finalidade ndo lucrativa das ECBA, quando uma
ECBA ¢ constituida por entidades juridicas, estas também devem ter finalidades ndo
lucrativas.

A finalidade ndo lucrativa de uma ECBA deve implicar que o lucro gerado por meio
de eventuais atividades econdmicas seja apenas utilizado na consecucao dos objetivos
da ECBA, como definidos nos seus estatutos, ¢ ndo pode ser redistribuido. Por
conseguinte, deve haver um bloqueio de ativos que impeca a distribuicao de ativos aos

39
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro
de 2014, relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e das fundagdes
politicas europeias (JO L 317 de 4.11.2014, p. 1).

Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao
combate ao branqueamento de capitais através do direito penal (JO L 284 de 12.11.2018, p. 22).
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

membros, mesmo em caso de dissolucao. Neste tltimo caso, os ativos residuais devem
ser transferidos de forma desinteressada, por exemplo, para outras associacdes sem
fins lucrativos com a mesma finalidade.

Numa sociedade em que prevalecem o pluralismo, a ndo-discriminacao, a tolerancia, a
justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres, uma ECBA deve ter
objetivos compativeis com os valores consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido
Europeia ("TUE"), ou seja, o respeito pela dignidade humana, a liberdade, a
democracia, a igualdade, o Estado de direito, bem como o respeito pelos direitos
humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias; Além disso, nao
deve ser possivel utilizar as ECBA para o financiamento do terrorismo, a evasao fiscal,
a elisdo fiscal, o branqueamento de capitais ou quaisquer infracdes penais ou fins
ilegais.

O elemento transfronteirico de uma ECBA ¢ fundamental. Por conseguinte, as ECBA
devem realizar ou prever nos estatutos o objetivo de realizar, pelo menos, uma parte
das suas atividades a nivel transfronteirico na Unido, em pelo menos dois Estados-
-Membros, ¢ ter membros fundadores com ligacdes a pelo menos dois Estados-
-Membros, com base na cidadania ou na residéncia, no caso das pessoas singulares, ou
com base no local da sede social, no caso das entidades juridicas.

A fim de assegurar que as ECBA cumprem os objetivos subjacentes a sua criagdo, o
grau de harmonizagdo das caracteristicas e dos direitos de uma ECBA deve ser
proporcional a escala e ao ambito dos problemas identificados que as associagdes sem
fins lucrativos enfrentam quando exercem atividades transfronteirigas.

A harmoniza¢do, em toda a Unido, das caracteristicas essenciais da personalidade e
capacidade juridicas da ECBA e do seu reconhecimento automatico em todos os
Estados-Membros, bem como do procedimento de registo, sem que os Estados-
-Membros estabelecam regras divergentes sobre estes aspetos, ¢ uma condigdo
essencial para garantir condi¢cdes de concorréncia equitativas a todas as ECBA. Os
aspetos das atividades das ECBA que ndo sdao harmonizados pela presente diretiva
devem ser regidos pelas regras nacionais aplicaveis ao tipo mais semelhante de
associacdo sem fins lucrativos no direito nacional. As entidades deste tipo,
independentemente do seu nome na ordem juridica interna, devem sempre basear-se
na filiacdo, ter fins ndo lucrativos e ter personalidade juridica. A fim de garantir a
transparéncia e a seguranca juridica, os Estados-Membros devem notificar a Comissao
dessas regras.

A fim de assegurar que os Estados-Membros dispdem dos instrumentos adequados
para combater o financiamento do terrorismo e assegurar a transparéncia de
determinados movimentos de capitais, as regras aplicaveis as ECBA ao abrigo da
presente diretiva ndo devem prejudicar as medidas adotadas pelos Estados-Membros
para evitar a utilizagdo abusiva de associa¢des sem fins lucrativos por razdes de ordem
publica e de seguranga publica e para assegurar a transparéncia de determinados
movimentos de capitais quando exigido pelo direito da Unido ou pelo direito nacional
em conformidade com o direito da Unido.

A fim de eliminar os obstaculos juridicos e administrativos para as associagdes sem
fins lucrativos que operam em mais do que um Estado-Membro e assegurar o
funcionamento do mercado interno, todos os Estados-Membros devem reconhecer
automaticamente a personalidade juridica e a capacidade juridica da ECBA. Esta
personalidade juridica e a capacidade juridica devem ser concedidas a seguir ao registo
da ECBA num Estado-Membro.
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As ECBA devem poder decidir livremente sobre as suas regras de funcionamento.
Qualquer limitagdo a esta liberdade imposta por um Estado-Membro deve ser aplicada
de forma geral e ndo discriminatéria, prevista na lei, justificada por uma razao
imperiosa de interesse publico, e adequada para garantir a consecu¢do do objetivo
visado, sem exceder o necessario para o alcangar.

Os artigos 52.°, 62.° ¢ 65.° do TFUE e a jurisprudéncia pertinente também se aplicam
as ECBA. Estes artigos do TFUE estabelecem que as medidas restritivas da liberdade
de estabelecimento, da livre prestacdo de servigos e da livre circulacdo de capitais
devem ser justificadas, nomeadamente, com base em razdes de ordem publica,
seguranga publica e saude publica. Além disso, a no¢do de "razdes imperiosas de
interesse publico" a que se referem determinadas disposi¢des da presente diretiva foi
desenvolvida pelo Tribunal de Justica na sua jurisprudéncia. As medidas tomadas
pelos Estados-Membros que sejam suscetiveis de inibir ou tornar menos atrativo o
exercicio das referidas liberdades consagradas no Tratado s6 devem ser permitidas se
puderem ser justificadas com base em objetivos enunciados no Tratado ou razdes
imperiosas de interesse publico reconhecidas pelo direito da Unido. Embora ndo exista
uma definicdo exaustiva, o Tribunal de Justica reconheceu que as justificagdes sdo
possiveis por diversas razdes, tais como a ordem publica, a seguranga publica ¢ a
satde publica, a manutencdo da ordem na sociedade, os objetivos de politica social, a
protecdo dos destinatarios dos servigos, a protecao dos consumidores e a prote¢ao dos
trabalhadores, desde que as outras condi¢des estejam preenchidas. Em todo o caso,
essas medidas tém de ser adequadas para garantir a realizagdo do objetivo em causa e
ndo ir além do que € necessario para o atingir.

A fim de assegurar uma abordagem comum e adequada da governa¢do em toda a
Unido, as ECBA devem incluir um 6rgao de decisdo, ou seja, o 6rgdo que retne todos
os membros, que, em alguns Estados-Membros, ¢ tradicionalmente designado por
conselho geral ou assembleia geral. As ECBA devem também incluir um orgao
executivo, que, em alguns Estados-Membros, € tradicionalmente designado por comité
executivo ou conselho de administragdo; o 6rgdo executivo deve ser responsavel pela
administracdo, gestdo e conducdo da ECBA. Deve também assegurar o cumprimento
dos estatutos da ECBA e das obrigagdes legais, bem como representar a ECBA
perante terceiros € em processos judiciais. O 6rgdo executivo de uma ECBA deve ser
composto por um minimo de trés pessoas, quer se trate de pessoas singulares ou de
entidades juridicas, através dos seus representantes.

A fim de assegurar que as ECBA podem exercer eficazmente as suas atividades e
assegurar a igualdade de tratamento em relagdo as associagdes sem fins lucrativos no
direito nacional, as ECBA nao devem ser tratadas de forma menos favoravel do que a
associacdo sem fins lucrativos mais semelhante na ordem juridica interna do Estado-
-Membro de origem no qual operam.

Em conformidade com o principio da ndo discriminacdo e a fim de assegurar a
liberdade de associagdo, na execugdo e aplicagdo da presente diretiva, nenhum grupo
ou individuo deve ser discriminado seja por que motivo for, designadamente, o
nascimento, a idade, a cor, o sexo e o género, a orientagdo sexual, a identidade de
género, o estado de saude, o estatuto de imigracao ou de residéncia, as caracteristicas
genéticas, a lingua, a origem nacional, étnica ou social, as opinides politicas ou outras,
a pertenca a uma minoria nacional, a deficiéncia fisica ou mental, a propriedade, a
raca, a religido ou crenca ou outra situacao.
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A fim de facilitar a cooperagdo entre os Estados-Membros e entre estes € a Comissao,
os Estados-Membros devem designar uma autoridade competente responsavel pela
aplicacdo da regra de transposi¢cdo da presente diretiva ("autoridade competente"). A
Comissdo deve publicar no seu sitio Web a lista das autoridades competentes. No
intuito de dispor de uma visao global do tratamento juridico das ECBA nos Estados-
-Membros, estes ultimos devem notificar a Comissao dos nomes ¢ das fungdes de
outras autoridades relevantes, que ndo as autoridades competentes, estabelecidas ou
previstas nas regras nacionais aplicaveis as associa¢des sem fins lucrativos mais
comparaveis na ordem juridica nacional, se existirem essas autoridades relevantes.

Em conformidade com o direito a recurso efetivo e a um tribunal imparcial previsto no
artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais e no artigo 13.° da CEDH, as decisdes
tomadas pelas autoridades competentes em aplicacdo das disposi¢cdes nacionais de
transposicdo da presente diretiva deverao ser objeto de recurso judicial. Esse controlo
judicial deve ser disponibilizado as ECBA, bem como a quaisquer outras pessoas
singulares ou coletivas, no que diz respeito as decisdes tomadas pelas autoridades
competentes relativamente as ECBA, incluindo em caso de omissdo. O direito ao
controlo jurisdicional inclui o direito a que a causa seja julgada de forma equitativa e
publica, num prazo razodvel, por um tribunal independente e imparcial, previamente
estabelecido por lei, de acordo com o direito nacional do Estado-Membro em causa,
em cumprimento do artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia.

Tendo em conta a sua finalidade ndo lucrativa, ¢ importante que as ECBA possam
candidatar-se a financiamento de forma ndo discriminatéria junto de uma fonte publica
ou privada nos Estados-Membros nos quais exercem atividade. O direito das ECBA de
receber e fornecer financiamento s6 pode ser objeto de restricdo se estiver prevista na
lei uma restrigdo, justificada por uma razao imperiosa de interesse publico, adequada
para garantir a consecu¢do do objetivo visado, e que ndo exceda o necessario para o
alcancar, e que seja conforma o direito da Unido.

A fim de assegurar que tiram pleno partido do mercado interno, importa que as ECBA
possam prestar e receber servigos, bem como participar no comércio de mercadorias
sem interferéncia dos Estados-Membros. As restrigdes s6 devem ser permitidas se
estiverem previstas na lei, forem justificadas por razdes imperiosas de interesse
publico e forem adequadas para garantir a consecucdo do objetivo visado, e ndo
excederem o necessario para o alcancar. O que precede nao deve afetar as disposi¢des
de outros atos da Unido. Entre elas incluem-se as disposi¢des dos atos da Unido que
reforgam as liberdades fundamentais, como as estabelecidas na Diretiva 2006/123/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho*!, que garantem a liberdade de estabelecimento
e a liberdade de prestacdo de servigos, bem como as disposi¢des de outros atos da
Unido que regulam atividades econdmicas especificas exercidas pelas ECBA.

A fim de criar um verdadeiro mercado interno para as associagdes sem fins lucrativos,
¢ necessario suprimir certas restricoes a liberdade de estabelecimento, a livre
circulacao de servigos e a livre circulacdo de capitais que ainda sdo aplicaveis no
direito de certos Estados-Membros. Por conseguinte, os Estados-Membros nao
deverdo impor quaisquer requisitos discriminatorios com base na nacionalidade dos
membros de uma ECBA ou do seu 6rgdo executivo, exceto nos casos previstos na

41

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servigos no mercado interno (JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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presente diretiva. Nem tdo-pouco devem os Estados-Membros prever requisitos
relativos a presenga fisica dos membros para efeitos da validade de uma reunido. De
modo a permitir que as ECBA gozem plenamente das vantagens do mercado interno,
os Estados-Membros ndo devem exigir que a sede social de uma ECBA se situe no
mesmo Estado-Membro que a sua administragdo central ou o principal local de
atividade. Os Estados-Membros também nao devem impor as ECBA proibi¢des gerais
de exercer atividades econdmicas, nem lhes devem permitir apenas exercer atividades
econdmicas se estas estiverem ligadas a um objetivo definido nos estatutos de uma
ECBA.

A inscri¢do no registo de uma ECBA deve ser o ato constitutivo de uma ECBA. Para
ser inscrita no registo, a ECBA deve ter, no minimo, trés membros fundadores. Tanto
as entidades juridicas sem fins lucrativos estabelecidas na Unido como as pessoas
singulares que sejam cidadas da Unido ou residam legalmente no territério da Unido
devem poder ser membros fundadores de uma ECBA. As associagdes sem fins
lucrativos também devem poder converter-se em ECBA no mesmo Estado-Membro.

A fim de assegurar que as ECBA podem operar além-fronteiras e em conformidade
com o principio da proporcionalidade, devem ser obrigadas a registar-se apenas uma
vez, no Estado-Membro de origem, a fim de adquirirem a sua personalidade juridica e
a sua capacidade juridica. De modo a assegurar o reconhecimento automatico deste
registo em toda a Unido, € necessario harmonizar o procedimento de registo. Deve-se
harmonizar, em especial, os documentos e informagdes necessarios para um pedido de
registo de uma ECBA, bem como os controlos a efetuar.

Os Estados-Membros devem poder obrigar uma ECBA registada a apresentar uma
declaracdo, facultar informagdes, solicitar ou obter autorizagdes ou exercer
determinadas atividades se essas exigéncias ndo forem associadas a aquisi¢do de
personalidade e capacidade juridicas e se essas exigéncias 1) forem aplicadas de forma
geral e ndo discriminatoria, ii) estiverem previstas na lei, iii) forem justificadas por
raz0es imperiosas de interesse publico, i1v) forem adequadas para garantir a
consecucao do objetivo visado e ndo excederem o necessario para o alcangar. Os
requisitos acima mencionados podem estar ligados, por exemplo, as especificidades de
determinados setores, como os cuidados de saude. Sempre que os Estados-Membros
prevejam tais procedimentos adicionais, essa informacgdo deve ser disponibilizada ao
publico, a fim de assegurar a possibilidade de as ECBA cumprirem esses requisitos.

Para prevenir a fraude, ¢ importante que os Estados-Membros verifiquem a identidade
dos membros fundadores e dos representantes legais da ECBA. A verificagdo da
identidade ¢ especialmente importante se o pedido de registo for efetuado por via
eletronica. Devido a diversidade de praticas diferentes nos Estados-Membros, ¢
conveniente que os métodos especificos de verificagdo da identidade sejam deixados
ao critério do Estado-Membro em causa.

Embora respeitando a liberdade de estabelecimento e de associagdo, o registo de uma
ECBA devera ser recusado em caso de incumprimento dos requisitos formais para o
registo previstos na presente diretiva, se o pedido ndo estiver completo ou se os
objetivos descritos nos estatutos violarem o direito da Unido ou o direito nacional
conforme com o direito da Unido. Além disso, o registo deve ser recusado se o pedido
ndo cumprir os requisitos basicos estabelecidos na presente diretiva para a constitui¢ao
de uma ECBA, nomeadamente o objetivo sem fins lucrativos, o nimero minimo de
membros fundadores e o elemento transfronteirico em termos de atividades em, pelo
menos, dois Estados-Membros e membros fundadores com ligagdes a pelo menos dois
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Estados-Membros. Qualquer recusa de registo de uma ECBA deve ser feita por escrito
e devidamente fundamentada pela autoridade competente.

Os Estados-Membros devem ser obrigados a estabelecer um registo para efeitos de
registar ECBA e e de manter e publicar informagdes sobre ECBA. Este registo deve
conter informagdes sobre as ECBA e os documentos apresentados. Uma vez que as
informagdes conservadas no registo podem ficar desatualizadas, os Estados-Membros
devem assegurar que as ECBA notificam a autoridade competente de quaisquer
alteracdes relativamente as informagdes sobre ECBA, e que as informagdes constantes
do registo sdo atualizadas. Os Estados-Membros devem ser autorizados a utilizar os
registos nacionais existentes para efeitos da presente diretiva. A fim de garantir a
transparéncia, especialmente para os membros de uma ECBA e os seus credores, se for
caso disso, a certiddo ECBA, a liquidagdo e a dissolucdo de uma ECBA sao elementos
de informacgao que devem ser disponibilizados ao publico durante um periodo méximo
de seis meses ap6s a dissolucdo de uma ECBA. As solucdes de interoperabilidade
desenvolvidas no ambito da aplicagao da proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece medidas para um elevado nivel de
interoperabilidade do setor pliblico em toda a Unido** podem continuar a apoiar os
Estados-Membros na transicdo para a interoperabilidade transfronteiras dos seus
registos. Para garantir que as informagdes sobre a existéncia de uma ECBA continuam
disponiveis mesmo apo6s a sua dissolucgdo, todos os dados conservados e armazenados
no registo devem ser conservados por dois anos apds a dissolugao.

Os Regulamentos (UE) 2016/679% e (UE) 2018/1725* do Parlamento Europeu e do
Conselho sdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais efetuado no contexto da
presente diretiva, incluindo o tratamento de dados pessoais para manter o registo ou
registos nacionais das ECBA e dos seus representantes legais, para aceder a dados
pessoais constantes desses registos e para proceder ao intercambio de dados pessoais
no contexto da cooperacdo administrativa e da assist€éncia mutua entre Estados-
-Membros ao abrigo da presente diretiva, se for caso disso por meio do Sistema de
Informacdo do Mercado Interno (IMI) criado pelo Regulamento (UE) n.° 1024/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho®, e a conservagdo de registos em conformidade
com a presente diretiva.

A fim de permitir que as ECBA colham todos os beneficios do mercado interno € uma
vez que os direitos de mobilidade estdo diretamente relacionados e sdo necessarios ao
funcionamento do mercado interno, importa que as ECBA possam transferir a sua sede
social de um Estado-Membro para outro. Essa transferéncia da sede social ndo deve
resultar na dissolu¢do de uma ECBA no Estado-Membro de origem ou na criacao de
uma nova entidade juridica no novo Estado-Membro de origem, nem afetar quaisquer
ativos ou passivos, incluindo quaisquer clausulas estabelecidas em contratos, nem
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituigdes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decis@o n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo & cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comissao (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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créditos, direitos ou obrigagdes de uma ECBA existentes antes da transferéncia. Em
caso de mobilidade, os Estados-Membros devem assegurar a protecdo dos interesses
dos credores da ECBA, se os houver. A fim de assegurar a prote¢ao dos trabalhadores
das ECBA, estas devem ser obrigadas a informar atempadamente os seus
trabalhadores sobre qualquer proposta de transferéncia, permitindo-lhes analisar o
projeto de transferéncia. Outras disposi¢des do direito da Unido e do direito nacional
relativas a prote¢ao dos trabalhadores, como a Diretiva 2002/14/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho*®, podem também ser aplicaveis.

A fim de harmonizar o procedimento de transferéncia da sede social de uma ECBA, os
Estados-Membros devem assegurar que a transferéncia da sede social ¢ decidida pelo
orgao de decisdo da ECBA em causa. A ECBA deve apresentar o pedido juntamente
com os documentos relevantes a autoridade competente do Estado-Membro de destino
da transferéncia e informar paralelamente a autoridade competente do seu Estado-
-Membro de origem aquando da apresentacdo do pedido de transferéncia. Se for caso
disso, os estatutos propostos da ECBA devem ser alterados de acordo com os
requisitos do direito nacional do Estado-Membro para o qual a ECBA solicita a
transferéncia. Apds a transferéncia da sede social, a ECBA passa a ser uma ECBA nos
termos da legislagdo nacional do novo Estado-Membro de origem. A fim de evitar
duplicacdes, esta alteracdo da legislagao aplicdvel resultante da transferéncia da sede
social ndo devera levar a autoridade competente do novo Estado-Membro de origem a
verificar qualquer elemento j4 verificado durante o registo no Estado-Membro anterior
e harmonizado pela presente diretiva. A autoridade competente do Estado-Membro
para o qual a ECBA tenciona transferir a sede social s6 deve rejeitar o pedido de
transferéncia se ndo estiverem preenchidos os requisitos estabelecidos no direito
nacional que transpde a presente diretiva, ndo o devendo rejeitar por outros motivos.
Em especial, a autoridade competente ndo deve rejeitar o pedido com base no
incumprimento de requisitos previstos no seu direito nacional que nao pudesse ter sido
um motivo para recusar o registo nos termos do artigo 19.°. A fim de facilitar a
transferéncia da sede social de uma ECBA no mercado interno, a autoridade
competente do novo Estado-Membro de origem deve emitir um certificado atualizado
em conformidade com o artigo 21.°, n.° 2, adaptando o nimero de registo Unico e o
codigo de pais de duas letras do Estado-Membro para onde a sede da ECBA ¢
transferida e o endereco postal da sede social, bem como quaisquer outros elementos,
se for caso disso.

Em conformidade com a liberdade de reunido e de associagdo, ¢ importante que uma
ECBA s06 seja dissolvida por decisdo dos seus membros ou por decisdo da autoridade
competente do Estado-Membro de origem. Se a dissolu¢do de uma ECBA decorrer de
uma decisdao dos seus membros, a decisdo deve ser tomada por maioria de dois terg¢os
dos votos que represente, pelo menos, metade da totalidade dos membros durante uma
reunido extraordinaria. A dissolucdo de uma ECBA s6 pode ser involuntaria por
decisdo da autoridade competente do Estado-Membro de origem da ECBA, como
ultimo recurso, se a ECBA ndo respeitar o seu objetivo sem fins lucrativos, se as suas
atividades constituirem uma ameaga para a ordem publica, se os membros do 6rgao
executivo de uma ECBA tiverem sido condenados por uma infragdo penal
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Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002, que estabelece
um quadro geral relativo a informacdo e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia —
Declaracdo Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho ¢ da Comissdo sobre representacdo dos
trabalhadores (JO L 80 de 23.3.2002, p. 39).
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particularmente grave ou se a propria ECBA tiver sido condenada por uma infragao
penal, se o direito nacional permitir essa possibilidade . Neste caso, a autoridade
competente deve comunicar 8 ECBA uma notificacao formal das suas preocupagoes e
escutar a ECBA, a fim de lhe dar a oportunidade de responder.

A dissolugdo da ECBA deve implicar a sua liquidagdo. A liquidacao das ECBA deve
ser conforme com o Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo aos processos de insolvéncia (EIR 2105)%7,
nos termos do qual a lei aplicavel aos processos de insolvéncia e aos seus efeitos deve
ser a do Estado-Membro em cujo territorio esses processos sdo abertos. Atendendo a
finalidade nao lucrativa das ECBA, os ativos de uma ECBA dissolvida devem ser
transferidos para uma entidade sem fins lucrativos que exer¢a uma atividade
semelhante a da ECBA dissolvida ou ser transferidos para uma autoridade local que os
utilize para uma atividade semelhante a da ECBA dissolvida.

A fim de permitir & ECBA provar que se registou num Estado-Membro e facilitar
ainda mais os procedimentos transfronteiricos e simplificar e reduzir as formalidades,
as autoridades competentes devem, como ultima etapa do processo de registo, emitir
uma certiddo ("certiddo ECBA") que contenha as informagdes essenciais de registo,
incluindo o nome da ECBA, o enderego da sua sede social e os nomes dos
representantes legais. Para facilitar a utilizacdo dessa certiddo em varios Estados-
-Membros sem adaptagdes adicionais ou custos de conformidade, a Comissdo deve
estabelecer um modelo normalizado disponivel em todas as linguas da Unido. Por
conseguinte, a fim de assegurar condi¢des uniformes para a execu¢do do presente ato
legislativo, deverdo ser atribuidas competéncias de execu¢dao a Comissdo para criar um
modelo uniforme, incluindo relativamente as especificacdes técnicas do modelo. Essas
competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho®®. Os referidos atos de execugdo devem ser
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 5.°do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

A nocdo de "infracdo penal particularmente grave" deve ser definida pelos Estados-
-Membros e pode incluir o terrorismo, o trafico de seres humanos e a exploragdo
sexual de mulheres e criangas, o trafico ilicito de droga, o trafico de armas, o
branqueamento de capitais, a corrup¢do, a contrafacio de meios de pagamento, a
criminalidade informadtica e a criminalidade organizada.

A fim de permitir que os Estados-Membros apliquem eficazmente as disposicdes
juridicas da presente diretiva em matéria de cooperacdo administrativa e facilitem a
cooperacao, os Estados-Membros devem utilizar o Sistema de Informagdo do Mercado
Interno (IMI). Em particular, as autoridades competentes devem utilizar o IMI para
notificar as autoridades competentes dos outros Estados-Membros aquando da
constituicdo de uma nova ECBA, incluindo quando uma associagdo sem fins
lucrativos se converte numa ECBA. Sempre que uma autoridade competente receba
um pedido de registo, deve comunicar através do IMI com as autoridades competentes
dos Estados-Membros em que esses documentos foram emitidos, a fim de verificar,
por exemplo, a sua legalidade. Em caso de transferéncia da sede social de uma ECBA,
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Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo
aos processos de insolvéncia (EIR 2105), JO L 141 de 5.6.2015.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
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1D

a autoridade competente do novo Estado-Membro de origem deve notificar essa
transferéncia as autoridades competentes dos outros Estados-Membros e atualizar o
IMI com as informacdes relevantes. Em caso de dissolucao, voluntaria ou involuntaria,
a autoridade competente deve igualmente notificar as autoridades competentes dos
outros Estados-Membros para as informar da dissolugdo e atualizar o IMI com as
informacdes relevantes.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, melhorar o funcionamento
do mercado interno mediante a elimina¢do dos obstaculos juridicos e administrativos
ao exercicio da atividade das associagcdes sem fins lucrativos em mais do que um
Estado-Membro, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros,
agindo isoladamente, mas podem ser mais bem alcang¢ados ao nivel da Unido, a Unido
pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar
esses objetivos.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do
artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu parecer em 27 de junho
de 2023,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Capitulo 1
Disposicoes gerais
Artigo 1.°

Objeto

A presente diretiva estabelece medidas de coordenacdo das condi¢des de criacdo e de
funcionamento de "associagdes europeias transfronteiricas" (ECBA), para facilitar o exercicio
efetivo pelas associagdes sem fins lucrativos dos seus direitos relacionados com a liberdade de
estabelecimento, a livre circulacdo de capitais, a livre prestacdo de servigos e a livre
circulacao de mercadorias no mercado interno.

Artigo 2.°

Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(a)

(b)

(c)

"Estado-Membro de origem", o Estado-Membro em que a ECBA estabelece ou para
o qual transferiu a sua sede social;

"Estado-Membro de acolhimento", um Estado-Membro, diferente do Estado-
-Membro de origem, em que a ECBA exerce a sua atividade;

"Finalidade ndo lucrativa", independentemente de as atividades da associacdo serem
de natureza econdémica ou ndo, todos os lucros gerados sdo utilizados apenas na
consecucao dos objetivos da ECBA, como definidos nos seus estatutos, e ndo podem
ser distribuidos entre os seus membros;
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(d)

(e)

"Associagdo sem fins lucrativos", uma entidade juridica, nos termos do direito
nacional, baseada na filiagdo, sem fins lucrativos e dotada de personalidade juridica;

"Certiddo ECBA", uma certiddo emitida pela autoridade competente do Estado-
-Membro de origem, que serve de prova do registo de uma ECBA.

Artigo 3.°

Associagdo europeia transfronteirica (ECBA)

Cada Estado-Membro estabelece na sua ordem juridica a forma juridica da
associacdo europeia transfronteirica (ECBA). Os Estados-Membros devem garantir
que uma ECBA ¢ uma entidade juridica baseada na filiagdo, constituida por acordo
voluntario de pessoas singulares cidadas da Unido ou legalmente residentes na UE ou
de entidades juridicas com uma finalidade ndo lucrativa legalmente estabelecidas na
Unido, exceto:

(a) Sindicatos, partidos politicos, organiza¢des religiosas e associagdes dessas
entidades;

(b) Pessoas que tenham sido condenadas por infragdes de branqueamento de
capitais, infragdes subjacentes associadas ou financiamento do terrorismo;

(c) Pessoas sujeitas a medidas que proibam a sua atividade num Estado-Membro
devido a branqueamento de capitais, infragdes subjacentes associadas ou
financiamento do terrorismo.

Os Estados-Membros devem assegurar que uma ECBA tenha finalidade nao
lucrativas e que os lucros de uma ECBA sejam exclusivamente utilizados para a
prossecucdo dos seus objetivos, como descritos nos seus estatutos, sem qualquer
distribui¢ao entre os seus membros.

Os Estados-Membros devem garantir que uma ECBA realiza ou prevé nos seus
estatutos o objetivo de realizar atividades em, pelo menos, dois Estados-Membros
e/ou ter membros fundadores com ligacdes a, pelo menos, dois Estados-Membros,
quer com base na cidadania ou na residéncia, no caso das pessoas singulares, quer
com base no local da sede social, no caso das entidades juridicas.

Os Estados-Membros devem assegurar que o nome da ECBA ¢ precedido ou seguido
pelo acronimo "ECBA".

Os Estados-Membros devem assegurar que a sede social de uma ECBA no registo ¢
localizada na Unido.

Artigo 4.°

Regras aplicaveis as ECBA

Para todas as matérias harmonizadas pela presente diretiva, os Estados-Membros
devem assegurar que uma ECBA seja regida pelas medidas de transposicao da
presente diretiva no Estado-Membro em que esté registada ou onde tem atividade.

Para outras questoes que digam respeito ao estabelecimento ou ao funcionamento de
ECBA, cada Estado-Membro deve assegurar que as regras nacionais aplicaveis as
associagdes sem fins lucrativos mais semelhantes no direito nacional se aplicam as
ECBA.
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As regras aplicaveis as ECBA ao abrigo da presente diretiva ndo afetam as medidas
adotadas pelos Estados-Membros por razdes de ordem publica e de seguranca
publica para prevenir o risco de utilizagdo abusiva de associa¢des sem fins lucrativos
e assegurar a transparéncia de determinados movimentos de capitais se o direito da
Unido ou o direito nacional em conformidade com o direito da Unido o exigir.

Até [dois anos apos a entrada em vigor da presente diretiva], cada Estado-Membro
deve identificar a forma juridica mais semelhante de associagdo sem fins lucrativos
na sua ordem juridica interna a que se refere o n.° 2 e notificar a Comissdo de qual ¢
essa forma juridica e quais sdo as regras nacionais aplicaveis a ela. Os Estados-
-Membros devem notificar a Comissdo, sem demora, de quaisquer alteragdes das
formas juridicas identificadas e das regras que lhes sdo aplicaveis. Os Estados-
-Membros ¢ a Comissdo devem colocar a disposi¢ao do publico as informagdes
notificadas a que se refere o presente nimero.

Artigo 5.°

Personalidade juridica e capacidade juridica

Os Estados-Membros devem assegurar que uma ECBA adquire personalidade
juridica e capacidade juridica no momento do seu registo, nos termos do artigo 19.°.
Todos os Estados-Membros devem reconhecer a personalidade juridica e a
capacidade juridica das ECBA registadas noutro Estado-Membro sem exigir mais
registos.

Os Estados-Membros devem assegurar que as ECBA tém o direito de celebrar
contratos e executar atos juridicos, ser parte em processos judiciais, ser proprietarias
de bens modveis e imoveis, exercer atividades econdmicas, contratar pessoal, receber,
solicitar e dispor de donativos e outros fundos de qualquer natureza e provenientes de
qualquer fonte legal, participar em concursos publicos e candidatar-se a
financiamento publico.

Artigo 6.°

Estatutos

Com excecao das regras estabelecidas no n.° 2 do presente artigo e nos artigos 3.°, 7.°
e 8.°, o Estado-Membro de origem nao pode estabelecer regras que restrinjam a
liberdade de uma ECBA determinar as suas regras de funcionamento, incluindo as
regras relativas as estruturas de gestdo interna e de governagdo, a menos que as
regras restritivas:

(a) Estejam previstas na lei;
(b) Sejam justificadas por razdes imperiosas de interesse publico;

(c) Sejam adequadas para garantir a consecu¢ao do objetivo visado e ndo excedam
0 necessario para o alcancar.

Os Estados-Membros devem assegurar que os estatutos da ECBA incluem as
seguintes informacdes:

(@) O nome da ECBA;
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(b) Uma descricdo pormenorizada dos seus objetivos € uma declaragdo da sua
finalidade nao lucrativa;

(c) Os nomes e os enderecos dos membros fundadores, caso sejam pessoas
singulares, bem como os nomes dos representantes legais e a sede social dos
membros fundadores, caso se trate de entidades juridicas;

(d) Se um membro fundador for uma entidade juridica, uma descricdao
pormenorizada dos seus estatutos € uma descricdo pormenorizada da sua
finalidade néo lucrativa;

(e) O endereco da sede social da ECBA;
(f) Os ativos da ECBA no momento do seu registo;

(g) As condigdes e os procedimentos aplicaveis a admissdo, a exclusdo e a
demissdo dos membros;

(h) Os direitos e as obrigagdes dos membros;

(1) Disposi¢gdes que regem a a composi¢do, o funcionamento os poderes e as
responsabilidades do 6rgdo de decisdo e do 6rgdo executivo;

(j) As disposicdes que regem a nomeagdo, a destituicdo, os poderes e as
responsabilidades dos membros do 6rgao executivo;

(k)  Os requisitos de maioria e quérum aplicaveis ao 6rgao de decisdo;
(I) O procedimento a seguir para alterar os estatutos;

(m) O periodo de duracao da existéncia da ECBA, sempre que esta seja de duracao
limitada;

(n) O método de alienacdo dos ativos da ECBA em caso de dissolucao.
Artigo 7.°

Governacdo

Os Estados-Membros devem assegurar que as ECBA dispdoem de um o6rgio de
decisdo e de um o6rgado executivo.

Os Estados-Membros asseguram que apenas as pessoas singulares que sdo cidadaos
da Unido ou legalmente residentes na Unido e as entidades juridicas sem fins
lucrativos estabelecidas na Unido, através dos seus representantes, podem ser
membros do 6rgdo executivo de uma ECBA. O 6rgao executivo de uma ECBA deve
ser composto por um minimo de trés pessoas.

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas singulares que tenham sido
condenadas por uma infracdo penal particularmente grave ndo sejam membros do
orgdo executivo ou representantes de uma entidade juridica que seja membro do
orgao executivo.

30

PT



PT

Artigo 8.°

Filiacao
1. Os Estados-Membros devem assegurar que cada membro de uma ECBA tem um
voto.
2. Os Estados-Membros devem assegurar que os membros de uma ECBA nao sdo

responsaveis, a titulo pessoal, pelos atos ou omissdes da ECBA.

Capitulo 2

Direitos e restricoes proibidas
Artigo 9.°

Igualdade de tratamento

Cada Estado-Membro deve assegurar que, em qualquer aspeto das suas operagdes, as ECBA
ndo sdo tratadas de forma menos favoravel do que a associagdo sem fins lucrativos no direito
nacional identificada nos termos do artigo 4.°, n.° 4.

Artigo 10.°

Ndo discriminacdo

Os Estados-Membros devem assegurar que, no ambito de aplicacdo da presente diretiva, as
autoridades publicas ndo discriminam nenhum grupo nem individuo seja por que motivo for,
designadamente, a idade, a cor, o sexo e o género, a orientagdo sexual, a identidade de género,
o estado de saude, o estatuto de imigracdo ou de residéncia, as caracteristicas genéticas, a
lingua, a origem nacional, étnica ou social, as opinides politicas ou outras, a deficiéncia fisica
ou mental, a propriedade, a raga, a religido ou crenga ou outra situacao.

Artigo 11.°

Controlo jurisdicional

Os Estados-Membros devem assegurar que todas as decisoes das autoridades competentes no
seu territorio que afetem os direitos e obrigacdes das ECBA, ou os direitos e obrigagdes de
outras pessoas relativamente as atividades das ECBA, sdo objeto de um controlo jurisdicional
eficaz, em conformidade com o artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido.

Artigo 12.°

Inscrigdo unica no registo

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as ECBA s6 sdao obrigadas a registar-se
uma vez. O registo deve ser efetuado em conformidade com os artigos 18.° e 19.°.
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Os Estados-Membros nao podem exigir que as ECBA registadas apresentem uma
declaracdo, facultem informacdes, solicitem ou obtenham autorizagdes para exercer
determinadas atividades, salvo na medida em que tais exigéncias:

(a) Estejam previstas na lei;
(b) Sejam justificadas por razdes imperiosas de interesse publico;

(c) Sejam adequadas para garantir a consecu¢ao do objetivo visado € ndo excedam
0 necessario para o alcancar.

O n.° 1 ndo afeta os requisitos de declaragdo, prestacdo de informagdes, pedido ou
obtencdo de autorizagdes para o exercicio de determinadas atividades previstos no
direito da Unido ou nas disposi¢des nacionais que transpdem o direito da Unido.

Artigo 13.°

Financiamento

Os Estados-Membros devem assegurar que uma ECBA, independentemente do
Estado-Membro de registo, tem acesso livre e ndo discriminatério ao financiamento
proveniente de uma fonte publica, em conformidade com os principios gerais do
direito da UE.

Os Estados-Membros nao devem impor quaisquer restrigdes a capacidade de uma
ECBA de conceder ou receber financiamento, incluindo donativos, de qualquer fonte
licita, exceto na medida em que essas restri¢des:

(a) Estejam previstas na lei;
(b) Sejam justificadas por razdes imperiosas de interesse publico;

(c) Sejam adequadas para garantir a consecu¢ao do objetivo visado e ndo excedam
0 necessario para o alcancar.

Artigo 14.°
Prestacdo de servicos e comeércio de mercadorias

Os Estados-Membros devem assegurar que as ECBA sdo livres de se estabelecer, de
prestar e receber servicos e de exercer a livre circulacdo de mercadorias no mercado
interno em conformidade com o direito da UE.

Sem prejuizo do disposto noutros atos do direito da Unido, os Estados-Membros nao
devem impor quaisquer restrigoes as atividades referidas no n.° 1, a menos que essas
restrigoes:

(a) Estejam previstas na lei;
(b) Sejam justificadas por razdes imperiosas de interesse publico;

(c) Sejam adequadas para garantir a consecugao do objetivo visado e nao excedam
0 necessario para o alcancar.

32

PT



Artigo 15.°

Restrigoes proibidas

Os Estados-Membros devem assegurar que as ECBA ndo estdo sujeitas a nenhum dos
seguintes:

(a)

(b)
(©)
(d)

(e)

®

(&)

PT

Requisitos baseados, direta ou indiretamente, na nacionalidade ou residéncia de
pessoas singulares membros da ECBA ou do seu 6rgao executivo, exceto nos casos
previstos na presente diretiva;

Um requisito de presenca fisica dos membros da ECBA ou do seu 6rgdo executivo
para efeitos de validade de qualquer reunido;

Um requisito de que a administragdo central ou o principal local de atividade se
situem no Estado-Membro da sede social;

Um requisito segundo o qual um Estado-Membro de acolhimento sujeita o
reconhecimento de uma ECBA registada noutro Estado-Membro a condi¢do de
reciprocidade no que respeita ao reconhecimento das suas ECBA nesse outro Estado-
-Membro;

Um requisito de que a ECBA tenha sido inscrita no registo no Estado-Membro de
origem durante um determinado periodo para poder ter atividade no Estado-Membro
de acolhimento;

Um requisito de uma autorizagdo ou aprovagdo por parte de uma autoridade de um
Estado-Membro como condigdo para receber doagdes de uma fonte na Unido;

As seguintes restrigdes ao exercicio regular ou ocasional de atividades econdmicas:
1) proibigdes gerais de exercer atividades economicas,

i1) permitir as ECBA exercer atividades econOmicas apenas se essas atividades
estiverem ligadas aos objetivos descritos nos seus estatutos,

ii1) exigir que o exercicio de uma atividade econémica ndo seja o objetivo ou a
atividade principal da ECBA.

Capitulo 3

Constituicao e inscri¢io no registo
Artigo 16.°

Constitui¢ao

Os Estados-Membros devem assegurar que uma ECBA ¢ constituida mediante a sua
inscri¢ao no registo.

Os Estados-Membros devem assegurar que a ECBA tem, no minimo, trés membros
fundadores.

Os Estados-Membros asseguram que os membros fundadores expressam a sua
inten¢do de constituir uma ECBA, por acordo escrito entre eles ou por acordo na
reunido constitutiva da ECBA, exarado na ata escrita; para o efeito, esse acordo ou
ata ¢ devidamente assinado pelos membros fundadores.
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Artigo 17.°

Conversdo de associagoes sem fins lucrativos em ECBA

Os Estados-Membros devem assegurar que as associagdes sem fins lucrativos
estabelecidas na Unido podem converter-se numa ECBA no mesmo Estado-Membro.

Os Estados-Membros devem assegurar que a conversao ¢ aprovada pelo 6rgao de
decisdo da entidade convertida.

Os Estados-Membros asseguram que a conversdo nao resulta na dissolugcdo da
associacdo sem fins lucrativos que estd a converter-se nem na perda ou interrupgao
da sua personalidade juridica.

Os Estados-Membros devem assegurar que todos os ativos e passivos sdo
transferidos para a ECBA recém-constituida.

Os Estados-Membros devem assegurar que a conversao tem efeitos a partir do
registo da ECBA recém-constituida, em conformidade com o artigo 18.°.

Os Estados-Membros asseguram que a inscricdo relativa a associacdo sem fins
lucrativos que se converteu € suprimida de qualquer registo.

Artigo 18.°

Pedido de registo

Os Estados-Membros devem assegurar que ¢ apresentado um pedido de registo de
uma ECBA a autoridade competente do Estado-Membro em que a ECBA tenciona
ter a sua sede social. O pedido deve ser acompanhado dos seguintes documentos ¢
informacdes, apresentados numa lingua oficial desse Estado-Membro ou em
qualquer outra lingua autorizada pela legislacao desse Estado-Membro:

(@) O nome da ECBA;
(b) Os estatutos da ECBA;
(c) O endereco postal da sede social prevista e um endereco de correio eletronico;

(d) Osnomes e enderecos, bem como quaisquer outras informagdes necessarias, de
acordo com a legislagdo nacional aplicavel, para efeitos de identificagdo, das
pessoas autorizadas a representar a ECBA perante terceiros € em processos
judiciais, assim como uma indicagdo sobre se essas pessoas podem representa-
-la por si s6 ou sdo obrigadas a agir em conjunto;

(e) O acordo escrito dos membros fundadores ou a ata da reunido constitutiva da
ECBA que contenha esse acordo, devidamente assinado pelos membros
fundadores, ou a decisdo de conversao a que se refere o artigo 17.°;

(f) Uma declaragdo dos membros do o6rgdo executivo em como nao foram
impedidos de exercer as fun¢des de membro do conselho de orgaos
comparaveis de associagcdes sem fins lucrativos ou empresas.

Os Estados-Membros ndo devem exigir outros documentos ou informagdes para
além dos que constam do presente niumero.
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Nao obstante o disposto no n.° 3, os Estados-Membros asseguram que, para efeitos
de registo, o pedido esta completo se contiver os documentos e informacdes previstos
non.’ 1.

Em derrogacdo do n.°1, segundo pardgrafo, os Estados-Membros podem adotar
regras que permitem a autoridade competente solicitar documentos ou informagdes
adicionais aos referidos no n.° 1 por decisdo escrita dirigida a pessoa autorizada a
representar a ECBA a que se refere o artigo 18.°, n.° 1, alinea d), que exponha uma
preocupacdo devidamente fundamentada de que os objetivos descritos nos estatutos
da ECBA infringem o direito da Unido ou as disposi¢des do direito nacional
conformes com o direito da Unido, caso esses documentos ou informagdes sejam
necessarios.

Os Estados-Membros devem assegurar que o pedido de registo de uma ECBA possa
ser realizado em linha.

Artigo 19.°

Procedimento de registo

Os Estados-Membros devem assegurar que a inscricdo de uma ECBA no registo ¢
efetuada no prazo de 30 dias a contar da apresentagao de um pedido completo e que ¢
valida em toda a Unido.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente do Estado-
-Membro de origem notifica sem demora as autoridades competentes de todos os
outros Estados-Membros de qualquer nova inscricdo de uma ECBA no registo.

Se as informagdes fornecidas para efeitos de registo estiverem incompletas ou
contiverem erros manifestos, a autoridade competente solicita a ECBA que complete
ou retifique as suas observagdes num prazo razoavel, que ndo pode ser inferior a
15 dias a contar da data em que a autoridade competente contactar a pessoa
autorizada a representar a ECBA a que se refere o artigo 18.°, n.° 1, alinea d).

Nao obstante o disposto no n.° 1 do presente artigo, os Estados-Membros asseguram
que, apos a rece¢ao de um pedido completo nos termos do n.° 1 do presente artigo, a
autoridade competente verifica o pedido de registo de uma ECBA e o rejeita apenas
se:

(a) O pedido ndo cumprir as condigdes previstas no artigo 3.°%

(b) O pedido ndo estiver completo ou nao for retificado no periodo de tempo a que
se refere o n.° 3 do presente artigo.

(c) As identidades dos representantes legais da ECBA nao puderem ter sido
verificadas ou caso tenha sido apurado que foram falsificadas;

(d) A autoridade competente determinar, apds ter tomado a decisdo prevista no
artigo 18.°, n.° 3, e avaliado todos os documentos e informagdes fornecidos em
resposta a essa decisdo, que os objetivos descritos nos estatutos da ECBA
infringem o direito da Unido ou as disposi¢des do direito nacional conformes
com o direito da Unido;

(e) Se uma pessoa autorizada a representar a ECBA a que se refere o artigo 18.°,
n.° 1, alinea d), ou qualquer membro do 6rgdo executivo tiver sido objeto de
uma condenacdo por uma infragdo penal particularmente grave.
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A decisdo de recusa do registo deve comunicada por escrito, devidamente
fundamentada e dirigida a pessoa habilitada a representar a ECBA a que se refere o
artigo 18.°, n.° 1, alinea d).

Se a autoridade competente tomar a decisdo de rejeitar o pedido ou ndo tiver tomado
uma decisdo no prazo de 30 dias a contar da apresentagdao do pedido completo, os
Estados-Membros devem assegurar que essa decisdo ou a auséncia dessa decisdo esta
sujeita a um controlo jurisdicional eficaz.

Artigo 20.°

Registo

Cada Estado-Membro deve criar um registo para efeitos de inscricdo das ECBA nos
termos do artigo 19.°.

Os Estados-Membros devem assegurar que os seguintes documentos e informagdes
estdo armazenados no registo e atualizados:

(a) Os estatutos de uma ECBA;
(b) Uma copia da certidio ECBA nos termos do artigo 21.°;

(c) Osnomes e enderegos, bem como quaisquer outras informagdes necessarias, de
acordo com a legislagdo nacional aplicavel, para efeitos de identificacdo, das
pessoas autorizadas a representar a ECBA perante terceiros e em processos
judiciais, assim como uma indicacdo sobre se essas pessoas podem representa-
-la por si s6 ou sdo obrigadas a agir em conjunto;

(d) A liquidacao e dissolu¢cdo de uma ECBA.

Os Estados-Membros devem assegurar que as ECBA inscritas no registo notificam a
autoridade competente do seu Estado-Membro de origem das alteragcdes as
informacdes constantes do registo no prazo de 30 dias a contar dessas alteragoes.

Os Estados-Membros devem assegurar que sdo disponibilizadas ao publico, numa
versao em linha do registo, as informagdes que se seguem:

(a) A certiddo ECBA nos termos do artigo 21.°%
(b) A liquidagdo de uma ECBA;
(c) A dissolucao de uma ECBA.

Os Estados-Membros devem assegurar que os documentos € informacdes a que se
refere 0 n.°4 ndo estdo publicamente disponiveis por um periodo superior a seis
meses apos a dissolu¢cdo de uma ECBA.

Os Estados-Membros asseguram que os dados pessoais ndo sdo conservados no
registo apds a dissolu¢ao de uma ECBA por um periodo superior a dois anos.

Artigo 21.°

Conteudo da certiddo ECBA

O Estados-Membro deve assegurar que a autoridade competente emite a certidao
ECBA, tanto em formato digital como em papel, no méximo cinco dias depois do
registo de uma ECBA. Os Estados-Membros devem assegurar que a certiddo ECBA
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2)

¢ reconhecida como prova do registo da ECBA. A certiddo ECBA inclui as
informagdes seguintes:

(@) O numero de registo unico da ECBA e o codigo de duas letras do Estado-
-Membro de origem;

(b) A data de inscricdo da ECBA no registo;
(c) A data de qualquer transferéncia da sede social da ECBA;
(d) O nome da ECBA;

(e) O endereco postal da sede social prevista e o enderego de correio eletronico da
ECBA;

(f) Os objetivos da ECBA tal como consagrados nos seus estatutos.

Apo6s notificagdo da pessoa autorizada a representar a ECBA a que se refere o
artigo 18.°, n.° 1, alinea d), de que as informagdes enumeradas no n.° 1 do presente
artigo sofreram alteracdes, os Estados-Membros emitem uma certiddo ECBA
atualizada, tanto em formato digital como em papel, no maximo cinco dias a contar
da notificacdo dessas alteracoes.

A fim de facilitar a utilizagdo da certiddo ECBA em todos os Estados-Membros,
harmonizar o seu formato e reduzir os encargos administrativos tanto para as
autoridades competentes dos Estados-Membros como para as ECBA, a Comissdo
deve estabelecer o modelo para a certiddo ECBA e as suas especificagdes técnicas
por meio de um ato de execugdo. O referido ato de execugdo ¢ adotado pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 30.°, n.° 2.

Capitulo 4

Mobilidade
Artigo 22.°

Transferéncia da sede social

Os Estados-Membros devem assegurar que a ECBA tem direito a transferir a sua
sede social de um Estado-Membro para outro.

Os Estados-Membros devem assegurar que a transferéncia referida no n.°1 ndo
resulta na dissolu¢do da ECBA nem na criagdo de uma nova entidade juridica no
Estado-Membro para o qual a sede social ¢ transferida. Os Estados-Membros devem
assegurar que a transferéncia da sede social ndo afeta nenhum dos ativos ou passivos
da ECBA existentes antes da transferéncia, incluindo quaisquer cldusulas contratuais
ou créditos, direitos e obrigacoes.

Os Estados-Membros devem assegurar que a transferéncia produz efeitos na data de
registo da ECBA no Estado-Membro de origem para o qual ¢ transferida.

Em derrogacdo do n.° 1 do presente artigo, os Estados-Membros asseguram que a
autoridade competente do Estado-Membro para o qual a ECBA tenciona transferir a
sua sede social ndo permite a transferéncia em nenhum dos seguintes casos:

(a) Caso a ECBA nao cumpra os requisitos previstos no artigo 3.°,n.°s 1, 2 ou 3;
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(b)  Se tiver sido tomada uma decisao como a mencionada no artigo 24.°, n.° 2, ou
tiver sido emitida uma notificagdo fundamentada como a mencionada no
artigo 25.°, n.° 3;

(c) Seainsolvéncia estiver pendente;

(d) Se as pessoas autorizadas a representar a ECBA a que se refere o artigo 18.°,
n.° 1, alinea d), qualquer membro do 6rgdo executivo ou a propria ECBA, se o
direito nacional previr essa possibilidade, forem objeto de um processo por
infragdo penal particularmente grave no Estado-Membro de origem anterior.

Artigo 23.°

Procedimento de transferéncia da sede social

Sem prejuizo de quaisquer disposigdes em vigor mais favoraveis aos trabalhadores
com base no direito nacional ou no direito da Unido, os Estados-Membros devem
assegurar que os trabalhadores de uma ECBA disposta a transferir a sua sede social
sejam informados da eventual transferéncia e tenham o direito, em tempo util e pelo
menos um més antes da reunido extraordinaria a que se refere o n.° 2, de examinar o
projeto de decisao que aprova a transferéncia da sede estatutdria a que se refere o
n.° 2.

Os Estados-Membros devem assegurar que transferéncia da sede social tem de ser
adotada pelo 6rgao de decisdo da ECBA numa reunido extraordindria. Essa decisdo ¢
tomada por maioria de dois tercos dos votos, que represente pelo menos metade da
totalidade dos membros.

Os Estados-Membros devem garantir que o 6rgao de decisdo da ECBA apresenta um
pedido de transferéncia da sede social a autoridade competente do Estado-Membro
para o qual tenciona transferir a sua sede social, e informa a autoridade competente
do seu Estado-Membro de origem desse pedido. O pedido deve incluir as seguintes
informagdes:

(@) A decisdo do o6rgao de decisio da ECBA que aprova a proposta de
transferéncia;

(b) A certidao ECBA;

(c) O endereco proposto da sede social da ECBA no Estado-Membro para o qual é
transferida;

(d) Os estatutos da ECBA, especificando, se for caso disso, o novo nome desta;
(e) O calendario proposto para a transferéncia;

() Um relatorio que explique as salvaguardas para credores e trabalhadores, se
aplicavel ao abrigo do direito da Unido ou do direito nacional.

Os Estados-Membros podem adotar regras que permitam a autoridade competente do
Estado-Membro para o qual a ECBA pretende transferir a sua sede social solicitar
documentos ou informacgdes adicionais aos referidos no n.°3 por decisdo escrita
dirigida a pessoa autorizada a representar a ECBA a que se refere o artigo 18.°, n.° 1,
alinea d), apresentando uma preocupacao devidamente fundamentada de que os
objetivos descritos nos estatutos da ECBA infringem o direito nacional desse Estado-
-Membro, caso esses documentos ou informagdes sejam necessarios para avaliar a
questao.
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10.

Os Estados-Membros asseguram que a autoridade competente do Estado-Membro
para o qual a ECBA tenciona transferir a sua sede social esta autorizada a tomar uma
decisdo sobre o pedido de transferéncia. Essa autoridade competente so6 tem o direito
de rejeitar o pedido:

(a) Se os requisitos a que se refere o n.° 2 do presente artigo nao forem cumpridos;
(b) Caso o pedido ndo incluir todos os elementos previstos no n.° 3;
(c) Se ocorrer uma das situagdes previstas no artigo 22.°, n.° 4;

(d) Caso a autoridade competente determinar, apds ter tomado uma decisdo como
previsto no presente numero e avaliado todos os documentos e informagdes
fornecidos em resposta a essa decisdo, que os objetivos descritos nos estatutos
da ECBA iriam infringir o direito nacional conforme com o direito da Unido.

A autoridade competente adota a decisdo mencionada no n.°5 do presente artigo no
prazo de 30 dias apos a rececdo do pedido de transferéncia da sede social
mencionado no n.° 3.

Nao obstante o disposto no n.° 6, os Estados-Membros devem assegurar que a
transferéncia ¢ efetuada no prazo de 30 dias a contar da apresentagdo de um pedido
completo.

Se as informagdes fornecidas para efeitos de registo estiverem incompletas ou
contiverem erros manifestos, a autoridade competente solicita a ECBA que complete
ou retifique as suas observacdes num prazo razoavel, que nido pode ser inferior a
15 dias a contar da data em que a autoridade competente contactar a pessoa
autorizada a representar a ECBA a que se refere o artigo 18.°, n.° 1, alinea d).

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente do novo Estado-
-Membro de origem regista a ECBA e atualiza a certiddo ECBA no que diz respeito
aos elementos elencados no artigo 21.°, n.° 1.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade competente do Estado-
-Membro de origem depois da transferéncia da sede social notifica sem demora as
outras autoridades competentes dos outros Estados-Membros da transferéncia da
sede social. Ao receber a referida notificagdo, a autoridade competente do Estado-
-Membro de origem anterior deve suprimir a ECBA do registo depois de receber a
notificacao.

Capitulo 5
Dissolucao
Artigo 24.°
Dissolucgdo voluntaria

Os Estados-Membros devem assegurar que uma ECBA sé pode ser dissolvida por
decisdo dos seus membros e apenas nos seguintes casos:

(a) O objetivo da ECBA foi atingido;
(b) O periodo para o qual a ECBA foi criada terminou;
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(c) Por qualquer motivo em conformidade com os seus estatutos.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o 6rgao de decisdo de uma ECBA pode
dissolver a ECBA por decisao tomada por dois tercos dos votos que representem pelo
menos metade da totalidade dos membros, durante uma reunido extraordinaria.

Os Estados-Membros devem assegurar que, aquando da liquidagdo da ECBA, tal como
prevista no artigo 28.°, a autoridade competente retira a ECBA do registo apenas quando a
liquidagdo estiver concluida e que as informacgdes pertinentes no IMI sdo atualizadas em
conformidade.

Artigo 25.°

Dissoluc¢do involuntaria

1. Em derrogacao do artigo 26.°, n.° 1, os Estados-Membros asseguram que a ECBA s6
pode ser dissolvida involuntariamente pela autoridade competente do Estado-
-Membro de origem nas circunstancias e nas condig¢des previstas no presente artigo.

2. Os Estados-Membros s6 podem prever a dissolugdo involuntaria de uma ECBA com
base num dos seguintes motivos:

(a) Incumprimento da finalidade ndo lucrativa por parte da ECBA;

(b) Ameaca grave a ordem publica ou a seguranga publica causada pelas atividades
da ECBA;

(c) Uma condenagdo por infragdo penal grave da ECBA ou dos membros do seu
orgdo executivo.

3. Se a autoridade competente tiver dividas quanto a existéncia de um dos motivos
referidos no n.°2 do presente artigo, deve apresentar por escrito uma notificagdo
fundamentada das suas dividas & ECBA e dar-lhe um prazo razoavel para responder
a essas duvidas.

4. Os Estados-Membros asseguram que a autoridade competente, depois de examinar
devidamente as respostas da ECBA nos termos do n.°3 do presente artigo, se
determinar que a ECBA deve ser dissolvida por ter sido verificada uma das razdes
referidas no n.° 2 do presente artigo, adota uma decisdo por escrito nesse sentido. A
decisdo de dissolugdo de uma ECBA s6 pode ser tomada se ndo houver medidas
menos restritivas suscetiveis de dar resposta as preocupagdes suscitadas pela
autoridade competente.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que a decisdo a que se refere o n.°4 do
presente artigo ¢ fundamentada, sujeita a um controlo jurisdicional eficaz, e ndo tem
efeito enquanto o controlo jurisdicional estiver em curso.

6. Os Estados-Membros asseguram que a autoridade competente informa a ECBA da
sua decisdo e retira a ECBA do registo em tempo util apenas depois de a decisdao
referida no n.° 4 produzir efeitos e apos a conclusdo da liquidagdo da ECBA prevista
no artigo 26.°. A autoridade competente notifica as autoridades competentes dos
Estados-Membros das informacodes relevantes.
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Artigo 26.°

Liquidagdo em caso de dissolu¢do

Os Estados-Membros devem assegurar que a dissolugdo de uma ECBA nos termos
dos artigos 24.° ¢ 25.° implica a sua liquidagao.

Os Estados-Membros devem assegurar que os ativos remanescentes da ECBA
dissolvida, apds contabilizacdo dos interesses financeiros de eventuais credores, sao
transferidos para uma entidade sem fins lucrativos que exerce uma atividade
semelhante a da ECBA dissolvida ou que os ativos sdo transferidos para uma
autoridade local, que estd obrigada a utiliza-los para uma atividade semelhante a
exercida pela ECBA dissolvida.

Capitulo 6

Aplicacao e cooperacao administrativa
Artigo 27.°

Autoridades competentes

Os Estados-membros designam a autoridade competente ("autoridade competente")
responsavel pela aplicagdo da presente diretiva.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo dos nomes da autoridade
competente designada nos termos do n.° 1. Cabe a Comissdo publicar uma lista das
autoridades competentes designadas.

Se for caso disso, os Estados-Membros devem notificar a Comissao dos nomes e das
fungdes de outras autoridades competentes estabelecidas ou designadas para efeitos
das regras nacionais aplicaveis as associagdoes sem fins lucrativos na ordem juridica
nacional, tal como identificadas nos termos do artigo 4.°, n.° 4.

Artigo 28.°

Cooperagado administrativa

As autoridades competentes dos Estados-Membros devem cooperar entre si e prestar-
-se assisténcia mutua de uma forma eficaz e eficiente para efeitos da aplicacdo das
disposi¢des da presente diretiva.

A cooperagdo administrativa e o intercdmbio de informagdes entre as autoridades
competentes nos termos do artigo 17.°, do artigo 18.°, do artigo 19.°, n.°2, do
artigo 19.°, n.°4, do artigo 23.°, n.° 5, do artigo 23.°, n.° 6, do artigo 23.°, n.°7, do
artigo 24.°, n.°3, do artigo25.°, n.°6, do e do artigo27.° realizam-se em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1024/2012.

Os Estados-Membros asseguram que as informagdes registadas no IMI sdo
atualizadas e informam-se mutuamente sobre as alteracoes das informacdes
anteriores comunicadas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1024/2012.
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Artigo 29.°

Prestagado de informagoes

O mais tardar até [sete anos apds o prazo de transposi¢ao] e, em seguida, de cinco em cinco
anos, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a
transposicdo e aplicacdo da presente diretiva. Para o efeito, a Comissao pode solicitar aos
Estados-Membros, na medida do possivel através de ferramentas digitais, que partilhem dados
agregados relativos as ECBA registadas no seu territério.

Capitulo 7

Disposicoes finais
Artigo 30.°

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité é um comité na acecdo do
artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 31.°

Transposigdo

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar as disposigoes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva até [dois anos apos a entrada em vigor da presente diretiva]. Os Estados-
-Membros devem comunicar imediatamente & Comissao o texto dessas disposigdes.

2. As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia e formulada

a mengao.

3. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 32.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.
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Artigo 33.°

Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenac¢do, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por "valor acrescentado da intervengdo da Unido" o valor resultante da interven¢do
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafeta¢do
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criado(s) para os atenuar

Estimativa e justificagcdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio "custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados"”) e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades
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1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as associagdes
europeias transfronteirigas

1.2. Dominio(s) de intervencio em causa

Mercado interno e economia social

1.3. A proposta/iniciativa refere-se:
X 4 uma nova aciao
" a uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatoria®’
“a prorrogaciao de uma acio existente
"~ a fusao ou reorientacio de uma ou mais a¢oes para outra/uma nova acao
14. Objetivo(s)
1.4.1.  Objetivo(s) geral(is)

A presente iniciativa tem como objetivo geral melhorar o funcionamento do mercado
interno eliminando os obstaculos administrativos ¢ regulamentares as associacdes
sem fins lucrativos que operam a nivel transfronteiri¢o, a fim de desbloquear todo o
seu potencial de criacdo de valor econdémico e social na UE.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.® 1

Melhorar as possibilidades de reconhecimento da personalidade juridica das
associacdoes sem fins lucrativos noutros Estados-Membros, garantindo assim a
igualdade de tratamento no mercado interno.

Obijetivo especifico n.° 2

Reduzir as formalidades regulamentares aplicaveis as associacdes sem fins lucrativos
que operam em mais do que um Estado-Membro.

1.4.3.  Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/grupos visados.

A intervencao politica a nivel da UE reduziria os obstaculos existentes as atividades
transfronteiricas e a mobilidade das associacdes sem fins lucrativos na UE. Impactos
esperados:

Para os Estados-Membros

As alteragdes destinadas a criar a nivel nacional esta nova forma juridica concebida
para finalidades transfronteiricas gerard custos de ajustamento e custos de
conformidade/encargos administrativos para as autoridades competentes em funcao
da magnitude destas alteragoes.

¥ Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.



PT

Atualmente, as associagdes sem fins lucrativos que operam a nivel transfronteirigo
tém de ser inscritas num registo ou criar um estabelecimento secundario nos Estados-
-Membros para os quais pretendem expandir-se, dependendo também do ambito das
suas atividades. A proposta devera suprimir este requisito relativo ao estabelecimento
e ao reconhecimento da personalidade juridica e da capacidade juridica, reduzindo,
consequentemente, os encargos para as autoridades publicas a longo prazo. A curto
prazo, a introdu¢do de uma nova forma juridica exigird que as autoridades
competentes se familiarizem com o novo quadro e assegurem a correta inscri¢do no
registo.

Tendo em conta os custos pontuais de adaptagao dos procedimentos de registo e dos
registos, os custos dependem da necessidade de adaptar os registos atuais ou de criar
um novo registo (em linha). Sera concedida aos Estados-Membros flexibilidade para
adaptarem os registos existentes ou criarem novos registos, sendo-lhes
simultaneamente exigido que oferecam a possibilidade de inscri¢gdo no registo em
linha, caso seja criada uma nova forma juridica. Importa referir que, nos Estados-
-Membros em que ndo hd um registo especifico das associagdes estabelecido,
existem (ou podem ser utilizados) outros mecanismos para garantir a possibilidade de
inscricdo das associagdes sem fins lucrativos no registo. A avaliacdo de impacto que
sustenta a proposta legislativa revelou que, em média, os custos pontuais adicionais
da adaptagdo deverdo ascender a 100 000 EUR por Estado-Membro. Tal ndo se
afigura, portanto, particularmente oneroso, ja que, uma vez feito este ajustamento, o
poder publico devera retomar a sua atividade habitual. Por conseguinte, ndo se
preveem custos de funcionamento anuais adicionais significativos.

Nos Estados-Membros em que ¢ necessario criar ou converter registos ou criar uma
nova "linha de inscricdo" num registo existente, recomenda-se a promocdo de
registos digitais. Com base nos casos conhecidos, a avaliagdo de impacto estima que
os custos da ferramenta de inscricdo no registo em linha (partindo do principio de
que ja existe um registo) variam entre 42 000 EUR e 270 000 EUR. A curto e médio
prazo, as autoridades competentes poderdo ter de investir na aquisicdo dessas
ferramentas e ajustar os processos, incluindo a formacdo do pessoal. Os custos de
adaptacdo e manuten¢do anuais dos registos digitais nos Estados-Membros nao sao
considerados significativos.

A presente proposta promove igualmente as medidas destinadas a assegurar a
interoperabilidade dos registos nacionais com as ferramentas existentes a nivel da
UE, como a plataforma digital tnica, para permitir o acesso e o intercdmbio
automatizados de dados e/ou a utilizacdo de normas minimas acordadas para
assegurar a comparabilidade dos dados e do Sistema de Informagdo do Mercado
Interno (IMI), a fim de promover a cooperagdo administrativa entre as autoridades
competentes.

Por ultimo, os Estados-Membros terdo de criar atividades de sensibiliza¢do para dar a
conhecer melhor a nova forma juridica a nivel nacional.

Pela Comissdao Europeia

Estima-se que a Comissdao Europeia tenha um custo pontual com a recolha e o
aditamento das informacdes na plataforma digital unica/portal Your Europe
de 300 000 EUR (Programa a favor do Mercado Unico) para cobrir as despesas
adicionais necessdrias ao aditamento das informacgdes prestadas as associacdes sem
fins lucrativos, bem como um custo anual de 100 000 EUR com a manutengao.
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1.4.4.

A Comissao Europeia terd igualmente de or¢amentar os custos necessarios para
adaptar o Sistema de Informacao do Mercado Interno, a fim de permitir a cooperacao
administrativa entre as autoridades competentes dos Estados-Membros prevista na
presente proposta. Estima-se que o seu custo anual seja de 125 000 EUR (Programa a
favor do Mercado Unico).

Para as associacOes sem fins lucrativos/PME:

A iniciativa ndo impde novas obrigacdes administrativas as associa¢des sem fins
lucrativos, incluindo as associagdes sem fins lucrativos consideradas como sendo
PME (tendo em conta que as associacdes que exercem atividades econdmicas sao
abrangidas pela defini¢do de micro, pequenas e médias empresas).

O objetivo € eliminar os obstaculos as atividades transfronteiras das associagdes sem
fins lucrativos. Tendo em conta que as associa¢des sem fins lucrativos de pequena
dimensao tém normalmente menos recursos € menor capacidade para superar os
obstaculos existentes, espera-se que os ajustamentos no que respeita a entrada e ao
funcionamento tenham um impacto positivo na posicdo concorrencial das
associacdes sem fins lucrativos com dimensao de PME.

Prevé-se que reduza os custos de langamento, bem como os custos recorrentes das
associagdes sem fins lucrativos que operam a nivel transfronteirigo:

. Estima-se que os custos adicionais de lancamento de novas atividades
transfronteiricas registem uma redugdo de 2 150 EUR por langamento. Dentro do
prazo de 15 anos avaliado, esta reducao dos custos adicionais podera ascender a
378 milhdes de EUR.

. A reducdo dos custos adicionais associados a operacdes transfronteirigas
(custos recorrentes, por exemplo, custos administrativos e de conformidade) devera
ser de 770 milhdes de EUR/ano. No periodo de 15 anos avaliado, as economias de
custos poderao ascender a 8 500 milhdes de EUR.

A avaliagdo de impacto explica o potencial de reducdo dos custos operacionais, em
especial para as associagdoes sem fins lucrativos que operam em varios Estados-
-Membros, gracas ao efeito de harmonizacao da proposta e a simplificagdo dos
procedimentos regulamentares e administrativos, resultando numa menor
necessidade em termos de recolha de informacdes, apoio sob a forma de
aconselhamento externo regular e pessoal interno encarregado da conformidade.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Indicador n.° 1 (objetivo especifico n.° 1)
Os indicadores serdo os seguintes:

. nivel de cumprimento por parte dos Estados-Membros (ou seja, ritmo de
transposi¢ao, processos por infragao),
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1.5.
1.5.1.

. redu¢do dos custos adicionais para as associagdes sem fins lucrativos
alcancada devido a redugdo das formalidades regulamentares e administrativas
para o lancamento das atividades e em termos de custos de funcionamento,

. numero, dimensdao e  distribuigdo  geografica das  associagdes
transfronteiricas/ECBA inscritas no registo na UE.

Os indicadores serdo comparados com o cenario de base [por exemplo, custos antes
do inicio da execugdo, assentes sobretudo em dados de avaliagdo/investigagdo
documental/consulta das partes interessadas e das autoridades nacionais, registos em
linha nos Estados-Membros (com informagodes agregadas a nivel da UE, caso haja
dados disponiveis), informagdes recolhidas por meio de inquéritos]. A meta ¢
avaliada com base nas alteragdes nos custos para as associagdes europeias
transfronteiri¢as e nas alteracdoes no numero de associagdes transfronteiri¢as inscritas
no registo. E dificil fixar uma meta mais precisa, uma vez que os valores dependem
também de varios outros fatores ndo relacionados com a proposta (por exemplo,
imprevisibilidade da sua adogdo, ligagdes com as tradicdes nacionais, desafios
econdmicos € sociais).

Indicador n.° 2 (objetivo especifico n.° 2)
O indicador sera o seguinte:

. percecdo da satisfacdo das associagdes sem fins lucrativos constituidas sob a
nova forma juridica da ECBA que operam a nivel transfronteirico no mercado
interno.

O indicador serd medico em comparacdo com o cenario de base (por exemplo,
nimero de inscri¢des no registo no inicio da execucao). A meta ¢ avaliada com base
no aumento dos nimeros.

Os indicadores serdo monitorizados de sete em sete anos, a partir, pelo menos, do
momento em que as medidas forem integralmente transpostas e estejam em pleno
funcionamento nos Estados-Membros, a fim de serem tidos em conta no relatorio de
avaliacdo da diretiva, previsto para uma data correspondente a cinco anos apds o
termo do prazo de transposicao da diretiva proposta, e posteriormente de cinco em
cinco anos.

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

Sera adotada uma abordagem faseada na execucdo da presente proposta. ApoOs a
entrada em vigor da presente diretiva, comecardo os trabalhos de adaptacao das
ferramentas informaticas para a sua execugdo, nomeadamente o Sistema de
Informag¢do do Mercado Interno (IMI) e a plataforma digital unica, com vista a
estabelecer a ligacdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros antes
do termo do prazo de transposi¢do e a disponibilizar ao publico as informagdes
necessarias. Ao mesmo tempo, e a fim de facilitar a aplicagdo da diretiva, a
Comissdo levara a cabo os trabalhos relativos ao modelo de certidio ECBA por meio
de um ato de execucao.

Segue-se um calendario provisorio de execucao a titulo ilustrativo:

— 2024: entrada em vigor da diretiva,
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1.5.2.

1.5.3.

— 2025: adaptacao do IMI e da plataforma digital Unica,
— 2025-2026 — ato de execucao relativo a certiddao ECBA,
— 2026: transposi¢ao e aplicacao pelos Estados-Membros,

— 7 anos apos o prazo de transposi¢ao e, posteriormente, de 5 em 5 anos: relatorio
da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execugdo da diretiva.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por "valor acrescentado da intervengdo da Unido" o valor resultante da intervengdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Razdes para uma agao a nivel europeu (ex ante)

A proposta centra-se nas associagdes sem fins lucrativos com atividades
transfronteirigas no mercado interno.

A diversidade regulamentar existente e/ou as restricdes entre os Estados-Membros
demonstram que o problema ndo ¢ devidamente resolvido a nivel nacional e que, na
auséncia de mecanismos de reconhecimento mutuo entre os Estados-Membros, a
natureza transfronteirica exige uma solugdo europeia para eliminar os obstaculos
identificados as atividades transfronteiricas e a mobilidade transfronteirica das
associacdes sem fins lucrativos no mercado unico. Além disso, a a¢do ou inagdo
individual por parte dos Estados-Membros, na maior parte dos casos, centra-se no
contexto nacional especifico e, normalmente, n3o visa facilitar a dimensdo
transfronteirica.

Por conseguinte, poder-se-a alcangar um quadro juridico coerente para as atividades
transfronteirigas das associagdes sem fins lucrativos a nivel da UE. Os Estados-
-Membros ndo conseguiriam, agindo isoladamente, melhorar de forma suficiente
esses problemas.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A base factual da presente proposta foi extraida de atividades de investigacdo (por
exemplo, estudos externos) e de consulta e apoiou-se num estudo externo especifico.

Além disso, a proposta tem igualmente em conta os ensinamentos retirados da
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 17 de fevereiro de 2022, que contém
recomendacdoes a Comissdo sobre um estatuto para as associacdes europeias
transfronteirigas e as organizagdes sem fins lucrativos [2020/2026(INL)], bem como
os ensinamentos retirados da proposta da Comissao de 1992 que cria uma forma
juridica europeia para as associagdes, a associa¢do europeia. No entanto, a proposta
foi retirada com base nas criticas dos Estados-Membros (por exemplo,
subsidiariedade e inadequag¢do da base juridica em relacdo ao seu ambito de
aplicacdo e objetivos, bem como devido ao facto de, na opinido dos mesmos, nao
responder a nenhuma necessidade comprovada, as suas disposigdes ndo incorporem a
diversidade das legislagdes nacionais e implicar encargos administrativos excessivos
para as associacoes).
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A proposta contribui para os objetivos politicos do Pacto Ecolégico Europeu e da
Década Digital 2030. Mais especificamente, responde a prioridade politica da
Comissao "Uma economia ao servico das pessoas", contribuindo para o objetivo de
"uma economia capaz de responder plenamente as necessidades dos cidadaos da UE,
garantindo assim a justi¢a social e a prosperidade". Neste contexto, a diretiva
articula-se com outras medidas do Plano de Ag¢do para a Economia
Social de dezembro de 2021, com elas formando o pacote Economia Social, do
seguinte modo: uma proposta de recomendacdo do Conselho relativa ao
desenvolvimento de condi¢des-quadro para a economia social nos Estados-Membros
e dois documentos de trabalho dos servigos da Comissao relativos aos "quadros
fiscais pertinentes para as entidades da economia social" e a "tributagdo ndo
discriminatoria das organizacdes de beneficéncia e dos seus doadores:

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

Os custos necessarios para adaptar o ambito da plataforma digital Unica as
associacdes sem fins lucrativos e a utilizacdo do IMI para permitir a cooperagao
administrativa entre as autoridades competentes dos Estados-Membros, tal como
previsto na presente proposta, serdo financiados ao abrigo do Programa a favor do
Mercado Unico.
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1,6. Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
" duracio limitada
— 7 em vigor entre DD/MM/AAAA e DD/MM/AAAA,

— " no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as dotacdes de
autorizagao e entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

x duracio ilimitada

— aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre DD/MM/AAAA e
DD/MM/AAAA,

— seguido de um periodo de aplicagdao a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Método(s) de execucio or¢amental(ais) previsto(s)>’
x Gestao direta pela Comissao:
— x pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;
— 7 pelas agéncias de execugdo.
" Gestao partilhada com os Estados-Membros
" Gestao indireta por delegacao de tarefas de execucao orgamental:
— " em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;
— " em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— " no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;
— " nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
— " em organismos de direito publico;

— " em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servi¢o publico
desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— " em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucao de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— 7 em organismos ou pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no
quadro da PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas
no ato de base pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do "Observagées”.

Observacoes:

A proposta utilizard ferramentas informdticas ja financiadas pelo Programa a favor do
Mercado Unico e geridas pela Comissdo, a saber, o IMI para a cooperagdo administrativa
entre as autoridades competentes dos Estados-Membros e a plataforma digital tnica.

50 Para explicacdes sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento Financeiro,

consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A Comissao apresentara pela primeira vez o relatorio sobre a execugdo da presente
diretiva ao Parlamento Europeu e ao Conselho sete anos apds o termo do prazo de
transposi¢do da diretiva, apresentando, posteriormente, relatdrios de cinco em cinco
anos.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A cooperagao administrativa entre as autoridades competentes dos Estados-Membros
prevista na proposta recorrerd ao IMI e a plataforma digital unica j& existentes e
geridos pela Comissao (DG GROW). Para o efeito, a proposta de diretiva alarga o
ambito do IMI e da plataforma digital tnica. Tal exige a mobilizacdo de recursos
para adaptar o IMI as necessidades da diretiva proposta, ndo sendo, porém,
considerada necessaria uma mobilizagdo adicional de recursos para adaptar a
plataforma digital Unica.

A presente proposta ndo altera a modalidade de gestdo, o mecanismo de execugdo do
financiamento, as modalidades de pagamento nem a estratégia de controlo ja em
vigor para o sistema e utilizados pela Comissao.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O principal risco identificado diz respeito a ultrapassagens de tempo e de custos
devidas a problemas imprevistos de execu¢dao no dominio das TI no que diz respeito
a adaptagdo do IMI. Este risco ¢ atenuado pelo facto de o sistema IMI ja estar em
funcionamento e de o servigo competente da Comissdo ter experiéncia anterior na
adaptagdo do sistema as novas necessidades operacionais.

Estimativa e justificagcdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio "custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados"”) e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A presente proposta ndo afeta a relacdo custo-eficicia dos controlos existentes da
Comissao.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

A ficha financeira legislativa diz respeito as despesas de pessoal e a contratagdo,
aplicando-se regras normalizadas a este tipo de despesas.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
* Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacao
Rubrica do despesas
quadro .
financeiro .o d , de g.zgstes d i
plurianual | Programa a favor do Mercado Unico | DD/DND*! | €08 g:lses Cznp;i; ;)S Z 211; ersos outras receitas
EFTA* candidatos | terceiros afetadas
potenciais®?
[03.02.01.02 —  "Instrumentos de
1 governacdo do mercado interno"] DD/BND | Sim Sim NAO NAO

51
52

PT

Diferenciadas DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3,2. Impacto financeiro estimado nas dotagoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— 7 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais.

— 7 A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do qua.dro financeiro Numero 1. Mercado Unico, Inovagio e Digital
plurianual

DG: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
Dotagdes operacionais
Rubrica or¢amental: 03.020102 —
"Instrumentos de governacdo do mercado | Autorizagdes (1a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
interno"

Pagamentos (2a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos®*

3)

Autorizagdes la+1b+ 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

TOTAL das dotacgdes

da DG GROW =
Pagamentos 2a+2b 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

+3

54 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas "BA"), bem como investigacdo direta e indireta.
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TOTAL das dotacs o Autorizagdes ) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
X as dotagdes operacionais
§0es 0p Pagamentos ) 0425 | 0225| 0,00] 0100 000| 0,00 0,850
o TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
. . ~ , )
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos
TOTAL das dotacbes Autorizages <46 | 0425 | 0225| 0,100 0,100| 0,00 | 0,00 0,850
da RUBRICA 1 0,850
do quadro ﬁnancelro plurlanual Pagamentos =5+6 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00

PT
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Rubrica do quadro financeiro

. 7 "Despesas administrativas"
plurianual

Esta sec¢@o deve ser preenchida com "dados orcamentais de natureza administrativa" a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo 5 da decisao da Comissao relativa as regras internas para a execucao da sec¢do "Comissao Europeia" do orgamento geral da
Unido Europeia), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
DG GROW
X Recursos humanos 0,217 0,217 0,155 0,155 0,00 0,00 0,00 0,744
X Outras despesas de natureza administrativa 0 0,054 0,054 0,054 | 0,00 0,00 0,00 0,162
TOTAL DA DG GROW Dotagdes 0,217 0,271 0,209 0,209 0,00 0,00 0,00 0,906
TOTAL das dotacgdes —_—_ o
da RUBRICA 7 fot‘;tladosa;aagiﬁgﬁﬁgs")“ | 0217 0271 0209 | 0209 0,00 0,00 0,00 0,906
do quadro financeiro plurianual

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
TOTAL das dotacdes 0,00 0,00
das RUBRICAS 1a7 Autorizag¢des 0,642 0,496 0,309 0,309 0,00 1,756
do quadro financeiro plurianual
Pagamentos 0,642 | 049 | 0,309 | 0,309 0,00 0,00 0,00 1,756

PT y PT
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3.2.2.

Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
Indicar os —
objetivos e as REALIZACOES
realizacées
Tipo® | Custo °. °. o, o, o, o, °. N.° tot Custo
o médio ~ | Custo z | Custo z Custo Z Custo z | Custo | Z ! Custo —~ | Custo al total
OBJETIVOS ESPECIFICOS N.% 1
e2
Desenvolver o | Sistem | 0,125 1 0,125 1 0,125 1 0,25
modulo do IMI a
inform
Custo do | Sistem 0,6
desenvolvimento a
da | prowformal lom | g 150 | 110,300 | 1| 0,100 1 | 0,100 1 0,100 1
igital atico
unica/Y our
Europe
Subtotal do objetivo especificon®1 | 2 | 0,425 2 0,225 0,100 1 0,100 0,85
TOTAIS

55
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As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, numero de quilometros de

estradas construidas, etc.).
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— 7 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0,217 0,217 0,155 0,155 0,744

Outras despesas de

.. . 0 0,054 0,054 0,054 0,162
natureza administrativa

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro 0,217 0,271 0,209 0,209 0,906
plurianual

Com exclusiio da
RUBRICA 7%¢
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 0,217 0,271 0,209 0,209 0,209 0,209 1,324

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotacdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

36 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas

rubricas "BA"), bem como investigagao direta e indireta.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— " A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de recursos humanos.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano ?(;1208 Ano Ano
2024 2025 2026 2027 2029 2030

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da Comissao) | 1,5 1,5 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (nas delegagdes da Unido)

01 01 01 01 (investigacdo indireta)

0101 01 11 (investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

20 02 01 (AC, PND e TT da dotagio global)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

01010102 (AC, PND e TT — investiga¢ao indireta)

010102 12 (AC, PND e TT — investigagdo direta)

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

TOTAL

1,5 1,5 1 1 1 1 1

XX corresponde ao dominio de intervengao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades

orgamentais.

Descrigao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

1,5 ETC para o secretariado do Comité de Comitologia ¢ para a supervisdo da
execugdo da proposta, bem como para assistir a equipa do IMI e a equipa da
plataforma digital unica/Your Europe no &mbito dos contributos politicos e
operacionais, tanto durante a execug¢do do projeto como apés a entrada em
funcionamento do médulo do IMI.

Pessoal externo

PT
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— X pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

A Comissdo utilizard os fundos do Programa a favor do Mercado Unico para apoiar esta iniciativa,
rubrica orcamental 03.020102 "Instrumentos de governagdo do mercado interno".

— 7 requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo ¢ proposta.

— 7 requer uma revisdo do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— X ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano p

57
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a duragdo do impacto Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

PT

57

O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir "N" pelo primeiro ano de aplicagao
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

18

PT



3.3. Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

- A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

Nos recursos proprios

noutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas ~

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
ATtigo .....o.ennnn.

PT

Relativamente as receitas que serdo "afetadas", especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s).

Outras observagdes (p. ex., método/formula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras

informagoes).

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranga.

19

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	• Razões e objetivos da proposta
	• Coerência com as disposições existentes da mesma política setorial
	• Coerência com outras políticas da União

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
	• Base jurídica
	• Subsidiariedade (no caso de competência não exclusiva)
	• Proporcionalidade
	• Escolha do instrumento

	3. RESULTADOS DAS AVALIAÇÕES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIAÇÕES DE IMPACTO
	• Consultas das partes interessadas
	• Recolha e utilização de conhecimentos especializados
	• Avaliação de impacto
	• Direitos fundamentais

	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. OUTROS ELEMENTOS
	• Planos de execução e acompanhamento, avaliação e prestação de informações
	• Documentos explicativos (para as diretivas)
	• Explicação pormenorizada das disposições específicas da proposta

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção em causa
	1.3. A proposta/iniciativa refere-se:
	1.4. Objetivo(s)
	1.4.1. Objetivo(s) geral(is)
	1.4.2. Objetivo(s) específico(s)
	1.4.3. Resultados e impacto esperados
	1.4.4. Indicadores de desempenho

	1,5. Justificação da proposta/iniciativa
	1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendário pormenorizado para a aplicação da iniciativa
	1.5.2. Valor acrescentado da intervenção da União (que pode resultar de diferentes fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenação, segurança jurídica, maior eficácia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por "val...
	1.5.3. Ensinamentos retirados de experiências anteriores semelhantes
	1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros instrumentos adequados
	1.5.5. Avaliação das diferentes opções de financiamento disponíveis, incluindo possibilidades de reafetação

	1,6. Duração e impacto financeiro da proposta/iniciativa
	1.7. Método(s) de execução orçamental(ais) previsto(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Disposições em matéria de acompanhamento e prestação de informações
	2.2. Sistema(s) de gestão e de controlo
	2.2.1. Justificação da(s) modalidade(s) de gestão, do(s) mecanismo(s) de execução do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos
	2.2.2. Informações sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para os atenuar
	2.2.3. Estimativa e justificação da relação custo-eficácia dos controlos (rácio "custos de controlo ÷ valor dos fundos geridos controlados") e avaliação dos níveis previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(ais) de despesas envolvida(s)
	3.2. Impacto financeiro estimado nas dotações
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.2. Estimativa das realizações financiadas com dotações operacionais
	3.3.2. Síntese do impacto estimado nas dotações administrativas
	3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
	3.4.2. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.5.2. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas

	1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	1.1. Denominação da proposta/iniciativa
	1.2. Domínio(s) de intervenção em causa
	1.3. A proposta/iniciativa refere-se:
	1.4. Objetivo(s)
	1.4.1. Objetivo(s) geral(is)
	1.4.2. Objetivo(s) específico(s)
	1.4.3. Resultados e impacto esperados
	1.4.4. Indicadores de desempenho

	1.5. Justificação da proposta/iniciativa
	1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendário pormenorizado para a aplicação da iniciativa
	1.5.2. Valor acrescentado da intervenção da União (que pode resultar de diferentes fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenação, segurança jurídica, maior eficácia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por "val...
	1.5.3. Ensinamentos retirados de experiências anteriores semelhantes
	1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros instrumentos adequados
	1.5.5. Avaliação das diferentes opções de financiamento disponíveis, incluindo possibilidades de reafetação

	1,6. Duração e impacto financeiro da proposta/iniciativa
	1.7. Método(s) de execução orçamental(ais) previsto(s)

	2. MEDIDAS DE GESTÃO
	2.1. Disposições em matéria de acompanhamento e prestação de informações
	2.2. Sistema(s) de gestão e de controlo
	2.2.1. Justificação da(s) modalidade(s) de gestão, do(s) mecanismo(s) de execução do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos
	2.2.2. Informações sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para os atenuar
	2.2.3. Estimativa e justificação da relação custo-eficácia dos controlos (rácio "custos de controlo ÷ valor dos fundos geridos controlados") e avaliação dos níveis previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

	2.3. Medidas de prevenção de fraudes e irregularidades

	3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
	3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orçamental(ais) de despesas envolvida(s)
	3,2. Impacto financeiro estimado nas dotações
	3.2.1. Síntese do impacto estimado nas dotações operacionais
	3.2.2. Estimativa das realizações financiadas com dotações operacionais
	3.2.3. Síntese do impacto estimado nas dotações administrativas
	3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

	3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
	3.2.5. Participação de terceiros no financiamento

	3.3. Impacto estimado nas receitas


		2023-09-25T06:50:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



