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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javaslat az Eur6pai Parlament 2022. februar 17-i allasfoglalasabol ered, amely az
egyesiiletek és mas nonprofit szervezetek EU-ban torténd elomozditasara iranyul a bels6 piac
kiteljesitése, az emlitett szervezetek alapvetd jogainak védelme €s az unids demokratikus tér
tamogatasa érdekében. Az allasfoglalds pontosabban az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerzOdés (a tovabbiakban: EUMSZ) 225. cikke alapjan felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtson
be két 0j jogalkotasi javaslatot: egy rendeletet (az EUMSZ 352. cikke szerint), amely
létrehozza az ,,eurdpai egyesiiletek” jogi formajat, és egy iranyelvet, amely harmonizélja a
nonprofit szervezetekre vonatkozé ko6z6s minimumszabalyokat (az EUMSZ 114. cikke
alapjan). Az Eurdpai Bizottsadg pozitivan reagalt az Europai Parlament azon felhivasara,
amely szerint kedvezd kornyezetet kell teremteni a nonprofit szektor szdmara, melynek
szervezetei korében az egyesiiletek jelentik a legelterjedtebb jogi format.

A javaslat célja, hogy a hatdrokon atnyuld eurodpai egyesiiletek (ECBA) létrehozasara és
mikddésére vonatkozé feltételek dsszehangolasara iranyul6 intézkedések megallapitasa révén
javitsa a nonprofit egyesiiletek belsd piacdnak a miikodését annak érdekében, hogy
megkonnyitse a belsé piacon miikodoé nonprofit egyesiiletek szabad mozgasanak tényleges
gyakorlasat.

Az Eurépai Unidoban a nonprofit szervezetek koziil a nonprofit egyesiiletek a
legelterjedtebbek, amelyekbdl a becslések szerint 3,8 millié miikédik az unids tagallamokban.
A szocialis gazdasdgban hagyoméanyosan miikddé négy jogi forma kozil is a nonprofit
egyesiiletek vannak jelen a legnagyobb szamban'. K6ziiliik 310 000 nonprofit egyesiilet tobb
tagallamban tevékenykedik, tovabbi 185000 pedig elméletileg hatarokon atnyalo
tevékenységet folytathatna, ha az akadalyok megsziinnének. A nonprofit egyesiiletek a
szocialis gazdasag alapelvei altal vezérelt szervezetek; ezek az alapelvek a kovetkezdk: az
emberek, valamint a tarsadalmi és kornyezetvédelmi célok elsObbsége a nyereséggel
szemben, a nyereség €s a tobblet nagy részének Ujboli befektetése a tagok/felhasznalok
(,,kollektiv érdek™) vagy a tarsadalom egésze (,,altalanos érdek™) érdekében végzett
tevékenységek céljabol, valamint a demokratikus vagy részvételen alapulo iranyitas.

A nonprofit egyesiiletek olyan tarsadalmi hatassal bir6 agazatokban tevékenykednek, mint az
egeészseégligy, a szocialis szolgaltatasok, a tarsadalmi befogadas, a kultira, a sport, a kutatas-
fejlesztés, valamint az oktatas és a képzés, és 2,9 %-kal jarulnak hozzd az EU GDP-jéhez.
Tagsagi strukturajuk révén emellett kozvetlen befolyast gyakorolnak azokra a polgarokra,
akik a tagjaik, a tamogatdik vagy tevékenységeik kedvezményezettjei. Amikor dijazas
ellenében nyujtott szolgaltatasokrol van szo, a nonprofit egyesiiletek tevékenysége az EUMSZ
57. cikke értelmében szolgéltatdsnak mindsiil.

A nonprofit egyesiiletek pozitiv hatast gyakorolnak a tarsadalmi méltdnyossadg és az unios
polgarok jolétének a biztositdsara, és fontos szerepet jatszanak a belsd piacon beliili
novekedés eldmozditasdban. A benniik rejld tarsadalmi-gazdasagi lehetdségek azonban
nincsenek teljes mértékben kiaknazva. A belsd piacban rejlé lehetdségek csak akkor
hasznalhatok ki maradéktalanul, ha valamennyi résztvevo €lvezi az altala biztositott jogokat.
E célbol a nonprofit egyesiileteknek olyan kiszdmithato jogi keretre van sziikségiik, amely

A szociadlis gazdasadgban jelen 1évé egyéb jogalanyok a szovetkezetek, a kolcsonds Onsegélyezd
tarsasagok (azaz kolcsonds biztositotarsasagok) és az alapitvanyok.
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lehetové teszi szamukra tevékenységeik zokkendmentes végzését, tobbek kozott akkor is, ha
azokat a belsd piacon beliil hatarokon atnyuldan végzik.

A nonprofit egyesiileteket és azok tevékenységeit jelenleg 24 tagallamban? kiilén jogszabaly
szabalyozza, kiilonb6z6é modokon, ami jogbizonytalansagot teremt, €s eltérd kozigazgatasi
eljarasokat és kovetelményeket eredményez. A nonprofit egyesiiletek 1étrehozasara, tagsagara
¢s iranyitasara vonatkozd szabalyok eltérd kovetelményeket hatdroznak meg. Példaul a
nonprofit egyesiilet alapitasahoz szilikséges természetes vagy jogi személyek szadma
tagallamonként 3 és 20 kozott mozog. Eltérd szabalyok vonatkoznak arra, hogy ki lehet a
nonprofit egyesiilet tagja, illetve vezetdje, amire egyes esetekben az allampolgarsaggal vagy a
jogszerli tartdzkodassal kapcsolatos kovetelménynek vonatkoznak. Bar minden nonprofit
egyesiilet rendelkezik iigyvezetd ¢és dontéshozod szervvel, az irdnyitasukra vonatkozo
szabalyok tagallamonként eltérdek. Ezenkiviil a nonprofit egyesiiletek eltérd szabalyok szerint
szereznek jogi személyiséget: egyes tagallamok az egyesiilet bejegyzésekor, masok pedig a
nemzeti hatosagok altali elismerésekor vagy egyszerli megalakuldsakor adjadk meg a jogi
személyiséget. A gazdasagi tevékenységek végzésének a lehetdségei is eltéroek. Emellett a
tagallamok tilnyomd tobbsége nem ismeri el mas tagallamok azon egyesiileteit, amelyek
hatarokon atnyuld tevékenységet kivannak folytatni. Ezért azok a nonprofit egyesiiletek,
amelyek egy masik tagallamban gazdasagi tevékenységet kivannak folytatni, arra
kényszeriilnek, hogy az adott tagéllamban teljesen Uj nonprofit egyesiiletet hozzanak létre és
jegyeztessenek be, ami tovabbi adminisztrativ koltségekkel ¢s alakisagokkal jar. Ez a
nonprofit egyesiiletek kozotti tOkedramlasra is hatassal van, mivel akadalyozza a tdke
zokkenOmentes aramlasat, és aldassa a nonprofit egyesiiletek azon képességét, hogy
tevékenységiiket egy masik tagillamban végezzék. Eltérd szabalyok vonatkoznak a tokéhez
valdé hozzaférésre is, és nehézségek tapasztalhatok a pénziigyi kdlcsondkhoz, a hitelekhez és a
garancidkhoz valo, hitelintézeteken keresztiil torténd hozzaférés terén is. Az egyesiiletek
nonprofit jellege miatt ezek az akadalyok kiilonosen sulyosak, és novelik azokat a pénziigyi
terheket, amelyeket az Union belill folytatott hatarokon 4tnytlé tevékenységekkel
kapcsolatban az egyesiileteknek viselniiik kell.

Ahogy az az e javaslatot alatdmaszto hatasvizsgalat keretében megallapitasra kertilt, ezek az
eltérések indokolatlan megfelelési koltségeket ronak a tobb tagallamban tevékenységet
folytatni kivan6 nonprofit egyesiiletekre, bizonytalansdgot teremtenek az alkalmazando
kotelezettségekkel kapcsolatban, és visszatarthatjak a belsé piacon a tarsadalmi hatéssal jaro
szolgaltatasok nyujtasat és tovabbfejlesztését. Ez a heterogenitds nemcsak a belsd piac
megfelel6 mukodését assa ald, hanem negativan befolydsolja az egyesiilés szabadsagat,
valamint a véleménynyilvanitas és a tdjékozodas szabadsagat is, és végsd soron akadalyozza a
nonprofit egyesiileteket abban, hogy teljes mértékben kiakndzzadk az arra vonatkozo
lehetdségeiket, hogy gazdasagi és tarsadalmi értéket teremtsenek az EU-ban.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat a szocialis gazdasagra vonatkozo keret részeként szerepel a Bizottsdg 2023. évi
munkaprogramjaban, a Bizottsdg ,.emberkdzponti gazdasag” fo célja keretében®, amely
hozzdjarul ,,az unids polgarok igényeire teljes mértékben reagalni képes és eziltal a
tarsadalmi méltanyossagot és jolétet biztositd gazdasdg” célkitlizésének a megvalositdsdhoz.
Ebben az értelemben a javaslat kapcsolddik a szocidlis gazdasagra vonatkozo cselekvési

frorszagban, Danidban és Svédorszagban az egyesiileteket a jogelmélet és az itélkezési gyakorlat
keretében kidolgozott elvek szabalyozzak.
Emberkozponta gazdasag (europa.eu).

HU


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people_hu

HU

tervben* bejelentett intézkedésekhez, és azokkal egyiitt alkotja a ,,szocialis gazdasag keretét”,
amely a kovetkezokbdl 4ll: ,,a szocidlis gazdasag keretfeltételeinek a tagallamokban torténd
fejlesztésérol” szolo tanacsi ajanldsra iranyuld javaslat’; valamint a kovetkezoket
meghatarozo két bizottsagi szolgalati munkadokumentum: ,,a szocidlis gazdasag szervezeteire
vonatkozé relevans adozasi keretrendszerek™ és ,.a karitativ szervezetek és adomanyozoik
megkiilonboztetésmentes addztatasa: az unids itélkezési gyakorlatbdl levezetett elv’’. A
tandcsi ajanlas eldsegiti a tamogatd kornyezet kialakitasat a szocialis gazdasag szervezetei,
koztik az egyesiiletek szamara, az ado6zasi kérdésekrdl szolo bizottsdgi szolgalati
munkadokumentumok pedig egyértelmiibbé teszik a szocialis gazdasag szervezeteire és a
nonprofit szervezetek részére torténd hatarokon atnytlé adomanyozasra vonatkozd adozasi
szabalyokat, és javitjak azok megértését. Ezek a szovegek tehat kiegészitik ezt a jogalkotasi
javaslatot, mivel atfogo6 stratégidkat fogalmaznak meg a szocidlis gazdasagi szervezetekre,
koztiik a nonprofit egyesiiletekre vonatkozdan, és az addzés teriiletét is érintik, amelyet a
javaslat nem szabalyoz.

A javaslat részben kdvet néhany, a tarsasagi jogra® és a belsé piaci szolgaltatdsokra vonatkozo
unids szabalyokkal Osszefiiggésben elfogadott megoldast. A tarsasagi jogra vonatkozd unids
szabalyok (az (EU) 2017/1132 iranyelv)’ tobbek kozott a tarsasagok létrehozasara, a toke- és
kozzétételi kovetelményekre, valamint a tarsasagok mitkddésére (a belfoldi egyesiilésekre €s
szétvalasokra, a hatdrokon 4tnyulo atalakuldsokra, valamint a korlatolt feleldsségii tarsasagok
egyesiiléseire  ¢és  szétvalasaira) vonatkoz6  szabalyokat harmonizaljadk, melynek
eredményeként a vallalkozasok az EU-ban barhol létrehozhatok, és az EU egész teriiletén
folytathatjdk a tevékenységeiket. A szolgaltatasi iranyelv'® megkonnyiti a szolgaltatok
letelepedési szabadsdganak gyakorldsat és a szolgaltatdsok szabad mozgésat, a szolgéltatasok
magas szinvonalanak megdrzése mellett. Ehhez hasonléan a javaslat arra torekszik, hogy
megsziintesse a belsd piaci szabadsagok gyakorlasaval kapcsolatos, a nonprofit egyesiiletekre
vonatkoz6 korlatozasokat, és hogy lehetdvé tegye a szoban forgd szervezetek szamara, hogy a
hatarokon atnytl6 eurdpai egyesiilet 0j formdjan keresztiil az EU-n beliil barhol tevékenységet
végezzenek.

A fentiek fényében az iranyelv joghézagot sziintet meg, mivel nincs olyan uniods szintli kiilon
jogszabaly, amely szabdlyoznda, hogy a nonprofit egyesiiletek milyen feltételek mellett

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Emberkdzponti gazdasag kiépitése: a szocialis gazdasagra
vonatkoz6 cselekvési terv, COM(2021) 778 final.

3 A Tanécs ajanlasa a szocidlis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérol, COM(2023) 316 final, 2023.
junius 13.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A szocialis gazdasadg szervezeteire vonatkozo relevans
adozasi keretrendszerek, SWD(2023) 211 final, 2023. janius 13.

Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum — A  Karitativ szervezetek ¢és adomanyozdik
megkiilonboztetésmentes addztatisa: az unids itélkezési gyakorlatbol levezetett elvek, SWD(2023) 212
final, 2023. junius 13.

A tarsasagi jog teriiletére vonatkozd unids szabalyok célja, hogy védelmet nytjtsanak a
részvényeseknek és a tarsasagokban érdekelt egyéb feleknek, példaul a munkavallaloknak és a
hitelezoknek, hogy hossza tavon hatékonyabba, versenyképesebbé és fenntarthatobba tegyék a
vallalkozasokat, és hogy 0sztondzzék a kiilonbdzé unids orszagokban székhellyel rendelkezé
vallalkozasok kozotti egytittmikodést. Ezt a jogi keretet a vallalati jelentéstételre, a kdnyvvizsgalatra és
az atlathatosagra vonatkozo unios szabalyok egészitik ki.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1132 iranyelve (2017. jinius 14.) a tarsasagi jog egyes
vonatkozasair6l (HL L 169.,2017.6.30., 46. o0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsé piaci
szolgaltatasokrol (HL L 376.,2006.12.27., 36. o.).
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folytathatnak hatdrokon atnyulo tevékenységeket a belsd piacon'!. Ebben az értelemben a
javaslat altal alkalmazott célzott megkdzelités meglehetdsen eltér az egyesiilet eurdpai jogi
formajanak (azaz az eurdpai egyesiilet) létrehozaséra iranyuld, 1992. évi bizottsagi javaslat!?
altal kovetett atfogo megkozelitéstdl, mivel nem célja az egyesiiletek eurdpai szabalyozasanak
a létrehozasa, hanem inkabb egy olyan 0j nemzeti jogi format hoz létre, amely elOsegiti a
nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyulo tevékenységeit és mobilitasat, és egyuttal tiszteletben
tartja a nemzeti hagyomanyokat.

Ezenkiviil a javaslat kapcsolodik az azon egyéb meglévd eurdpai jogi formékra — kiillondsen
az eurdpai gazdasagi egyesiilésre (EGE)'?, az eurdpai teriileti tarsulasra (EGTC)', az eurépai
kutatasi infrastruktaraért felelds konzorciumra (ERIC)!® és az eurdpai digitalis infrastruktiira-
konzorciumokra (EDIC)'® — vonatkozo6 unids szabalyokhoz is, amelyek a tagallamok kozétti,
valamint &ltaldnosabban az egész Unidra kiterjedd hatarokon atnytld tevékenységek
megkonnyitésére ¢és fokozasara szolgalnak. Bar tagsagi alapon miikddnek, e javaslat
szempontjabol ezek a jogi formak nem hasonlithatok 6ssze a nonprofit egyesiiletekkel. Az
emlitett jogi formakat nagyon konkrét, korlatozott feladatok elvégzésére hoztak létre!” (ilyen
az ERIC és az EDIC), szigortian korlatozott, hogy ki lehet a tagjuk'® (az EGTC és az ERIC),
nem rendelkeznek korlatozott feleldsséggel (az EGE és az EGTC), vagy nincs nonprofit
céljuk, és nem vonatkozik rajuk nyereségfelosztasi korlatozas (EGE).

Végezetiil ennek az irdnyelvnek nem célja a belsé piacon miikodd hatarokon atnytlé eurdpai
egyesiiletekre vonatkozd egyes jogteriiletek szabalyozasa, ideértve kiilonosen az addjogot, a
munkajogot, a versenyjogot, a szellemi alkotdsok jogat, a pénzmosas elleni kiizdelmet ¢s a
fizetésképtelenségi jogot.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat az eurdpai zold megéllapodéds tagabb politikai célkitlizéseinek a részét képezi
(ideértve a jelentds karokozas elkertilését célzo elvet is), €s kapcsolddik az olyan teriileteken
bevezetett egyéb unios szakpolitikdk végrehajtasdhoz is, mint a demokracia és az alapvetd
jogok.

A javaslat ,,a digitalis korra felkésziilt Eurépa”!® elnevezésii bizottsagi prioritasnak is a részét

képezi, és tamogatja a ,,digitalis évtized 2030 program szakpolitikai célkitlizését azaltal,

A hatasvizsgalat megallapitotta, hogy az egyesiiletekre a tagallamok tobbségében kiilon szabalyozas
vonatkozik. Ezek 4altaldban olyan atfogd jogszabalyok, amelyek részletesen szabalyozzdk az
egyesiileteket. A mobilitashoz és az egyesiiletek tevékenységeihez elengedhetetlen hatarokon atnyilod
szempontokat azonban egyik tagallam sem szabalyozza atfogdan.

Az eurbpai egyesiilet statutumaro6l szolo tandcsi rendeletre iranyuld javaslat (91/273). Az EUMSZ
114. cikke alapjan a javaslat meghatarozta az egyesiilet létrehozasara, bejegyzésére, alapitasara,
mikodésére, finanszirozasara, megsziinésére, felszamolasara és fizetésképtelenségére vonatkozd
szabalyokat. A javaslatot 2005-ben visszavontak.

13 A Tanécs 2137/85/EGK rendelete (1985. julius 25.) az eurdpai gazdasagi egyestilésrol (HL L 199.,
1985.7.31., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurodpai teriileti
egyiittmiikodési csoportosulasrol (HL L 210., 2006.7.31., 19. o.).

5 A Tanacs 723/2009/EK rendelete (2009. junius 25.) az europai kutatasi infrastruktaraért felelés
konzorcium (ERIC) kozosségi jogi keretérdl (HL L 206., 2009.8.8., 1. 0.).
16 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a Digitalis évtized

2030 szakpolitikai program létrehozasarél (HL L 323., 2022.12.19., 4. 0.).

A vonatkoz6 rendelet korlatozza, hogy milyen tevékenységi teriiletekkel és célokkal rendelkezhetnek.
Csak orszagok, kormanykdzi szervezetek (ERIC) vagy tagallami hatosagok (EGTC) lehetnek a tagjaik.
A digitalis korra felkésziilt Eur6pa (europa.eu).
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hogy a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyul6 tevékenységeihez kapcsolodd adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében fokozza és 6sztonzi a digitdlis eszk6zok hasznalatat. Ez végso
soron a véleménynyilvanitas és a tdjékozodas szabadsaganak a civil tarsadalomban torténd
megerdsitése, valamint a polgari szerepvallalas eldmozditasa szempontjabol is fontos.

Tekintve, hogy a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyuld tevékenységeivel foglalkozik, a
javaslat 6sszhangban van az Europai Uni6é Alapjogi Chartijanak alkalmazasarol szold 2022.
évi éves jelentés?® megallapitasaival, amely hangsulyozza, hogy a civil tarsadalmi szervezetek
a tagallamok hatérain tal is kidllhatnak a kiilonb6z6 szakpolitikék és jogszabalyok mellett, és
hogy szerepiik kiilondsen fontos az EU el6tt allo jelenlegi kihivasok tekintetében. Az Eurdpa
jovojérol szold konferencia?! felismerte, hogy a civil tarsadalom milyen fontos szerepet tolt be
ezzel kapcsolatban, és megemlitette, hogy szabalyozast kell kidolgozni a hatarokon atnyulo
europai egyesiiletekre és nonprofit szervezetekre vonatkozoan. A javaslat pozitiv hatést
gyakorolhat az eurdpai egyetemek szovetségeire, mivel arra iranyul, hogy eldsegitse a
mélyebb, hossza tavi és rugalmas hatarokon atnytld egyiittmiikodést??. A javaslat ezenkiviil a
bejelentett demokraciavédelmi csomaggal®® parhuzamosan késziilt.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A javaslat az EUMSZ 50. és 114. cikkén alapul.

Az EUMSZ 50. cikkének (1) és (2) bekezdése, amely felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet
¢s a Tanacsot arra, hogy rendelkezéseket fogadjon el a letelepedés szabadsdganak a
megvaldsitasa érdekében, jogalapként szolgal a gazdasagi tevékenységet folytatd egyesiiletek
letelepedési joganak a gyakorlasat, valamint a mobilitdsat — példaul a székhely athelyezését —
eldsegitd intézkedésekhez.

Az EUMSZ 114. cikke felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot arra, hogy
intézkedéseket fogadjon el a tagédllamok azon torvényi, rendeleti ¢és kozigazgatasi
rendelkezéseinek kozelitésére, amelyek targya a belsd piac megteremtése ¢s mikodése.

A javaslat célja, hogy megkonnyitse a nonprofit egyesiiletek letelepedéshez vald joganak a
gyakorlasat, valamint a szabad mozgashoz valo jog tényleges gyakorlasat azaltal, hogy olyan
intézkedéseket allapit meg, amelyek 6sszehangoljak a hatarokon atnytlo eurdpai egyesiiletek
alapitasara ¢s mitkkodésére vonatkozo feltételeket, ezaltal pedig tobbek kozott biztositja, hogy
a tagallamok automatikusan elismerjék a szoban forgd egyesiiletek jogi személyiségét, €s
hogy azokat csak egyszer kelljen bejegyezni, valamint harmonizalt szabalyokat hataroz meg a
mobilitasra (azaz a székhely athelyezésére) vonatkozdan. Azaltal, hogy a tagallamok nemzeti
jogrendjében létrehozza a hatdrokon atnyald tevékenységet folytatd nonprofit egyesiiletek 1
jogi formdjat, valamint meghatdrozza azok milkddésének és Union beliili mobilitdsanak
feltételeit, a javaslat kozeliti a tagdllamok nonprofit egyesiiletekre vonatkoz6 jogi és
kozigazgatasi intézkedéseit, és ezaltal hozzajarul a belsd piac miikodéséhez.

20 https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-

charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter en#ref-2022-report
Az Eurodpa jovojérdl szolo konferencia, Jelentés a végeredményrdl, 2022. majus.

Lasd az eurdpai egyetemi stratégiardl szold 2022. janudr 18-i bizottsagi kézleményt (COM(2022) 16
final) és az eur6pai egyetemek haldzatainak kialakitdsdra irdnyul6 kezdeményezést.

Lasd a 2023. februar 16-i véleményezési felhivast.
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Ennek fényében az EUMSZ 50. cikke jelenti azon intézkedések megfeleld jogalapjat, amelyek
kozvetleniil az egyesiiletek letelepedési joganak és belsé piacon beliili mobilitasanak a
javitasara iranyulnak.

Az EUMSZ 50.cikke az EUMSZ 114. cikkével egyiitt olvasandd. A letelepedés
szabadsaganak elomozditasa mellett a javasolt iranyelv célja annak biztositasa, hogy a
nonprofit egyesiiletek teljes mértékben élvezhessék az aruk szabad mozgasat, gazdasagi
tevékenységet folytathassanak, szolgaltatasokat vehessenek igénybe, ¢s szabadon tokét
szerezhessenek. Ezt azdltal biztositja, hogy megsziintet egyes korlatozasokat, kiilondsen a
gazdasagi tevékenységek szabalyozasaval ¢és a toke aramlasaval kapcsolatban. Ezért az
EUMSZ 114. cikke tovabbi jogalapot jelent a belsé piacon gazdasagi tevékenységet folytatd
nonprofit egyesiiletekre vonatkoz6 beavatkozashoz azaltal, hogy biztositja a tagallamok
eltér6, az emlitett egyesiiletek gazdasagi tevékenységeinek folytatdsara ¢és szabad
tokeszerzésére vonatkozo korlatozo rendelkezéseinek a harmonizalasat, amelyek kozvetleniil
befolyasoljak a belsé piac miikodését.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat atfogo célja, hogy a belsé piacon felszamolja a nonprofit egyesiiletek hatdrokon
atnyulo tevékenységei és hatarokon atnylé mobilitasa el6tt 4ll6 akadalyokat.

Az unios szintl fellépés egyértelmiien hozzaadott értéket jelent, mivel a javaslat altal kezelt
problémak jelentds hatarokon atnyulé dimenzidval rendelkeznek. A tagallamok kozott
jelenleg csekély mértékii a koordindcio a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyuld gazdasagi
tevékenységeinek és mobilitdsanak, valamint a belsd piaci szabadsagok gyakorldsara valo
képességének az eldmozditasa tekintetében. Bar ez a koordinacié elméletileg lehetséges, nem
tlinik valészintinek, hogy az a kozeljovoben megvalosul. Példaul azt kdvetden, hogy a
Bizottsag 2005-ben visszavonta az europai egyesiiletre vonatkoz6 szabalyozas 1étrehozéasarol
sz6l6 javaslatat, mindossze harom tagallam fogadott el olyan jogszabalyokat, amelyek a
bejegyzési kotelezettségek révén eldsegitik a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyuld
tevékenységeit. A tagallamok egyéni fellépése vagy tétlensége elsOsorban a nonprofit
egyesiiletek adott nemzeti kontextusban torténd szabdlyozasara Osszpontosit, és néhany
tagallam kivételével nem foglalkozik a hatarokon atnyul6é dimenzidval. Az iranyelv kizarolag
a hatarokon atnyulo kérdésekre Osszpontosit, mivel az altala létrehozott jogi forma (a
hatarokon atnyulo eurdpai egyesiilet) azokat a nonprofit egyestileteket célozza meg, amelyek
tobb tagallamban kivannak miikddni, és ezen egyesiiletek miikodési feltételeit szabalyozza,
tovabba annak eldsegitésére iranyul, hogy jogi személyiségiik Unio-szerte torténd elismerése
¢s a hatarokon atnytlo tevékenységiik soran alkalmazandé kozigazgatasi eljarasok
egyértelmiibbé tétele révén a szdéban forgd nonprofit egyesiiletek teljes mértékben élvezhessék
a belsé piaci szabadsagok eldnyeit. Ha csak a tagallamok intézkedéseire hagyatkoznank,
valdszintileg tovabbra is fennmaradnanak azok a jogi és kozigazgatasi akadalyok, amelyekkel
a nonprofit egyesiiletek a hatarokon atnytlo tevékenységeik sordn szembesiilnek, ami
tovabbra is jogbizonytalansdghoz ¢és biirokracidhoz vezetne, és akadalyat képezné annak,
hogy a nonprofit egyesiiletek egyenl6 versenyfeltételeket élvezzenek a belsd piacon.

Fellépésével az EU olyan vildgos ¢€s kiszamithatd keretet biztosit, amely lehetdvé teszi a
nonprofit egyesiiletek szamara, hogy a hatarokon atnyuld tevékenységeik soran teljes
mértékben kihasznaljak a belsd piac altal biztositott szabadsagokat. A tagéllamok tehat nem
tudjak onalldan biztositani e kezdeményezés céljanak a kielégité megvalositasat, amely unids
szinten jobban megvaldsithato.
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. Aranyossag

A javaslat a hatdrokon atnyulo tevékenységet folytatd vagy ilyen tevékenységet folytatni
kivand nonprofit egyesiiletekre iranyul, és nem feltétleniil eredményezi a tagallamok
nonprofit egyesiiletekre vonatkozé hatdlyos nemzeti szabalyainak a moddositasat, valamint
nem gyakorol kozvetlen hatast a hatarokon atnyulo tevékenységekben nem érdekelt nonprofit
egyesiiletekre. A javaslat tartalma ¢s formdja ezért aranyos azoknak az azonositott
problémaknak a nagysagrendjével és hatokorével, amelyekkel a nonprofit egyesiiletek a
hatarokon atnyul6 tevékenységek vagy a mobilitas soran szembesiilnek.

Az e javaslat kozponti elemét képezd, kifejezetten nemzeti szinten kialakitott és bevezetett 0
jogi forma rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara ahhoz, hogy azt sajat
berendezkedéslikhoz igazitsdk. A javasolt irdnyelvben rogzitett rendelkezések nem teszik
sziikségessé, hogy a tagallamok modositsdk a teriiletiikon 1étrejott nonprofit egyesiiletek
meglévo formaira vonatkozo tagallami jogszabalyokat.

A szakpolitikai alternativaknak a hatasvizsgalat soran elvégzett elemzése alapjan — amely
figyelembe vette azok eredményességét, hatékonysdgat, koherencijat és ardnyossagat —
valamennyi alternativa pozitiv hatassal jarna, és a benyujtott javaslatban foglalt szakpolitikai
alternativa lenne a legkedvezdbb az emlitett szempontok szerint.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Ez a javaslat iranyelv és rendelet forméjat olti.

Az iranyelv alkalmazasat az EUMSZ 50. cikke irja eld. Emellett az iranyelv tekinthetd a
legmegfelelobb és a legaranyosabb jogi eszkdznek az atiiltetd intézkedések nemzeti
koriilményekhez vald hozzaigazitasara, ezaltal pedig az 0 jogi forma egyesiiletek altali
alkalmazasat is eldsegitheti.

A rendelet technikai jellegii, és modositja a belsé piaci informacids rendszert (IMI) 1étrehozé
1024/2012/EU rendeletet** annak biztositasa érdekében, hogy a javaslat rendelkezéseivel
Osszhangban végrehajtott nemzeti szabdlyok alkalmazasa soran a tagallamok illetékes
hatosagai az IMI-n keresztiil egyiittmiikddjenek és informacidkat cseréljenek. Emellett az
egységes digitalis kapu létrehozasarol sz6l6 (EU) 2018/1724 rendeletet®® is médositja annak
érdekében, hogy a tagallamok online hozzaférést biztositsanak a hatarokon atnyulé europai
egyesiiletekre ¢és a nonprofit egyesiiletekre vonatkozd informaciokhoz, valamint hogy a
javasolt irdnyelvben meghatarozottak szerint a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiiletekre
vonatkozd eljarasok soran megkonnyitsék a bizonyitékok illetékes hatosagok kozotti
megosztasat. Az alaki parhuzamossag elvére figyelemmel a rendelet tekinthetd a megfeleld
eszkoznek.

24 Az Europai Parlament és a Tanacs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) a belsé piaci
informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrél és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 316.,2012.11.14., 1. 0.).

2 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktober 2.) az informéciokhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujtd és problémamegoldd szolgaltatdsokhoz hozzaférést biztositd
egységes digitalis kapu létrehozasarol, tovabba az 1024/2012/EU rendelet modositasarol (HL L 295.,
2018.11.21., 1. 0.).
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ez a javaslat az érdekelt felekkel, azaz a nonprofit egyesiiletekkel, a nonprofit szervezetekkel,
a nonprofit egyesiiletekben ¢és a nonprofit szervezetekhez kapcsolodd egyéb
tevékenységekben részt vevd unids polgarokkal, a tagallamokkal és a hatosagokkal, a
vallalkozasokkal, a szakértokkel és a nonprofit jog kutatdival folytatott széles kor
konzultaciot kdvetden sziiletett meg.

2022. augusztus 5-én véleményezési felhivas keriilt kozzétételre, és nyilvanos konzultacid
kezdoédott, amely 2022. november 3-ig tartott?®. Az érdekelt felek észrevételei és az altaluk
szolgaltatott informacidok figyelembevételre keriiltek a probléma nagysagrendjének és a
szakpolitikai alternativaknak a meghatarozasa soran.

A javaslat elokészitésének a tdmogatasa érdekében a Bizottsag kiilsé tanulmanyt készittetett.
Ezzel kapcsolatban tovabbi célzott konzultaciokra keriilt sor az érdekelt felekkel.

A bizottsagi javaslatot alatamasztd hatasvizsgalat a kovetkezd konzultacids tevékenységek
eredményeire épiil:

— véleményezési felhivas, amelyre 50 valasz érkezett,
— nyilvanos konzultacio, amelyre 64 valasz érkezett,

— a kiilsd tanulmany keretében elvégzett célzott konzultacid, amelyre online
felmérés formdjaban keriilt sor, és amelyre belfoldi és hatarokon atnyalo
egyesiiletek (0sszesen 88, koztlik ernydszervezetek is), szolgaltatok (0sszesen
12), tudomanyos/kutatdintézetek (6sszesen 14) és felelos hatosagok (6sszesen
11) valaszoltak,

—  akiilsé tanulmany keretében egyesiiletekkel és nemzeti egyesiileteket tomoritd
ernyOszervezetekkel készitett 64 interju.

Bér a konzultacids tevékenységek soran beérkezett valaszok abszolut szama altaldnossagban
kevésnek tekinthetd, az észrevételek reprezentativitasat erdsiti, hogy 29 — Osszesen 3 026
egyesiilet véleményét képviseld — ernyOszervezet is részt vett a konzultacioban.

A konzultacios tevékenységekbdl Osszességében az deriilt ki, hogy az érdekelt felek széles
korben elismerik, hogy meg kell erdsiteni a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyalo
tevékenységeit, €s tdimogatjak a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyuld tevékenységeinek a
belsd piacon beliili megkdnnyitésére irdnyuld unids fellépést is>’.

A valaszadok tobbsége arrdl szamolt be, hogy a hatarokon atnyald tevékenységek végzése
soran visszatérd kihivasokkal és akadalyokkal szembesiil. A véleményezési felhivasban az
érdekelt felek az olyan teriileteken fennallé akadéalyokat emelték ki, mint példaul a mas
tagallamban bejegyzés nélkiil torténd szolgaltatasnyujtds, a mas tagallamban torténd
elismeréssel kapcsolatos problémak, a finanszirozashoz valdé hozzaférés, valamint a
kiilonb6z6 unids orszagok eltérd héarendszerei és megkdzelitései. A nyilvanos konzultacid

26 Egységes piac — Az egyesiiletek hatarokon atnyulé tevékenységeire vonatkozd jogalkotasi

kezdeményezésre irdnyuld javaslat (europa.eu).
Példaul a nyilvanos konzultacié soran (amelyre 64 valasz érkezett) a valaszadok tobbsége (73 %, azaz a
64 valaszadobol 47) tamogatta az egyesiiletek hatarokon atnyulé tevékenységeinek az egységes piacon
beliili megkonnyitésére irdnyuld unios fellépést.
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soran emlitett leggyakoribb problémak az adozashoz, a bejegyzési eljarasokhoz és az
adminisztrativ formasagokhoz kapcsolodtak. Az érdekelt felekkel folytatott célzott
konzultaciok hasonl6 valaszokat eredményeztek; ezekben olyan problémakat emeltek ki, mint
a nonprofit egyesiiletek 1étrehozasara vonatkoz6 eltéré nemzeti szabalyok, amit a kiilonb6zd
tagallamokban miikod6 nonprofit egyesiiletek egyesiilésével kapcsolatos nehézségek és egyéb
adozasi kérdések kovettek.

Ami az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativat illeti, a nyilvanos konzultacidban részt
vevo Osszes valaszadd 36 %-a (64-bol 22, ahol a valaszadok 67 %-a, azaz 64-bol 43 valaszadd
a nonprofit szektorhoz tartozott) ,,az egyesiiletek 0j jogi formdjat” tamogatta. Azon 38
valaszadobol, amelyek kozolték, hogy egyesiilet formajaban mikodnek, 16 (azaz a
valaszadok 42 %-a) szintén ezt timogatta. A ,,k6z6s minimumszabalyok harmonizalasat” (a 2.
szakpolitikai alternativat) az 0sszes valaszadd 42 %-a (64-bdl 26), az egyesiileti formaban
miikodd valaszadoknak pedig a 32 %-a (38-bdl 12) részesitette eldnyben.

A célzott felmérésben (amelyre 140 valasz érkezett) a valaszadd nonprofit egyesiiletek
tdmogattak az unids beavatkozast, és az egyesiiletek mas tagallamban toérténd mitkodésének a
megkonnyitése szempontjabol az 0j jogi forma létrehozasat részesitették elényben, azonban
mas szakpolitikai alternativékat is sz¢éles korben tamogattak.

A konzulticidés stratégiarol, valamint az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
eredményeirdl és kovetkeztetéseirdl részletes informacidk érhetdk el a hatasvizsgalati jelentés
2. mellékletében és az ,,Ossza meg veliink véleményét!” (europa.eu) oldalon.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A hatasvizsgalat alapjat képezd elemzés alatamasztasara a Bizottsag egy kiilsé tanulmany
eredményeit hasznélta fel, amelyet azzal a céllal rendelt meg, hogy tovabbi bizonyitékokat
gyljtson az egyesiiletek hatdrokon atnyald tevékenységeir6l. A tanulmany az unids orszagok
egyesiiletekre vonatkozd jogszabdlyainak és rendszereinek Osszehasonlitd jogi elemzését,
célzott felméréseket, valamint a potencialis intézkedések hatdsainak mindségi €s mennyiségi
értékelését is tartalmazta.

A hatasvizsgalatot emellett a 2022 szeptemberében kozzétett, az unids orszagok egyesiiletekre
vonatkozd jogszabalyainak és rendszereinek Osszehasonlitd jogi elemzésérdl szolo
tanulmanybdl, valamint a 2023 juliusdban kozzétett, az unids egyesiiletek egyesiilésére
vonatkozd szabalyok Osszehasonlitd jogi elemzésérdl szold tanulmanybdl szarmazo
bizonyitékok is aldtdmasztottak.

E hattértanulmanyok mellett szakirodalmi kutatds és az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciok soran beérkezett valaszok alapjan tovabbi szakértdi vélemények beszerzésére is
sor kertilt.

Ezzel 0sszefiiggésben a Bizottsag 2022 juniusadban ¢és novemberében tajékoztatta a szocialis
gazdasaggal és szocialis vallalkozasokkal foglalkozo bizottsagi szakértéi csoportot (GECES),
€s megvitatta vele a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyalé tevékenységeire vonatkozo
kezdeményezést.

A hattértanulmanyok ¢és az érdekelt felekkel folytatott konzulticiok mellett a Bizottsag
kiemelt figyelmet forditott az Europai Parlament 2022. februar 17-i allasfoglalasara — amely
ajanlasokat fogalmazott meg a Bizottsdg szamara a hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiiletek és
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nonprofit szervezetek statitumdr6l —, valamint az dallasfoglalast alatdmasztdé eurdpai
parlamenti tanulméanyra®® is.

. Hatasvizsgalat

A javaslat hatasvizsgalatat a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2023. marcius 2-4n mérlegelte.
A marcius 31-én kiadott kedvezdtlen véleményt kdvetden 2023. majus 8-an benyujtottdk a
Testiiletnek a hatdsvizsgalat modositott valtozatat. A Szabalyozoéi Ellendrzési Testiilet 2023.
junius 8-i, fenntartdsokat tartalmazo kedvezd véleménye alapjan a Testiilet ajanlasainak
megfeleld figyelembevétele érdekében sor keriilt az e javaslatot kisérd hatdsvizsgalat
feliilvizsgalatara, igy az uj valtozat példaul részletesebb magyarazatot tartalmaz a jogalap
megvalasztasarol, a szakpolitikai alternativak kiilonbozé hatdsait a szubszidiaritds és az
aranyossag szempontjabol is tisztdzza, valamint részletesebben bemutatja a szakpolitikai
alternativak értékelési modszerét.

A hatasvizsgalat a belsé piac kovetkezd négy {6 teriiletén azonositott akadalyok elemzése
alapjan értékelte a szakpolitikai alternativakat: a hatarokon atnyalod tevékenységet folytatd
nonprofit egyesiiletek letelepedéshez vald jogéaval, valamint a szolgdltatdsok és az 4ruk
nyujtasara ¢és a toke kiildésére és fogadasara vonatkozd képességeikkel kapcsolatban; a
hatarokon atnytlé tevékenységet folytatd nonprofit egyesiiletek esetében a hatarokon atnyalo
tagsag és az iranyitd testiiletekben vald hatdrokon atnytld részvétel lehetdségei; a nonprofit
egyesiiletek hatarokon atnyul6 mobilitasa.

Azon forgatokonyv esetében, amely szerint nem kerililne sor unids szintli szakpolitikai
beavatkozéasra, a nonprofit egyesiiletekre tovdbbra is kizardlag a nemzeti jog lenne az
iranyado. Ezzel az alapforgatokonyvvel kapcsolatban a hatasvizsgalat megallapitotta, hogy a
tarsadalmi kihivasok és a piaci fejlemények fényében a meglévé akadalyok nagy
valészintiséggel fennmaradndnak, vagy egyes esetekben tovabb sulyosbodnanak. Néhany
orszag kivételével a tagillamok jelenleg nem rendelkeznek kifejezetten a nonprofit
egyesiiletek hatarokon atnyuld tevékenységeire és mobilitasara vonatkozd jogszabalyokkal.
Es semmi nem utal arra, hogy a tagallamok jogszabalyok elfogadasat terveznék ezen a
terlileten. Az elismerés megfeleld modon torténd biztositdsa és a mobilitas megfeleld
megkonnyitése hianydban a tagallami szintll intézkedések csak korlatozott elonyokkel
jarnanak.

Ezért harom olyan szakpolitikai alternativa vizsgdlatara keriilt sor, amelyek azoknak az
azonositott akadalyoknak a csdkkentésére iranyulnak, amelyekkel a nonprofit egyesiiletek
akkor szembesiilnek, amikor hatarokon atnyulo tevékenységet folytatnak a belsd piacon.

Az els6 szakpolitikai alternativa esetében két valtozat elemzésére keriilt sor, amelyek a
kovetkezOk bevezetését javasoltak: a) az ,,eurdpai egyesiilet” elnevezésii eurdpai jogi forma,
amely ezen 0j jogi forma miikodésének valamennyi aspektusat szabalyozna, és a nemzeti jogi
formakkal parhuzamosan létezne anélkiil, hogy azok helyébe lépne. Az eurdpai egyesiileti
forma elényos lenne azon nonprofit egyesiiletek szamara, amelyek tobb tagallamban kivannak
miikddni, azonban kevésbé lenne megfeleld azon kisebb nonprofit egyesiiletek szdmara,
amelyek csak alkalmanként folytatnak hatdrokon &atnyulo tevékenységet; b) a ,hatarokon
atnyulo eurdpai egyesiilet” elnevezésli unids szintli jogi forma létrehozasa, amely kifejezetten
a hatarokon atnyulo vonatkozasokkal foglalkozik. Az a) pontban foglalt lehetdségtdl eltérden
ez az opcid nem hatdrozza meg teljes mértékben a jogi format, hanem csak a hatarokon

3 A hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek és nonprofit szervezetek stattuma. Lehetséges eldonyok a

jelenlegi helyzetben | Think Tank | Eurdépai Parlament (europa.eu).
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atnyuld vonatkozasokat rogziti kimeritd jelleggel. Mindkét emlitett lehetéség az EUMSZ
352. cikkén alapulna, ezért az 0j jogi forma rendelet Gtjan jonne létre.

A masodik szakpolitikai alternativa a hatarokon atnyald tevékenységekre és a nonprofit
egyesiiletek tagallamok kozotti mobilitdsdra vonatkozd kozds minimumszabalyok
harmonizaldsat javasolja. Ez az alternativa meglévé rendelkezések megsziintetését vagy
modositasat, valamint 0j rendelkezések bevezetését tenné sziikségessé a tagallami jogban a
szoban forgd célkitizések elérése érdekében. Ez az alternativa a teljes mértékben online
torténd bejegyzés, a digitalis nyilvantartasok és az egységes eljarasok megvalositasat
0sztondzné annak érdekében, hogy megkdnnyitse a hatarokon atnytlo tevékenységet folytato
nonprofit egyesiiletek bejegyzését, valamint a tagdllamok kozotti és az unids szintl
informaciocserét. A nonprofit egyesiiletek automatikusan profitalnanak ezekbdl a
harmonizaciés intézkedésekbdl, €és a harmonizacié terjedelmétdl fiiggéen az 10 szabalyok
valamennyi nonprofit egyesiiletet érinthetnék. A nemzeti jogszabalyok részleges
harmonizacidja egyszertsitené a hatdrokon atnyulé moédon mitkk6dé nonprofit egyesiiletekre
alkalmazand6 szabalyokat, valamint jogokat és biztositékokat nyujtana az egyesiiletek
hatarokon atnyulé mobilitasa és tevékenységei tekintetében. Ezen alternativa jogi eszkoze az
iranyelv lenne, jogalapja pedig az EUMSZ 114. vagy 50. cikke, illetve ezek kombinacioja,
figyelembe véve a kezdeményezés targyi hatalyat.

Harmadikként pedig egy olyan szakpolitikai alternativa megvizsgalasara is sor kertilt, amely
hatarokon atnytlé célokra létrehozott és a tagallamok altal elismert 0j nonprofit egyesiileti
jogi formdt hozna Ilétre nemzeti szinten. Ez a szakpolitikai alternativa kotelezné a
tagallamokat, hogy vezessék be a nemzeti jogrendszeriikbe a nonprofit egyesiiletek hatdrokon
atnyulo célokra kialakitott jogi formdjat. Unids szinten csak az emlitett hatarokon atnytlo
célok eldsegitéséhez sziikséges kovetelmények ¢€s biztositékok eldirasat foglalnd magaban,
parhuzamosan létezne a nonprofit egyesiiletek nemzeti jogban meglévd jogi formaival, és
egyuttal tiszteletben tartana az egyesiileti jog eltéré6 nemzeti hagyomanyait. A ,hatarokon
atnyulo egyesiileteknek™ nem feltétleniil kellene minden tagallamban kiilon bejegyeztetniiik
magukat, mivel jogi személyiségiiket €s jogképességiiket automatikusan elismernék, €s a
,hatdrokon atnytlo egyesiiletek” akkor sem lennének kotelezhetok arra, hogy olyan
informaciokat adjanak meg, amelyeket mar benyujtottak valamely tagéallam illetékes
hatésadgahoz, ha a tovabbi alaki kdvetelmények indokoltak. Ehelyett a tagallami hatdsdgok
kozott digitalis uton kertl sor az informaciocserére.

A harmadik szakpolitikai alternativa az elsé és a masodik szakpolitikai alternativa
szempontjainak a kombinécidja, mivel a nonprofit egyesiiletek tovabbi, 0j jogi formajat hozza
létre (az elsd szakpolitikai alternativdhoz hasonldan), de csak a hatdrokon 4tnyulod
szempontokra vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket a tagallamok atiiltetés tjan a
nemzeti koriilményeikhez igazithatnak (a masodik szakpolitikai alternativdhoz hasonloan),
ezért nem feltétleniil koveteli meg a meglévd jogi formakra vonatkozd nemzeti szintli
szabalyok modositasat.

A kezdeményezés szakpolitikai célkitlizéseinek az eléréséhez valamennyi szakpolitikai
alternativa hozzajarulna (jollehet eltéré modon és mértékben), azonban 1ényeges kiilonbségek
allnak fenn kozottiik az ardnyossag és a szubszidiaritas elvének valdé megfelelés, valamint az
azonositott problémaval kapcsolatos jogi megvalosithatosag mértéke tekintetében. Ezzel
kapcsolatban a harmadik alternativa lett az eldnyben részesitett alternativa, mivel hozzéjarul
az azonositott probléma megoldéasdhoz, és a konkrét célkitlizésekhez kapcsolodik, valamint a
koltségek és a hasznok szempontjabol célzott és kiegyenstilyozott®.

» A hatésvizsgalati jelentés 6. és 7. szakaszdban foglaltak szerint.
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Ezenkiviil a hatasvizsgélatot alatdmasztdé tanulmény értékelte az eldnyben részesitett
szakpolitikai alternativa gazdasagi, tarsadalmi ¢és kornyezeti hatdsait is, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a harmadik szakpolitikai alternativa hossza tdvon varhatdan
kedvezd hatast gyakorol majd az illetékes hatosdgokra, anélkiil, hogy jelentés atallasi
koltségekkel jarna.

Gazdasagi szempontbol a javaslat semmilyen koltséggel nem jar. Az 0j jogi format valasztd
nonprofit egyesiileteknél felmeriilhetnek bizonyos koltségek attol fliggéen, hogy a
harmonizélt rendelkezések milyen mértékben térnek el a nemzeti szabalyoktol, ezek a
koltségek azonban nem lesznek jelentdsek. A kozigazgatasi szerveknél csekély koltségek
meriilhetnek fel, ha 0j online nyilvantartast kell kialakitani, vagy ha a meglévd online
nyilvantartdst modositani kell. Azon egyesiiletek esetében, amelyek nem kivanjak ezt a jogi
format valasztani, nem meriilnének fel moddositdsi ¢és adminisztrativ koltségek. Az
alapforgatokonyv szakpolitikai alternativdjdhoz képest ez a szakpolitikai alternativa a
tevékenységek megkezdésének egyszeri koltségeit, valamint az ismétlodd koltségeket is
csokkenti a hatarokon atnyuld tevékenységet folytatd nonprofit egyesiiletek szamara.
Pontosabban a tevékenységek megkezdésének a tobbletkoltségei (példaul a tajékoztatasi
koltségek és a kozvetlen dijak) a becslések szerint esetenként 2 150 EUR-val csokkennének.
Az értékelés targyat képezd 15 éves iddszak alatt a legjobb becslés szerinti forgatékonyv
esetében a tobbletkoltségek akar 338378 millio EUR-val is csokkenhetnek (a
358 millid EUR az értékelt 15 éves iddszak alatt a kdzponti becslés szerint 1étrejové 166 500
Uj hatdrokon atnyuld egyesiiletre vonatkozik). A jelenleg hatarokon atnyuld tevékenységet
folytatdé nonprofit egyesiiletek miikodéssel kapcsolatos tobbletkoltségei (az ismétlodo
koltségek, példaul az adminisztrativ és a megfelelési koltségek) a becslések szerint évi
770 milli6 EUR-val csokkennének. Az értékelt 15 éves iddszak alatt a koltségmegtakaritas
akar 8,5 milliard EUR-t is elérhet, ami hozzajarulna a szabalyozasbodl eredd terhek altalanos
csOkkentéséhez. A hatasvizsgalat a potencialis kdzvetett gazdasagi elonyok legjobb becslését
is tartalmazza: a 157 000-176 000 tovabbi, hatdrokon atnyuld tevékenységet folytatod
egyesiilet 64 000—71 000 munkahelyet és 3,57—4 milliard EUR hozzaadott értéket teremtene,
ami a jogi forma 15 éves iddszak alatti maximalis potencidlis kihasznalasanak felel meg>’.

Ami a tarsadalmi hatdsokat illeti, nehéznek tiint ok-okozati Osszefliggést megallapitani a
nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyuld tevékenységére vonatkozo hatosagi és kozigazgatasi
szabalyok egyszeriisitésérol szolo iranyelv és a lehetséges tarsadalmi hatdsok kozott.
Mindazonaltal a hatasvizsgalat kozvetett, de nem mérhetd pozitiv hatasokat allapitott meg. Az
iranyelv vélheten elsdsorban a szolgaltatasokat nyujtd dgazatokban (példaul az egészségiigy
és a szocidlis ellatasok, a kozérdekli szocialis munka, az oktatas és a képzés, a foglalkoztatasi
szolgaltatasok stb. terén) javitana a tagallamokban a polgéarok hozzaférését. EI0 fogja segiteni
a tagéallamokban kinalt kiilonb6z6d modellek tovabbi kozelitését, ami a szoban forgd
szolgaltatdsok mindségének altalanos javuldsdhoz vezet az EU-ban. Ami az alapvetd jogokat
illeti, ez az irdnyelv megkiilonboztetéstdl mentesen megerdsitheti a gyiilekezési és az
egyesiilési szabadsaghoz vald jogot is, mivel az 1j jogi formakat alkalmaz6é nonprofit
egyesiiletek egyenld bandsmddban részesiilnének a nemzeti jogszabalyok alapjan mar 1étez6
nonprofit egyesiiletekkel. A masodelemzés és a nyilvanos konzultacié eredményei szerint a
harmadik szakpolitikai alternativa — azaltal, hogy javitja a nonprofit egyesiiletek szdmara a

30 Lasd a hatasvizsgalati jelentés 6.3. szakaszat: ,,3. szakpolitikai célkitlizés: a hatarokon atnyuld tagsagra

és/vagy a hatarokon atnyuld célokra vagy tevékenységekre iranyuld 0j nemzeti jogi forma létrehozéasa”
64-67.0. A 6.3. szakaszban bemutatott adatok (és az e jogalkotisi kezdeményezést aldtdmasztod
hatasvizsgalat keretében bemutatott egyéb adatok) kiszamitasanak tovabbi pontositasa és magyarazata a
hatasvizsgélati jelentés 2., 6., 7. és 8. szakaszaban, valamint 3., 4. és 6. mellékletében talalhat6.
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belsé piacon valdé miikodés feltételeit — a feltételezések szerint jelentds pozitiv hatast
gyakorolna a nonprofit egyesiiletek és az egyesiileti tagok gylilekezési ¢s egyesiilési
szabadsaghoz, valamint véleménynyilvanitasi és tdjékozodasi szabadsaghoz vald joganak
védelmére az EU-ban.

A kezdeményezés jellege €és célkitlizései elvileg nem jarnak mérheté kozvetlen kornyezeti
hatdsokkal. A lehetséges kozvetett elonyodket tekintve az elényben részesitett alternativa
varhatoan pozitiv hatast fog kifejteni azaltal, hogy javitja a hatarokon atnyulo tevékenységet
folytat6, a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozds — példaul a bioldgiai sokféleség, a
természetvédelem ¢€s az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem elémozditasa — terén aktiv nonprofit
egyesiiletek helyzetét és jelenlétét.

A kezdeményezés ezenkiviil kozvetett gazdasagi hatast gyakorolna az innovacidra és a
versenyre a nagy tarsadalmi jelentoséggel bir¢ kritikus dgazatokban (példaul az egészségiigyi
¢s szocialis szolgaltatasok, a szocialis munka, a munkaerdpiaci integracid, a képzési és
oktatasi szolgaltatdsok, a foglalkoztatasi szolgaltatdsok, valamint a kutatas-fejlesztés
terliletén). Ha a belsd piacon beliil kevesebb akadaly 4ll a nonprofit egyesiiletek el6tt, a
nemzeti piacokon kinalt szolgaltatasok és termékek szama novekedni fog, valamint fokozodni
fog az egyiittmiikodés és a verseny. Ez eld fogja mozditani az innovaciot, valamint a
szolgaltatasok és az aruk ar-érték aranyat.

Végezetiil a kezdeményezés hozzajarul a fenntarthatod fejlédési célokhoz, és kiilondsen a 8.
fenntarthat6 fejlodési célt (Tartés, befogadd és fenntarthaté gazdasagi fejlodés, teljes ¢€s
hatékony foglalkoztatas és tisztességes munka megteremtése mindenki szdmara) tdmogatja a
munkahelyteremtés, valamint a gazdasagi lehetdségekhez valo egyenld és inkluziv hozzaférés
eldmozditdsa révén. Emellett hozzajarul a 16. fenntarthatd fejlédési cél (Béke, igazsag és
befogad6 tarsadalmak) eléréséhez is, azaltal, hogy az egyesiiletek és egyéb szervezetek
védelme révén megerdsiti a civil tarsadalmat.

. Alapvet6 jogok

Bar a javaslat a hatarokon atnyuld tevékenységet folytatdé nonprofit egyesiiletek belsd
piacanak a milkdodésére Osszpontosit, az alapvetd jogok védelmére ¢€s érvényesiilésének
elésegitésére is pozitiv hatassal lesz. Példaul a nonprofit egyesiiletek belsd piacon beliili
miukodesi feltételeinek a javitasa eld fogja segiteni a véleménynyilvanitas €s a tajekozodas
szabadsaganak (a Charta 11. cikke), valamint a gyiilekezés és az egyesiilés szabadsadganak (a
Charta 12. cikke) a gyakorlasat az EU-ban. Ez a gyakorlatban lehetdvé teszi majd a hatarokon
atnyald tevékenységeket tervezd nonprofit egyesiiletek szamara, hogy hatékonyan
terjeszkedjenek, és hogy a nemzeti sajatossdgokat szem eldtt tartd, harmonizaltabb jogi
keretnek koszOonhetden hozzdjaruljanak a kapcsolddd alapvetd jogok szélesebb korll
gyakorlasahoz is.

Ebbdl a szempontbol ez a kezdeményezés pozitiv tovabbgylirlizé hatast gyakorol majd az EU
civil tarsadalméanak a megerdsitésére, és mérsékelni fogja a civil tarsadalmi tér Eurdpaban
megfigyelhetd szlikiilését azaltal, hogy megkonnyiti a nonprofit egyesiiletek hatarokon
atnyulo tevékenységeit €s mobilitasat, és lehetévé teszi szdmukra a tagjaik, az dnkéntesek és a
bels¢ piacon miikodd érdekcsoportok mozgositasat. A kezdeményezés megkOnnyitené a
nonprofit egyestiletek szdmara, hogy tobb tagallamban is tevékenységet folytassanak, és
egyrészt lehetdvé tenné szdmukra a gazdasagi lehetOségeik kiakndzasat, masrészt pedig
biztositana, hogy a polgarok az egész Unioban konnyebben részt vehessenek a nonprofit
egyesiiletek munkajaban (a hatasvizsgélati jelentés daltaldnos célkitlizésekrol szolo 4.
szakaszaban foglaltak szerint). Végsd soron a kezdeményezés kozvetve pozitiv hatast
gyakorol majd az EU-ban a demokratikus térre.
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltségvetési vonzatokat, valamint a sziikséges human és igazgatasi eréforrdsokat az ehhez
a javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatas tartalmazza.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag nyomon koveti az iranyelv végrehajtasat, és hétévente jelentést tesz a Tandcsnak
¢s az Eurdpai Parlamentnek. A nyomon kovetés és a jelentéstétel céljabol a Bizottsag
visszajelzést kér a legfontosabb érdekelt felektdl a javaslat hatasarol, igy tobbek kozott annak
elényeirdl és hatranyairdl, valamint a tagallamokat és a nonprofit egyesiileteket érintd, a
gyakorlati végrehajtassal kapcsolatos esetleges kihivasokrol is. Ezenkiviil egy rendszeres
visszacsatoldsi mechanizmus segitségével adatokat lehet majd gyiijteni a tagallamoktol a
teriiletiikon bejegyzett hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletekrol.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetében)

A javaslat megfeleld végrehajtasanak biztositdsa érdekében magyardzd dokumentumokra van
sziikség, amelyek bemutatjadk a javaslat elemei és az azt atiiltetdé nemzeti jogi eszkozok
megfeleld részei kdzotti kapcesolatot.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javasolt iranyelv a ,hatarokon atnyulé eurdpai egyesiiletek™ 1étrehozasara és miikodésére
vonatkozo feltételek dsszehangolasara iranyulod intézkedéseket allapit meg annak érdekében,
hogy megkonnyitse a nonprofit egyesiiletek szdmara a letelepedés szabadsagéaval, a toke
szabad mozgésaval, a szolgaltatdsok nyujtdsanak ¢és igénybevételének szabadsagaval,
valamint az 4ruk szabad mozgéasaval kapcsolatos jogaik belsé piacon torténd tényleges
gyakorlésat.

A kovetkez6 rendelkezéseket tartalmazza:

Az 1. fejezetben eldszor is az altalanos rendelkezések szerepelnek, mint példaul a targy és a
hataly (1.cikk), valamint a fogalommeghatdrozasok (2. cikk). Madasodszor részletesen
bemutatja a hatarokon atnylé eurdpai egyesiilet jellemzdit (3. cikk) és az egyesiiletre
vonatkoz6 szabélyokat (4. cikk). Harmadszor jogi személyiséggel és jogképességgel ruhazza
fel a hatdrokon atnyul6 eurdpai egyesiileteket, €s biztositja, hogy ezt valamennyi tagallamban
automatikusan elismerjék (5. cikk). Negyedszer kozos szabalyokat allapit meg a hatarokon
atnyulo europai egyesiiletek alapszabalya (6. cikk), irdnyitasa (7. cikk) és tagsaga (8. cikk)
tekintetében.

A 2. fejezet felsorolja a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek jogait és veliikk kapcsolatos
tiltott korlatozasokat. A hatarokon atnyulé eurdpai egyesiiletekre alkalmazni kell az egyenld
banasmod (9. cikk) ¢és a megkiilonboztetésmentesség (10. cikk) elvét. A tagallamok
kozigazgatasi hatosagai altal a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletekkel kapcsolatban hozott
valamennyi hatarozat tekintetében biztositani kell a birosagi feliilvizsgalat lehetdségét
(11. cikk). A jogi személyiség és a jogképesség megszerzése érdekében a hatdrokon atnytlo
europai egyesiiletnek csak egy tagallamban kell bejegyeztetnie magat, és a székhely szerinti,
valamint a fogado tagallam kizarélag kozérdeken alapuld kényszerité indokbol tamaszthat
vele szemben tovabbi alaki kovetelményeket (12.cikk). A hatarokon atnyuld eurodpai
egyesiiletnek képesnek kell lennie arra, hogy a miikddése szerinti tagallam(ok)ban
finanszirozast igényeljen, és nem korladtozhaté a finanszirozas nytjtasadra vagy atvételére
vonatkoz6 képessége, kivéve, ha az érintett korlatozasokat jogszabaly irja eld, kozérdeken
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alapulé kényszeritd ok indokolja, ¢és ha azok Osszeegyeztethetok a kitlizott cél
megvalositasaval, tovabba nem Iépik til az annak eléréséhez sziikséges mértéket (13. cikk).
Ezenkiviil a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletnek képesnek kell lennie arra, hogy
szolgaltatdsokat nyuUjtson és vegyen igénybe, valamint hogy arukereskedelmet folytasson
(14. cikk). Tovabba a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletekre nem vonatkozhatnak bizonyos,
példaul a tagjai allampolgéarsagan alapulo6 korlatozasok (15. cikk).

A 3. fejezet a hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiiletek alapitasarol és bejegyzésérol szol, és két
szakaszbol all. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a hatdrokon atnyuld eurdpai
egyesiilet a bejegyzésével j6jjon 1étre, és hogy legalabb harom alapité taggal rendelkezzen
(16. cikk). Ez a fejezet rogziti a nonprofit egyesiilet hatdrokon atnyuld europai egyesiiletté
torténd belfoldi atalakitasanak a szabalyait is (17. cikk). Megallapitja a bejegyzés iranti
kérelemre (18.cikk) és a bejegyzési eljarasra (19.cikk) vonatkozé szabalyokat. Ugy
rendelkezik, hogy a tagallamoknak nyilvantartast kell létrehozniuk a hatdrokon atnyulo
europai egyesiiletek bejegyzése érdekében (20. cikk), valamint meghatarozza a hatarokon
atnyulo europai egyesiiletek igazolasanak a tartalmat (21. cikk).

A 4. fejezet a hatarokon atnyuld europai egyesiiletek mobilitasi jogaira vonatkozé szabalyokat
allapitja meg. Pontosabban rogziti annak lehetdségét, hogy a hatdrokon atnyuld eurdpai
egyesiilet anélkiil helyezze 4t a székhelyét, hogy az a megszlinését eredményezné (22. cikk),
valamint rendelkezik a hatdrokon atnyalo eurdpai egyesiilet székhelyének az athelyezésére
vonatkozo6 eljarasrol (23. cikk).

Az 5. fejezet a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet megsziinésére vonatkozo rendelkezéseket
tartalmaz. Pontosabban meghatarozza az dnkéntes (24. cikk) és a nem onkéntes megsziinésre
(27. cikk) vonatkoz6 szabalyokat. Ezenkiviil azt is biztositja, hogy a hatdrokon &tnyulod
europai egyesiilet megsziinése felszamolast vonjon maga utan, amelynek 6sszhangban kell
lennie az egyesiilet nonprofit céljadhoz kapcsolodo nyereségfelosztasi korlatozassal (25. cikk).

A 6. fejezet a javaslatban foglalt szabalyok végrehajtasara, valamint az ehhez kapcsolodo
egylittmiikodésre és nyomon kdvetésre vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz. A kovetkezdk
tartoznak ide: a javaslatbol eredd kotelezettségek teljesitéséért felelds illetékes hatdsag
kijelolése (27. cikk); a tagallamok illetékes hatosagai kozotti igazgatasi egyiittmilkodés és a
belsé piaci informdacios rendszer (IMI) ezen egylittmiikodés keretében torténd hasznalatanak a
Bizottsag altali nyomon kovetése (28. cikk); a javasolt irdnyelvvel kapcsolatos nyomon
kovetésre és jelentéstételre vonatkozo szabalyok (29. cikk).

A 7. fejezet a zard rendelkezéseket tartalmazza, amelyek lehetdvé teszik a Bizottsag szamara,
hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el (30. cikk), valamint meghatarozzak e javaslat
atiiltetését (31. cikk), hatalybalépését (32. cikk) és cimzettjeit (33. cikk).

Az iranyelvet egy technikai jellegii rendelet kiséri, amely modositja a belso piaci informacios
rendszert (IMI) létrehozd 1024/2012/EU rendeletet annak biztositdsa érdekében, hogy a
javaslat rendelkezéseivel 0sszhangban végrehajtott nemzeti szabalyok alkalmazasa sordn a
tagallamok illetékes hatosagai az IMI-n keresztiil egylittmiikddjenek ¢és informacidkat
cseréljenek (1. cikk). Emellett az egységes digitalis kapu létrehozasarol szolo (EU) 2018/1724
rendeletet®! is modositja annak érdekében, hogy a tagdllamok online hozzaférést biztositsanak
a hatarokon atnyalé eurdpai egyesiiletekre ¢és a nonprofit egyesiiletekre vonatkozo
informaciokhoz, valamint hogy a javasolt irdnyelvben meghatarozottak szerint a hatarokon

3 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktober 2.) az informéciokhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujtd és problémamegoldd szolgaltatdsokhoz hozzaférést biztositd
egységes digitlis kapu létrehozasarol, tovabba az 1024/2012/EU rendelet mddositasarél (HL L 295.,
2018.11.21., 1. 0.).
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atnyuld eurdpai egyesiiletekre vonatkoz6 eljardsok soran megkonnyitsék a bizonyitékok
illetékes hatosagok kozotti megosztasat (2. cikk).
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2023/0315 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
a hatarokon atnyulo europai egyesiiletekrol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre ¢€s kiilondsen annak 50. ¢és
114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis Bizottsag véleményére*?,

2

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

3)

Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 26. cikkének (2) bekezdése
alapjan a bels6 piac egy olyan belsd hatarok nélkiili térség, amelyben biztositott az
aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a tOke szabad mozgésa. E cél elérése érdekében
az EUMSZ 50. cikke ugy rendelkezik, hogy az Eurdpai Parlament és a Tandcs
iranyelvek 1tjan biztositja a letelepedés szabadsdganak egy adott tevékenység
tekintetében torténé megvalositasat. Ezenkiviil az EUMSZ 114. cikke ugy rendelkezik,
hogy az Europai Parlament és a Tandacs intézkedéseket fogad el a tagallamok azon
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek a kozelitése céljabol, amelyek
targya a belso piac megteremtése és mitkodése.

A nonprofit egyesiiletek tagallamok kozotti tevékenységeinek fejlesztése eldtt allo
akadalyok felszamolasa elengedhetetlen a nonprofit egyesiiletek letelepedési
szabadsaganak, valamint mds alapvetd szabadsagoknak, példaul a tdke, valamint a
szolgaltatdsok belsd piacon torténd szabad nyujtdsanak és igénybevételének a
megvalositdsdhoz. Az e szabadsdgok gyakorlasat érintd nemzeti jogi rendelkezések
kozelitése révén ez az iranyelv a belsd piac milkodésének a javitsara iranyul. Ezaltal
az iranyelv az eurdpai integracid megerdsitésére, a tarsadalmi méltanyossagnak és az
uniés polgarok jolétének az eldmozditdsara, valamint a gyiilekezési és egyesiilési
szabadsag tényleges gyakorlasdnak az EU egész teriiletén torténd megkonnyitésére
iranyul6 célkitiizéseket is szolgalja.

Az Eurdpai Parlament 2022. februdr 17-én a Bizottsagnak sz616 ajanlasokat tartalmazo
allasfoglalast fogadott el a hatarokon atnyald eurdpai egyesiiletek és nonprofit
szervezetek statitumarol®,

32

A vélemény hivatkozasi szama.
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(4)

©)

(6)

(7)

2021. december 9-én az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervet fogadott el a szocialis
gazdasagra vonatkozéan®*. A cselekvési tervben a Bizottsig olyan egyedi
intézkedéseket javasolt, amelyek célja, hogy lehetdségeket teremtsenek a szocialis
gazdasag szervezeteinek létrehozasdra és novekedésére, valamint hogy lathatébba
tegy€k a szocialis gazdasagot és az abban rejlo lehetdségeket. Az Eurdpai Parlament

2022. julius 6-4n kiadott 4llasfoglalasaban {idvozolte a cselekvési tervet>.

A szocialis gazdasagra vonatkozo cselekvési tervet kovetden a Bizottsag konkrét
intézkedéseket javasolt a szocidlis gazdasadg tdmogatasara, amely a profit helyett az
embereket, valamint a tarsadalmi és kornyezetvédelmi ligyeket helyezi elotérbe. A
szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl szold tanacsi ajanlasra iranyulo,
2023. jonius 13-i javaslat®® ajanlasokat tartalmaz a tagillamok szdmara a szocidlis
gazdasdgra vonatkozo stratégidk kidolgozasara és végrehajtasara vonatkozoan.
Ugyanezen a napon a Bizottsag két szolgalati munkadokumentumot is kozzétett annak
érdekében, hogy érthetdbbé tegye a szocialis gazdasag szervezeteire®’ és a hatarokon
atnytl6 kdzhaszni adomanyokra*® vonatkozo adozési szabalyokat.

A nonprofit szektorban és a szocidlis gazdasagban rendelkezésre allo jogi formak
koziil a tilnyomo tobbség a nonprofit egyesiilet jogi formdajat valasztja. Amellett, hogy
hozzajarulnak az Unid célkitiizéseihez és a kozérdekli célok eléréséhez, a nonprofit
egyesiiletek jelentds mértékben hozzajarulnak a belsd piachoz azaltal, hogy rendszeres
¢és széles korli gazdasagi tevékenységet folytatnak, példaul szolgaltatdsokat kindlnak
olyan 4gazatokban, mint a szocialis szolgaltatdsok és az egészségiigy, a kommunikacid
és a tajékoztatds, az érdekképviselet, a kultira, a kornyezetvédelem, az oktatas, a
szabadidd, a sport, valamint a tudomanyos ¢és a technolédgiai fejlédés eldémozditasa. Ez
abban az esetben is igy van, ha a gazdasagi tevékenységek folytatdsa a nonprofit
egyesiilet {0 tevékenysége vagy célja, és akkor is, ha nem.

A tagallamok gazdasagi ¢és tarsadalmi ndvekedésének  elémozditasahoz
elengedhetetlen, hogy a nonprofit egyesiiletek tevékenységeinek belsd piaca teljes
mértékben miikodoképes legyen. Jelenleg a belsé piacon beliili akadalyok gatoljak a
nonprofit egyesiileteket abban, hogy tevékenységeiket a nemzeti hatarokon talra is
kiterjessz€k, ezaltal pedig hatraltatjak a belsé piac hatékony mitkodését. A belsd piac
teljes korli megvalositdsa érdekében maradéktalanul biztositani kell a letelepedés
szabadsagat minden olyan tevékenység esetében, amely hozzajarul az Unid
célkitlizéseihez.

33

34

35

36

37

38

A hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek és nonprofit szervezetek statituma. Az Eurdpai Parlament
2022. februar 17-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokkal a hatarokon atnyald eurdpai
egyesiiletek és nonprofit szervezetek statatumardl (2020/2026(INL)) (2022/C 342/17) (HL C 342,
2022.9.6.,225. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Emberkdzponti gazdasag kiépitése: a szocialis gazdasagra
vonatkozo cselekvési terv, COM(2021) 778 final.

Az Europai Parlament 2022. julius 6-i allasfoglalasa a szocialis gazdasagra vonatkozo unios cselekvési
tervrél, 2021/2179(INI).

A szocialis gazdasag keretfeltételeinek fejlesztésérdl szolod tandcsi ajanlasra iranyuld javaslat,
COM(2023) 316 final.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A szocialis gazdasag szervezeteire vonatkozd relevans
adozasi keretrendszerek, SWD(2023) 211 final.

Bizottsagi  szolgalati munkadokumentum — A  karitativ = szervezetek ¢és adomanyozoik
megkiilonboztetésmentes addztatasa: az unios itélkezési gyakorlatbol levezetett elvek, SWD(2023) 212
final.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

A nonprofit egyestiletek altal folytatott gazdasagi tevékenységek valodi belsd piacanak
létrehozasa érdekében meg kell sziintetni az egyes tagallamok jogszabalyaiban
tovabbra is 1étez0, a letelepedés szabadsagara, valamint a szolgaltatasok, az aruk és a
toke szabad mozgasara vonatkozé indokolatlan korlatozasokat. Ezek a korlatozasok
akadalyat képezik annak, hogy a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnytld
tevékenységeket folytassanak, nem utolsosorban azért, mert arra kotelezik dket, hogy
sziikségtelen adminisztrativ vagy megfelelési tevékenységekre kiilonitsenek el
forrdsokat, ami e szervezetek nonprofit jellegére tekintettel kiilondsen elrettentd
hatast.

Ezek az akadalyok a tagallamok nemzeti jogi keretei kozotti eltérésekbdl erednek. Az
a jogi keret, amelyben a nonprofit egyestiletek a tevékenységiiket végzik az Unidban, a
nemzeti jogon alapul, unids szintli harmonizacio nélkiil. A nonprofit egyesiiletek jogi
személyiségének és jogképességének elismerése jelenleg nem egységes az Unidban, €s
gyakran tjra be kell jegyeztetniiik magukat, vagy 0j jogalanyt kell 1étrehozniuk ahhoz,
hogy a székhelyiik szerinti tagallamtol eltérd tagallamban folytassanak tevékenységet.
A nonprofit egyesiiletek Union beliili mobilitdsdnak alapvetd elemeire vonatkozo
szabalyozas tovabbra sem megfeleld, ami jogi szempontbdl bizonytalan helyzetet
eredményez a hatdrokon atnyald tevékenységet folytatdé nonprofit egyesiiletek
szdmara. A helyzet tovabbra is bizonytalan péld4ul abban az esetben, ha egy nonprofit
egyesiilet egy masik tagallamba kivanja athelyezni a székhelyét. Az, hogy felszamolas
nélkiil nem tudjdk 4thelyezni a székhelyiiket, kiilonosen hatraltatja a nonprofit
egyesiileteket abban, hogy az Unidon beliil hatarokon atnyuld tevékenységeket
folytassanak, elkoltozzenek, és atalakitsdk a szervezetiiket. A nemzeti szabdlyok
eltéréek, és sok esetben nem kindlnak egyértelmli megoldasokat és eljarasokat a
nonprofit egyesiiletek hatdrokon atnyulé mobilitdsa és gazdasagi tevékenységeinek
gyakorlasa tekintetében.

A nonprofit egyesiiletek belsé piaci tevékenységeinek eldsegitéséhez biztositani kell a
pénzeszk6zokhoz €s a tokeéhez valo, hatarokon atnyald hatékony hozzéaférést, valamint
a pénzeszkozok és a toke hatdrokon atnyuld hatékony tovabbitasat. Ez magédban
foglalja a gazdasagi tevékenységekért jard dijazast, valamint az adomanyokat, az
orokségeket és a finanszirozas egyéb formait is. Az adomanyok és mas hasonlo
hozzajarulasok barmilyen formaban torténd atvételére és gylijtésére vonatkozo eltérd
tagallami szabdlyozasi rendszerek ¢és meglévé korlatozasok a belsé piac
széttagoltsagahoz vezetnek, és akadalyozzak annak miikodéseét.

Ezenkiviil egyes tagallamok jogszabdlyai az allampolgarsagra vagy a jogszer(i
tartozkodasra vonatkozo kovetelményeket irnak elé a nonprofit egyesiiletek tagjai
vagy azok ligyvezetd szerveinek tagjai tekintetében. Az unids polgarok letelepedési és
egyesiilési szabadsdganak védelme érdekében ezeket a kovetelményeket meg kell
szlintetni.

Az egyesiilés szabadsaga alapvetd fontossagu a demokracia miikodése szempontjabol,
mivel elengedhetetlen feltétele annak, hogy az egyének mas alapvetd jogokat is
gyakorolhassanak, tobbek kozott a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat.
Ahogy azt az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja és az emberi jogok eurdpai egyezménye
(EJEE) is elismeri, az egyesiilés szabadsaga alapveto jog.

Ezért olyan harmonizalt szabalyokat kell bevezetni, amelyek megkonnyitik a nonprofit
egyesiiletek hatdrokon atnyuld tevékenységeinek a folytatasat. A hatarokon atnyald

egyesiiletekre vonatkozd meglévé nemzeti szabélyokat Ossze kell hangolni annak
érdekében, hogy lehetdvé tegyék e nonprofit egyesiiletek szdmara, hogy olyan jogi
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

format oOltsenek, amelyet kifejezetten a hatarokon atnyuld tevékenységek lehetové
tétele céljabol alakitottak ki. A szoban forgd jogi format a nonprofit egyesiiletekre
vonatkoz6 tagallami szabalyok kiigazitasaval kell a tagallamok nemzeti jogrendjében
meghatdrozni. Ezt a jogi format — amelynek a neve ,hatarokon atnyuld eurdpai
egyesiilet” (ECBA) lesz — valamennyi tagallamnak automatikusan el kell ismernie, €s
az lehetévé fogja tenni a nonprofit egyesiiletek szamara azon akadélyok lekiizdését,
amelyekkel a belsé piacon szembesiilnek, egyuttal tiszteletben tartva a tagallamok
nonprofit egyesiiletekkel kapcsolatos hagyomanyait.

Ezenkiviil annak lehetové tétele, hogy a nonprofit egyesiiletek az Unid egész teriiletén
érvényes egyszeri bejegyzés, valamint jogi személyiségiik automatikus elismerése
révén teljes mértékben €élvezhessék az Unioban a letelepedés szabadsagat, sziikséges a
bels6 piac miikodéséhez és az emlitett szabadsagbol eredd jogok tényleges
gyakorlasahoz, és azokhoz kozvetlentiil kapcsolodik.

A szakszervezetek €és azok szdvetségei szdmara nem szabad lehet6vé tenni, hogy
hatarokon atnyuld europai egyesiiletet hozzanak 1étre, mivel ezek a szervezetek
kiilonleges jogallassal rendelkeznek a nemzeti jogban.

A politikai partoknak és azok szovetségeinek sem engedheté meg, hogy hatdrokon
atnyuld europai egyesiiletet hozzanak létre, mivel a nemzeti jogban és — az
1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben’ foglaltak szerint —
az unios jogban is kiilonleges jogallassal rendelkeznek.

Az EUMSZ 17. cikkében emlitett egyhazak és mas vallasi szervezetek, valamint
vilagnézeti szervezetek, tovabba ezek szdvetségei szdmara sem szabad megengedni,
hogy hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletet hozzanak létre, mivel az Uni6 nem
rendelkezik hataskorrel a jogallasuk szabalyozasara, és mivel a nemzeti jogban
kiilonleges jogallassal rendelkeznek.

Hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet 1étrehozasardl természetes személyek — unids
polgarok vagy az Unidban jogszeriien tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgéarok —
, valamint az Unidban székhellyel rendelkezd jogalanyok allapodhatnak meg, kivéve
azokat a személyeket, akiket, illetve amelyeket pénzmosas, az ahhoz kapcsolédo
alapbiincselekmények*’ vagy terrorizmusfinanszirozas biincselekménye miatt elitéltek,
vagy akik, illetve amelyek olyan intézkedések hatalya alatt allnak, amelyek ugyanezen
okokbol valamely tagallamban tiltjak a miikddésiiket. Tekintettel arra, hogy a
hatérokon atnyul6 eurdpai egyesiiletek célja nonprofit, ha a hatdrokon atnyuléd eurdpai
egyesiiletet jogi személyek hozzak létre, azoknak szintén nonprofit céllal kell
rendelkezniiik.

A hatéarokon atnyulo eurdpai egyesiilet nonprofit célja azt jelenti, hogy amennyiben a
gazdasagi tevékenységbdl nyereség keletkezik, az csak a hatdrokon atnyald eurdpai
egyesiilet alapszabdlyaban meghatarozott célok elérésére hasznalhato fel, és nem
oszthatd fel a tagok kozott. Ezért olyan eszkozfelhasznalasi korlatozast kell
alkalmazni, amely biztositja, hogy ne keriilhessen sor a vagyon tagok kozotti
felosztasdra, még az egyesiilet megsziinése esetén sem. Ebben az esetben a

39

40

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktober 22.) az eurdpai
politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasardl és finanszirozasarél (HL L 317,
2014.114., 1. 0.).

Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktdber 23.) a pénzmosas ellen
biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 284.,2018.11.12., 22. 0.).
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

fennmarad6 vagyont oOnzetleniil 4t kell ruhazni példaul mas, azonos cél
megvalositasara 1étrejott nonprofit egyesiiletekre.

Egy olyan tarsadalomban, amelyben érvényesiil a  pluralizmus, a
megkiilonboztetésmentesség, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritds és a nemek
kozotti egyenldség, a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiileteknek olyan célokat kell
kovetnilik, amelyek Osszeegyeztethetdk az Eurdpai Uniorodl szolod szerzédés (EUSZ)
2. cikkében foglalt értékekkel, példaul az emberi méltosag tiszteletben tartdsaval, a
szabadsaggal, a demokracidval, az egyenldséggel, a jogallamisaggal, valamint az
emberi jogok, koztik a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben
tartdsaval. Ezenkiviil biztositani kell, hogy a hatarokon atnyulé eurdpai egyestileteket
ne lehessen terrorizmusfinanszirozasra, adocsaléasra, adokikeriilésre, pénzmosasra vagy
barmilyen biincselekményre vagy jogellenes célra felhasznélni.

A hatarokon atnyulé europai egyesiilet hatarokon atnytlé eleme kdzponti jelentdségu.
Ezért a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletnek legalabb a tevékenységeinek egy
rész¢ét hatarokon atnyildé médon — legalabb két tagadllamban — kell folytatnia az
Unidban, vagy az alapszabalyaban rogzitenie kell ezt a célt, és olyan alapité tagokkal
kell rendelkeznie, akik vagy amelyek legalabb két tagallamhoz k&tddnek, természetes
személyek esetében az allampolgarsaguk vagy a tartdozkodasi helyiik, jogi személyek
esetében pedig a székhelyiik alapjan.

Annak biztositasa érdekében, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek
megvalositsak azokat a célkitlizéseket, amelyek érdekében létrejottek, a hatdrokon
atnyuld europai egyesiilet jellemzdire és jogaira vonatkoz6 harmonizacié mértékének
aranyosnak kell lennie azoknak a problémaknak a nagysagrendjével és terjedelmével,
amelyekkel a nonprofit egyesiiletek a hatarokon atnyulé tevékenységek folytatasa
soran szembesiilnek.

A hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiiletek jogi személyiségének és jogképességének 6
jellemzdire, a tagdllamokban torténd automatikus elismerésére és a bejegyzési
eljarasra vonatkozd Union beliili harmonizacid, tovabba az, hogy a tagallamok ne
allapitsanak meg eltérd szabdlyokat ezekre a kérdésekre vonatkozodan, alapvetd
feltétele annak, hogy valamennyi hatarokon atnytld eurdpai egyesiilet szamara
biztositottak legyenek az egyenld versenyfeltételek. A hatdrokon atnyuld eurdpai
egyesiiletek tevékenységeinek ezen irdnyelv altal nem harmonizéalt vonatkozasait a
nemzeti jogban létezd, a hatdrokon atnyld eurdpai egyesiiletekhez a leginkébb
hasonlé nonprofit egyesiiletre alkalmazand6 nemzeti szabalyoknak kell szabalyozniuk.
Ezeknek a szervezeteknek — filiggetleniil attol, hogy a nemzeti jog hogy nevezi dket —
minden esetben tagsagi alapon kell miikddniiik, valamint nonprofit céllal és jogi
személyiséggel kell rendelkezniiik. Az atlathatosag és a jogbiztonsag biztositasa
érdekében a tagallamoknak értesitenitik kell a Bizottsagot ezekrdl a szabalyokrol.

Annak érdekében, hogy a tagallamok rendelkezzenek a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemhez sziikséges megfeleld eszkdzokkel, valamint bizonyos tékemozgasok
atlathatosaganak a biztositasa érdekében az ezen iranyelv alapjan a hatarokon atnytlo
eurdpai egyesililetekre alkalmazand6 szabalyok nem érinthetik a tagallamok 4altal a
nonprofit egyesiiletek kozrendi és kozbiztonsagi okokbdl torténd visszaélésszeri
felhasznalasanak a megel6zése, valamint bizonyos t6kemozgéasok atlathatésaganak a
biztositasa érdekében elfogadott intézkedéseket, amennyiben azokat az unids jog vagy
az uniods joggal 6sszhangban a nemzeti jog eldirja.

A tobb tagdllamban miikddé nonprofit egyesiiletek elétt allo jogi és adminisztrativ
akadalyok felszamoldsa ¢s a belsd piac miikodésének biztositdsa érdekében
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valamennyi tagallamnak automatikusan el kell ismernie a hatarokon atnytl6 europai
egyesiiletek jogi személyiségét ¢és jogképességét. A jogi személyiséget ¢és
jogképességet a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet valamely tagallamban torténd
bejegyzésekor kell megadni.

A hatarokon atnyulo europai egyesiiletek szamara lehetové kell tenni, hogy szabadon
dontsenek a miikodési szabalyaikrol. A tagadllamok csak akkor irhatnak eld
korlatozasokat erre a szabadsagra vonatkozdan, ha azokat 4ltalanos ¢és
megkiilonboztetéstdl mentes modon alkalmazzék és jogszabalyban rogzitik, valamint
ha azok kozérdeken alapuld kényszerité okon alapulnak, 6sszeegyeztethetok a kitlizott
cél megvalodsitasaval, és nem 1€épik til az annak eléréséhez sziikséges mértéket.

Az EUMSZ 52., 62. és 65.cikke, valamint a vonatkozo6 itélkezési gyakorlat a
hatdrokon &tnyulé eurdpai egyesiiletekre is alkalmazandd. Az EUMSZ e cikkei
rendelkeznek a letelepedés szabadsagat, a szolgaltatdsnyajtas szabadsagat €s a toke
szabad mozgasat tobbek kozott kozrendi, kozbiztonsagi és kdzegészségiigyi okokbol
korlatozo intézkedések alataimasztasardl. Ezen tulmenden a ,kozérdeken alapuld
kényszerit okok” fogalmat, amelyre ezen iranyelv egyes rendelkezései hivatkoznak, a
Birosag dolgozta ki az itélkezési gyakorlataban. A tagallamok altal hozott olyan
intézkedések, amelyek akadalyozhatjak vagy kevésbé vonzova tehetik a Szerzédésben
foglalt szabadsagok gyakorlasat, csak akkor engedhetdk meg, ha azokat a
Szerzddésben felsorolt célok vagy az unids jog altal elismert, kozérdeken alapulo
kényszerité okok indokoljak. Bar kimeritdé meghatdrozdsuk nem létezik, a Birdsag
elismerte, hogy a korlatozasok szamos kiilonb6z6 indokon alapulhatnak, igy példaul a
kozrenden, a kdzbiztonsdgon €s a népegészségligyon, a tarsadalmi rend fenntartasan,
szocialpolitikai célkitlizéseken, a szolgaltatasok igénybe vevlinek védelmén, a
fogyasztovédelmen vagy a munkavallalok védelmén, feltéve, hogy a tobbi feltétel
teljesiil. Az emlitett intézkedéseknek minden esetben Osszeegyeztethetonek kell
lennitik az adott cél megvaldsitasaval, és nem Iéphetik til az annak eléréséhez
sziikséges mérteket.

Annak érdekében, hogy az iranyitdsukra vonatkozd megkozelités az egész EU-ban
egységes ¢s megfeleld legyen, a hatarokon atnyuldo eurdpai egyesiileteknek
rendelkeznitik kell egy dontéshozé szervvel, vagyis egy olyan testiilettel, amelyben az
Osszes tag részt, €s amelyet egyes tagallamokban hagyomanyosan kozgylilésnek
neveznek. A hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiileteknek emellett egy tligyvezetd
szervvel 1s rendelkezniliik kell, amelyet egyes tagallamokban hagyomanyosan
végrehajtd bizottsdgnak vagy igazgatdtanacsnak neveznek; az ligyvezetd szerv tartozik
felel0sséggel a hatdrokon atnyald eurdpai egyeslilet igazgatdsaért, vezetéséért ¢&s
irdnyitasdért. Biztositania kell tovabba a hatarokon atnytlé eurdpai egyesiilet
alapszabalyanak ¢€s a jogszabalyoknak valdé megfelelést, valamint harmadik felekkel
szemben ¢és a birosagi eljardsokban a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet
képviseldjeként kell eljarnia. A hatarokon atnyuald eurdpai egyesiilet ligyvezetd
szervének legalabb harom személybdl — természetes személyekbdl vagy a
képviseldjiik utjan eljard jogi szemeélyekbdl — kell allnia.

Annak biztositasa érdekében, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek képesek
legyenek hatékonyan folytatni a tevékenységeiket, valamint a nemzeti jogban
meghatdrozott nonprofit egyesiiletekkel valé egyenld banasmadd biztositasa érdekében
a hatarokon atnytlé eurdpai egyesiiletek nem részesithetdk kedvezdtlenebb
banasmoddban, mint a székhelylik szerinti tagdllam belsd jogaban szabalyozott, a
hatarokon atnyulo6 eurdpai egyesiiletekhez leginkabb hasonld nonprofit egyesiiletek.
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A megkiilonboztetésmentesség tilalmaval Osszhangban és az egyesiilési szabadsag
biztositdsa érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy ezen irdnyelv végrehajtiasa és
alkalmazasa soran egyetlen csoporttal vagy személlyel szemben se keriiljon sor
semmilyen megkiilonboztetésre, példaul sziiletés, életkor, borszin, bioldgiai és
tarsadalmi nem, szexudlis iranyultsag, nemi identitas, orvosi kezelésre szorul6 allapot,
bevandorlasi vagy tartdzkodasi jogallas, genetikai tulajdonsagok, nyelv, nemzeti,
etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, politikai vagy barmilyen egyéb vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozas, testi vagy szellemi fogyatékossag, vagyoni helyzet, faj, vallas
vagy meggyo6zddes, illetve egyéb jogallas alapjan.

A tagallamok kozotti, valamint a tagallamok és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodés
elosegitése érdekében a tagallamoknak ki kell jelolnilik az ezen irdnyelvet atiiltetd
szabaly alkalmazasaért felelds illetékes hatosagot (a tovabbiakban: illetékes hatosag).
A Bizottsagnak kozzé kell tennie az illetékes hatosagok jegyzékét. A hatarokon
atnyuld eurdpai egyesiiletekre vonatkoz6 tagéallami jogi szabalyozas atfogd attekintése
érdekében a tagallamoknak értesiteniiik kell a Bizottsdgot az illetékes hatosagokon
kiviili azon érintett hatdsagaikrol, valamint azok feladatair6l, amelyek adott esetben a
tagallamok belsé jogaban létezd, a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletekhez a
leginkabb hasonld nonprofit egyesiiletekre alkalmazandé nemzeti szabalyok alapjan
jottek létre, vagy azok céljaira kertiltek kijelolésre.

Az Alapjogi Charta 47.cikkében és az EJEE 13. cikkében rogzitett, a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald joggal Osszhangban az iranyelvet
végrehajtd nemzeti rendelkezések alkalmazasa sordn az illetékes hatosagok altal hozott
hatarozatok tekintetében biztositani kell a birosagi feliilvizsgéalat lehetdségét. A
birdsagi feliilvizsgalat lehetdségét a hatarokon atnyuld europai egyesiiletek, valamint
minden mas természetes és jogi személy szdmara biztositani kell az illetékes
hat6ésagok altal a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletekkel kapcsolatban hozott
hatarozatok tekintetében, ideértve a mulasztas eseteit is. A birdsagi feliilvizsgéalathoz
valé jog magaban foglalja a torvény altal megel6zden létrehozott, fiiggetlen és
partatlan birdsag altal észszerli idon beliil, az érintett tagallam nemzeti joga szerint
lefolytatott tisztességes ¢és nyilvanos targyaldshoz vald jogot, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjanak 47. cikkével 6sszhangban.

Nonprofit céljukra tekintettel a hatarokon atnyalé eurdpai egyesiiletek szdmara
lehetévé  kell tenni, hogy a  milkddésik  szerinti  tagallam(ok)ban
megkiilonboztetésmentes mdédon kdz- vagy maganforrasbol szarmazo finanszirozast
igényeljenek. A hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek finanszirozas megszerzéséhez
¢és nyUjtasahoz valo joga nem korlatozhato, kivéve, ha a korlatozast jogszabaly irja eld,
kozérdeken alapuld kényszeritd okon alapul, Osszeegyeztethetd a kitlizott cél
megvalositasaval, és nem 1épi tal az annak eléréseéhez sziikséges mértéket, tovabba
megfelel az unids jognak.

Annak biztositasa érdekében, hogy a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiiletek teljes
mértékben élvezhessék a belsd piac eldnyeit, lehetdvé kell tenni szamukra, hogy a
tagallamok beavatkozdsa nélkiill szolgaltatasokat nyujthassanak ¢€s vehessenek
igénybe, valamint hogy arukereskedelmet folytathassanak. A korlatozasok csak akkor
engedhetok meg, ha jogszabaly irja eld Oket, kozérdeken alapuld kényszeritd okon
alapulnak, Osszeegyeztethetok a kitlizott cél megvalositdsaval, és nem 1épik tul az
annak eléréséhez sziikséges mértéket. Ez nem érintheti mas unids jogi aktusok
rendelkezéseit. Ideértenddk az alapvetd szabadsagokat megerdsitd unids jogi aktusok
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rendelkezései, példaul a 2006/123/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben*!
meghatdrozott azon rendelkezések, amelyek garantaljak a letelepedés ¢és a
szolgaltatasnytjtas szabadsagat, valamint a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek
altal folytatott egyes gazdasagi tevékenységeket szabalyozo egyéb unids jogi aktusok
rendelkezései is.

A nonprofit egyesiiletek valodi belsd piacanak létrehozasa érdekében meg kell
sziintetni az egyes tagallamok jogszabalyaiban tovabbra is 1étezd, a letelepedés
szabadsagara, valamint a szolgaltatisok és a toke szabad mozgasira vonatkozd
bizonyos korlatozasokat. Ezért a tagallamok nem irhatnak elé a hatdrokon atnyulo
europai egyesiileteknek vagy az egyesiiletek iligyvezetd szerveinek a tagjaira
vonatkozd6, az allampolgarsagon alapuldé megkiilonboztetd kovetelményeket, kivéve az
ezen iranyelvben meghatarozott esetekben. A tagallamok emellett nem kdvetelhetik
meg a tagok fizikai jelenlétét az iilések érvényességéhez. Annak érdekében, hogy a
hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiiletek teljes mértékben élvezhessék a belsd piac
elonyeit, a tagallamok nem irhatjak eld, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet
sz€khelye ugyanabban a tagéallamban legyen, mint kdzponti ligyvezetésének helye
vagy tevékenységének kozpontja. Ezenkiviil a tagdllamok nem irhatnak eld altaldnos
tilalmat a hatarokon atnytld eurdpai egyesiiletek altal folytatott gazdasagi
tevékenységekre vonatkozoan, valamint nem rendelkezhetnek ugy, hogy a hatdrokon
atnyuld eurdpai egyesiiletek csak akkor végezhetnek gazdasagi tevékenységet, ha az
kapcsolodik az alapszabalyukban meghatarozott valamely célhoz.

A hatarokon atnyuldé eurdpai egyesiiletnek a bejegyzéssel kell 1étrejonnie. A
bejegyzéshez a hatarokon atnytld eurdpai egyesiiletnek legaldbb harom alapito taggal
kell rendelkeznie. A hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiiletek alapitdé tagjai unids
sz€khelyli, nonprofit céllal rendelkezd jogalanyok, valamint olyan természetes
személyek lehetnek, akik unids polgéarok, vagy jogszeriien tartozkodnak az Unid
terliletén. Emellett lehetdvé kell tenni a nonprofit egyesiiletek szamdra, hogy
ugyanazon tagallamon beliil hatarokon atnyul6 eurdpai egyestiletté alakuljanak at.

Annak biztositasa érdekében, hogy a hatarokon atnyul6 eurdpai egyestiletek hatarokon
atnyuloan és az ardnyossag elvével Osszhangban miikddhessenek, csak egyszer, a
sz€khelylik szerinti tagallamban kell bejegyzésre kotelezni Oket, annak érdekében,
hogy jogi személyiséget szerezzenek, €s jogképessé valjanak. E bejegyzés Unid-szerte
torténd automatikus elismerésének a biztositdsa érdekében harmonizalni kell a
bejegyzési eljarast. Ez kiillonosen a hatarokon atnyulod eurdpai egyesiiletek bejegyzés
iranti  kérelméhez sziikséges dokumentumokra ¢és informdaciokra, valamint az
elvégzendo ellendrzésekre vonatkozik.

A tagallamok csak akkor kotelezhetik a bejegyzett hatdrokon atnyuld eurdpai
egyesiiletet nyilatkozattételre, informdacioszolgaltatasra, vagy arra, hogy egyes
meghatarozott tevékenységek folytatasadhoz engedélyeket kérelmezzen vagy szerezzen
be, ha 1. az adott kovetelményt altalanos €és megkiilonboztetéstdl mentes mdodon
alkalmazzak, ii. és jogszabalyban rogzitik, valamint ha iii. a kovetelmény kozérdeken
alapul6 kényszeritd okon alapul, iv. 6sszeegyeztethetd a kitlizott cél megvalositasaval,
¢s nem Iépi tal az annak eléréséhez sziikséges mértéket. Az emlitett kdvetelmények
bizonyos adgazatok — példaul az egészségiigy — sajatossagaihoz is kapcsolodhatnak. Ha
a tagallamok ilyen tovabbi eljarasokrol rendelkeznek, az erre vonatkozo6 informacidkat
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a bels6 piaci
szolgéltatasokrél (HL L 376.,2006.12.27., 36. 0.).
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nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy a hatarokon
atnyualo eurodpai egyesiiletek képesek legyenek az adott kovetelmények teljesitésére.

A csalasok megeldzése érdekében fontos, hogy a tagallamok ellendrizzék a hatarokon
atnyuld europai egyesiiletek alapitd tagjainak és torvényes képviseldinek
személyazonossagat. A személyazonossag ellendrzése kiilonosen fontos, ha a
bejegyzés iranti kérelmet elektronikus uton nyujtjdk be. A tagallamok eltérd
gyakorlatai miatt a személyazonossag ellendrzésének konkrét modszereit tovabbra is
az érintett tagallam hatarozza meg.

A letelepedés ¢és az egyesiilés szabadsaganak tiszteletben tartasa mellett meg kell
tagadni a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet bejegyzését, ha az egyesiilet nem tesz
eleget az ezen irdanyelvben a bejegyzésre vonatkozéan meghatarozott alaki
kovetelményeknek, ha a kérelme hidnyos, vagy ha az alapszabalyaban rogzitett célok
ellentétesek az unios joggal vagy az unids jognak megfelel6 nemzeti joggal. Ezenkiviil
meg kell tagadni a bejegyzést, ha a kérelem nem felel meg az ezen iranyelvben a
hatarokon atnytlé eurdpai egyesiilet létrehozasara vonatkozéan meghatdrozott
alapvetd kovetelményeknek, azaz a nonprofit célra, az alapitdé tagok minimalis
szdmara ¢és a hatarokon atnyuld elemre vonatkoz6 kovetelménynek, vagyis annak,
hogy az egyesiiletnek legalabb két tagallamban kell tevékenységet folytatnia, és az
alapitd tagjainak legalabb két tagdllamhoz kell kotddnilik. Az illetékes hatdosagnak
minden esetben irasba kell foglalnia, és meg kell indokolnia a hatarokon atnyuld
europai egyesiilet bejegyzésének a megtagadasat.

A tagéllamok szdmara el6 kell irni, hogy hozzanak 1étre egy nyilvantartast a hatarokon
atnyuld europai egyesiiletek bejegyzése, valamint a hatdrokon 4tnyalé eurdpai
egyesiiletekkel kapcsolatos informaciok megorzése és kozzététele céljabol. Ennek a
nyilvantartasnak a hatarokon atnytldé eurdpai egyesiiletekre vonatkozo informaciokat
¢és a benyujtott dokumentumokat kell tartalmaznia. Mivel a nyilvantartasban szerepld
informéciok elavultta valhatnak, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a hatarokon
atnyulo europai egyesiiletek az adataikat érintdé valamennyi valtozasrol értesitsék az
illetékes hatdsagot, valamint gondoskodniuk kell a nyilvantartdsban szerepld
informaciok naprakészen tartdsarol. A tagallamok szdmara lehetdvé kell tenni, hogy a
mar meglévé nemzeti nyilvantartasaikat felhasznalhassdk az iranyelv céljaira. Az
atlathatosag — kiilonosen a hatdrokon atnyulo eurdpai egyesiilet tagjai €s adott esetben
hitelez6i szdmaéra torténd — biztositdsa érdekében a hatarokon atnyuld eurdpai
egyesiilet igazolasat, valamint a hatdrokon atnytl6 eurdpai egyesiilet felszdmolasara €s
megszlinésére vonatkozo informaciokat az egyesiilet megsziinését kovetden legfeljebb
hat honapig nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni. A kozszféra Union beliili magas
szintll interoperabilitasat biztositd intézkedések meghatarozasarol szo6ld eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat*? végrehajtasa keretében kidolgozott
interoperabilitasi megoldasok tovabbi tamogatast nytjthatnak a tagallamoknak ahhoz,
hogy megvalositsdk a nyilvantartdsaik hatdrokon atnyuld interoperabilitdsat. Annak
biztositdsa érdekében, hogy a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet létezésére
vonatkoz6 informaciok annak megsziinését kovetden is rendelkezésre alljanak, a
nyilvantartasban tarolt valamennyi adatot két évig meg kell Orizni az egyesiilet
megsziinése utan.
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Az (EU) 2016/679* és az (EU) 2018/1725%* eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet
kell alkalmazni a személyes adatoknak az ezen iranyelvvel Gsszefiiggésben végzett
kezelésére, ideértve a hatdrokon atnytld eurdpai egyesiiletekre és azok torvényes
képviseldire vonatkozd nemzeti nyilvantartds vagy nyilvantartdsok vezetése céljabol
végzett személyesadat-kezelést, az emlitett nyilvantartasokban szerepld személyes
adatokhoz vald hozzaférést és a személyes adatoknak az ezen iranyelv szerinti, a
tagallamok kozotti igazgatasi egyiittmiikodés és kolcsonds segitségnyujtas keretében,
adott esetben az 1024/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel*® 1étrehozott
belsé piaci informacidés rendszeren (IMI) keresztiil torténd cseréjét, valamint a
nyilvantartasoknak az ezen iranyelvvel dsszhangban torténd vezetését is.

Annak érdekében, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek teljes mértékben
kiakndzhassdk a belsd piac eldnyeit, tovabba mivel a mobilitasi jogok kozvetleniil
kapcsolddnak a belsé piac miikkddéséhez, és sziikségesek ahhoz, a hatdrokon atnyulo
europai egyesiiletek szamara lehetové kell tenni, hogy athelyezzék a székhelyiiket egy
masik tagallamba. A székhely ilyen modon torténd athelyezése nem eredményezheti a
hatarokon atnyulo eurdpai egyesiilet megsziinését a székhely szerinti tagallamban, és
nem vezethet 0j jogalany létrehozdsdhoz az 0j székhely szerinti tagallamban, tovabba
nem ¢rintheti a hatarokon atnyulé europai egyesiilet athelyezés eldtt meglévd
vagyonat, illetve tartozésait, ideértve a szerzddésekben foglalt feltételeket, a hiteleket,
a jogokat és a kotelezettségeket is. A mobilitassal kapcsolatban a tagallamoknak adott
esetben biztositaniuk kell a hatarokon atnyalo eurdpai egyesiilet hitelez6i érdekeinek a
védelmét. A hatarokon atnyalé eurdpai egyesiiletek munkavallaloinak védelme
érdekében az egyesiileteket kotelezni kell arra, hogy a székhelylik tervezett
athelyezésérol kelld idében tajékoztassak a munkavallaloikat, és hogy tegyék lehet6vé
szdmukra az athelyezésre vonatkoz¢ feltételek tervezetének a megtekintését. A
munkavallalok védelmére vonatkoz6 egyéb unids és nemzeti jogszabalyok, példaul a
2002/14/EK  eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv*® rendelkezései szintén
alkalmazandok lehetnek ezekben az esetekben.

A hatdrokon atnyulé eurdpai egyesiiletek székhelyének az athelyezésére vonatkozo
eljaras harmonizalasa érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a székhely
athelyezésérdl szolo dontést az érintett hatdrokon atnytldo eurdpai egyesiilet
dontéshozo szerve hozza meg. A hatarokon atnyald eurdpai egyesiiletnek azon
tagallam illetékes hatdsagahoz kell benyljtania a kérelmét és a vonatkozd
dokumentumokat, amelybe 4t kivanja helyezni a szé€khelyét, €és ezzel parhuzamosan a
sz€khelye szerinti tagallam illetékes hatosagat is tajékoztatnia kell az 4tadas iranti
kérelem benytjtasarol. Adott esetben a hatarokon atnyulod eurdpai egyesiilet javasolt
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) a belsé piaci
informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrél és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 316.,2012.11.14., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. marcius 11.) az Europai Kozosség
munkavallaloinak tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacid altalanos keretének létrehozasardl — Az
Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kozds nyilatkozata a munkavallalok képviseletérél (HL
L 80.,2002.3.23., 39. 0.).
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alapszabalyat modositani kell azon tagallam nemzeti joganak a kovetelményei szerint,
amelybe a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet a székhelye athelyezését kéri. A
székhely athelyezését kovetden a hatarokon atnyulod europai egyesiilet az 0j székhely
szerinti tagallam nemzeti joga szerinti hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiiletté valik. Az
alkalmazando6 jognak a székhely athelyezésébdl eredd megvaltozasa — az atfedések
elkeriilése érdekében — nem vezethet ahhoz, hogy az 0 székhely szerinti tagallam
illetékes hatosaganak az el6z6 tagallamban torténd bejegyzés soran mar ellendrzott €s
az ezen iranyelv 4ltal harmonizalt informacidkat kelljen ellendriznie. Annak a
tagallamnak az illetékes hatdsaga, amelybe a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet at
kivanja helyezni a székhelyet, csak akkor utasithatja el az athelyezés iranti kérelmet,
ha az ezen iranyelvet atiiltetd nemzeti jogszabalyban meghatarozott kovetelmények
nem teljesiilnek; az athelyezés semmilyen egyéb okbdl nem tagadhatdé meg. Ennek
megfeleloen az illetékes hatésag nem utasithatja el a kérelmet a nemzeti joga szerinti
olyan kovetelményeknek valo meg nem felelés miatt, amelyek a 19. cikk szerint nem
szolgalhattak volna a bejegyzés megtagadasanak alapjaul. Annak érdekében, hogy
lehetévé tegye a hatarokon atnyuld europai egyesiilet székhelyének a belsé piacon
beliili athelyezését, az 0j székhely szerinti tagéllam illetékes hatdsaganak a 21. cikk
(2) bekezdésével Osszhangban ki kell allitania egy frissitett igazolast, amelyben
modositania kell az egyedi nyilvantartasi szamot, annak a tagallamnak a két betiibol
allo orszagkodjat, amelybe a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet székhelyét
athelyezik, a székhely postacimét, valamint adott esetben az egyéb informaciokat is.

A gylilekezési €s egyesiilési szabadsagnak megfelelden a hatarokon atnyulé europai
egyesiilet csak a tagok dontése vagy a székhely szerinti tagallam illetékes hatésaganak
a hatarozata alapjan sziintethetd meg. Ha a hatdrokon atnyulé eurdpai egyesiilet
megsziinésére a tagok dontése alapjan keriil sor, a hatarozatot rendkiviili iilésen, a
teljes tagsag legalabb felét képviseld szavazatok kétharmadaval kell meghozni. A
hatarokon 4tnyuld eurdpai egyesiilet nem Onkéntes, a székhelye szerinti tagallam
illetékes hatosaganak hatarozataval torténd megsziintetésére csak akkor kertilhet sor —
végsd megoldasként — ha a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet nem tartja
tiszteletben nonprofit céljat, ha tevékenységei veszElyt jelentenek a kdzrendre nézve,
ha ligyvezetd szervének tagjait valamilyen kiilondsen stlyos bilincselekmény miatt
elitelték, vagy — amennyiben a nemzeti jog ezt lehetdveé teszi — ha magat a hatarokon
atnyalod eurdpai egyesiiletet itélték el valamilyen bilincselekmény elkdvetése miatt.
Ebben az esetben az illetékes hatdésagnak hivatalos értesitésben kell tajékoztatnia a
hatdrokon atnyald eurdpai egyesiiletet az aggalyairdl, és annak érdekében, hogy
lehetoséget biztositson szamdra a valaszaddsra, meg kell hallgatnia a hatdrokon
atnyualo eurodpai egyesiiletet.

A hatéarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet megsziinését az egyesiilet felszdmolasanak kell
kovetnie. A hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletek felszamolasanak dsszhangban kell
lennie a fizetésképtelenségi eljarasrol szolo, 2015. majus 20-1 (EU) 2015/848 europai
parlamenti és tanacsi rendelettel (EIR 2015)*’, amely ugy rendelkezik, hogy a
fizetésképtelenségi eljarasra és annak hatdsaira annak a tagéallamnak a jogat kell
alkalmazni, amelynek teriiletén az adott eljarast meginditottak. A hatarokon atnytlo
eurdpai egyesiiletek nonprofit céljaval 6sszhangban a megsziint hatarokon atnytléd
europai egyesiiletek vagyonat olyan nonprofit szervezetre kell atruhdzni, amely a
megszint hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletéhez hasonld tevékenységet folytat,
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/848 rendelete (2015. majus 20.) a fizetésképtelenségi
eljarasrol (EIR 2015) (HL L 141.,2015.6.5.).
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vagy at kell adni egy helyi hatésagnak, amelynek azt a megsziint hatarokon atnytlé
eurdpai egyesiilet altal folytatott tevékenységhez hasonld tevékenységre kell
felhasznalnia.

Annak érdekében, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet bizonyitani tudja, hogy
valamelyik tagallamban bejegyezték, valamint a hatarokon atnytléd eljarasok tovabbi
eldsegitése és az alakisagok tovabbi egyszertsitse és csokkentse érdekében az illetékes
hatosdgoknak a bejegyzési eljaras utolsé Iépéseként ki kell allitaniuk egy igazolast (a
tovabbiakban: hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek igazoldsa), amely tartalmazza az
Osszes lényeges bejegyzési informacidt, ideértve a hatdrokon atnyald europai
egyesiilet nevét, valamint székhelyének cimét és torvényes képviseldinek a nevét.
Annak érdekében, hogy elosegitse ezen igazolas kiilonbozé tagallamokban torténd
hasznalatat — anélkiil, hogy azzal kapcsolatban tovabbi modositasokra lenne sziikség,
vagy hogy megfelelési koltségek keletkeznének —, a Bizottsagnak létre kell hoznia egy
egységes mintat, amelyet az Unié valamennyi nyelvén rendelkezésre kell bocsatani.
Ezért annak biztositasa érdekében, hogy e jogi aktus végrehajtasa egységes feltételek
mellett torténjen, a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni az egységes
minta kidolgozasa céljabol, ideértve a mintidra vonatkozo technikai eldirdsokat is.
Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek*® megfeleléen kell gyakorolni. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat
a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikkében emlitett
vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

A ,kiilondsen sulyos blincselekmény” fogalmat a tagallamoknak kell meghatarozniuk,
¢s az magdban foglalhatja a terrorizmust, az emberkereskedelmet, a ndk és a
gyermekek szexualis kizsakmanyolasat, a kabitoszer-kereskedelmet, a tiltott
fegyverkereskedelmet, a pénzmosast, a korrupcidt, a pénz és egyéb fizetéeszkdzok
hamisitasat, a kiberblin6zést és a szervezett blindzést.

Annak érdekében, hogy képesek legyenek hatékonyan végrehajtani ezen irdnyelv
kozigazgatasi egyiittmiikodésre vonatkozd jogi rendelkezéseit, valamint hogy
megkonnyitsék az egylittmiikodést, a tagallamoknak hasznalniuk kell a belsé piaci
informacios rendszert (IMI). Ennélfogva az illetékes hatésagoknak az IMI-n keresztiil
kell értesiteniiik a tobbi tagallam illetékes hatdsagait az 0j hatdrokon atnyulo eurdpai
egyestiletek 1étrejottérdl, ideértve azt az esetet is, amikor egy nonprofit egyesiilet
hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletté alakul at. Ha az illetékes hatésaghoz bejegyzés
iranti  kérelmet nyljtanak be, az IMI-n keresztil kell kommunikalnia azon
tagallam(ok) 1illetékes hatdsagaival, amely(ek)ben az adott dokumentumokat
kiallitottak, példaul azok jogszerliségének ellendrzése céljabol. A hatarokon atnyuld
europai egyesiilet székhelyének athelyezése esetében az 1j székhely szerinti tagallam
illetékes hatosdganak értesitenie kell a tobbi tagéllam illetékes hatosagait az
athelyezésrdl, és frissitenie kell az IMI-t a vonatkozd informéciokkal. Az illetékes
hatosdgnak az — onkéntes vagy nem onkéntes — megsziinés esetében is értesitenie kell
a tobbi tagallam illetékes hatosdgait annak érdekében, hogy t4jékoztassa Oket a
megsziinésrol, valamint frissitenie kell az IMI-t a vonatkozé informaciokkal.

Mivel ezen irdnyelv céljat — a belsé piac miikddésének a tobb tagallamban miikddo
nonprofit egyesiiletek elott allo jogi és adminisztrativ akadalyok felszamolasa révén
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28.).
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torténd javitdsat — a tagéallamok oOnalloan nem tudjdk kielégitden megvalositani,
azonban az Uni6 szintjén e cél jobban megvaldsithatd, az Unid intézkedéseket hozhat
a szubszidiaritasnak az EUSZ 5. cikkében foglalt elvével 0Osszhangban. Az
aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez az iranyelv nem 1épi
tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU)2018/1725 rendelet 42. cikkének
(1) bekezdésével 6sszhangban konzultaciora keriilt sor, és a biztos 2023. junius 27-én
véleményt nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. fejezet

Altalanos rendelkezések
1. cikk

Targy

Ez az irdnyelv a ,hatdrokon &atnyuld eurdpai egyesiiletek” 1étrehozasara és miikodésére
vonatkozo feltételek Gsszehangolasara iranyuld intézkedéseket allapit meg annak érdekében,
hogy megkonnyitse a nonprofit egyesiiletek szdmara a letelepedés szabadsagaval, a toke
szabad mozgésaval, a szolgaltatdsok nyujtdsanak ¢és igénybevételének szabadsagaval,
valamint az 4ruk szabad mozgéasaval kapcsolatos jogaik belsé piacon torténd tényleges
gyakorlésat.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazéséaban:

a)

b)

c)

d)

HU

,»Sz€khely szerinti tagallam”: az a tagallam, amelyben a hatarokon atnyuld europai
egyesiilet 1étrehozza a székhelyét, illetve amelybe azt athelyezi;

»fogadd tagallam™: a szé€khely szerinti tagallamtol eltérd olyan tagallam, amelyben a
hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet tevékenységet folytat;

,honprofit cél”: azt jelenti, hogy fiiggetleniil attol, hogy az egyesiilet tevékenységei
gazdasagi jellegliek-e, a keletkezett nyereség kizardlag a hatarokon atnyuld eurdpai
egyesiilet alapszabalydban meghatarozott célkitlizések megvaldsitdsara hasznalhato
fel, és nem oszthato fel a tagok kozott;

,honprofit egyesiilet”: a nemzeti jog szerinti olyan jogalany, amely tagsagi alapon
miikddik, valamint nonprofit céllal és jogi személyiséggel rendelkezik;

,»a hatarokon atnyalé eurdpai egyesiilet igazolasa”: a székhely szerinti tagallam
illetékes hatdsaga altal kidllitott igazolds, amely a hatdrokon atnyald eurdpai
egyesiilet bejegyzésének a bizonyitékaul szolgal.

29

HU



HU

(1)

)

€)

(4)

©)

(D

)

3. cikk

A hatarokon atnyulo europai egyesiilet

Valamennyi tagallam létrehozza a sajat jogrendszerében a hatarokon atnyulé europai
egyesiilet jogi formajat. A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyul6 eurdpai
egyesiilet olyan tagsagi alapon mikodd jogalany legyen, amely természetes
személyek — unids polgarok vagy az EU-ban jogszeriien tartézkodd személyek —
vagy az Unidban jogszerlien letelepedett, nonprofit céllal rendelkezd jogalanyok
onkéntes megallapodasa Utjan jon létre, a kovetkezok kivételével, amelyek nem
hozhatnak 1étre hatdrokon atnylé eurdpai egyesiiletet:

a)  szakszervezetek, politikai partok és valldsi szervezetek, valamint azok

szovetségei;

b) olyan személyek, akiket pénzmosas, az  ahhoz  kapcsolodd
alapblincselekmények vagy terrorizmusfinanszirozds blincselekménye miatt
elitéltek;

c) olyan személyek, akik olyan intézkedések hatalya alatt 4llnak, amelyek a
pénzmosassal, az ahhoz kapcsolodd alapbilincselekményekkel vagy a
terrorizmusfinanszirozassal Osszefiiggésben valamely tagdllamban tiltjak a
tevékenységiiket.

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyulé eurdpai egyesiilet nonprofit céllal
rendelkezzen, tovabba hogy a hatarokon atnyald eurdpai egyesiilet nyereségét
kizardlag az alapszabalyaban meghatarozott célok elérésére lehessen felhasznalni, és
ne keriilhessen sor a nyereség tagok kozotti felosztasara.

A tagallamok biztositjdk, hogy a hatarokon atnytlé eurdpai egyesiilet legalabb két
tagallamban tevékenységet folytasson, illetve hogy ezt az alapszabalyaban célul
tlizze, és hogy olyan alapito tagokkal rendelkezzen, akik vagy amelyek legalabb két
tagallamhoz kotddnek, természetes személyek esetében az allampolgarsaguk vagy a
jogszerti tartozkodasi helyiik, jogi személyek esetében pedig a székhelyiik alapjan.

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet neve elott vagy
utan feltiintetésre keriiljon a ,,hatdrokon atnyulé eurdpai egyesiilet” megnevezés vagy
annak ,,ECBA” roviditése.

A tagéllamok biztositjak, hogy a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet székhelye az
Unioban legyen.

4. cikk

A hatarokon atnyulo europai egyestiiletekre alkalmazando szabalyok

A tagéallamok biztositjdk, hogy az ezen irdnyelv altal harmonizélt kérdésekben a
hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletre azok az intézkedések legyenek az iranyadok,
amelyek ezt az irdnyelvet atiiltetik az adott egyesiilet bejegyzése vagy miikodése
szerinti tagallamban.

A hatarokon atnyald eurdpai egyesiiletek létrehozasdval vagy miikodésével
kapcsolatos tovabbi kérdéseket illetden minden tagallam biztositja, hogy a nemzeti
jogaban a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletekhez a leginkdbb hasonld nonprofit
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egyesiiletekre vonatkozd nemzeti szabalyokat alkalmazzdk a hatarokon atnyulo
europai egyesiiletekre.

Az ezen iranyelv alapjan a hatarokon atnyalé eurdpai egyesiiletekre alkalmazando
szabalyok nem érintik a tagdllamok 4altal kozrendi és kozbiztonsagi okokbol
elfogadott azon intézkedéseket, amelyek a nonprofit egyesiiletekkel valo visszaélés
kockazatanak a megeldzésére és bizonyos toékemozgasok atlathatéosdganak a
biztositasara iranyulnak, amennyiben azokat az unids jog vagy az uniés joggal
Osszhangban a nemzeti jog eldirja.

[Az ezen iranyelv hatalybalépésétdl szamitott két éven beliil] a (2) bekezdésének
megfeleléen minden tagallam koételes megallapitani, hogy a nemzeti jogéban a
nonprofit egyesiiletek melyik jogi formdja a leginkabb hasonl6 a hatarokon atnyulo
europai egyesiiletekhez, és koteles tdjékoztatni a Bizottsdgot errdl a jogi formarol,
valamint az arra vonatkozd nemzeti szabalyokrol. A tagallamok haladéktalanul
értesitik a Bizottsdgot a meghatarozott jogi formakkal és az azokra vonatkozo
szabalyokkal kapcsolatos valtozasokrdl. A tagdllamok és a Bizottsdg az e bekezdés
szerint k6zolt informacidkat nyilvanosan hozzaférhetdveé teszik.

5. cikk

Jogi személyiség és jogképesség

A tagallamok biztositjdk, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet a 19. cikk
szerinti bejegyzésekor jogi személyiséget €s jogképességet szerezzen. A mas
tagallamban bejegyzett hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek jogi személyiségét és
jogképességét a tagallamok kotelesek elismerni, anélkiil, hogy tovabbi bejegyzést
irnénak eld.

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyuléd eurdpai egyesiilet jogosult legyen
arra, hogy szerzddéseket kosson, és hogy jogcselekményeket hajtson végre, hogy a
birdsagi eljarasokban félként vegyen részt, hogy ingd és ingatlan vagyonnal
rendelkezzen, hogy gazdasagi tevékenységet folytasson, hogy munkavallaldokat
foglalkoztasson, hogy barmilyen jogszerli forrasb6l adomanyokat és egyéb
pénzeszkozoket vegyen at, gyljtson és hasznaljon fel, hogy kozbeszerzési
eljarasokban vegyen részt, valamint hogy kozfinanszirozast igényeljen.

6. cikk

Alapszabaly

Az e cikk (2) bekezdésében, valamint a 3., a 7. és a 8. cikkben megallapitott
szabalyok kivételével a székhely szerinti tagallam nem dallapithat meg olyan
szabalyokat, amelyek korlatozzak a hatarokon 4tnyuld eurdpai egyesiilet azon jogat,
hogy megallapitsa a miitkodési szabalyait, ideértve a belsd iranyitasra és az iranyitasi
struktarakra vonatkozo szabalyokat is, kivéve az alabbi eseteket:

a)  akorlatozo szabalyokat jogszabaly irja elo;

b)  akorlatozo szabalyokat kozérdeken alapulo kényszeritd ok tdmasztja ala;

c) a korlatozd szabalyok Osszeegyeztethetok a kitlizott cél megvalositasaval, és
nem lépik tul az annak eléréséhez sziikséges mértéket.
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A tagéllamok biztositjak, hogy a hatdrokon atnyulod eurdpai egyesiilet alapszabalya
tartalmazza a kovetkezd informéciokat:

a)  a hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet neve;

b) az egyesiilet célkitlizéseinek részletes leirasa és a nonprofit céljara vonatkozé
nyilatkozat;

c) az alapito tagok neve és cime, amennyiben természetes személyekrol van szo,
illetve az alapitd tagok neve, torvényes képviseldinek neve és székhelye,
amennyiben jogi személyekrdl van szo;

d) ha az alapitd tag jogi személy, a létesitd okiratdnak és nonprofit céljanak
részletes leirasa;

e)  ahatarokon atnytl6 eurdpai egyesiilet székhelyének cime;

f)  ahatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet bejegyzéskor meglévd vagyona;

g) atagok felvételére, kizdrasara és kilépésére vonatkozo feltételek és eljarasok;
h)  atagok jogai és kotelezettségei,

1)  a dontéshozo szerv és az ligyvezetd szerv Osszetételét, miikodését, hataskoreit
¢s feladatait szabalyoz6 rendelkezések;

j)  az lugyvezetd szerv tagjainak kinevezésére, felmentésére, hataskoreire és
feladataira vonatkozo rendelkezések;

k) a dontéshozd szerv szavazattobbségére és hatarozatképességére vonatkozo
kovetelmények;

1)  az alapszabaly modositasara vonatkozo eljarés;
m) a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet fennallasdnak iddtartama, ha hatarozott
iddre jott létre;

n) a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet vagyonarol vald rendelkezés modja az
egyesiilet megszilinése esetére.

7. cikk

Iranyitas
A tagallamok biztositjdk, hogy a hatdrokon atnyalé eurdpai egyesiiletek
rendelkezzenek egy dontéshozé és egy ligyvezetd szervvel.

A tagallamok biztositjdk, hogy a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet ligyvezetd
szervének a tagjai csak olyan természetes személyek lehessenek, akik unids
polgarok, vagy jogszeriien tartézkodnak az Unidban, illetve — a képviseldiken
keresztiil — csak olyan, az Unidban letelepedett jogi személyek lehessenek, amelyek
nonprofit céllal rendelkeznek. A hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet iigyvezetd
szervének legalabb harom személybdl kell allnia.

A tagallamok biztositjak, hogy a kiilondsen stlyos biincselekmény miatt elitélt
természetes személyek ne lehessenek az ligyvezetd szerv tagjai vagy olyan jogi
személy képviseldi, amely az ligyvezeto szerv tagja.
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8. cikk

Tagsag
(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a hatdrokon atnyul6 eurdpai egyesiilet minden tagja
egy szavazattal rendelkezzen.
(2) A tagallamok biztositjdk, hogy a hatarokon atnyald eurdpai egyesiilet tagjai ne

legyenek személyesen feleldsek az adott egyesiilet cselekményeiért és mulasztasaiért.

2. fejezet

Jogok és tiltott korlatozasok
9. cikk

Egyenlé banasmod

Minden tagallam biztositja, hogy a hatarokon atnytlé eurdpai egyesiiletek a miikodésiikkel
kapcsolatban semmilyen szempontbol ne részestiljenek kedvezotlenebb bandsmodban, mint a
nemzeti jogban a 4. cikk (4) bekezdése szerint meghatarozott nonprofit egyesiiletek.

10. cikk

A megkiilonboztetés tilalma

A tagallamok biztositjdk, hogy a hatosagok ezen iranyelv alkalmazéasi korében egyetlen
csoporttal vagy személlyel szemben se alkalmazzanak megkiilonboztetést, példaul sziiletés,
¢életkor, borszin, biologiai és tarsadalmi nem, szexualis irdnyultsdg, nemi identitds, egészségi
allapot, bevandorlasi vagy tartozkodasi jogallas, genetikai tulajdonsagok, nyelv, nemzeti,
etnikai vagy tarsadalmi szarmazés, politikai vagy barmilyen egyéb vélemény, testi vagy
szellemi fogyatékossag, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, faj, vallds vagy
meggy0zddes, illetve egyéb statusz alapjan.

11. cikk

Birosagi feliilvizsgalat

Az Europai Uni6 Alapjogi Chartajanak 47. cikkével dsszhangban a tagallamok a teriiletiikon
mukodo illetékes hatésagok altal hozott, a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiiletek jogait és
kotelezettségeit vagy mas személyeknek a hatarokon atnyuald eurdpai egyesiiletek
mukodésével kapcsolatos jogait és kotelezettségeit érintd valamennyi hatdrozat esetében
biztositjak a hatékony birdsagi feliilvizsgalat lehetdségét.
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12. cikk

Egyszeri bejegyzés

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiileteknek csak
egyszer kelljen bejegyeztetnilik magukat. A bejegyzésre a 18. és a 19. cikkel
0sszhangban kertil sor.

A tagallamok a bejegyzett hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiileteket nem kotelezhetik
nyilatkozattételre, informacidszolgaltatasra, vagy arra, hogy egyes meghatarozott
tevékenységek folytatasahoz engedélyeket kérelmezzenek vagy szerezzenek be,
kivéve az alabbi eseteket:

a) e kovetelményeket jogszabaly irja eld;
b) e kdvetelményeket kozérdeken alapuld kényszeritd ok tamasztja ala;

c) e kovetelmények Osszeegyeztethetok a kitlizott cél megvalositasaval, és nem
1épik til az annak eléréséhez sziikséges mértéket.

Az (1) bekezdés nem érinti az uniods jog vagy az unids jogot végrehajtd nemzeti
rendelkezések altal eldirt, nyilatkozattételre, informacidszolgaltatasra vagy egyes

meghatarozott tevékenységek folytatasahoz sziikséges engedélyek kérelmezésére
vagy beszerzésére vonatkozo6 kovetelményeket.

13. cikk

Finanszirozas

A tagallamok az unids jog altalanos elveivel Osszhangban biztositjak, hogy a
hatarokon atnyuld europai egyesiilet — fiiggetleniil attol, hogy melyik tagallamban
jegyezték be — szabadon és megkiilonboztetésmentesen hozzaférhessen az allami
forrasbol szarmaz6 finanszirozashoz.

A tagallamok nem korlatozhatjak a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletek azon
képességét, hogy barmilyen jogszerli forrasbdl finanszirozasban — tobbek kozott
adomanyokban — részesiiljenek, illetve hogy finanszirozast nytjtsanak, kivéve az
alabbi eseteket:

a) e korlatozasokat jogszabaly irja el;
b) e korlatozasokat kozérdeken alapuld kényszeritd ok tdmasztja ala;

c) e korlatozasok 0sszeegyeztethetOk a kitlizott cél megvalositasaval, és nem 1épik
tul az annak eléréséhez sziikséges mértéket.

14. cikk
Szolgaltatasnyujtas és arukereskedelem

A tagallamok biztositjak, hogy a hatdrokon atnyulod eurdpai egyesiiletek az unios
joggal Osszhangban szabadon létrejohessenek, szolgdltatdsokat nyujthassanak és
vehessenek igénybe, valamint gyakorolhassdk az aruk szabad mozgasat a belso
piacon.
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Az uni6és jog egyéb jogi aktusaiban foglalt rendelkezések sérelme nélkiil a
tagallamok nem irhatnak elé semmilyen korlatozast az (1) bekezdésben emlitett
tevékenységekre vonatkozoan, kivéve az alabbi eseteket:

a) e korlatozéasokat jogszabaly irja eld;
b) e korlatozasokat kozérdeken alapul6 kényszeritd ok tdmasztja ala;

c) e korlatozasok 0sszeegyeztethetdk a kitlizott cél megvaldsitasaval, és nem 1épik
tul az annak eléréséhez sziikséges mértéket.

15. cikk

Tiltott korlatozasok

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletekre ne vonatkozzanak a
kovetkezo kovetelmények:

a)

b)

g)

olyan kovetelmények, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil a hatarokon atnyuld
eurdpai egyesliletben vagy annak iligyvezetd szervében tagsaggal rendelkezd
természetes személyek allampolgarsagan vagy tartdozkodasi helyén alapulnak, kivéve
az ezen iranyelvben el6irtakat;

a hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet, az ligyvezetd szerv vagy a dontéshozé szerv
tagjainak fizikai jelenlétére vonatkozd kovetelmény eldirdsa barmely iilés
érvényességéhez;

az a kovetelmény, hogy kozponti ligyvezetése vagy tevékenységének kozpontja
ugyanabban a tagallamban legyen, mint a székhelye;

olyan kovetelmény, amely szerint a fogadd tagdllam egy masik tagallamban
bejegyzett hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet elismerését viszonossagi feltételhez,
azaz a sajat hatarokon atnyuld eurdpai egyesiileteinek a masik tagallamban torténd
elismeréséhez koti;

az a kovetelmény, hogy a hatarokon atnytlé eurdpai egyesiilet székhely szerinti
tagallamban torténd bejegyzése utdn bizonyos idonek el kell telnie ahhoz, hogy a
fogado tagallamban tevékenységet folytathasson;

olyan kovetelmény, amely szerint az Union beliili forrasbol szarmazé adomanyok
atvételéhez valamely tagallami hatosag engedélyére vagy jovahagydsdra van
sziikség;

a gazdasagi tevékenységek rendszeres vagy alkalmi folytatdsadra vonatkozé alabbi
korlatozasok:

1. a gazdasagi tevékenységek folytatasanak altalanos tilalma;

il. annak eldirasa, hogy a hatdrokon atnyuld europai egyesiiletek csak akkor
folytathatnak gazdasagi tevékenységet, ha az az alapszabalyukban meghatarozott
célokhoz kapcsolodik;

iii. annak el6irasa, hogy a gazdasagi tevékenység folytatdsa nem lehet a hatarokon
atnyulo europai egyesiilet elsddleges célja vagy tevékenysége.
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3. fejezet

Alapitas és bejegyzés
16. cikk

Alapitas
A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyulé eurdpai egyesiilet a bejegyzéssel
j6jjOn 1étre.
A tagéllamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletnek legalabb
harom alapito tagja legyen.

A tagillamok biztositjdk, hogy az alapité tagok a kozottik 1étrejott irdsbeli
megallapodassal vagy a hatarokon atnyald eurdpai egyesiilet alakuld iilésén
megkotott, az irasbeli jegyzOkonyvben rogzitett megallapodassal fejezzék ki a
hatarokon atnyalo eurdpai egyesiilet 1étrehozéasara irdnyuld szandékukat; e célbol a
megallapodast vagy a jegyzokonyvet az alapitd tagoknak megfelelden ala kell irniuk.

17. cikk

A nonprofit egyesiiletek hatarokon dtnyulo eurdpai egyesiiletekkeé torténd dtalakulasa

A tagallamok biztositjak annak lehetdségét, hogy az Unidban székhellyel rendelkezd
nonprofit egyesiiletek ugyanazon tagallamon beliil hatdrokon atnyuldé eurdpai
egyesiiletekké alakuljanak at.

A tagallamok biztositjak, hogy az atalakuld szervezet dontéshozo szerve jovahagyja
az atalakulast.

A tagéllamok biztositjak, hogy az 4talakulds ne eredményezze az atalakuld nonprofit
egyesiilet megsziinését, illetve jogi személyiségének elvesztését vagy megszakadasat.

A tagéllamok biztositjdk, hogy valamennyi vagyon €s tartozas atruhazasra keriiljon
az gjonnan létrehozott hatdrokon 4tnyalo eurdpai egyesiiletre.

A tagallamok biztositjak, hogy az atalakulds az Ujonnan létrehozott hatarokon
atnyulé eurdpai egyesiilet 19. cikkel Osszhangban torténd bejegyzésekor Iépjen
hatalyba.

A tagéllamok biztositjak, hogy az 4atalakult nonprofit egyesiiletre vonatkozo
bejegyzést tordljek a nyilvantartasokbol.

18. cikk

A bejegyzés iranti kérelem

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet bejegyzése
iranti kérelem annak a tagallamnak az illetékes hatosdgahoz keriiljon benyujtasra,
amelyben a hatadrokon atnytld eurdpai egyesiilet 1étre kivanja hozni a székhelyét. A
kérelemhez csatolni kell a kdvetkezé dokumentumokat és informécidkat, amelyeket
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az adott tagallam valamely hivatalos nyelvén vagy az adott tagallam joga altal
megengedett mas nyelven kell rendelkezésre bocsatani:

a)  ahatarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet neve;
b)  ahatarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet alapszabalya;
c) atervezett székhely postacime és egy e-mail-cim,;

d) a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet harmadik felekkel szemben és birosagi
eljarasokban torténd képviseletére jogosult személyek neve €s cime, valamint
az alkalmazandé nemzeti jog szerint az azonositasukhoz sziikséges barmely
egyéb informécid, tovabba annak feltiintetése, hogy e személyek onalloan is
eljarhatnak-e, vagy kizarolag egyiittesen képviselhetik az egyesiiletet;

e) az alapité tagok irasbeli megallapodasa vagy a hatdrokon atnyuld europai
egyesiilet alakuld lésének az emlitett megallapodast tartalmazo, az alapitd
tagok altal megfelelden alairt jegyzokonyve, illetve a 17. cikkben emlitett
atalakulasi hatarozat;

f)  aziligyvezetd szerv tagjainak nyilatkozata arrdl, hogy nem tiltottak el dket attol,
hogy nonprofit egyesiiletek vagy gazdasagi tarsasagok hasonlo testiileteinek
tagjaként tevékenykedjenek.

A tagallamok az e bekezdésben felsoroltakon kiviil mas dokumentumokat vagy
informaciokat nem kérhetnek.

A (3) bekezdéstol eltérden a tagallamok biztositjak, hogy a bejegyzés szempontjabol
a kérelem hidnytalannak mindsiiljon, ha tartalmazza az (1) bekezdésben
meghatarozott dokumentumokat és informaciokat.

Az (1) bekezdés masodik albekezdésétdl eltérve a tagadllamok olyan szabalyokat
fogadhatnak el, amelyek lehetévé teszik az illetékes hatdsag szédmara, hogy
amennyiben azokra sziikkség van, az (1) bekezdésben emlitetteken kiviil tovabbi
dokumentumokat vagy informaciokat kérjen a 18.cikk (1) bekezdésének
d) pontjaban emlitett, a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiilet képviseletére jogosult
személynek cimzett irdsbeli hatarozattal, amelyben kelléen megalapozott aggalyt kell
megfogalmazni azzal kapcsolatban, hogy a hatidrokon &atnytlé eurdpai egyesiilet
alapszabalyaban rogzitett célok ellentétesek az unids joggal vagy a nemzeti jog unids
joggal 6sszhangban 1évo rendelkezéseivel.

A tagéllamok biztositjadk, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet bejegyzése
iranti kérelmet online is be lehessen nytjtani.

19. cikk

A bejegyzeési eljaras
A tagéllamok biztositjak, hogy a hatdrokon atnyulo eurdpai egyesiilet bejegyzésére a
hidnytalan kérelem benyujtasatol szdmitott 30 napon beliil sor keriiljon, és hogy az az
egész Unidban érvényes legyen.

A tagallamok biztositjak, hogy a székhely szerinti tagallam illetékes hatosaga
haladéktalanul értesitse a tobbi tagallam illetékes hatosagait az ujonnan bejegyzett
hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiiletekrol.
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Ha a bejegyzés céljabol szolgaltatott informaciok hidnyosak, vagy nyilvanvalo
hibakat tartalmaznak, az illetékes hatdsadg felkéri a hatarokon &atnyuld eurdpai
egyesiiletet azok €szszerli hataridon beliil torténd kiegészitésére vagy helyesbitésére,
amely hataridé nem lehet rovidebb, mint az attdl a naptdl szamitott 15 nap, amikor az
illetékes hatosag kapcsolatba Iépett a 18. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban
emlitett, a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet képviseletére jogosult személlyel.

E cikk (1) bekezdésétdl eltérve a tagallamok biztositjadk, hogy az e cikk
(1) bekezdése szerinti hidnytalan kérelem kézhezvételét kovetden az illetékes hatdsag
ellendrizze a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet bejegyzése iranti kérelmet, és azt
csak akkor utasitsa el, ha:

a)  akérelem nem felel meg a 3. cikkben meghatarozott kovetelményeknek;

b) a kérelmet nem egészitették ki, vagy nem helyesbitették az e cikk
(3) bekezdésében meghatarozott hataridén beliil;

c) a hatarokon atnytlé eurdpai egyesiilet torvényes képviseldinek
személyazonossagat nem lehetett ellendrizni, vagy megéllapitast nyert, hogy
hamis a személyazonossaguk;

d) az illetékes hatosag a 18. cikk (3) bekezdésében meghatarozott hatdrozat
meghozatalat és az arra valaszul benyujtott dokumentumok és informéaciok
értekelését kovetden megallapitja, hogy a hatdrokon atnyalo eurdpai egyesiilet
alapszabalyaban rogzitett célok ellentétesek az unids joggal vagy a nemzeti jog
unids joggal 6sszhangban 1évd rendelkezéseivel;

e) a 18. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett, a hatdrokon atnyul6 eurdpai
egyesiilet képviseletére jogosult személyt vagy az iigyvezetd szerv barmely
tagjat kiilonosen sulyos blincselekmény miatt elitélték.

A bejegyzést elutasitd hatarozatot irasba kell foglalni, megfeleléen meg kell
indokolni, és a 18. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett, a hatarokon atnyulo
europai egyesiilet képviseletére jogosult személynek kell cimezni.

Ha az illetékes hatosdg ugy hatiroz, hogy elutasitja a kérelmet, vagy a kérelem
hidnytalan benyujtasatol szamitott 30 napon beliil nem hoz hatarozatot, a tagallamok
a hatdrozattal vagy a hatarozathozatal elmulasztdsaval kapcsolatban hatékony
birdsagi feliilvizsgalati lehetdségét biztositanak.

20. cikk

Nyilvantartas

Minden tagallam nyilvantartdst hoz 1étre a hatdrokon atnyuld eurdpai egyestiletek
19. cikk szerinti bejegyzése céljabol.

A tagallamok biztositjdk a kovetkez6 dokumentumok ¢és informacidk
nyilvantartasban torténd tarolasat és azok naprakészen tartasat:

a)  ahatarokon atnytl6 eurdpai egyesiilet alapszabalya;
b)  ahatarokon atnyulo eurdpai egyesiilet 21. cikk szerinti igazoldsdnak masolata;

c) a hatarokon atnyul6 europai egyesiilet harmadik felekkel szemben ¢€s birosagi
eljarasokban torténd képviseletére jogosult személyek neve és cime, valamint
az alkalmazand6 nemzeti jog szerint az azonositdsukhoz sziikséges barmely
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egyéb informécid, tovabba annak feltiintetése, hogy e személyek onalloan is
eljarhatnak-e, vagy kizarolag egyiittesen képviselhetik az egyesiiletet;

d) a hatarokon atnyald eurdpai egyesiilet felszamoldsaval és megsziinésével
kapcsolatos informaciok.

A tagallamok biztositjak, hogy a bejegyzett hatarokon atnyulod eurdpai egyesiiletek
30 napon beliil értesitsék a székhely szerinti tagallam illetékes hatosagat a
nyilvantartdsban szerepl6 informaciokkal kapcsolatos valtozasokrol.

A tagallamok biztositjak, hogy a kovetkezd informacidk kozzétételre keriiljenek a
nyilvantartds online valtozataban:

a)  a hatarokon atnytlé europai egyesiilet 21. cikk szerinti igazolasa;
b) ahatarokon atnyul6 europai egyesiilet felszamolasa;
c) ahatarokon atnytld europai egyesiilet megsziinése.

A tagéllamok biztositjak, hogy a (4) bekezdésben emlitett dokumentumok és
informaciok legfeljebb a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet megsziinését kdvetd
hat honapig legyenek nyilvanosan elérhetdk.

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet megsziinését
kovetden legfeljebb 2 évig Orizzék meg a személyes adatokat a nyilvantartasban.

21. cikk

A hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletek igazoldsanak tartalma

A tagallamok biztositjak, hogy az illetékes hatdésagok a hatarokon atnyald eurdpai
egyesiilet bejegyzésétdl szamitott 5 napon beliil digitdlisan és papiralapon is
kiallitsak a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet igazolasat. A tagallamok biztositjak,
hogy a hatarokon 4tnyuld eurdpai egyesiilet igazoldsat az egyesiilet bejegyzésének a
bizonyitékaként ismerjék el. Az igazoldsnak a kovetkezd informaciokat kell
tartalmaznia:

a) a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet egyedi nyilvantartisi szama és a
székhely szerinti tagallam két betlibdl 4ll6 orszagkodja;

b)  ahatarokon atnyul6 europai egyesiilet bejegyzésének idépontja;

c) az az idOpont, amikor a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet székhelyét
athelyezték;

d) ahatirokon atnytl6 europai egyesiilet neve;

e) a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet e-mail-cime, valamint székhelyének
postacime;

f)  ahatarokon atnytlé eurdpai egyesiilet alapszabalydban meghatarozott célok.

Ha a 18. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban emlitett, a hatdrokon atnyulod europai
egyesiilet képviseletére jogosult személy bejelenti, hogy az e cikk (1) bekezdésében
felsorolt informéciok megvaltoztak, a tagallamok a valtozasokrol szo6lo értesitéstdl
szamitott 5 napon beliil digitalisan és papiralapon is modositott igazolast allitanak ki
a hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet szamara.

Annak érdekében, hogy valamennyi tagallamban megkonnyitse a hatarokon atnyulo
eurdpai egyesiiletek igazoldsanak hasznalatat, hogy 6sszehangolja annak formatumat,
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valamint hogy csokkentse a tagallamok illeté¢kes hatosagaira és a hatarokon atnyulo
eurdpai egyesiiletekre haruldo adminisztrativ terheket, a Bizottsdg végrehajtasi jogi
aktus utjan 1étrehozza a hatarokon atnytlé eurdpai egyesiiletek igazolasdnak mintéjat
¢s az ahhoz kapcsolddo technikai eldirasokat. Ezt a végrehajtési jogi aktust a 30. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

4. fejezet
Mobilitas
22. cikk

A székhely dthelyezése

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnylo eurdpai egyesiilet athelyezhesse a
székhelyét egy masik tagallamba.

A tagillamok biztositjdk, hogy az (1) bekezdésben emlitett athelyezés ne
eredményezze a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet megsziinését vagy uj jogi
személy létrehozasat abban a tagdllamban, amelybe az egyesiilet athelyezte a
sz€khelyét. A tagéallamok biztositjak, hogy a székhely athelyezése ne érintse a
hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet athelyezés eldtt meglévd vagyonat, illetve
tartozasait, ideértve a szerzodésekben foglalt feltételeket, a hiteleket, a jogokat és a
kotelezettségeket is.

A tagéllamok biztositjak, hogy a székhely athelyezése azon a napon valjon
hatalyoss4a, amelyen a hatarokon 4tnyald eurdpai egyesiiletet bejegyezték az
athelyezett sz€ékhely szerinti tagallamban.

E cikk (1) bekezdésétdl eltérve a tagallamok biztositjak, hogy annak a tagallamnak
az illetékes hatosdga, ahova a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet at kivanja
helyezni a székhelyét, az alabbi esetekben ne engedélyezze az athelyezést:

a)  ha a hatarokon atnytlé eurdpai egyesiilet nem felel meg a 3. cikk (1), (2) vagy
(3) bekezdésében foglalt kovetelményeknek;

b) ha a 24. cikk (2) bekezdésében emlitett hatarozatot hoztak, vagy a 25. cikk
(3) bekezdésében emlitett, indokolassal ellatott értesitést adtak ki;

c) ha fizetésképtelenségi eljaras van folyamatban;

d) ha a 18.cikk (1)bekezdésének d)pontjaban emlitett, a hatdrokon atnyuld
europai egyesiilet képviseletére jogosult személyek, az iligyvezetd szerv
valamely tagja vagy — amennyiben azt a nemzeti jog lehetdvé teszi — maga az
egyesiilet ellen kiilondsen sulyos biincselekmény miatt eljaras folyik az el6zo
székhely szerinti tagallamban.

23. cikk

A székhely athelyezésére iranyulo eljards

A munkavallalokra nézve kedvezdbb hatadlyos nemzeti vagy unios jogi rendelkezések
sérelme nélkiil a tagallamok biztositjak, hogy a székhelye athelyezését tervezd
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esetleges athelyezésérdl, és hogy kelld iddben, de legalabb egy honappal a
(2) bekezdésben emlitett rendkiviili iilés el6tt megvizsgalhassak a (2) bekezdésben
emlitett, a székhely athelyezését jovahagyo hatarozat tervezetét.

A tagéallamok el6irjak, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet dontéshozd
szervének rendkiviili iilésen kell hatdrozatot hoznia a székhely athelyezésérdl. A
hatarozatot a teljes tagsadg legalabb felét képviseld szavazatok kétharmadaval kell
meghozni.

A tagdllamok biztositjdk, hogy a hatdrokon atnyulé eurdpai egyesiilet dontéshozo
szerve székhely athelyezése iranti kérelmet nyujtson be azon tagallam illetékes
hatésadgahoz, amelybe a székhelyét at kivanja helyezni, és hogy errdl a kérelemrdl
tajékoztassa a székhelye szerinti tagéallam illetékes hatdsagat. A kérelemnek a
kovetkezoket kell tartalmaznia:

a) a hatarokon atnyuldé eurdpai egyesiilet dontéshozo szervének a székhely
athelyezését jovahagy6 hatarozata;

b)  ahatarokon atnyul6 eurdpai egyesiilet igazolasa;

c) a hatdrokon atnyul6d europai egyesiilet székhelyének javasolt cime abban a
tagallamban, ahova azt athelyezik;

d) a hatarokon atnytld eurdpai egyesiilet alapszabalya, adott esetben feltiintetve
az egyesiilet Uj nevét;

e) az athelyezés javasolt id6pontja;

f)  a hitelez6kre és munkavallalokra vonatkozé biztositékokat ismertetd jelentés,
amennyiben arr6l az unids vagy a nemzeti jog rendelkezik.

A tagdllamok olyan szabdlyokat fogadhatnak el, amelyek lehetévé teszik azon
tagallam illetékes hatosaga szamara, amelybe a hatarokon atnytld eurdpai egyesiilet
at kivanja helyezni a székhelyét, hogy amennyiben azok az adott ligy értékeléséhez
sziikségesek, a (3) bekezdésben meghatarozottakon kiviil tovabbi dokumentumokat
vagy informdacidkat kérjen a 18. cikk (1) bekezdésének d) pontjdban emlitett, a
hatarokon atnytld eurdpai egyesiilet képviseletére jogosult személynek cimzett
irasbeli hatarozattal, amelyben kelléen megalapozott aggalyt kell megfogalmazni
azzal kapcsolatban, hogy a hatarokon atnyuld europai egyesiilet alapszabalyaban
rogzitett célok ellentétesek az adott tagallam nemzeti joganak rendelkezéseivel.

A tagallamok biztositjak, hogy annak a tagallamnak az illetékes hatdsaga, amelybe a
hatarokon 4tnyulé eurdpai egyesiilet at kivanja helyezni a székhelyét, jogosult legyen
hatarozni az athelyezés iranti kérelemrdl. Az illetékes hatosag csak akkor utasithatja
el a kérelmet, ha:

a) az e cikk (2) bekezdésében meghatarozott kvetelmények nem teljestilnek;
b)  akérelem nem tartalmazza a (3) bekezdésben el6irt valamennyi elemet;
c) fennall a 22. cikk (4) bekezdésében meghatarozott helyzetek valamelyike;

d) az illetékes hatosag az e bekezdésében meghatarozott hatarozat meghozatalat
¢s az arra valaszul benyujtott dokumentumok ¢és informaciok értékelését
kovetden megallapitja, hogy a hatdrokon atnytldé eurdpai egyesiilet
alapszabalyaban rogzitett célok ellentétesek az unids joggal Gsszhangban 1évo
nemzeti joggal.
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Az illetékes hatosag a (3) bekezdésben emlitett, a székhely athelyezése iranti kérelem
kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil meghozza az e cikk (5) bekezdésében
emlitett hatarozatot.

A (6) bekezdésben foglaltaktol eltérve a tagdllamok biztositjak, hogy a székhely
athelyezésére a hidnytalan kérelem benyujtasatol szamitott 30 napon beliil sor
kertiljon.

Ha az athelyezés céljabol szolgaltatott informaciok hianyosak, vagy nyilvanvalo
hibékat tartalmaznak, az illetékes hatosag felkéri a hatdrokon atnyuldé eurdpai
egyesiiletet azok €szszerli hataridon beliil torténd kiegészitésére vagy helyesbitésére,
amely hataridé nem lehet rovidebb, mint az attdl a naptdl szamitott 15 nap, amikor az
illetékes hatosag kapcsolatba Iépett a 18. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban
emlitett, a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet képviseletére jogosult személlyel.

A tagallamok biztositjak, hogy az 10 székhely szerinti tagallam illetékes hatosaga
bejegyezze a hatdrokon atnyulé eurdpai egyesiiletet, és hogy a 21.cikk
(1) bekezdésében felsorolt elemek tekintetében frissitse a hatarokon atnyuld eurdpai
egyesiilet igazolasat.

A tagéllamok biztositjak, hogy a székhely athelyezését kovetden a székhely szerinti
tagallam illetékes hatdsaga haladéktalanul értesitse a tobbi tagallam illetékes
hatdsagait a székhely athelyezésérol. Az eldzd székhely szerinti tagdllam illetékes
hatdsaga az értesités kézhezvételekor torli a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletet a
nyilvantartasbol.

5. fejezet
Megsziinés
24. cikk

Onkéntes megsziinés

A tagéllamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet csak a tagok
dontése alapjan és csak az alabbi esetekben sziinhessen meg:

a)  a hatarokon atnytl6 eurdpai egyesiilet célja megvalosult;

b) lejart az az iddtartam, amelyre a hatarokon atnytldé eurdpai egyesiiletet
létrehoztak;

c) alapszabalyaval 6sszhangban 1év6 barmely okbol.

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyulo europai egyesiilet dontéshozo
szerve csak a teljes tagsag legaldbb felét képviseld szavazatok kétharmadaval
elfogadott, rendkiviili iilésen meghozott hatarozattal donthessen a hatarokon atnyulo
europai egyesiilet megsziinésérol.

A tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet 28. cikk szerinti
felszamoléasakor az illetékes hatdsdg csak akkor tordlje a hatdrokon atnyald eurodpai
egyesiiletet a nyilvantartasbol, amikor a felszdmolas befejez0dott, tovabba biztositjak az IMI-
ben szerepld vonatkoz6 informaciok megfeleld frissitését.
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25. cikk

Nem onkéntes megsziinés

A 26. cikk (1) bekezdésétol eltérve a tagallamok biztositjak, hogy a hatarokon
atnyulé europai egyesiilet nem Onkéntes megsziinésére — azaz a székhely szerinti
tagallam illetékes hatosaga altal torténd megsziintetésére — csak az e cikkben
meghatarozott koriilmények kozott és feltételek mellett keriilhessen sor.

A tagallamok csak az alabbi okok valamelyike alapjan irhatjdk elé a hatarokon
atnyulo eurodpai egyesiilet nem onkéntes megsziinését:

a) a hatarokon atnyald eurdpai egyesiilet nem felel meg a nonprofit célra
vonatkozo feltételnek;

b)  a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiilet tevékenységei stlyos veszélyt jelentenek
a kozrendre vagy a kdzbiztonsagra nézve;

c) a hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletet vagy annak ligyvezetd szervének
tagjait stlyos biincselekmény elkovetése miatt elitélték.

Ha az illetékes hatosag feltételezi, hogy fenndll az e cikk (2) bekezdésében emlitett
valamelyik ok, aggalyairdl indokolassal ellatott irasbeli értesitést kiild a hatarokon
atnyulo eurodpai egyesiiletnek, és észszerli hataridét allapit meg a hatarokon atnyuld
europai egyesiilet szdmara arra, hogy valaszoljon ezekre az aggalyokra.

A tagallamok biztositjdk, hogy az illetékes hatdsag irasbeli hatarozatot fogadjon el,
ha a hatarokon atnyuld europai egyesiilet valaszainak az e cikk (3) bekezdése szerinti
vizsgalatat kovetden megallapitja, hogy a hatarokon atnyald europai egyesiiletet meg
kell sziintetni, mivel megallapitast nyert, hogy fennall az e cikk (2) bekezdésében
emlitett valamelyik ok. A hatdrokon atnyalo eurdpai egyesiilet megsziintetésérdl csak
akkor hozhat6 hatdrozat, ha nem 4&llnak rendelkezésre olyan kevésbé korlatozo
intézkedések, amelyek alkalmasak az illetékes hatosag 4altal felvetett aggalyok
kezelésére.

A tagédllamok biztositjak, hogy az e cikk (4) bekezdésében emlitett hatarozatot
megfeleld indokoléassal lassak el, hogy azzal kapcsolatban rendelkezésre alljon a
hatékony birosagi feliilvizsgalat lehetdsége, €s hogy az ne 1épjen hatdlyba, amig a
birosagi feliilvizsgalat folyamatban van.

A tagéallamok biztositjak, hogy az illetékes hatosag tajékoztassa a hatdrokon atnyulo
europai egyesiiletet a hatarozatarol, és hogy csak a (4) bekezdésben emlitett hatdrozat
hatalybalépése, valamint a hatdrokon atnyulé eurdpai egyesiilet 26. cikkben eldirt
felszamoldsa utdn tordlje az egyesiiletet a nyilvantartasbol. Az illetékes hatosag
értesiti a tagallamok illetékes hatosagait a vonatkoz6 informaciokrol.

26. cikk

Felszamolds a hatarokon atnyulo europai egyesiilet megsziinése esetén

A tagéllamok biztositjak, hogy a hatdrokon atnyulo eurdpai egyestilet 24. €s 25. cikk
szerinti megsziinése az egyesiilet felszamolasat vonja maga utan.

A tagallamok biztositjdk, hogy a megsziint hatarokon atnyul6 eurdpai egyesiiletnek
az esetleges hitelezok kielégitését kovetden fennmaradd vagyonat atruhdzzak egy
olyan nonprofit szervezetre, amely a megsziint hatdrokon atnyald eurodpai
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egyesiilethez hasonlo tevékenységet folytat, vagy atadjak egy helyi hatosagnak,
amely kdoteles azt a megszlint hatdrokon atnylé eurdpai egyesiilet altal folytatott
tevékenységhez hasonlo tevékenységre felhasznalni.

6. fejezet

Alkalmazas és igazgatasi egyiittmikodés
27. cikk

Az illetékes hatosagok

Minden tagallam kijeldli az ezen iranyelv alkalmazasaért felelds illetékes hatosagot
(a tovabbiakban: illetékes hatosag).

A tagédllamok kotelesek értesiteni a Bizottsagot az (1) bekezdés szerint kijeldlt
illetékes hatdsag nevérdl. A Bizottsag kozzéteszi az igy kijelolt illetékes hatosagok
jegyzeékét.

A tagallamok adott esetben kotelesek értesiteni a Bizottsagot azon egyéb illetékes
hatésagaikrol, valamint azok feladatair6l, amelyek a tagallamok belsd jogaban
1étezd, a hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletekhez a leginkabb hasonlé — a 4. cikk
(4) bekezdése szerint meghatarozott — nonprofit egyesiiletekre alkalmazandé nemzeti
szabalyok alapjan jottek 1étre, vagy azok céljaira keriiltek kijeldlésre.

28. cikk

Igazgatasi egyiittmiikédés

Ezen irdanyelv rendelkezéseinek alkalmazasa soran a tagéallamok illetékes hatosagai
kotelesek hatékonyan és eredményesen egylittmiikodni, valamint segitséget nyljtani
egymasnak.

Az illetékes hatosagok kozott a 17. cikk, a 18. cikk, a 19. cikk (2) és (4) bekezdése, a
23. cikk (5), (6) ¢és (7) bekezdése, a 24. cikk (3) bekezdése, a 25. cikk (6) bekezdése
és a 27. cikk szerint megvaldsuld igazgatasi egylittmiikodésre és informéciocserére
az 1024/2012/EU rendelettel 6sszhangban keriil sor.

A tagédllamok biztositjak, hogy az IMI-ben rdgzitett informacidk naprakészek
legyenek, €s tajekoztatjak egymast az 1024/2012/EU rendeletnek megfelelden kozolt
korabbi informacidkban bekodvetkezett valtozasokrol.

29. cikk

Jelentestetel

A Bizottsag legkésdbb [hét évvel az atiiltetési hataridé utan]-ig, majd azt kovetden Gtévente
jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak ezen irdnyelv atiiltetésérdl és
alkalmazasarol. E célbol a Bizottsdg — lehetdség szerint digitalis eszk6zokon keresztiil —
felkérheti a tagallamokat, hogy osszdk meg a teriiletiikon bejegyzett hatdrokon &atnyuld
europai egyesiiletekre vonatkozo Osszesitett adatokat.
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7. fejezet

Z.aro rendelkezések
30. cikk

Bizottsagi eljaras
A Bizottsdg munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
3. cikkének (2) bekezdése szerinti bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

31. cikk

Atiiltetés

A tagallamok elfogadjdk és kihirdetik azokat a térvényi, rendeleti és kozigazgatési
rendelkezéseket, amelyek szilikségesek ahhoz, hogy [az iranyelv hatdlybalépésétol
szamitott 2 éven beliil] megfeleljenek ennek az irdnyelvnek. E rendelkezések
szOovegét haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas és a megfogalmazas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

32. cikk

Hatadlybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

33. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
Célkitiizés(ek)

Altalanos célkitiizés(ek)

Konkreét célkitiizés (ek)

Varhato eredmény(ek) és hatdas(ok)

Teljesitménymutatok

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott ertéek (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése eseten jott volna létre.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéeb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

A koltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai

A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

Az operativ eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszefoglalasa
Operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa
Becstiilt humdaneroforras-sziikségletek

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament €s a Tandcs iranyelve a hatarokon atnyulo europai
egyesiiletekrol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Belso piac és szocialis gazdasag

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

x uj intézkedés

" kisérleti projektet/elokészité intézkedést koveté j intézkedés*
" jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atalakitisa egy masik/uj
intézkedéssé

Célkitiizés(ek)
Altalénos célkitiizés(ek)

A kezdeményezés altalanos célkitlizése, hogy javitsa a belsd piac miikodését azaltal,
hogy felszamolja a hatdrokon atnyulo tevékenységet folytatd nonprofit egyesiiletek
elott allé adminisztrativ és szabalyozasi akadalyokat annak érdekében, hogy teljes
mértékben kiaknazza a benniik rejld, arra vonatkoz6 lehetdségeket, hogy gazdasagi
¢s tarsadalmi értéket teremtsenek az EU-ban.

Konkrét célkitiizés(ek)

1. konkrét célkituzés

Az arra vonatkoz6 lehetdségek javitdsa, hogy a nonprofit egyesiiletek jogi
személyiségét mas tagallamokban is elismerjék, ezaltal biztositva az egyenld
banasmodot a belsd piacon.

2. konkrét célkitiizés

A tobb tagallamban miikddé nonprofit egyesiiletekre vonatkoz6 szabalyozasi
alakisagok csokkentése.

Varhato eredmény(ek) és hatds(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az uni6s szintli szakpolitikai beavatkozas csokkentené a nonprofit egyesiiletek
hatarokon atnyuld tevékenységei és mobilitasa eldtt allo akadalyokat az EU-ban. A
kovetkezd hatdsok varhatok:

A tagallamok esetében

A hatarokon atnyuld célokra kialakitott 0j jogi forma nemzeti szinten torténd
létrehozasa e valtozdsok nagysagrendjétdl fiiggben modositasi és megfelelési
koltségekkel/adminisztrativ terhekkel jar az illetékes hatésdgok szamara.
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A hatéarokon atnyulo tevékenységet folytatd nonprofit egyesiileteknek a tevékenységi
koriiktol fiiggéen jelenleg be kell jegyeztetniiik magukat, vagy masodlagos
telephelyet kell létrehozniuk azokban a tagallamokban, amelyekben terjeszkedni
kivannak. A javaslat a jogi személyiség és a jogképesség megallapitasa €s elismerése
tekintetében varhatéan megsziinteti ezt a kovetelményt, ezaltal pedig hosszu tdvon
csokkenti a hatosagok terheit. Rovid tdvon az 10j jogi forma bevezetéséhez az
illetékes hatdsagoknak meg kell ismerkedniiik az Uj keretrendszerrel, ¢és
gondoskodniuk kell a megfeleld bejegyzésrol.

A bejegyzési eljarasok és a nyilvantartasok modositdsanak egyszeri koltségei attol
fliggnek, hogy a meglévd nyilvantartasokat kell-e moddositani, vagy 10j (online)
nyilvantartast kell létrehozni. A tagallamok eldonthetik, hogy a meglévo
nyilvantartdsokat modositjak-e, vagy ujakat hoznak-e létre, azonban az Ujonnan
1étrehozott jogi forma esetében kotelesek biztositani az online bejegyzés lehetoségét.
Megjegyzendd, hogy azokban a tagdllamokban, ahol nem 1étezik kiilon nyilvantartés
az egyesiiletek szamara, mas mechanizmusok allnak rendelkezésre (vagy vehetdk
igénybe) annak biztositdsdra, hogy a nonprofit egyesiiletek bejegyeztethessék
magukat. A jogalkotdsi javaslatot alatamasztd hatasvizsgalat megallapitotta, hogy
tagallamonként atlagosan 100 000 EUR-ig terjedd egyszeri tobbletkoltséggel kell
szdmolni az alkalmazkodas miatt. Ez nem tekinthetd kiilondsebben megterheldnek,
mivel e mddositas végrehajtasat kovetden a hatosag varhatéban a megszokott mdédon
folytatjia majd a mikodését. Ezért nem varhatok jelentds éves mukodési
tobbletkoltségek.

Azokban a tagéallamokban, amelyekben nyilvantartasokat kell 1étrehozni vagy
atalakitani, illetve valamely meglévd nyilvantartasban 0j ,,nyilvantartasi sort” kell
létrehozni, ajanlott lenne a digitalis nyilvantartasok eldmozditdsa. A hatasvizsgalat
becslése szerint az online bejegyzési eszkoz koltségei (feltételezve, hogy mar 1étezik
valamilyen nyilvantartds) az ismert esetek alapjan 42 000 EUR és 270 000 EUR
kozott mozognak. Rovid és kozéptavon eléfordulhat, hogy az illetékes hatosagoknak
ilyen eszkozoket kell beszereznilik, és modositaniuk kell a folyamatokat, beleértve a
személyi allomany képzését is. A tagallamok digitalis nyilvantartasainak atalakitasi
¢és éves karbantartéasi koltségei nem jelentdsek.

Ez a javaslat olyan intézkedések elfogadasat is 6sztonzi, amelyek az adatokhoz valo
automatizalt hozzaférés és az automatizalt adatcsere lehetdvé tétele érdekében
biztositjak a nemzeti nyilvantartasok és a meglévd unios szintli eszk6zok, példaul az
egységes digitalis kapu interoperabilitasat, ¢€s/vagy 0Osztonzi az adatok
Osszehasonlithatosdgat biztositd, elfogadott minimumszabalyok alkalmazasat,
valamint az illet¢kes hatosagok kozotti igazgatasi egylittmiikodés eldmozditasa
érdekében a belsd piaci informacios rendszer (IMI) hasznalatat is.

Végezetiil a tagallamoknak figyelemfelhivo tevékenységeket kell szerveznilik annak
érdekében, hogy nemzeti szinten ismertebbé tegyék az uj jogi format.

Az Europai Bizottsag esetében

Az Europai Bizottsagnak az informaciok Osszegylijtésével és az egységes digitalis
kapuba/a Your Europe portalra torténd feltdltésével kapcsolatban a becslések szerint
300 000 EUR egyszeri koltsége fog keletkezni (Egységes piac program), amely a
nonprofit egyesiiletekre = vonatkoz6 informaciok hozzdadasahoz sziikséges
tobbletkoltségeket fedezi, valamint emellett 100 000 EUR éves karbantartési
koltséggel kell szamolni.
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Az Europai Bizottsagnak tovabba finansziroznia kell a belsd piaci informacids
rendszernek az e javaslatban eldirt, a tagéallamok illetékes hatdsagai kozotti
igazgatasi egyiittmiikddés lehetové tétele érdekében torténd modositdsdhoz
sziikséges koltségeket is. Ennek becsiilt éves koltsége 125 000 EUR (Egységes piac
program).

A nonprofit egyesiiletek / kkv-k esetében:

A kezdeményezés nem r6 1) adminisztrativ kotelezettségeket a nonprofit
egyesiiletekre, ideértve a kkv-nak mindsiild nonprofit egyesiileteket is (figyelembe
véve, hogy a gazdasagi tevékenységet folytatd egyesiiletek a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok fogalma ala tartoznak).

A javaslat célja, hogy felszamolja a nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyulo
tevékenységei elott allo akadalyokat. Mivel a kis méretli nonprofit egyesiiletek
jellemzden kevesebb erdforrassal és kapacitassal rendelkeznek a meglévd akadalyok
lekiizdésére, a piacra 1épéssel és a mukddéssel kapcsolatos mddositasok varhatéoan
pozitiv hatassal lesznek a kkv méretli nonprofit egyesiiletek versenyképességére.

A javaslat varhatéan csokkenteni fogja a hatdrokon atnyuld tevékenységet folytatd
nonprofit egyesiiletek indulési és ismétl6do koltségeit is:

. az 10j, hatarokon atnyuld tevékenység elinditdsaval jard tobbletkoltségek a
becslések szerint alkalmanként 2 150 EUR-val csokkennének. Az értékelt 15 éves
idészak alatt a tobbletkoltségek szoban forgd csokkenése a 378 millio EUR-t is
elérheti.

. a hatarokon atnyulo tevékenységekhez kapcsolodé tobbletkoltségek (ismétlédod
koltségek, példdul adminisztrativ és megfelelési koltségek) a becslések szerint évi
770 millio6 EUR-val csokkennének. Az értékelt 15 éves 1iddszak alatt a
koltségmegtakaritas a 8,5 milliard EUR-t is elérheti.

A hatasvizsgalat kifejti, hogy a javaslat harmonizaciés hatdsa, valamint a
szabalyozasi ¢és adminisztrativ eljarasok egyszeriisitése révén csokkenhetnek a
miikodési koltségek, kiilondsen a tobb tagallamban miikodd nonprofit egyesiiletek
esetében, mivel a javaslatnak koszonhetden kevesebb informacidogytijtésre,
rendszeres kiilsé tanacsadasi tdmogatasra és a megfeleléssel foglalkoz6 belsd
személyzetre lesz sziikség.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

1. sz. mutato (1. konkrét célkitiizés)
A mutatok a kdvetkezok:

. A tagéallamok megfelelési szintje (azaz az atiiltetés liteme, kotelezettségszegési
igyek)
. A nonprofit egyesiiletek tobbletkdltségeinek csokkenése a tevékenységek

megkezdésével kapcsolatos kevesebb szabdlyozasi és adminisztrativ
alakisagnak és a mlikddési koltségek csokkenésének kdszonhetden
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1.5.
1.5.1.

. A Dbejegyzett hatarokon atnyald egyesiiletek/hatarokon atnyuld eurdpai
egyesiiletek szama, mérete ¢s foldrajzi eloszlasa az EU-ban

A mutatokat az alapallapothoz fogjak viszonyitani (példaul a végrehajtas
megkezdése elotti koltségekhez, elsdsorban az értékelésbdl/masodelemzésbdl/az
érdekelt felekkel és a nemzeti hatosagokkal folytatott konzultaciobol szarmazo
adatok, a tagallamok online nyilvantartasai (€¢s ha a megfelel6 adatok rendelkezésre
allnak, uniods szintli Osszesitett informaciok), valamint a felmérések keretében
Osszegyljtott informaciok alapjan). A célérték elérése a hatarokon atnyald europai
egyesiiletek koltségeinek a valtozédsai, valamint a bejegyzett hatarokon atnyuld
egyesiiletek szamanak a valtozasa alapjan keriil értékelésre. A célérték pontosabb
meghatdrozasa nehézségekbe litkozik, mivel az adatok szdmos mas, a javaslathoz
nem kapcsolodo tényezotdl is fliggenek (idetartoznak példaul a kovetkezok: az 0j
jogi forma elterjedésének kiszamithatatlansidga, a nemzeti hagyomanyokhoz valo
kapcsolodas, gazdasagi és tarsadalmi kihivasok).

2. sz. mutato (2. konkrét célkit(izés)

A mutato a kovetkez0:

. A bels6 piacon hatarokon atnyuld tevékenységet folytatd, a hatarokon atnyulo
europai egyesiilet 1) jogi form4ajat alkalmazd nonprofit egyesiiletek
elégedettsége

A mutatot az alapéllapothoz fogjék viszonyitani (példaul a bejegyzett egyesiiletek
szamahoz a végrehajtas megkezdésekor). A célértéket a szamok ndvekedése alapjan
értékelik.

A mutatokat hétévente ellendrzik; az els6 ellenérzésre leghamarabb az attol az
id6éponttol szamitott 6t év elteltével keriilhet sor, amikor az intézkedéseket teljes
mértékben atiiltettek és alkalmazni kezdték a tagallamokban. Az ellendrzés célja,
hogy annak eredményei beépiiljenek az irdnyelvrdl szolo értékeld jelentésbe, amely a
javasolt iranyelv atiiltetési hataridejét kovetd 7 ¢€v elteltével, azt kovetden pedig
Otévente varhato.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
vegrehajtasanak részletes titemtervével

E javaslat végrehajtdsa szakaszos megkozelitésben fog torténni. Az iranyelv
hatalybalépését kovetden eldszor az iranyelv végrehajtasahoz sziikséges informatikai
eszk0zok, azaz a belsé piaci informacios rendszer (IMI) és az egységes digitalis kapu
modositasara irdnyulé munka kezdddik meg, melynek célja a tagallamok illetékes
hatésdgainak az atiiltetési idOszak lejarta eldtt torténd Osszekapcesoldsa, valamint a
sziikséges informaciok nyilvanos elérhetéségének a biztositasa. Ezzel egyidejiileg az
iranyelv végrehajtasanak a megkonnyitése érdekében a Bizottsag végrehajtasi jogi
aktus Utjan hatalyba 1épteti a hatarokon atnyulo eurdpai egyesiiletek igazolasanak a
mintdjara vonatkoz6 rendelkezéseket.

Az ideiglenes végrehajtasi litemterv a kovetkezOképpen szemléltethetd:
—2024: az iranyelv hatalybalépése
—2025: az IMI ¢és az egységes digitalis kapu mddositasa
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1.5.3.

1.5.4.
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— 2025-2026: végrehajtasi jogi aktus a hatdrokon atnyald eurdpai egyesiiletek
igazolasarol

—2026: az iranyelv tagallamok altali atiiltetése és alkalmazasa

— 7 évvel az atiiltetési hataridé utan, azt kovetden pedig 6tévente: az Eurdpai

Parlamentnek ¢és a Tandcsnak benyujtott bizottsagi jelentés az irdnyelv
végrehajtasarol

Az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyckbil, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegeszito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szintii fellépés indokai (eldzetes)

A javaslat a belsd piacon hatdrokon atnyuld tevékenységet folytatdé nonprofit
egyesiiletekre dsszpontosit.

A tagallamokban alkalmazott sokféle szabdlyozds és/vagy korlatozds azt mutatja,
hogy a problémat nemzeti szinten nem kezelik megfeleléen, €s hogy a tagallamok
kozotti kolesonds elismerési mechanizmusok hidnydban a nonprofit egyesiiletek
hatarokon atnyuld tevékenységei ¢és hatarokon atnyuldé mobilitasa eldtt allo
azonositott akadalyok egységes piacon torténd felszamoldsdhoz eurdpai megoldésra
van sziikség, tekintettel a probléma hatdrokon atnyuld természetére. Ezenkiviil a
tagallamok egyéni fellépése vagy fellépésének hianya rendszerint az érintett nemzeti
koriilményekre dsszpontosit, és a tagallamok altaldban nem toérekednek a hatdrokon
atnyulé dimenzi6 eldsegitésére.

A nonprofit egyesiiletek hatarokon atnyalé tevékenységeire vonatkozo koherens jogi
keret ezért unids szinten jobban megvaldsithatd. A tagallamok onéalléan nem tudnak
kelld mértékben orvosolni ezeket a problémakat.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A javaslat alapjat képezd tények kutatasokbol (példaul kiilsé tanulmanyokbol) és
konzultacios tevékenységekbdl szarmaznak, valamint egy kiilon erre a célra
elkészitett kiils6 tanulmany is alatamasztotta dket.

A javaslat figyelembe veszi tovabba a hatdrokon atnyuld eurdpai egyesiiletek és
nonprofit szervezetek statutumarol szolo, a Bizottsagnak szold ajanlasokat
tartalmazo, 2022. februar 17-1 eurdpai parlamenti allasfoglalas (2020/2026(INL))
alapjan levont tanulsadgokat, valamint az egyesiiletek eurdpai jogi formajanak, az
eurdpai egyesiiletnek a létrehozasarol szolo 1992. évi bizottsagi javaslatbol szarmazo
tanulsdgokat is. Ezt a javaslatot azonban végiil a tagallamok kritikdi miatt
visszavontdk (a kritikdk példaul a szubszidiaritds elvével voltak kapcsolatosak,
valamint azzal, hogy a jogalap nem volt megfeleld annak tervezett hatalydhoz és
céljaihoz képest, tovabba a tagallamok gy vélték, hogy a javaslat sziikségessége
nem volt igazolt, a rendelkezései nem tiikrozték a nemzeti jogszabalyok sokféleségét,
¢s tulzott adminisztrativ terhet rottak az egyestiletekre).

A tobbéves peénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A javaslat hozzajarul az eurdpai z6ld megallapodas és a ,,digitalis évtized 2030
program  politikai  célkitlizéseihez.  Pontosabban az  Eurdpai  Bizottsadg
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»emberkozpontli gazdasag” elnevezésii politikai prioritasahoz kapcsolodik, amely
hozzajarul ,,az unids polgarok igényeire teljes mértékben reagalni képes és ezéltal a
tarsadalmi méltanyossagot és jolétet biztositd gazdasag” célkitizésének a
megvalositdsdhoz. Ebben az értelemben az irdnyelv kapcsolodik a szocialis
gazdasagra vonatkoz6, 2021. decemberi cselekvési terv egyéb intézkedéseihez, és
azokkal egyiitt alkotja a szocialis gazdasidgrol szOold6 csomagot, amely a
kovetkezOkbol all: a szocidlis gazdasag keretfeltételeinek a tagallamokban torténd
fejlesztésérdl szold tanacsi ajanldsra iranyuld javaslat, valamint a kovetkezokrol
sz0lo két Dbizottsdgi szolgalati munkadokumentum: ,a szocidlis gazdasag
szervezeteire vonatkozo relevans adozasi keretrendszerek™ ¢€s ,,a karitativ szervezetek
¢s adomanyozoik megkiilonboztetésmentes adoztatdsa: az uniods itélkezési
gyakorlatbdl levezetett elvek”.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetéségeket is

Az Egységes piac program biztositja azon koltségek finanszirozasat, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy az egységes digitalis kapu alkalmazasi korét a nonprofit
egyesiiletekhez igazitsak, valamint hogy az IMI haszndlatat gy modositsak, hogy az
az ¢ javaslatban eldirtak szerint lehetévé tegye a tagallamok illetékes hatosagai
kozotti igazgatasi egylittmiikodést.

HU



HU

1.6.

1.7.

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
" hatarozott idétartam
— " idétartam: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig,

— " EEEE-tol/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eliranyzatok esetében és
EEEE-t6l/-t6l EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében.

x hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE [HH/NN]-tol/-t31 EEEE [HH/NN]-ig,
— azt kovetden: rendes litem

A koltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)®®

x A Bizottsag altali kézvetlen iranyitas

— X a Bizottsadg szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét is;

— 7 végrehajté ligyndkségen keresztiil
" Megosztott iranyitas a tagallamokkal

" Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— " harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek,

— " nemzetkdzi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg),

— "az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap,

— "akoltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek,
— " kozjogi szervek,

— " a maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garanciakkal rendelkeznek,

— 7 valamely tagallam maganjoga alapjan miikodd, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasadval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez0 szervek,

— "az EUSZ V. cime értelmében a KKBP terén konkrét fellépések végrehajtasaval
megbizott és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott személyek.

— Egynél tobb irdanyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A javaslat az Egységes piac program keretében mar finanszirozasban részesiilo, a Bizottsag
altal kezelt informatikai eszkozoket fog felhasznalni, vagyis a tagéallamok illetékes hatdsagai
kozotti igazgatasi egylittmiikodést eldsegité IMI-t, valamint az egységes digitalis kaput.

50

Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valod
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a BUDGpedia oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsag eldszor hét évvel az iranyelv atiiltetési hatarideje utan, majd azt
kovetden Otévente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az iranyelv
végrehajtasarol.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A javaslatban eldirt, a tagallamok illetékes hatosdgai kozotti igazgatasi
egylittmiikodés a Bizottsag (a DG GROW) altal mukodtetett, mar 1étezé IMI és
egységes digitdlis kapu segitségével valosul meg. Ennek érdekében a javasolt
iranyelv kiterjeszti az IMI és az egységes digitalis kapu alkalmazasi korét. Ehhez
er6forrasokra van sziikség annak érdekében, hogy az IMI-t a javasolt irdnyelv
igényeihez lehessen igazitani, az egységes digitalis kapu modositdsa azonban nem
igényel tovabbi eréforrasokat.

Ez a javaslat nem moddositja a rendszerre vonatkozéan mar meglévd és a Bizottsag
altal alkalmazott irdnyitdsi modszert, finanszirozasi végrehajtdsi mechanizmust,
kifizetési modokat vagy kontrollstratégiat.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A legfébb azonositott kockézat az IMI mddositasaval kapcsolatos eldre nem lathatd
informatikai végrehajtasi problémdak miatti hataridé- ¢és koltségtullépésekhez
kapcsolodik. Ezt a kockazatot mérsekli, hogy az IMI mar miikodik, és hogy a
Bizottsag illetékes szervezeti egysége tapasztalattal rendelkezik a rendszer 0j iizleti
igényekhez vald hozzaigazitasa terén.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Ez a javaslat nem érinti a meglévo bizottsagi ellendrzések koltséghatékonysagat.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintezkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

Ez a pénziigyi kimutatas a személyzeti kiaddsokra €s a beszerzésekre vonatkozik, és
az ilyen tipust kiadasokra vonatkozo éltaldnos szabalyokat kell alkalmazni.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
- Jelenlegi koltségvetési sorok
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor K,ladas Hozzéjarulas
tipusa
A tobbéves tagjelolt
pénziigyi . . EFTA. | orszagoktdl mas
keret Egységes p1ac program | diff./nem rszAokt és harmadik | egyéb cimzett
fejezete diff.s! ors2 ngo potenciélis | orszagokt bevétel
ol o ,
tagjeloltekt ol
6153
[03.02.01.02 — ,,A belsé piac iranyitasi )
eszkozei”] diff. / Igen Igen NEM NEM
1 LigE g g

51
52
53

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt el6iranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— 7 A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldirdnyzatok felhasznalasat

— " Ajavaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves penzigy keret Szam 1. Egységes piac, innovaci6 és digitalis gazdasag
fejezete
Féigazgatosag: GROW 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 OSSZESEN
x Operativ eldiranyzatok
Kf)lts’egv.ete& ﬁor:"f)3.020102 —,,A belsé piac K’tj.telgz.et’tségvélla (8) 0.425 0.225 0.100 0,100 0.00 0.00 0,850
iranyitasi eszkozei lasi el6iranyzatok
Kifizetési
e s (2a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
eléiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatési
jellegli eldiranyzatok>*

3)

Kételezettségvilla | ~ay( | 455 | 0225 | 0,100| 0,100| 0,00 | 0,00 0,850
" lasi elGiranyzatok | 10)+(3)
OSSZES eldiranyzat
a DG GROW részére . L =(2a)+(
Kifizetési 20) 0425 | 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
eléiranyzatok )

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett
kutatas, kozvetlen kutatas.
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Koételezettségval 0,00 0,00 0,850
lalasi @ 0425 | 0225| 0,100 | 0,100
x Operativ eléiranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
gfllfaegsz;mk ) 0425 | 0225| o0100| og100| O00| 000 0,850
O Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi jellegli el6iranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval 6 0,850
A tobbéves pénziigyi keret gl)ali;n e ) 0,425 | 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00
1. FEJEZETEHEZ tartozé Y
eléiranyzatok OSSZESEN s _ 0,850
y gﬁrzaegz;mk e 0425 | 0225| 0100 | 0,100 | 0,00 0,00
HU 13
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fejezete

A tobbéves pénziigyi keret

»lgazgatasi kiaddsok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegl koltségvetési adatok tablazataban kell kitolteni, melyet el6szor a pénziigyi kimutatds mellékletébe (az Europai
Unid altalanos koltségvetése Bizottsagra vonatkozo6 szakaszanak végrehajtasara vonatkozé belsd szabalyzatrol szo616 bizottsagi hatarozat
5. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkdzi konzultacidhoz fel kell télteni a DECIDE rendszerbe.

millié EUR (hérom tizedesjegyig)
2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 OSSZESEN
DG GROW
X Huméaner6forras 0217 | 0217 | 0155| 0,155| 0,00 0,00 0,00 0,744
X Egyéb igazgatasi kiadasok 0| 0054 0,054| 0054]| 0,00 0,00 0,00 0,162
DG GROW OSSZESEN Elsiranyzatok 0217 | 0271 | 0,209| 0209]| 0,00 0,00 0,00 0,906
A tobbéves pénziigyi keret l((@sslzes fovillalisi
7. FEJEZETEHEZ tartozé otelezetscgvallalast 0217 | 0271 0209 | 0209 0,00 0,00 0,00 0,906
e e eléiranyzat =  Osszes
eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési el8iranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret Kotelogettscavallalis 0,00 0,00
1-7. FEJEZETEHEZ elgiféflilezaigﬁva atast 0,642 | 049 | 0,309 | 0,309 0,00 1,756
tartozo eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési eldiranyzatok 0,642 | 0,496 | 0309 | 0,309 0,00 0,00 0,00 1,756

HU
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 OSSZESEN
Tiintesse fel a
célkitiizéseket KIMENETEK
ésa
kimeneteket ;
Tipus Atlag o o o e . o i | Osszes | » .
55 0s \g Koltsé \g Koltsé \g Koltsé \g Koltsé \g Kolts \g Koltsé \g Koltsé tett Osszkolt
. koltsé | & g » g » g » g »n e » g » g X ség
) o szam
1. és 2. KONKRET CELKITUZES
Az IMI-modul | Inform | 0,125 1 0,125 1 0,125 1 0,25
fejlesztése atikai
rendsz
er
Fejlesztési Inform 0,6
koltség: atikai
fﬁy.se,ges rendsz | o150 | 1 {0300 | 1 | 0,100 1 0,100 1 0,100 1
igitalis er
kapu/Your
Europe
1. konkrét célkit{izés részdsszege 2 | 0425 2 0,225 | 1 0,100 1 0,100 0,85
OSSZESEN

55
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A kimenetek a nyujtando termékek és szolgaltatasok (pl.: a finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— 7 A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegli
eldiranyzatok felhasznalasat

- X A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegi eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utén:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 OSSZESEN

7. FEJEZETE
OSSZESEN

Humanerdforras 0,217 0,217 0,155 0,155 0,744

Egyéb igazgatasi

kiadasok 0 0,054 0,054 0,054 0.162

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

0,217 0,271 0,209 0,209 0,906

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE™
bele nem tartozé
eléiranyzatok

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
jellegti kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE nem
tartozo
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 0,217 0,271 0,209 0,209 0,209 0,209 1324

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdsagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

56 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz

biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— 7 A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev: Ev: Ev: Ev: | Ewv: Ev: Ev:
2024 2025 2026 2027 | 2028 2029 2030

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 1,5 1,5 1 1 1 1 1

2001 02 03 (a kiildottségeknél)

01010101 (kozvetett kutatas)

010101 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

20 02 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kiildottségeknél)

010101 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjik megnevezni)

OSSZESEN 1,5 1,5 1 1 1 1 1

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokacidkkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | 1,5 teljes munkaidében foglalkoztatott személy a komitologiai bizottsag titkarsaga
alkalmazottak szamara, valamint a javaslat végrehajtasanak a feliigyelete céljabol, tovabba az IMI-
csoport €s az egységes digitalis kapuért/Your Europe-ért felel6s csoport szakpolitikai
¢s lizleti hozzajarulasainak tdmogatdsa érdekében, mind a projekt végrehajtasa soran,
mind azt kovetden, hogy az IMI-modul miikodésbe 1épett.

Kiils6 munkatarsak
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés

— X teljes mértékben finanszirozhato a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

A Bizottsag az Egységes piac program forrasait fogja felhasznalni e kezdeményezés tdmogatasara
(03.020102. koltségvetési sor: ,,A belsd piac iranyitasi eszkdzei”).

— 7 a tobbéves pénziigyi keret lekotetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretr6l szoldo rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a megfeleld
Osszegeket és a felhasznalni javasolt eszkdzoket.

— 7 atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
A javaslat/kezdeményezés
— X nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

. . . . A tablazat a hatas idGtartamanak
Ev: Ev: Ev: Ev: v . -
N N+1 N+2 N43 megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovitheto.
Tiintesse fel a
tarsfinanszirozé szervet
Téarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN
7 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhatd elso

évét kell beirni (példaul: 2021). A kdvetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

hatasa a kovetkezo:

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt

a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

kérjiik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve ~

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatdsa®

EVI

Ev:
N+1

Ev:
N+2

Ev:
N+3

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bdvithetd.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

L]

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

58
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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