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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Eascraionn an togra as run ¢ Pharlaimint na hEorpa an 17 Feabhra 2022, arb ¢ is aidhm d¢
comhlachais agus eagraiochtai neamhbhrabuis eile san Aontas a chur chun cinn chun an
margadh aonair a chomhlanu, a gcearta buntisacha a chosaint agus spas daonlathach an
Aontais a chothu. Nios cruinne fos, iarradh sa rin ar an gCoimisiun, faoi Airteagal 225 den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (‘CFAE’), dhd thogra reachtacha nua a
thiolacadh: Rialachan (faoi Airteagal 352 CFAE), lena gcruthaitear foirm dhlithiuil
‘Combhlachais Eorpacha’, agus Treoir lena gcomhchuibhitear ioschaighdedin choiteanna le
haghaidh ENBanna (faoi Airteagal 114 CFAE). Thug an Coimisiin Eorpach freagra dearfach
ar ghlaoch Pharlaimint na hEorpa ag roinnt an gha timpeallacht cumasuchdin le haghaidh an
earnail neamhbhrabtsach a chrutht, lena n-airitear comhlachais mar an bhfoirm dhlithiuil is
mo até ann.

Is ¢ is aidhm don togra feabhas a chur ar theidhmiti margaidh inmhednach comhlachas
neamhbhrabtsach tri bhithin bearta a leagan sios lena gcomhordaitear na coinniollacha chun
comhlachais trasteorann Eorpacha (ECBAnna) a bhunu agus a fheidhmiu, arb ¢ is aidhm do
feidhmiu éifeachtach shaoirse gluaiseachta na gcomhlachas neamhbhrabtisach a oibrionn sa
mhargadh inmhednach a éascu.

Léirionn comhlachais neamhbhrabtisacha an phriomhfhoirm dhlithitil i measc eagraiochtai
neamhbhrabtisacha san Aontas Eorpach, agus t4 lion measta 3.8 milliin ann 1 mBallstéit an
Aontais. Is iad comhlachais neamhbhrabusacha an lion is mé freisin de na ceithre fhoirm
dhlithitil a chuimsitear go traidisiiinta leis an ngeilleagar séisialtal. Ina measc t4 310 000
comhlachas neamhbhrabusach gniomhach i nios mé na Ballstat amhain, agus go teoiriciuil
d’fhéadfadh 185 000 eile diobh a bheith rannphdirteach i ngniomhaiochtai trasteorann, da
mbainfi bacainni. Is eagraiochtai iad comhlachais neamhbhrabusacha ata tiomanta ag
priomhphrionsabail an gheilleagair shoéisialta: tosaiocht na ndaoine chomh maith le cuspdir
soisialta agus/nd comhshaoil seachas brabus, an ath-intheistiocht den chuid is mo6 de bhrabuis
agus de bharrachais chun gniomhaiochtai a dhéanamh ar mhaithe le leas na gcomhaltai/na
n-usaideoiri (‘leas comhchoiteann’) n6 na sochai i gcoitinne (‘leas ginearalta’) agus rialachas
daonlathach no rialachas rannphairteach.

Bionn comhlachais neamhbhrabtisacha gniomhach in earnalacha ag a bhfuil tionchar soisialta
amhail ciram sléinte, seirbhisi curaim, cuimsiu sdisialta, cultar, spoirt, taighde agus forbairt,
oideachas agus oilitint, lena ndéantar ranniocaiocht 2,9 % le OTI an Aontais. Trina struchtar
combhaltai- bhunaithe, ta éifeacht ghiarala diri acu freisin ar shaordnaigh atd ina gcomhaltai,
deontoiri no tairbhithe a ngniomhaiochtai. Gniomhaiochtai comhlachas neamhbhrabusach, is
¢éard atd iontu seirbhisi de réir bhri Airteagal 57 CFAE a sholathraitear ar luach saothair.

Bionn tionchar dearfach ag comhlachais neamhbhrablisacha ar chothroime shdisialta agus
rathiinas le haghaidh saordnaigh den Aontas a airithiu agus t4 rol suntasach acu maidir le fas
laistigh den mhargadh inmhednach. Mar sin féin, ni shaothraitear a n-acmhainneacht
shocheacnamaioch go hiomlan. Ni féidir lantairbhe a bhaint as an margadh inmheanach mura
mbaineann na rannphdirtithe uile leas as na cearta a sholathraitear leis. Chuige sin, teastaionn
6 chomhlachais neamhbhrabtsacha creat dlithiuil intuartha a chuireann ar a gcumas a

Is iad na heintitis dhlitheanacha eile atd ann sa gheilleagar soéisialta comharchumainn, cumainn
chomhshochair (i.e. cumainn thrithphairteacha) agus fonduireachtai.
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ngniomhaiochtai a dhéanamh go héasca, lena n-airitear nuair a dhéantar thar theorainneacha
sa mhargadh inmheanach iad.

Faoi lathair, rialaitear comhlachais neamhbhrabusacha agus a ngniomhaiochtai tri bhithin
reachtaiocht shonrach in 24 Bhallstat?> ar bhealach difritiil, a chruthaionn éiginnteacht
dhlithiail agus as a n-eascraionn nodsanna imeachta agus ceanglais riarachdin éagsula.
Forchuirtear le rialacha maidir le foirmia, comhaltas agus rialachas ceanglais éagstla. Mar
shampla, t4 an lion daoine nadurtha né dlitheanacha is ga chun comhlachas neamhbhrabusach
a fhoirmiu idir 3 agus 20 ag brath ar an mBallstat. T4 feidhm ag ceanglais éagsula a mhéid a
bhaineann le teacht chun bheith ina chomhalta n6 r6l feidhmeannach a bheith aige sa
chomhlachas neamhbhrabusach, 1 gcésanna airithe a bhaineann le naisiintacht n6d cénai
dlithitil. Cé go bhfuil comhlacht feidhmitchédin agus cinnteoireachta ag combhlachais
neamhbhrabtisacha uile, bionn éagsulacht sna rialacha a bhaineann lena rialachas ar fud na
mBallstat. Ina theannta sin, leanann fail pearsantachta dlitheanai comhlachas
neamhbhrabusach rialacha difritala, agus deonaionn roinnt Ballstait pearsantacht dhlitheanach
ar chlari, Ballstait eile ar aitheantas ag udardis naisiunta n6 ar thoirmia simpli. Baineann
¢agsulacht le féidearthachtai gniomhaiochtai eacnamaiocha a dhéanamh chomh maith. Ina
theannta sin, ni thugann tromlach an--mhér de na Ballstéit aitheantas do chomhlachais 6
Bhallstait eile a fhéachann le dul i mbun gniomhaiochtai trasteorann. Cuireann sé sin iallach
ar chomhlachais neamhbhrabusacha ar mian leo gniomhaiochtai eacnamaiocha a dhéanamh i
mBallstat eile comhlachas neamhbhrabusach tGrnua a fhoirmit agus a chlaru sa Bhallstat sin,
lena dtugtar costais agus foirmiulachtai riarachdin breise le tuiscint. Bionn iarmhairt aige sin
freisin maidir le treort caipitil idir comhlachais neamhbhrabusacha, rud a chuireann bac ar
shreabhadh éasca caipitil agus a bhaineann an bonn de chumas comhlachas neamhbhrabusach
a ngniomhaiochtai a dhéanamh i mBallstat eile. Bionn na rialacha éagsuil freisin maidir le
rochtain ar chaipiteal agus bionn deacrachtai ann maidir le rochtain ar iasachtai airgeadais,
creidmheasanna agus rathaiochtai laistigh d’institiuidi creidmheasa. Bionn na bacainni sin
géar go hairithe mar gheall ar chine4l neamhbhrabtisach na gcomhlachas, agus cuireann siad
leis an ualach airgeadais a bhionn orthu agus ag oibriu trasna teorainneacha san Aontas.

Mar a shainaithnitear i gcomhthéacs an mheastnaithe tionchair lena dtacaitear leis an togra
seo, forchuireann na dibhéirseachtai sin costais chomhliontachta nach bhfuil tdar leo le
haghaidh comhlachais neamhbhrabtisacha ata ag féachaint le gniomhaiochtai a dhéanambh 1
mBallstéit iolracha, cruthaionn siad éiginnteacht maidir le hoibleagaidi is infheidhme, agus
d’théadfadh siad stop a chur le solathar agus forbairt bhreise seirbhisi ag a bhfuil tionchar
sochaioch sa mhargadh inmhednach. Ni hamhdin go mbaineann an ilchinedlacht sin bonn
d’theidhmitt ceart an mhargaidh inmheanaigh, ach déanann sé dochar don tsaoirse
comhlachais, in éineacht leis an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a thail, agus,
ar deireadh, cuireann sé isteach ar chomhlachais neamhbhrabisacha a n-acmhainneacht
iomlan a scaoileadh chun luach eacnamaioch agus sochaioch a ghinitint san Aontas.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 an togra san direamh i gClar Oibre 2023 an Choimisillin mar chuid de chreat an
Gheilleagair Shoisialta faoi phriomh- uaillmhian an Choimisitin ‘Geilleagar a fhéireann do
dhaoine’,> a chuireann leis an gcuspdir ‘geilleagar atd in ann freagairt go hiomlan do
riachtanais saoranach den Aontas Eorpach agus ar an gcaoi sin cothroime shoisialta agus

2 In Eirinn, sa Danmhairg agus sa tSualainn, rialaitear comhlachais tri bhithin prionsabail a forbraiodh tri

thoirceadail agus casdli.

3 Geilleagar a thoireann do dhaoine (europa.eu).
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rathinas a airithid’. Sa chiall sin, idirnascann sé leis na bearta a fograiodh sa Phlean
Gniomhaiochta maidir leis an nGeilleagar Séisialta* agus in éindi leo cruthaionn sé ‘creat an
Gheilleagair Shoisialta’, mar atd: an togra le haghaidh Moladh 6n gCombhairle maidir le
‘creatdélai geilleagair shoisialta a thorbairt sna Ballstait™>; agus dha Dhoiciméad Inmhe4nach
Oibre de chuid an Choimisitin lena socraitear ‘creatai cdnachais abhartha le haghaidh eintitis
an gheilleagair shoisialta’® agus ‘cdnachas neamh-idirdhealaitheach ar eagraiochtai
carthanachta agus ar a ndeontdiri: prionsabal a tarraingiodh 6 chasdli an Aontais’’. Go
hairithe, cuirtear leis an Moladh 6n gComhairle timpeallacht cumastchéin le haghaidh eintitis
an gheilleagair shoisialta chun cinn, lena n-airitear comhlachais, tugtar soiléireacht leis na
Doiciméid Inmheanacha Oibre de chuid an Choimisitin maidir le habhair chanachais agus
cuirtear feabhas leo ar thuiscint na rialacha cdnacha &4bhartha le haghaidh eintitis an
gheilleagair ~ shoisialta agus deonuithe trasteorann le haghaidh eagraiochtai
neamhbhrabtsacha. Da bhri sin comhlanaionn na téacsanna sin an togra reachtach seo toisc
go ndéanann siad straitéisi cuimsitheacha le haghaidh eintitis an gheilleagair shoisialta, lena
n-airitear comhlachais neamhbhrabtisacha, agus déanann siad tagairt don réimse céanachais,
nach rialaitear leis an togra.

Leanann an togra go pairteach cuid de na réitigh a glacadh i gcomhthéacs rialacha an Aontais
maidir le dli na gcuideachtai® agus le seirbhisi sa mhargadh inmheénach. Le rialacha an
Aontais maidir le dli na gcuideachtai (Treoir AE 2017/1132)°, comhchuibhitear, inter alia,
ceanglais agus oibriochtai maidir le foirmiu, caipiteal agus nochtadh (cumaisc agus deighilti
intire, comhshdnna trasteorann, cumaisc agus deighilti le haghaidh cuideachtai faoi dhliteanas
teoranta) lenar féidir gnodlachtai a chur ar bun agus oibriochtai a dhéanamh 4ait ar bith san
Aontas. Eascaitear leis an Treoir um Sheirbhisi'® feidhmiti na saoirse bunaiochta le haghaidh
solathraithe seirbhise agus saorghluaiseacht na seirbhisi, agus ardchailiocht seirbhisi a
choinnedil ar bun an trath céanna. Ar aon dul leis sin, is € is aidhm don togra dul i ngleic leis
na srianta ar fheidhmit saoirsi an mhargaidh inmheanaigh atd roimh chomhlachais
neamhbhrabtisacha agus ¢ a chur ar a chumas doibh oibriochtai a dhéanamh 4it ar bith san
Aontas, tri bhithin fhoirm nua an chomhlachais trasteorann Eorpaigh.

I bhfianaise a bhfuil thuas, liontar leis an Treoir bearna reachtach 6s rud ¢ nach bhfuil aon
reachtaiocht tiomnaithe ar leibhéal an Aontais lena rialaitear coinniollacha le haghaidh

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, ‘Geilleagar a thogail ar geilleagar
¢ a théireann do dhaoine: an action plan for the social economy[plean gniomhaiochta don gheilleagar
soisialta], COM(2021) 778 final.

5 Moladh 6n gComhairle maidir le creatdalai geilleagair shoisialta a thorbairt, COM(2023) 316 final an
13.6.2023.

Doiciméad Inmheanach Oibre: Creatai canachais abhartha le haghaidh Eintitis an Gheilleagair
Shoisialta, SWD(2023) 211 final an 13.6.2023.

Doiciméad Inmhednach Oibre: Cénachas neamh-idirdhealaitheach ar eagraiochtai carthanachta agus ar

a ndeontéiri: prionsabail a tarraingiodh 6 chasdli an Aontais, SWD(2023) 212 final an 13.6.2023.

Is € is aidhm do rialacha an Aontais i réimse dli na gcuideachtai cosaint a sholathar do scairshealbhoiri
agus pairtithe eile a bhfuil spéis ar leith acu i gcuideachtai, amhail fostaithe agus creidiunaithe, gno a
dhéanamh nios éifeachtiila, iomaiche agus inbhuanaithe go fadtéarmach agus gnolachtai ata bunaithe i
dtiortha éagstla an Aontais a spreagadh chun dul i gcomhar lena chéile. Comhlénaitear le rialacha
cuideachta an Aontais maidir le tuairisciu, initchadh agus trédhearcacht an creat dlithiuil sin.

o Treoir (AE) 2017/1132 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2017 maidir le

gnéithe airithe de dhli na gcuideachtai (IO L 169, 30.6.2017, Ich. 46).

10 Treoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Nollaig 2006 maidir le
seirbhisi sa mhargadh inmheédnach (I0 L 376, 27.12.2006, Ich. 36).

GA



GA

comhlachais neamhbhrabusacha a oibriu trasteorann sa mhargadh inmheanach!!. Ar an gcuma
sin, ta cur chuige spriocdhirithe an togra an- éagsuil leis an gcur chuige leathan a lean togra
an Choimisiuin 1992 chun foirm dhlithitil Eorpach a chrutha le haghaidh comhlachas (i.e. an
Comhlachas Eorpach)!?, 6s rud é nach mbeartaiodh leis reacht Eorpach le haghaidh
comhlachais a chruthti, agus cruthaitear leis ina ionad sin foirm dhlithitil naisiunta nua lena
n-¢ascaitear gniomhaiochtai trasteorann na gcomhlachas neamhbhrabusach agus a
soghluaisteacht agus traidisitin naisiinta & hurramu.

Thairis sin, nascann an togra le rialacha an Aontais maidir le foirmeacha dlithitla Eorpacha
eile atd ann cheana a dearadh go ginearalta chun gniomhaiochtai trasteorann a €ascu agus a
theabhst i measc Ballstat agus nios ginearalta ar fud an Aontais, go hdirithe an Ghruapail
Eorpach um Leas Eacnamaioch (GELE)'", an Ghrupail Eorpach um Chomhar Criochach
(EGTC)!, an Cuibhreannas don Bhonneagar Taighde Eorpach (ERIC)'®, agus an
Cuibhreannas don Bhonneagar Digiteach Eorpach (EDIC)'®. Cé gur comhalta- bhunaithe iad,
nil na foirmeacha dlithitla sin inchompardide le comhlachais neamhbhrabtsacha i
gcomhthéacs an togra seo. Deartar chun ctraimi an- sonrach agus teoranta a dhéanamh!’
(ERIC agus EDIC), né t4 cineal comhaltais an- teoranta acu'® (EGTC agus ERIC), nil siad
faoi dhliteanas teoranta (GELE agus EGTC), nd nil cuspoir neamhbhrabusach né sriantacht
neamhdhailte brabuis acu (GELE).

Ar deireadh, ni fhéachtar leis an Treoir seo le rialail a dhéanamh ar réimsi airithe dli a
bhaineann le ECBAnna mar atd siad sa mhargadh inmheanach, go hairithe cénachas, dli
fostaiochta, iomaiocht, maoin intleachtuil, frithscitradh airgid agus docmhainneacht.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an togra seo leabaithe 1 gcuspoiri polaitiula nios leithne an Chomhaontaithe Ghlais don
Eoraip (lena n-diritear an prionsabal ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’) agus t4 sé abhartha
maidir le beartais eile an Aontais a cuireadh i bhfeidhm i réimsi amhail daonlathas agus cearta
buntisacha.

T4 an togra leabaithe freisin 1 dtosaiocht an Choimisitin ‘Eoraip atd oiriunach don aois
dhigiteach’!® agus tacaionn sé le cuspéir polaitiiil na Deacdide Digiti 2030 tri Gsaid

Sainaithniodh leis an measuni tionchair go bhfuil comhlachais faoi réir rialachan tiomnaithe i
bhformhér na mBallstat. Go ginearalta, is dlithe cuimsitheacha iad sin, a rialaionn comhlachais go
mionsonrach. Mar sin féin, ni rialaitear go cuimsitheach gnéithe trasteorann atd fior-riachtanach do
shoghluaisteacht agus do ghniomhaiochtai comhlachas in aon Bhallstat.

12 Togra le haghaidh Rialachan 6n gCombhairle ar an Reacht le haghaidh Comhlachas Eorpach (91/273).
Sonraiodh leis an togra, a bhi bunaithe ar Airteagal 114 CFAE, rialacha foirmithe, claraithe,
comhdhéanaimh, feidhmithe, maoinithe, discaoilte, leachtaithe agus docmhainneachta an chomhlachais.
Tarraingiodh siar an togra in 2005.

13 Rialachan (CEE) Uimh. 2137/85 6n gComhairle an 25 Ttil 1985 maidir leis an nGrupail Eorpach um
Leas Eacnamaioch (EEIG) (IO L 199, 31.7.1985, Ich. 1).

14 Rialachan (CE) Uimh. 1082/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 5 Itil 2006 maidir le
grupail Eorpach um chomhar criochach (EGTC) (I0 L 210, 31.7.2006, Ich. 19).

15 Rialachan (CE) Uimh. 723/2009 6n gCombhairle an 25 Meitheamh 2009 maidir le Creat dlithitil an
Chomhphobail maidir le Cuibhreannas don Bhonneagar Taighde Eorpach (ERIC) (I0 L 206, 8.8.2009,
Ich. 1.).

16 Cinneadh (AE) 2022/2481 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 lena

mbunaitear Clar Beartais 2030 don Deacaid Dhigiteach (IO L 323, 19.12.2022, Ich. 4).

Teorannaitear a réimsi féideartha gniomhaiochta agus a gcuspdir leis an rialachén faoi seach.

18 Nil siad oscailte ach do thiortha, eagraiochtai idir- rialtasacha (ERIC) né tidarais na mBallstat (EGTC).
Eoraip ata oiritinach don aois dhigiteach (europa.eu)..
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modhanna digiteacha a fheabhsii agus a spreagadh chun ualach riarachain atd nasctha le
gniomhaiochtai trasteorann comhlachas neamhbhrabusach a laghdd. Ta sé sin abhartha ar
deireadh maidir leis na saoirsi chun tuairimi a nochtadh agus maidir le saorail faisnéise sa
tsochai shibhialta a neartu, chomh maith le borradh a chur faoi rannphairtiocht saoranach.

Ag tabhairt aghaidh ar ghniomhaiochtai trasteorann comhlachas neamhbhrabtisach, t4 an togra
i gcomhréir le torthai na tuarascala blianttila 2022 maidir le cur i bhfeidhm na Cairte um
Chearta Buntisacha an Aontais?’, a chuireann i dtdbhacht gur féidir le heagraiochtai sochai
sibhialta beartais agus reachtaiocht thar theorainneacha na mBallstat a mholadh, agus go
bhfuil an r6l ata acu dbhartha go hairithe i gcomhthéacs na ndishlan at4 ann faoi lathair roimh
an Aontas. I dtaca leis sin, aithniodh sa Chomhdhail ar Thodhchai na hEorpa?®! rél tdbhachtach
na sochai sibhialta agus luadh inti an g4 le reacht le haghaidh comhlachas trasteorann
Eorpacha agus eagraiochtai neamhbhrabtisacha. D’théadfadh an togra giarail dhearfach a
thabhairt do chomhaontais na nOllscoileanna Eorpacha agus ¢ mar aidhm d6é comhar
trasteorann nios doimhne, fadtéarmach agus solubtha a éascti®?. Ullmhaitear an togra freisin i
dteannta an phacéiste dar teideal ‘Cosaint an Daonlathais’ a fograiodh®.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli
T4 an togra bunaithe ar Airteagal 50 CFAE agus ar Airteagal 114 CFAE.

Fonann Airteagail 50(1) agus (2) CFAE, lena gcumhachtaitear Parlaimint na hEorpa agus an
Chombhairle foralacha a ghlacadh chun saoirse bunaiochta a bhaint amach, mar bhunus dli le
haghaidh bearta a ¢éascaionn feidhmiu an chirt bhunaiochta comhlachas ata pairteach i
ngniomhaiocht eacnamaioch agus a soghluaisteacht, e.g. aistriu na hoifige claraithe.

Le hAirteagal 114 CFAE, cumhachtaitear do Pharlaimint na hEorpa agus an Chombhairle
bearta a ghlacadh maidir le comhfhogast na bhforalacha a leagtar sios le dli, le rialachan né le
gniomhaiocht riarachdin sna Ballstait, arb é bunu agus feidhmit an mhargaidh inmheénaigh is
cuspoir doibh.

Is ¢ is aidhm don togra feidhmiu cheart soghluaisteachta na gcomhlachas neamhbhrabusach,
agus feidhmit ¢€ifeachtach ceart saorghluaiseachta a ¢asct tri bhithin bearta a leagan sios lena
gcomhordaitear na coinniollacha chun comhlachais trasteorann Eorpacha a bhunt agus a
oibriu, lena bhfordiltear inter alia d’aitheantas uathoibrioch a bpearsantacht dhlitheanach ag
Ballstéit, lena n-airithitear go bhfuil siad faoi réir oibleagaid chlartichain aonair agus lena
bhforailtear do rialacha comhchuibhithe maidir le soghluaisteacht (i.e. aistri na hoifige
claraithe). Tri thoirm dhlithitil nua de chomhlachais neamhbhrabusacah a chruthu laistigh de
dhlichoras naisiunta na mBallstat atd tiomnaithe do ghniomhaiochtai trasteorann da chuid
oibriochtai agus soghluaisteachta ar fud an Aontais agus tri na coinniollacha a leagan sios
faoina gcomhair, is € an toradh até ar an togra seo go ndéantar comhfhogast ar ghniomhaiocht
dli agus riarachain sna Ballstait maidir le comhlachais neamhbhrabtsacha agus, da bhri sin,
rannchuidionn s¢ le feidhmit an mhargaidh inmheanaigh.

20 https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-

charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter en#ref-2022-report
Comhdhail ar Thodhchai na hEorpa, Tuarascail maidir leis an toradh deiridh, Bealtaine 2022.

Féach Teachtairecacht 6n gCoimisiun maidir le straitéis Eorpach d’ollscoileanna an 18.1.2022,
COM(2022) 16 final agus ‘tionscnamh na nOllscoileanna Eorpacha’.

z Féach an Glao ar Fhianaise an 16 Feabhra 2023.
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Ina thianaise sin, is bonn dleathach iomchui ¢ Airteagal 50 CFAE le haghaidh bearta a bhfuil
s¢ d’aidhm dhireach acu feabhas a chur ar cheart bunaiochta na gcomhlachas agus a
soghluaisteacht laistigh den mhargadh inmhednach.

Déantar Airteagal 50 CFAE a chomhcheangal le hAirteagal 114 CFAE. Go deimhin, seachas
saoirse bhunaiochta a €ascu, is ¢ is aidhm don Treoir ata beartaithe a airithia gur féidir le
comhlachais neamhbhrabuisacha leas iomlan a bhaint as saorghluaiseacht earrai, gniomhaiocht
eacnamaioch a theidhmit agus seirbhisi a fhail, agus gur féidir leo an tsaoirse chun caipiteal a
thail a theidhmit. Déanann sé amhlaidh tri dheireadh a chur le srianta, go hdirithe na srianta
sin a bhaineann le gniomhaiochtai eacnamaiocha a rialdil agus caipiteal a threort. Da bhri sin,
is bunus dli breise ¢ Airteagal 114 CFAE d’idirghabhail lena gcumhdaitear comhlachais
neamhbhrabisacha ata ag gabhdil do ghniomhaiochtai eacnamaiocha sa mhargadh
inmhednach, tri fhordlacha sriantacha éagstla na mBallstait a chomhchuibhit a mhéid a
bhaineann le feidhmiti gniomhaiochta eacnamaiche agus a saoirse chuin caipiteal a fhail, a
bhfuil tionchar direach acu ar theidhmiti an mhargaidh inmheéanaigh.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Is ¢ cuspéir foriomlan an togra bacainni a bhaint ar ghniomhaiochtai trasteorann agus
soghluaisteacht trasteorann comhlachas neamhbhrabtsach sa mhargadh inmheanach.

Cuirtear luach soiléir leis tri ghniomhu ar leibhéal an Aontais toisc go bhfuil gné laidir
trasteorann ag na fadhbanna lena dtéann an togra seo i ngleic. Faoi lathair, is beag an
comhordu atd ann i measc na mBallstat chun éascaiocht a dhéanamh ar ghniomhaiochtai
eacnamaiocha trasteorann na gcomhlachas neamhbhrabusach, a soghluaisteacht agus a
gcumas saoirsi an mhargaidh inmheénaigh a theachtadh. Is cosuil, cé gur féidir go teoiricitil
¢, nach docha go dtarléidh comhordu den sort sin go luath amach anseo. Mar shampla, tar éis
don Choimisitn a thogra lena cruthaiodh reacht le haghaidh comhlachas Eorpach a tharraingt
siar in 2005, nior rith ach tri Bhallstat reachtaiocht ar bhealai chun gniomhaiochtai trasteorann
comhlachas neamhbhrabusach a éascu tri bhithin dleachtanna clarichain. Go hairithe, diritear
le gniomhaiocht ndé neamhghniomhaiocht na mBallstait go priomha ar chomhlachais
neamhbhrabusacha a rialti ina gcomhthéacs naisitinta sonrach agus ni thugtar aghaidh ar an
ngné trasteorann, cé is moite de chupla Ballstat. Nil ach focas trasteorann amhain ag an Treoir
toisc go mbunaitear leis foirm dhlithitil lena ndiritear ar chomhlachais neamhbhrabtisacha a
oibrionn in nios m6 na Ballstdt amhdin (an comhlachas trasteorann Eorpach)— agus déantar
forail 1éi maidir le coinniollacha a hoibriochtai agus is € is cuspoir di cuiditl leis na
comhlachais neamhbhrabusacha sin tairbhit go hiomlan de shaoirsi an margaidh inmheénaigh
tri aitheantas a bpearsantachta dlitheanai ar fud an Aontais agus de shoiléireacht ftheabhsaithe
maidir le ndsanna imeachta riarachdin is infheidhme agus iad ag oibria trasteorann. Ag brath
ar ghniomhaiocht Ballstat amhain, is docha go mairfeadh na bacainni dlithiula agus riarachain
a bhionn roimh chomhlachais neamhbhrabusacha agus iad rannphdirteach i ngniomhaiochtai
trasteorann, as a dtiocfadh leanunachas éiginnteachta dlithilla agus romhaorlathais agus gan
cothrom na Féinne a cheadi do chomhlachais neamhbhrabusacha sa mhargadh aonair.

Tri ghniomh a dhéanambh, solathroidh an tAontas creat soiléir agus intuartha a chuirfidh ar a
chumas do chomhlachais neamhbhrabtsacha tairbhiti go hiomlan d4 saoirsi inmheanach
aonair agus iad ag oibrii trasteorann. D4 bhri sin ni féidir leis na Ballstait cuspoir an
tionscnaimh seo a ghnothtt go leordhothanach ar a gconlan féin agus is fearr is féidir € a
ghnotht ar leibhéal an Aontais.
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. Combhréireacht

Leis an togra spriocdhiritear ar chomhlachais neamhbhrabusacha a oibrionn n6 is mian leo a
oibriu trasteorann agus ni g& go n-eascrofar as go n-athréidh na Ballstait a gcuid rialacha
naisiunta maidir le comhlachais neamhbhrablsacha atd ann cheana, agus ni bheidh
impleachtai direacha aige ar chomhlachais neamhbhrabtisacha nach bhfuil spéis acu i
ngniomhaiochtai trasteorann. T4 dbhar agus foirm an togra, da bhri sin, i gcomhréir le scala
agus raon feidhme na bhfadhbanna a sainaithniodh a bhionn roimh chomhlachais
neamhbhrabtisacha agus iad rannphéirteach i ngniomhaiochtai n6 soghluaisteacht trasteorann.

Fagfar leis an bhfoirm dhlithitil nua a dheartar agus a thugtar isteach go sonrach ar an
leibhéal néisiunta, arb ¢ gné larnach an togra seo i, solubthacht do na Ballstait i a oiritini d&
suiomhanna faoi seach. Ni cheanglofar leis na foralacha a thorordaitear sa Treoir bheartaithe
athri a dhéanamh ar reachtaiocht na mBallstat lena rialaitear foirmeacha atd ann cheana de
chomhlachais neamhbhrabtisacha a bunaiodh ina gcrioch.

Léiriodh le hanailis na roghanna beartais a rinneadh sa Mheastini Tionchair, a chuir a
n-¢ifeachtacht, a n-éifeachtilacht, a gcomhleaninachas agus a gcomhréireacht san aireamh,
gur féidir go mbeadh tionchar dearfach ag na roghanna uile agus go raibh an rangu is airde ag
an rogha a chuirtear 1 lathair sa togra.

. An rogha ionstraime
Is 1 bhfoirm Treorach agus Rialachdin at4 an togra seo.

Le hAirteagal 50 CFAE ceanglaitear treoir a usaid. Ina theannta sin, maidir le caoi a thabhairt
do na bearta trasuimh a ndearnadh forordu orthu a oiriinu do shuiomhanna naisitnta, meastar
gurb i an Treoir an ionstraim dli is iomchui agus is comhréiri chuige sin, agus go bhfuil an
cumas aici, d4 bhri sin, glacadh na foirme dlithitla nua ag comhlachais a €éasct.

Is de chineal teicnitil é an Rialachan lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012%* lenar
bunaiodh Coras Faisnéise an Mhargaidh Inmheéanaigh (IMI) chun a airithit go dtéann tdarais
inniula na mBallstat 1 gcomhar le chéile agus go malartaionn siad faisnéis tri IMI nuair a
chuireann siad na rialacha naisitinta i bhfeidhm a chuirtear chun feidhme i gcomhréir le
foralacha an togra. Leasaitear leis sin freisin Rialachdn (AE) 2018/1724° lenar bunaiodh an
Tairseach Aonair Dhigiteach, chun a airithiti go dtugann Ballstéit rochtain ar line ar fhaisnéis
is abhartha maidir Comhlachais Trasteorann Eorpacha (ECBAnna) agus combhlachais
neamhbhrabusacha agus go n-éascaionn siad malarta fianaise idir tidarais innitla sna nésanna
imeachta a bhaineann le ECBAnna a leagtar sios sa Treoir ata beartaithe. Is ¢ an Rialachan an
ionstraim iomchui i bhfianaise phrionsabal comhthreomhaireachta na foirme.

24 Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Deireadh
Fombhair 2012 maidir le comhar riarachdin tri Choras Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh agus lena
n-aisghairtear Cinneadh 2008/49/CE 6n gCoimisitin (IO L 316, 14.11.2012, Ich. 1).

2 Rialachén (AE) 2018/1724 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 2 Deireadh Fémhair 2018
lena mbunaitear pointe rochtana aonair digiteach chun rochtain ar thaisnéis, ar nosanna imeachta agus
ar sheirbhisi cunaimh agus réitigh fadhbanna a sholdthar agus lena leasaitear Rialachan (AE)
Uimh. 1024/2012 (IO L 295, 21.11.2018, Ich. 1).
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3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Leanann an togra seo gniomhaiochtai cuimsitheacha comhairlitichdin in éineacht le pairtithe
leasmhara, is iad sin comhlachais neamhbhrabusacha, Eagraiochtai Neamhbhrabusacha
(NPOnna), saordnaigh den Aontas atd rannphairteach i gcomhlachais neamhbhrabusacha agus
gniomhaiochtai NPO eile, Ballstait agus udardis phoibli, gnolachtai, saineolaithe, agus
taighdeoiri 1 ndli neamhbhrabusach.

Foilsiodh comhairliichan poibli oscailte agus glao ar thianaise ar an 5 Lunasa 2022 agus bhi
siad ar sitil go dti an 3 Samhain 2022%°. Chuir ionchur agus rannchuidithe 6 phairtithe
leasmhara leis an bpréiseas méid na faidhbe agus roghanna beartais a chinneadh agus a
shainmhinit.

Choimisitinaigh an Coimisiun staidéar seachtrach chun tact le hullmhichan an togra seo. Sa
chomhthéacs seo, rinneadh comhairlitichain spriocdhirithe bhreise leis na pairtithe leasmhara.

Toégann an measini tionchair a thacaionn le togra an Choimisiuin ar thorthai na
ngniomhaiochtai comhairlitichdin seo a leanas:

- glao ar fhianaise, a fuair 50 freagra;
- comhairliuchéan poibli, a fuair 64 threagra;

— i gcomhthéacs an staidéir sheachtraigh, combhairliichan spriocdhirithe tri
shuirbhé ar line, ag a raibh freagrai 6 chomhlachais intire agus trasteorann (88
san iomlan, lena n-airitear brateagraiochtai), solathraithe seirbhise (12 san
iomléan), instititidi an tsaoil acaduil/taighde (14 san iomldn), agus Udarais
threagracha (11 san iomlan);

— 1 gcomhthéacs an staidéir sheachtraigh, 64 agallamh le comhlachais agus
brateagraiochtai a athghriipadlann comhlachais naisiunta.

Cé gur féidir dearbhlion na bhfreagrai thar na ngniomhaiochtai comhairliachdin a mheas mar
theoranta go ginearalta, treisitear ionadaiochas na rannchuidithe tri rannchuidithe na 29
mbrateagraiochtai, arbh ionann iad agus guth 3026 chomhlachas.

Ar an bhforiomlan, léiriodh leis na gniomhaiochtai comhairlidchdin go bhfuil aitheantas
leathan 1 measc na bpairtithe leasmhara ar an nga gniomhaiochtai trasteorann na gcomhlachas
neamhbhrabtsach a threisiti agus tacaiocht le haghaidh ghniomhaiocht an Aontais a thabhairt
chun gniomhaiochtai trasteorann comhlachas neamhbhrabtisach sa mhargadh inmheéanach a
éasct”’.

Thuairiscigh bunts na bhfreagroiri dushlain agus constaici athfhillteacha agus gniomhaiochtai
trasteorann 4 ndéanamh acu. Sa Ghlao ar Fhianaise, chuir na pdirtithe leasmhara bacainni ata
ann cheana i dtdbhacht i réimsi amhail seirbhisi a sholathar i mBallstat eile gan chlarq,
fadhbanna aitheantais 1 mBallstat eile, rochtain ar chistiu, cérais agus cuir chuige CBL difritila
1 dtiortha difriula an Aontais. Sa chombhairlitichdn poibli, ba iad na saincheisteanna ab

26 Margadh aonair — Togra le haghaidh tionscnamh reachtach maidir le gniomhaiochtai trasteorann

comhlachas (europa.eu).

Mar shampla, sa Chomhairliuchéan Poibli (64 threagra), tacaionn tromlach na bhfreagroiri (i.e. 73 %; 47
as 64) gniomhaiocht de chuid an Aontais chun gniomhaiochtai trasteorann comhlachas sa mhargadh
aonair a éascu.
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aththillti saincheisteanna a bhain le céin, le proisis chlaruchain, agus le foirmitlachtai
riarachdin. Ba chomhchosuil na freagrai ¢ chombhairlichdin spriocdhirithe ar phairtithe
leasmhara a thaispedin go beacht saincheisteanna amhail tacair ¢éagsula rialacha naisiunta
chun comhlachais neamhbhrabusacha a bhunt agus ina dhiaidh sin deacrachtai comhlachais
neamhbhrabtisacha a chumasc 1 mBallstait éagsula agus saincheisteanna canach eile.

Maidir leis an rogha beartais tosaiochta, bhi 36 % (22 as 64) de fhreagroiri uile an
chombhairlitichdin phoibli, (ina bhfuil 67 %, i.e. 43 as 64, ina cuid den earndil neamhbhrabuis)
i bhfabhar ‘foirm dhlithiuil nua do chomhlachais’. Bhi 16 as 38 bhfreagrodir a chuir in 14l go
raibh siad faoi thoirm dhlithitil na gcomhlachas, (i.e. 42 % de na freagroéiri sin) ina fabhar
chomh maith. Ba ¢ an ‘comhchuibhit ioschaighdedn coiteann’ (rogha beartais 2) an rogha ab
thearr ag 42 % (26 as 64) de threagroiri uile agus le haghaidh 32 % (12 as 38) de threagroiri
faoi thoirm dhlithiil an chomhlachais.

I gcomhthéacs an tsuirbhé spriocdhirithe (a fuair 140 freagra), thacaigh na combhlachais
neamhbhrabtisacha a thug freagra le hidirghabhail 6n Aontas, agus is féidir go raibh siad i
bhfabhar foirmeacha dlithiula nua a chruthu i dtéarmai ¢éifeachtachta chun oibriochtai
comhlachas i mBallstat eile a éasct, agus tacaiodh go forleathan le roghanna beartais eile
freisin.

Is féidir teacht ar thaisnéis mhionsonraithe maidir le straitéis chomhairliuchain, torthai agus
choncluidi 6 na comhairlitchain leis na pairtithe leasmhara in larscribhinn 2 den tuarascail ar
an measunu tionchair agus le Cloisimis uait! (europa.cu).

. Bailia agus usaid saineolais

Chun tact leis an anailis a bhi mar bhonn taca faoin meastnu tionchair, d’usaid an Coimisitn
torthai staidéir sheachtraigh a bhi ar conradh chun tuilleadh fianaise a bhailiu ar
ghniomhaiochtai trasteorann comhlachas. Airiodh leis anailis dhlithitiil chomparaideach ar
dhlithe agus corais chomhlachas san Aontas, suirbhéanna spriocdhirithe agus measini
cailiochtuil agus cainniochttil thionchair na mbeart féideartha.

Anuas air sin, tacaiodh leis an measunu tionchair tri bhithin fianaise a d’eascair as an staidéar
ar_Anailis dhlithitil chomparaideach ar dhlithe agus coérais chomhlachas san Aontas, a
foilsiodh i mi Mhean Fémhair 2022, agus an staidéir ar Anailis dhlithitil chomparaideach ar
rialacha cumaisc a bhaineann le comhlachais san Aontas, (a foilsiodh i mi Iail 2023).

Chomh maith leis na staidéir thacaiochta sin, aithniodh go raibh saineolas breise ar fail tri
thaighde litriochta agus tri na freagrai a fuarthas sna combhairliichain leis na pairtithe
leasmhara.

Sa chomhthéacs seo, 1 mi an Mheithimh agus mi na Samhna 2022 chuir an Coimisiin
sainghrupa an Choimisiuin maidir le geilleagar soisialta agus fiontair shdisialta (GECES) ar
an eolas agus phléigh sé leis faoin tionscnamh maidir le gniomhaiochtai trasteorann
comhlachas neamhbhrabtuisach.

I dteannta na staidéir thacaiochta agus na gcombhairliichan le pairtithe leasmhara, thug an
Coimisitn aird ar leith ar rin 6 Parlaimint na hEorpa an 17 Feabhra 2022, lena solathraiodh
moltai don Choimisiin maidir le reacht le haghaidh comhlachais agus eagraiochtai
neamhbhrabtsacha Eorpacha trasteorann, agus ar staidéar ¢ Parlaimint na hEorpa a bhi mar
bhonn taca faoina ran freisin®®.

3 Run le haghaidh comhlachais agus eagraiochtai neamhbhrabtisacha Eorpacha trasteorann Tairbhi

féideartha sa staid ata ann faoi lathair | Meitheal Mhachnaimh |Parlaimint na hEorpa (europa.eu).

GA


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Single-market-Proposal-for-a-legislative-initiative-on-cross-border-activities-of-associations_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21adb612-42cb-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21adb612-42cb-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/121a1242-162a-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/121a1242-162a-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/121a1242-162a-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439

GA

. Measunu tionchair

Scrudaigh an Bord um Ghrinnscruddi Rialdla an measint tionchair don togra seo an
2 Marta 2023. Tar éis na tuairime diultai a fuarthas an 31 Marta, cuireadh measinu tionchair
athbhreithnithe faoi bhrdid an Bhoird an 8 Bealtaine 2023. Tar éis thuairim dhearfach le
cuntair an Bhoird um Ghrinnscrudii Rialala an 8 Meitheamh 2023, athbhreithniodh an
measunu tionchair a ghabhann leis an togra seo chun aghaidh chui a thabhairt ar mholtai an
Bhoird, e.g. tri rogha an bhunuis dli a mhiniu a thuilleadh, na tionchair éagsula i measc na
roghanna beartais a shoiléiriu freisin i dtéarmai coimhdeachta agus comhréireachta agus
modheolaiocht scérdla na roghanna beartais a chur 1 lathair ar bhealach nios grainni.

Rinneadh anailis leis an measunu tionchair ar roghanna beartais ag t6gail ar an anailis ar
chonstaici a sainaithniodh i1 gceithre phriomhréimsi an mhargaidh inmheéanaigh: i ndail le
ceart bunaiochta comhlachas neamhbhrabtisach nuair a oibrionn siad trasteorann, a gcumais
seirbhisi agus earrai a sholathar agus caipiteal a sheoladh agus a fhail; na féidearthachtai do
chomhaltas trasteorann agus rannphdirtiocht i gcomhlachtai rialachais comhlachas
neamhbhrabtisach nuair a oibrionn siad trasteorann; soghluaisteacht trasteorann comhlachas
neamhbhrabusach.

Sa chas nach mbeidh idirghabhail beartais ar leibhéal an Aontais, rialéfar comhlachais
neamhbhrabtisacha tri dhli naisiinta go heisiach f6s. Sa chas bunline sin, 1¢iriodh leis an
measunu tionchair gur décha go bhfanfadh bacainni atd ann cheana, n6 i gcésanna airithe go
rachaidis in olcas i bhfianaise dhushldin shochaiocha agus forbairti an mhargaidh. Nil
reachtaiocht ag Ballstait faoi lathair lena dtugtar aghaidh go sonrach ar ghniomhaiochtai agus
soghluaisteacht trasteorann comhlachas neamhbhrabusach, ach amhain ag ctpla tir. Thairis
sin, nil aon tasc ann go bhfuil na Ballstait ag pleandil reachtaiochta sa spas seo. Gan aon
bhealach iomchui aitheantas a fhail na soghluaisteacht a éasct, bheadh tairbhi teoranta ag
bearta ar leibhéal na mBallstat.

Da bhri sin, rinneadh meastnt ar thri roghanna beartais chun na bacainni a bhionn roimh
chomhlachais neamhbhrabusacha nuair a oibrionn siad trasteorann sa mhargadh inmheanach a
laghdu.

Rinneadh anailis ar an gcéad rogha beartais tri dha tho- rogha lena moltar tabhairt isteach: a)
foirm dhlithitil Eorpach ar a dtugtar an ‘Comhlachas Eorpach’ lena rialofai gnéithe uile
theidhmitchan na foirme dlithitila nua sin agus chémhairfeadh si le foirmeacha dlithitla
naisiinta gan a bheith ina n-ionad. Rachadh an fhoirm Chombhlachais Eorpaigh chun tairbhe
do chomhlachais neamhbhrabusacha a bhfuil spéis acu bheith ag oibrit i mBallstait iolracha,
ach d’théadfai nach mbeadh si chomh oiritnach do chomhlachais neamhbhrabusacha bheaga
nach mbionn gniomhaiochtai trasteorann acu ach anois agus aris; b) foirm dhlithitil ar
leibhéal an Aontais a bhuni ar a dtugtar an ‘Comhlachas trasteorann Eorpach’ lena
gcumhdaitear gnéithe trasteorann go sonrach. Murab ionann agus an fo- rogha faoi phointe
a), ni fhorordaitear an thoirm dhlithitil go foriomlan leis an bhfo- rogha seo ach forordaitear
leis gnéithe trasteorann go huileghabhalach amhdain. Bheadh an da tho- rogha araon bunaithe
ar Airteagal 352 CFAE agus dé bhri sin chruthofai an fhoirm dhlithiuil nua tri rialachan.

Moltar leis an dara rogha beartais comhchuibhit ioschaighdedn coiteann le haghaidh
gniomhaiochtai agus soghluaisteacht trasteorann comhlachas neamhbhrabisach ar fud na
mBallstat. D’¢ileofai leis an rogha seo fordlacha atd ann cheana a bhaint n6 a least agus cinn
nua a thabhairt isteach 1 ndli Ballstait chun na cusp¢iri a bhaint amach. Spreagfai leis an rogha
seo claru, clair dhigiteacha, agus ndsanna imeachta caighdeanaithe a bheith ar line go hiomlan
chun go n-€ascoéfai clarichan comhlachas neamhbhrabusach a oibrionn trasteorann agus
malartil faisnéise i measc Ballstat agus ar leibhéal an Aontais. Thairbheodh comhlachais
neamhbhrabtisacha go huathoibrioch de na bearta comhchuibhithe sin, agus ag brath ar raon
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feidhme an chomhchuibhithe, is féidir go ndearnadh na rialacha nua difear do chomhlachais
neamhbhrabtsacha uile. Shimpleodh comhchuibhit pdirteach dlithe ndisitinta rialacha
infheidhme maidir le comhlachais neamhbhrabtisacha a oibrionn 1 gcomhthéacsanna
trasteorann, ag soldthar ceart agus coimirci le haghaidh a soghluaisteacht agus a
ngniomhaiochtai trasteorann. Bheadh Treoir san ionstraim dli le haghaidh an rogha seo agus
bheadh Airteagal 114 n6 50 CFAE sa bhunas dli, n6 teaglaim diobh, i bhfianaise raon
feidhme abhartha an tionscnaimh.

Ar an triu dul sios, rinneadh meastint ar rogha beartais lena gcruthdfai ar an leibhéal naisiunta
foirm dhlithitil bhreise comhlachas neamhbhrabusach a dhearfai chun crioch trasteorann agus
a d’aithneodh na Ballstdit. D’¢ileofai ar gach Ballstat leis an rogha beartais seo foirm
dhlithitil de chomhlachas neamhbhrabtsach ata spriocdhirithe chun crioch trasteorann a
thabhairt isteach ina gcoras dli ndisiinta. Ar leibhéal an Aontais, ni chuimseofai leis ach
ceanglais agus coimirci amhdin a mbeadh ga leo chun na criocha trasteorann céanna a éascu,
agus chomhairfeadh si i dteannta foirmeacha dlithitla ata ann cheana le haghaidh comhlachas
neamhbhrabtsach sa dli naisiunta, agus traidisiiin naisiunta €agstla i ndli comhlachais a
urramu an trath céanna. Ni ga go gclarddh ‘comhlachais trasteorann’ i ngach Ballstat ar
leithligh, toisc go n-aithneofai a bpearsantacht dhlitheanach agus a n-acmhainneacht go
huathoibrioch agus fit i gcas ina bhfuil udar cui le tuilleadh foirmiulachtai, nior cheart go
n-¢ileofai ar ‘chomhlachais trasteorann’ faisnéis a sholathar a cuireadh faoi bhraid tdaras
inniuil Ballstdit cheana féin. Ina ionad sin, malartofar faisnéis idir udardis na mBallstat go
digiteach.

Solathraitear leis an triti rogha beartais meascan de ghnéithe 6n gcéad agus dara rogha
beartais, 0s rud ¢ go gcruthaitear leis foirm dhlithitil nua bhreise de chomhlachas
neamhbhrabtisach (cosuil leis an gcéad rogha beartais), ach le foralacha atd &bhartha do
ghnéithe trasteorann amhdin, a d’théadfadh Ballstait a oiriin d4 suiomh naisiunta faoi seach
tri thrasui (costil le rogha beartais 2), agus an ga a sheachaint rialacha maidir le foirmeacha
dlithiula ata ann cheana ar an leibhéal ndisiunta a leasu.

Cé go gcuirfeadh roghanna beartais uile le cuspoiri beartais an tionscnaimh a bhaint amach
(ach ar bhealach agus go pointe difritil), baineann na priomhdhifriochtai eatarthu lena
leibhéal comhliontachta leis na prionsabail chomhréireachta agus choimhdeachta agus a
leibhéal féidearthachta dlithiula i ndail leis an bhfadhb a sainaithniodh. Sa chomhthéacs seo,
d’eascair an trit rogha mar an rogha ab fhearr, toisc go gcuidionn sé€ leis an bhfadhb a
sainaithniodh a réiteach agus tugann sé aghaidh ar na cuspéiri sonracha, agus ta sé
spriocdhirithe agus cothromaithe i dtéarmai costas agus tairbhe an trath céanna®.

Ina theannta sin, rinneadh leis an staidéar a bhi mar bhonn taca faoin Measunt Tionchair
meastoireacht ar thionchair eacnamaiocha, shoisialta agus chomhshaoil an rogha beartais ab
thearr agus thangthas ar an gconcluid leis go bhfuil, go ginearalta, coinne le rogha beartais 3
go mbeidh tionchar dearfach aige ar Udarais inniula go fadtéarmach gan costais mhora
oiriunaithe.

O thaobh an gheilleagair, ni fhorchuirtear leis an togra aon chostais. D’fhéadfadh comhlachais
neamhbhrabtsacha a ghlacann an thoirm dhlithitil nua teacht ar chostais airithe, a bheidh ag
brath ar c¢é chomh difritil a bheadh na foralacha comhchuibhithe le rialacha naisiunta, ach ni
bheidh na costais sin suntasach. D’fthéadfadh costais neamhshuntasacha a tharli do riarachain
phoibli 1 gcas gur gé clar ar line a fhorbairt n6 a oiriint. Ni tharlodh costais coigeartaithe na
riarachdin do na comhlachais nach mian leo an thoirm dhlithitil nua a ghlacadh. D’isleofai
leis an rogha beartais seo costais aonuaire oibriochtai a sheoladh agus costais aththillteacha

» Mar ata leagtha amach i Roinn 6 agus 7 den tuarascail ar an Meastint Tionchair.
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comhlachas neamhbhrabtsach a oibrionn trasteorann i gcomparaid leis an rogha beartais
bunline. Nios beaichte fos, meastar gurb ionann laghdu réchostas seolta (e.g. costas faisnéise
agus muirir dhireacha) agus EUR 2 150 in aghaidh an tseolta. Laistigh den trathchlar
measunaithe 15 bliana, d’théadfai gurbh ionann laghduithe ar rochostais agus suas le
EUR 338 millitin — EUR 378 millitn 1 gcas an mheastachain is fearr (EUR 358 millitin don
mheastachan larnach de 166 500 comhlachas trasteorann nua sa trathchlar meastnaithe
15 bliana). Meastar gurb ionann an laghdi ar réchostas na n-oibriochtai (costais
athfhillteacha, e.g. costais riarachdin agus chomhliontachta) do chomhlachais
neamhbhrabtisacha ata ag oibrit trasteorann faoi lathair agus EUR 770 millitin in aghaidh na
bliana. Laistigh den trathchlar measunaithe de 15 bliana, d’théadfadh coigilteas costais a
bheith suas le EUR 8.5 billitn, rud a chuirfeadh le laghdu ginearalta an ualaigh rialala.
Déanann an measunu tionchair an meastachan is fearr ar thairbhi eacnamaiocha a d’théadfadh
a ghinitint: 157 000 — 176 000 comhlachas sa bhreis ag obair ar bhonn trasteorann, rud a
chruthaionn 64 000 — 71 000 post agus EUR 3,57 billitin — EUR 4 bhillitn breisluach, a
threagraionn don Usaid is mo6 a d’fhéadfai a bhaint astu i gcaitheamh trathchlar de 15 bliana®°,

Maidir le tionchair shéisialta, bhi sé deacair gaolmhaireacht chuisioch a riala idir treoir a
dhéanann nios simpli rialacha rialdla agus riarachdin maidir le hoibriochtai trasteorann na
gcomhlachas neamhbhrabusach agus na hiarmhairti soisialta a d’fthéadfadh a bheith ann. Mar
sin féin, cinneadh leis an Measunt Tionchair éifeachtai dearfacha indireacha ach
dothomhaiste. Go hairithe, siltear go gcuireann an Treoir feabhas ar rochtain do shaoranaigh
maidir le hearnalacha a sholdthraionn seirbhisi séisialta ar fud na mBallstat (e.g. ciram sldinte
agus seirbhisi soisialta, obair shoisialta mar seirbhis phobail, oideachas agus oilitint, seirbhisi
fostaiochta, etc.). Cothoidh sé tuilleadh coineasaithe idir na samhlacha éagstla a chuirtear ar
fail sna Ballstait, rud a fhagann cdiliocht bhreisithe ar an bhforiomlan ar sheirbhisi den sort
sin san Aontas. A mhéid a bhaineann le cearta buntsacha, d’théadfadh an Treoir seo na cearta
maidir le saoirse cruinnithe agus saoirse comhlachais a nearti ar bhealach neamh-
idirdhealaitheach, 6s rud ¢ go gcaithfi ar bhealach cothrom le comhlachais neamhbhrabusacha
a usdideann na foirmeacha dlithiala nua agus na comhlachais neamhbhrablisacha atd ann
cheana féin faoi dhlithe néisitnta. De réir taighde deisce agus torthai comhairlitichain phoibli,
tri theabhas a chur ar choinniollacha do chomhlachais neamhbhrabtsacha chun feidhmiu sa
mhargadh inmhedanach, siltear go bhfuil tionchar dearfach ag an triti rogha beartais ar na
cearta maidir le saoirse cruinnithe agus saoirse comhlachais agus an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh agus faisnéis a fhail de chomhlachais neamhbhrabusacha agus d4 gcombhaltai san
Aontas.

I bprionsabal, niltear ag stil go nginfear tionchair dhireacha intomhaiste ar an gcomhshaol le
cineal agus cuspoéiri an tionscnaimh. Nuair a bhreathnaitear ar na buntdisti indireacha a
d’théadfadh a bheith ann, t4 coinne leis go mbeidh tionchar dearfach ag an rogha beartais ab
thearr tri theabhas a chur ar staid agus laithreacht na gcomhlachas neamhbhrabusach a
oibrionn ar bhonn trasteorann agus atd gniomhach in earnail an chomhshaoil agus an athraithe
aeraide, amhail an bhithéagsulacht a chur chun cinn, cosaint an dulra agus an comhrac in
aghaidh an athraithe aeraide.

30 Féach an tuarascail ar an measunu tionchair, roinn 6.3 maidir le ‘PO3: Crutht foirm dhlithitil naisiunta

bhreise comhlachais ceaptha do bhallraiocht trasteorann agus/né do chriche ndé gniomhaiochtai
trasteorann’, Ich. 64-67. Is féidir teacht ar shoiléirithe breise agus 1éirmhinit maidir leis na riomhanna ar
na figitiri a chuirtear i lathair i roinn 6.3 (agus figitiri eile a chuirtear i lathair i gcomhthéacs den
mheastunu tionchair a thacaionn leis an tionscnamh reachtach seo) i ranna 2, 6, 7 agus 8 den tuarascail ar
an measunu tionchair agus in iarscribhinni 3, 4 agus 6 den tuarascail ar an measint tionchair.
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Bheadh tionchar eacnamaioch indireach ag an tionscnamh seo freisin ar nualaiocht agus
iomaiocht in earndlacha criticitila ag a bhfuil ard- &bharthacht shochaioch (e.g. ciiram sldinte
agus seirbhisi soisialta, obair shoisialta, lanphairtiocht oibre, seirbhisi oiliina agus oideachais,
seirbhisi fostaiochta agus taighde agus forbairt). Le nios 0 bacainni do chomhlachais
neamhbhrabtsacha laistigh den mhargadh inmheanach, beidh méadu ar lion na seirbhisi agus
na dtairgi a chuirtear ar fail ar na margai naisitinta, chomh maith le nios m6 comhair agus
iomaiochta. Leis sin cothéfar nualaiocht agus céiliocht phraghais do sheirbhisi agus earrai.

Ar deireadh, cuireann an tionscnamh le Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisiun
Aontaithe (SDGanna), agus tacaionn sé go hairithe le SDG 8 (fas eacnamaioch marthanach
cuimsitheach inbhuanaithe agus lanfhostaiocht thairgiuil agus obair chuibhitil a chur chun
cinn do chéch), tri chrutht post a chur chun cinn agus feabhas a chur ar rochtain chothrom
agus ionchuimsitheach ar dheiseanna eacnamaiocha. Rannchuidionn sé sin le SDG 16
(Sochaithe cora, siochanta agus ionchuimsitheacha), tri shochai shibhialta a neartd tri
chomhlachais agus eintitis eile a chosaint.

. Cearta bunusacha

Cé go bhfuil an togra seo bunaithe go priomha ar theidhmiti an mhargaidh inmheanaigh do
chomhlachais neamhbhrabisacha a fheidhmionn ar bhonn trasteorann, beidh tionchar
dearfach aige sin freisin ar chosaint agus cur chun cinn na gceart buntisach. Mar shampla, le
feabhas a chur ar na coinniollacha do chomhlachais neamhbhrabtisacha chun feidhmit sa
mhargadh inmheéanach, neartofar na saoirsi chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail
(Airteagal 11 den Chairt) agus an tsaoirse comhthionoil agus comhlachais (Airteagal 12 den
Chairt) san Aontas. Cuirfidh sé sin comhlachais neamhbhrabtisacha, ar mhaith leo obair a
dhéanamh ar bhonn trasteorann, ar a gcumas méada a dhéanamh go héifeachtuil, agus ar an
doigh sin na cearta buntsacha a bhaineann leis sin a theidhmit ar scéla nios mo freisin, tri
leas a bhaint as creat dlithiuil nios chomhoiritnai, rud nach ndéanfadh failli sna sainiulachtai
naisiunta.

On dearcadh sin, beidh éifeachtai iarmharta dearfacha ag an tionscnamh seo ar an tsochai
shibhialta san Aontas a nearti agus an treocht fhoriomlan a laghdi maidir leis an spas
sibhialta laghdaithe a fheictear san Eoraip, tri ghniomhaiochtai trasteorann a éascli agus
soghluaisteacht na gcomhlachas neamhbhrablisach agus iad a chur ar a gcumas chun
comhaltai, oibrithe deonacha agus gripai leasmhara a oibrionn sa mhargadh aonair a
shlogadh. Leis an togra bheadh sé nios éasca do chomhlachais neamhbhrabtsacha aghaidh a
thabhairt ar ghniomhaiochtai ar fud na mBallstat agus chuirfeadh sin ar a gcumas, ar an gcéad
dul sios, leas a bhaint as a n-acmhainneacht eacnamaioch agus, ar an dara dul sios, a
n-acmhainneacht maidir le tairseach rannphdirtiocht na saoranach a laghdi sna comhlachais
neamhbhrabtisacha ar fud an Aontais (mar a léiritear sa tuarascdil ar an measunu tionchair,
Roinn 4 maidir le cuspdiri ginearalta). Ar deireadh, beidh tionchar dearfach indireach ag an
tionscnamh ar spas daonlathach an Aontais.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Leagtar amach na himpleachtai a bhaineann leis na hacmhainni buiséadacha, daonna agus
riarachdin sa raiteas airgeadais reachtach a ghabhann leis an togra seo.
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S. EILIMINTI EILE

] Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdéireachta agus
tuairiscithe

Déanfaidh an Coimisiin faireachan ar chur chun feidhme na Treorach agus tuairisceoidh sé
don Chombhairle agus do Pharlaimint na hEorpa gach 7 bliana. Chun faireachan agus tuairisciu
a dhéanambh, lorgdidh an Coimisiin aiseolas 6 priomhphdirtithe leasmhara maidir le tionchar
an togra, lena n-airitear buntéisti, mibhuntdisti agus aon dushlain phraiticiula i dtaca le cur
chun feidhme do na Ballstait agus na comhlachais neamhbhrabusacha. Le lub aiseolais
trathrialta, beifear in ann sonrai a bhaili 6 Bhallstait maidir le comhlachais trasteorann
Eorpacha (ECBAnna) até claraithe ina gcriocha.

. Doiciméid mhinitdchain (le haghaidh treoracha)

Chun cur chun feidhme ceart an togra seo a airithiu, t4 gé le doiciméid mhinitichdin, ar
doiciméid iad lena minitear an ghaolmhaireacht idir a chomhphairteanna agus pairteanna
comhfhreagracha na n-ionstraimi naisiunta trasuite.

. Minitichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leis an Treoir ata beartaithe, leagtar sios bearta lena gcomhordaitear na coinniollacha maidir
le ‘comhlachais trasteorann Eorpacha’ (ECBAnna) a bhunt agus a oibrid, agus ¢ mar aidhm
leis sin éascaiocht a dhéanamh do chomhlachais neamhbhrabuiis a gcearta a fheidhmia go
héifeachtach, ar cearta iad a bhaineann leis an tsaoirse bhunaiochta, le saorghluaiseacht
chaipitil, leis an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar agus a fhail agus le saorghluaiseacht earrai
sa mhargadh inmheanach.

T4 na foralacha seo a leanas ann:

I gCaibidil 1, ar an gcéad dul sios, ta foralacha ginearalta amhail dbhar agus raon feidhme
(Airteagal 1) agus na sainmhinithe (Airteagal 2). Ar an dara dul sios, sonraitear ann na
saintréithe maidir le ECBA (Airteagal 3) agus na rialacha inftheidhme maidir leis
(Airteagal 4). Ar an triti dul sios, leis sin tugtar do ECBAnna an phearsantacht dhlitheanach
agus inniulacht dhlitheanach agus an t-aitheantas uathoibrioch do6ibh sna Ballstait uile
(Airteagal 5). Ar an gceathru dul sios, leis sin leagtar sios na rialacha comhchoiteanna do
ECBAnna maidir lena reachtanna (Airteagal 6), riala (Airteagal 7), agus ballraiocht
(Airteagal 8).

Liostaitear 1 gCaibidil 2 na cearta agus na srianta toirmiscthe de ECBAnna. Baineann ECBA
leas as prionsabail na coéra comhionainne (Airteagal 9) agus an neamh- idirdhealaithe
(Airteagal 10). Ba cheart gach cinneadh a dhéanann Uidarais riarachdin sna Ballstait maidir le
ECBA a bheith faoi réir athbhreithnit breithiunach (Airteagal 11). Nior cheart do ECBA claru
ach amhdin 1 mBallstat amhain chun pearsantacht dhlitheanach agus acmhainneacht a fhail,
agus is féidir leis na Ballstait bhaile n6 Ostacha, ach amhain ar chuiseanna saraitheacha ar
mhaithe le leas an phobail, foirmiulachtai breise a iarradh (Airteagal 12). Ba cheart do ECBA
a bheith in ann iarratas a dhéanamh ar chistiti sa Bhallstat/sna Ballstait ina n-oibrionn s¢ agus
nior cheart do a bheith srianta maidir lena chumas cistitt a sholathar n6 a fhail, ach amhain a
mhéid a fhorordaitear na srianta sin le dli, a bhfuil udar leo ar chuiseanna saraitheacha ar
mhaithe le leas an phobail, atd iomchui chun a airithit go mbainfear amach an cuspdir ata &
shaothri agus nach dtéann siad thar a bhfuil riachtanach chun ¢ a bhaint amach.
(Airteagal 13). Ina theannta sin, ba cheart do ECBA a bheith in ann seirbhisi a sholathar agus
a thail agus earrai a thradail (Airteagal 14). Thairis sin, nior cheart do ECBA a bheith faoi réir
srianta dirithe bunaithe, mar shampla, ar an naisiuntacht d4 mbaill (Airteagal 15).
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Baineann Caibidil 3 leis na rialacha maidir le bunt agus clara ECBA agus ta dha roinn ann.
Ba cheart do na Ballstait a airithia go gcruthdéfar ECBA tri bhithin a chléaraithe agus go bhfuil
ar a laghad 3 chomhalta bunaidh aige (Airteagal 16). Solathraitear leis an gcaibidil seo
rialacha a bhaineann le comhlachas neamhbhrabusach a aistriu ina ECBA (Airteagal 17).
Leagtar sios ann na rialacha maidir le hiarratas ar chlarachén (Airteagal 18) chomh maith leis
an nds imeachta clartichdin (Airteagal 19). Sonraitear ann gur cheart do na Ballstait clar a
bhunit chun ECBAnna a chlard (Airteagal 20) agus abhar an deimhniuchidin ECBA
(Airteagal 21).

Leagtar sios 1 gCaibidil 4 na rialacha maidir le cearta soghluaisteachta ECBA. Baineann s¢é sin
go sonrach leis an bhféidearthacht atd ag ECBA a oifig chléraithe a aistriti gan an t-aistri sin
agus discaoileadh ECBA lena mbaineann (Airteagal 22) agus an nos imeachta chun oifig
chlaraithe ECBA a aistrit (Airteagal 23) mar thoradh air sin.

Ta foralacha maidir le ECBA a dhiscaoileadh 1 gCaibidil 5. Chun bheith nios beaichte, leagtar
sios ann na rialacha maidir leis an discaoileadh deonach (Airteagal 24) agus an discaoileadh
ainneonach (Airteagal 27). Ina theannta sin, airitear leis sin go bhfuil leachti mar chuid de
dhiscaoileadh ECBA, rud nach mor a bheith i gcomhréir leis an srian neamh-dhaileadh ata
nasctha lena chuspoir neamhbhrabuis (Airteagal 25).

Airitear i gCaibidil 6 fordlacha maidir le forfheidhmi®i, comhar agus faireachan ar na rialacha
atd sa togra. Baineann sé seo le hainmnill an Udarais innitil a bheidh freagrach as na
hoibleagéidi a eascraionn as an togra seo (Airteagal 27) a chur i gcrich; an comhar riarachéin
idir udarais innitla na mBallstat agus an faireachdn a dhéanann an Choimisitn ar an 0sdid a
bhaintear as an gCoras Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh (IMI) i gcomhthéacs an
chombhair seo (Airteagal 28); na rialacha maidir le faireachan agus tuairisciti a dhéanamh ar an
Treoir beartaithe seo (Airteagal 29).

Leagtar amach i gCaibidil 7 na foralacha criochnaitheacha a ligfear don Choimisiun
gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh (Airteagal 30), maidir le trasui an togra seo
(Airteagal 31) agus an teacht 1 bhfeidhm (Airteagal 32) chomh maith le seoltai an togra
(Airteagal 33).

T4 Rialachan ag gabhail leis an Treoir, rud atd de chinedl teicnitil agus lena leasaitear
Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 lenar bunaiodh Coras Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh
(IMI) chun a airithit1 go dtéann udarais innitila na mBallstat i gcomhar agus go ndéanann siad
faisnéis a mhalartu trid an IMI 1 gcéas ina bhfuil na rialacha naisiunta & gcur 1 bhfeidhm acu 1
gcomhréir le fordlacha an togra (Airteagal 1). Leasaitear leis sin freisin Rialachén
(AE) 2018/1724*'lenar bunaiodh an Tairseach Aonair Dhigiteach, chun a 4irithiti go dtugann
Ballstait rochtain ar line ar thaisnéis maidir le ECBAnna agus comhlachais
neamhbhrabtisacha agus go ndéanann siad malarta fianaise a éascu idir udarais innitla le linn
na nosanna imeachta a bhaineann le ECBAnna, mar a leagtar sios sa Treoir atd beartaithe
(Airteagal 2).

3 Rialachén (AE) Uimh. 2018/1724 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 2 Deireadh Fomhair
2018 maidir le pointe rochtana aonair digiteach a bhunt chun rochtain ar thaisnéis, ar nésanna imeachta
agus ar sheirbhisi ciinaimh agus réitigh fadhbanna a sholathar agus lena leasaitear Rialachan (AE)
Uimh. 1024/2012 (IO L 295, 21.11.2018, Ich. 1).
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2023/0315 (COD)
Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE
maidir le comhlachais trasteorann Eorpacha

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe Airteagail 50
agus 114 de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiin Eorpach,

Tar éis déibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa*?,

Ag gniomhu doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

I gcomhréir le hAirteagal 26(2) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh
(CFAE), is ¢éard atd sa mhargadh inmhednach limistéar gan teorainneacha
inmheanacha ina bhfuil saorghluaiseacht earrai, daoine, seirbhisi agus caipitil le
hairithia. Chun an cuspdir seo a bhaint amach, déantar forail le hAirteagal 50 CFAE,
gur féidir do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle gniomht tri bhithin
treoracha chun saoirse bunaiochta a fhail a mhéid a bhaineann le gniomhaiocht airithe.
Ina theannta sin, déantar forail le hAirteagal 114 CFAE, go ndéanfaidh Parlaimint na
hEorpa agus an Chomhairle na bearta maidir le comhthogasu na bhforalacha a leagtar
sios le dli, le rialachdn no le gniomhaiocht riarachdin sna Ballstait, arb ¢ bunt agus
feidhmit an mhargaidh inmheanaigh is cuspdir doéibh.

Ta sé rithabhachtach deireadh a chur le bacainni ar fhorbairt gniomhaiochtai
comhlachas neamhbhrabusach ar fud na mBallstat chun a saoirse bhunaiochta a bhaint
amach, chomh maith le saoirsi buntsacha eile amhail an tsaoirse chun caipiteal a
sholathar agus a fhail agus an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar agus a fhail laistigh
den mhargadh inmheanach. Tri fhoralacha an dli naisiunta a chomhfhogast, rud a
dhéanann difear d’theidhmiu na saoirsi sin, t4 an Treoir seo ag freastal ar an gcuspoir
maidir le feidhmit an margaidh inmhednaigh a theabhst. Agus, ar an gcaoi sin, beidh
an Treoir seo ag freastail a thuilleadh ar na cuspdiri maidir le lanphairtiocht Eorpach a
neartd, cothroime shoisialta agus rathtinas a chur chun cinn do shaoranaigh den Aontas
Eorpach agus feidhmiu ¢€ifeachtach saoirse comhlachais agus saoirse comhthionéil a
¢ascu ar fud an Aontais.

32

Tag. den tuairim
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Ghlac Parlaimint na hEorpa le ran an 17 Feabhra 2022 le moltai don Choimisiun
maidir le reacht le haghaidh comhlachais agus eagraiochtai neamhbhrabusacha
trasteorann Eorpacha®?.

An 9 Nollaig 2021 ghlac an Coimisitin Eorpach plean gniomhaiochta don gheilleagar
soisialta’*. Sa phlean gniomhaiochta, chuir an Coimisiin bearta sonracha chun cinn
chun deiseanna d’eintitis an gheilleagair shoéisialta gnoélachtai a thost agus a mhéadu
agus lena airithiu go bhfuil an geilleagar soisialta agus an acmhainneacht a bhaineann
leis nios feicedlai. Chuir Parlaimint na hEorpa failte roimh an bplean gniomhaiochta
ina ran a eisiodh an 6 Iail 20223

Ag leantiint ar aghaidh 6n bplean gniomhaiochta don gheilleagar sdisialta, mhol an
Coimisitin bearta coincréiteacha chun tacu leis an ngeilleagar soéisialta, lena dtugtar tus
aite do dhaoine agus do chuiseanna soisialta agus comhshaoil seachas brabus. Leis an
togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le creat--dalai geilleagair shoisialta a
thorbairt an 13 Meitheamh 2023¢ 4iritear moltai do na Ballstait chun straitéisi don
gheilleagar sdisialta a dhearadh agus a chur chun feidhme. Ar an 14 céanna, d’thoilsigh
an Coimisiun dhd Dhoiciméad Inmheanach Oibre freisin chun feabhas a chur ar an
tuiscint ar rialacha canach 4bhartha maidir le heintitis®’ an gheilleagair shoisialta agus
tabhartais trasteorann’® ar de leas an phobail iad.

I measc na bhfoirmeacha dlithitla atd ar fail san earndil neamhbhrabtsach agus sa
gheilleagar sdisialta, is ¢ foirm dhlithiuil an chomhlachais neamhbhrabusaigh an rogha
a dhéantar 1 bhformhor na gcdsanna. I dteannta rannchuiditl le cuspoiri an Aontais
agus le spriocanna atd chun leasa an phobail a bhaint amach, rannchuidionn
comhlachais neamhbhrabiisacha go mor leis an margadh inmheénach tri réimse
leathan gniomhaiochtai eacnamaiocha a dhéanamh ar bhonn trathrialta, mar shampla
tri sheirbhisi a chur ar fail sna hearndlacha amhail seirbhisi soisialta agus an earnail
sladinte, an earnail cumarsdide agus faisnéise, an abhcodideacht, earndil an chultuir,
cosaint an chomhshaoil, oideachas, caitheamh aimsire, spoirt, agus an dul chun cinn
eolaiochta agus teicneolaioch a chur chun cinn. T4 sé sin fior nuair is ¢ saothra
gniomhaiochtai eacnamaiocha priomhghniomhaiocht n6é priomhchuspéir an
chomhlachais neamhbhrabusaigh, agus 1 gcsanna eile.

T4 geilleagar margaidh inmheanaigh lanftheidhmiuil do ghniomhaiochtai na
gcomhlachas neamhbhrabusach fior-riachtanach chun fas eacnamaioch agus soéisialta a
chur chun cinn ar fud na mBallstat. Faoi lathair, t4 bacainni laistigh den mhargadh

33

34

35

36

37

38

Reacht do chombhlachais trasteorann Eorpacha agus d’eagraiochtai neamhbhrablisacha. Run 6
Pharlaimint na hEorpa an 17 Feabhra 2022 le moltai don Choimisiiin maidir le reacht le haghaidh
comhlachais agus eagraiochtai neamhbhrabtsacha trasteorann Eorpacha (2020/2026(INL)) (2022/C
342/17) (10 C 342, 6.9.2022, Ich. 225).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn, ‘Geilleagar a thogail ar geilleagar
¢ a thoireann do dhaoine: an action plan for the social economy[plean gniomhaiochta don gheilleagar
soisialta], COM(2021) 778 final.

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 6 Il 2022 maidir le plean gniomhaiochta an Aontais don gheilleagar
soisialta (2021/2179(INI)).

Togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le creatdalai geilleagair shoisialta a fhorbairt
COM(2023) 316 final.

Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin, Creatai canachais abhartha le haghaidh Eintitis
an Gheilleagair Shéisialta, SWD(2023) 211 final.

Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin, Canachas neamh-idirdhealaitheach ar
eagraiochtai carthanachta agus ar a ndeontéiri: prionsabail a tarraingiodh ¢ chésdli an Aontais,
SWD(2023) 212 final.
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inmheanach a chuireann bac ar chomhlachais neamhbhrablsacha a n-oibriochtai a
leathnu nios faide da dteorainneacha naisiunta agus da bhri sin cuirtear bac ar oibrit
éifeachtach an mhargaidh inmheanaigh. Filitear le hobair a dhéanamh i dtreo margadh
inmhednach atd go hiomlén éifeachtach go mbeadh lan saoirse bunaiochta ann le
haghaidh na ngniomhaiochtai uile a chuireann le cuspdéiri an Aontais.

Chun fiormhargadh inmhednach a bhuni do ghniomhaiochtai eacnamaiocha na
gcomhlachas neamhbhrabusach, is g4 deireadh a chur le haon srian gan tUdar a
bhaineann leis an tsaoirse bunaiochta, saorghluaiseacht seirbhisi, saorghluaiseacht
earrai agus saorghluaiseacht chaipitil ag a bhfuil feidhm fos i1 ndlithe Ballstait airithe.
Cuireann na srianta seo bac ar chomhlachais neamhbhrabusacha a ftheidhmia ar bhonn
trasteorann, ni hamhain toisc go bhforchuireann siad gd sonrach orthu maidir le
hacmhainni a leithdhaileadh ar ghniomhaiochtai riarachdin né comhliontachta, rud ag
a bhfuil éifeacht dhispreagtha go hairithe i1 bhfianaise a gcineéil neamhbhrabusaigh.

Eascraionn na bacainni seo as neamhréireachtai i gcreatai dlithitla ndisitinta na
mBallstat. T4 an creat dlithitil ar an mbonn a dhéanann comhlachais
neamhbhrablisacha a ngniomhaiochtai san Aontas bunaithe ar an dli naisiunta, gan
comhchuibhil ar leibhéal an Aontais. Faoi lathair, ni thaigheann comhlachais
neamhbhrabtisacha aitheantas aonfhoirmeach da bpearsantacht dhlitheanach agus da
n-acmhainneacht ar fud an Aontais agus go minic is g4 doibh clarti den dara uair n6
eintiteas dlitheanach nua a bhunu fit chun tabhairt faoi ghniomhaiochtai
eacnamaiocha i1 mBallstat seachas an ghniomhaiocht ina bhfuil siad bunaithe. T4 na
heiliminti buntsacha a bhaineann le soghluaisteacht na  gcomhlachas
neamhbhrabtisach laistigh den Aontas fos rialailte go huireasach, rud a chruthaionn
débhri dhlithitil do na comhlachais neamhbhrabisacha uile a dhéanann
gniomhaiochtai ar bhonn trasteorann. Mar shampla, i gcas ina bhfuil sé beartaithe ag
comhlachais neamhbhrabusacha a n-oifig chlaraithe a athlonnt chuig Ballstat nua, ta
¢éiginnteacht ann f6s maidir le hathlonna. Go héirithe, cuireann an easpa féidearthacht
go n-aistreofai an oifig chlaraithe gan dul faoi leachti bac ar chombhlachais
neamhbhrablisacha gniomhu, bogadh agus athstruchtira a dhéanamh thar
theorainneacha laistigh den Aontas. Bionn ¢€agsulachtai ann maidir le rialacha
naisitinta agus go minic ni éirionn leo réitigh shoiléire agus nésanna imeachta soiléire
a sholathar maidir le soghluaisteacht agus gniomhaiochtai eacnamaiocha na
gcomhlachas neamhbhrabusach trasteorann a theidhmiu.

Is ga leis an gcumas rochtain a fhail ar chisti agus caipiteal, agus iad a dhiria go
héifeachttil thar theorainneacha, chun gniomhaiochtai na gcomhlachas
neamhbhrabuisach a éasct sa mhargadh inmheénach. Airitear leis sin luach saothair as
gniomhaiochtai eacnamaiocha, ach tabhartais, oidhreacht, nd cinedlacha eile
cistiichdin. Creatai rialdla éagsula agus srianta ata ann cheana sna Ballstait a mheéid
maidir le fail, tabhartais a shireadh agus ranniocaiochtai eile den sort sin a lorg agus a
fhail i cibé foirm agus mar thoradh air sin beidh ilroinnt sa mhargadh inmheanach agus
is rud ¢ a bheidh ina bhacainn ar theidhmit an mhargaidh inmheénaigh.

Thairis sin, le dlithe Ballstait airithe, ceanglaitear ceanglais maidir le naisitintacht n6
conai dlithitil ar chomhaltai na gcomhlachas neamhbhrabusach n6 ar chombhalta an
chomhlachta feidhmitchain de chomhlachais neamhbhrabuis den sort sin. Ba cheart
ceanglais den sort sin a dhiotht chun feidhmit saoirse bunaiochta agus saoirse
comhlachais de shaoranaigh den Aontas Eorpach a chosaint.

T4 an tsaoirse comhlachais rithabhachtach d’theidhmiti an daonlathais, toisc go bhfuil
sé ina choinnioll fior-riachtanach maidir le feidhmit cearta buntisacha eile ag daoine
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

aonair, lena n-airitear an ceart chun saoirse tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail.
Mar a aithnitear sa Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (CFR) agus sa
Choinbhinsitn chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint (ECHR), is
ceart bunusach i an tsaoirse comhlachais.

Is g4, da bhri sin, rialacha comhchuibhithe a chur 1 bhfeidhm lena n-éascofar saothri
gniomhaiochtai trasteorann comhlachas neamhbhrabtisach. Ba cheart na rialacha
naisiinta ata ann cheana maidir le comhlachais trasteorann a chomhchuibhit ionas go
bhféadfaidh na comhlachais neamhbhrabuis sin a bheith i bhfoirm dhlithitil ata
ceaptha go sonrach chun oibriochtai a éasct ar bhonn trasteorann. Ba cheart an thoirm
dhlithiail sin a sholathar 1 ndlichérais intire na mBallstat trina rialacha faoi seach
maidir le comhlachais neamhbhrabuis a oiriini. Ba cheart do na Ballstait uile
aitheantas a thabhairt go huathoibrioch don thoirm seo, a ainmneofar an ‘Comhlachas
Trasteorann Eorpach’, (‘ECBA’), agus leis an bhfoirm sin cead6far do chomhlachais
neamhbhrabtisacha bacainni a bhionn orthu sa mhargadh inmheénach a shara sa
mhargadh inmheédnach, agus traidisiin na mBallstat maidir le combhlachais
neamhbhrabtisacha a urramu ag an am céanna.

Ina theannta sin, nuair a cheadaitear go hiomldn do chomhlachais neamhbhrabusacha
an tsaoirse bunaiochta a bheith acu san Aontas tri chlara aonair a bheadh baili ar fud
an Aontais agus aitheantas uathoibrioch ar a bpearsantacht dhlitheanach, is rud € sin a
bhaineann go direach le feidhmit an mhargaidh inmhednaigh agus leis an
bhféidearthacht chun tairbhiti go héifeachtach de na cearta a eascraionn as an tsaoirse ,
agus ata riachtanach doibh.

Nior cheart cead a bheith ag ceardchumainn agus comhlachais ceardchumann ECBA a
bhunu, 6s rud € go bhfuil stadas ar leith acu sa dli naisiunta.

Agus nior cheart cead a thabhairt do phairtithe polaitiila comhlachais de chuid
pairtithe polaitiila ECBA a bhunu ach an oiread, 6s rud ¢ go dteachtann siad stadas ar
leith laistigh de dhli néisiunta agus dli an Aontais mar a leagtar sios 1 Rialachan (AE,
Euratom) 1141/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®.

Nior cheart cead a thabhairt ach an oiread d’eaglaisi agus eagraiochtai reiligiinacha
eile na eagraiochtai fealsinacha n6 neamhchreidmheacha, de réir bhri
Airteagal 17 CFAE, chomh maith le comhlachais de na heintitis sin, chun ECBA a
bhunu, mar gheall ar easpa innitulacht an Aontais rial a dhéanamh ar a stadas, agus
mar gheall go bhfuil stadas ar leith sa dli naisitinta.

Ba cheart ECBA a bhunt mar thoradh ar chomhaontu idir daoine nadurtha ar dhaoine
iad ar saoranaigh de chuid an Aontais iad nd ar ndisiinaigh tritl tir iad, no eintitis
dhlitheanacha ata bunaithe go dlithitil san Aontas, seachas daoine a ciontaiodh i
gcionta a bhaineann le scitiradh airgid, i gcionta preideacdide gaolmhara*’, n6 i
maoinill sceimhlitheoireachta n6 atd faoi réir bearta a thoirmeasc a choisceann orthu
feidhmit 1 mBallstat ar na forais chéanna. I bhfianaise chuspdir neamhbhrabtisach an
ECBA, 1 gcas ina mbunaitear ECBA tri eintitis dhlitheanacha, ba cheart cuspoir
neamhbhrabtisach a bheith acu sin freisin.

39

40

Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 1141/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 22
Deireadh Fomhair 2014 maidir le reacht agus cistiu pairtithe polaitiila Eorpacha agus fonduireachtai
polaititila Eorpacha (IO L 317 4.11.2014, Ich. 1).

Treoir (AE) Uimh. 2018/1673 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Deireadh FoOmhair
2018 maidir le scitradh airgid a chomhrac leis an dli coiriuil (IO L 284, 12.11.2018, 1gh. 22-30).
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Ba cheart go gciallédh cuspoir neamhbhrabusach ECBA 1 gcas ina bhfuil brabus &
ghiniuint tri bhithin gniomhaiochtai eacnamaiocha, nior cheart ¢ a Gsaid ach amhain
chun cuspoiri ECBA, mar até sainithe ina reachtanna, a shaothra, agus nach bhféadfar
¢ a athdhdileadh. D4 bhri sin, ba cheart glas sdécmhainni a bheith ann lena
gceanglaitear nach ndéanfar aon daileadh sécmhainni ar chomhaltai, it 1 gcas
discaoileadh. Sa chas deireanach sin, ba cheart sdcmhainni iarmharacha a aistria ar
bhealach neamhleasmhar, amhail chuig comhlachais neamhbhrabis eile a bhfuil an
cuspoir céanna acu.

I sochai ina bhfuil an t-iolrachas, an neamh-idirdheal, an chaoinfhulaingt, an ceartas,
an dluthphdirtiocht agus an comhionannas idir mnd agus fir i réim, ba cheart do
ECBAnna cusp6iri a shaothrti atd comhoiritnach leis na luachanna a chumhdaitear in
Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (‘CAE’) amhail meas ar dhinit an
duine, an tsaoirse, an daonlathas, an comhionannas, an smacht reachta agus meas ar
chearta an duine, lena n-diritear na cearta atd ag daoine ar de ghripai mionlaigh iad.
Ina theannta sin, nior cheart go bhféadfai Gsaid a bhaint as ECBAnna le haghaidh
maoiniu sceimhlitheoireachta, imghabhail canach, seachaint canach, sciuradh airgid né
aon chionta coiritila né chun criocha neamhdhleathacha.

Is gné larnach 1 an ghné thrasteorann a bhaineann le ECBA. D4 bhri sin, ba cheart do
ECBA gniomhaiochtai a dhéanamh n6 ba cheart cuspdir a bheith aige ina reachtanna
cuid d& ghniomhaiochtai ar a laghad a dhéanamh thar theorainneacha san Aontas, in ar
a laghad dha Bhallstat, agus comhaltai bunaidh a bheith aige a bhfuil naisc acu le dha
Bhallstat amhain ar a laghad, bunaithe ar shaoranacht no ar ait chonaithe i gcas daoine
nadurtha, n6 bunaithe ar shuiomh a n-oifige claraithe, i gcas eintitis dhlitheanacha.

Chun a irithit go gcomhlionfaidh ECBAnna cuspdiri is bonn lena gcruthu, ba cheart
méid an chomhchuibhithe ar ghnéithe agus ar chearta ECBA a bheith comhréireach le
scala agus le raon feidhme na bhfadhbanna arna sainaithint a mbionn ar chomhlachais
neamhbhrablisacha aghaidh a thabhairt orthu agus iad 1 mbun gniomhaiochtai
trasteorann.

Coinnioll riachtanach ¢ chun cothrom iomaiochta a airithit do gach ECBA is ea
comhchuibhit a dhéanamh ar fud an Aontais ar phriomhghnéithe phearsantacht
dhlitheanach ECBA agus ar a n-aitheantas uathoibrioch ar fud na mBallstat agus ar an
noés imeachta clarachdin, gan rialacha éagsula a leagan sios maidir leis na
saincheisteanna sin. Na gnéithe de ghniomhaiochtai ECBA nach gcomhchuibhitear
leis an Treoir seo, ba cheart a rialt leis na rialacha naisitnta a bhfuil feidhm acu maidir
leis an gcineal comhlachais neamhbhrabtisacha is cosula sa dli naisiunta. Ba cheart
d’eintitis den sort sin, go neamhspledch ar a n-ainm sa dlichéras intire, a bheith
bunaithe ar bhallraiocht i ngach cés, ba cheart cuspdir neamhbhrabuis a bheith acu,
agus ba cheart pearsantacht dhlitheanach a bheith acu. Chun trédhearcacht agus
deimhneacht dhlithitil a airithia, ba cheart do na Ballstait fogra a thabhairt don
Choimisiun i leith na rialacha sin.

Chun a airithit go mbeidh na huirlisi iomchui ag na Ballstdit chun maoiniu na
sceimhlitheoireachta a chomhrac agus chun trédhearcacht gluaiseachtai caipitil irithe
a airithig, ba cheart na rialacha is infheidhme maidir le ECBAnna mar a dhéantar faoin
Treoir seo a bheith gan dochar do bhearta arna nglacadh ag na Ballstait chun mi-tusaid
comhlachas neamhbhrabtisach ar chtiiseanna beartais phoibli agus slandéala poibli a
chosc agus chun trédhearcacht gluaiseachtai caipitil airithe a airithit nuair a
cheanglaitear sin le dli an Aontais, n6 leis an dli naisiinta i gcomhréir le dli an
Aontais.
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Chun bacainni dlithiula agus riarachain a bhaint i1 gcomhair comhlachais
neamhbhrabtisacha a fheidhmionn 1 nios mo6 na Ballstat amhain agus chun feidhmit an
mhargaidh inmheanaigh a airithi, ba cheart do na Ballstait uile pearsantacht
dhlitheanach agus innitilacht dhlithiail ECBA a aithint go huathoibrioch. Ba cheart an
phearsantacht dhlitheanach sin agus an innitlacht dhlitheanach a dheonu ar chlart do
ECBA i mBallstat.

Ba cheart do ECBAnna a bheith in ann cinneadh a dhéanamh gan bhac maidir lena
rialacha oibriochta. Ni théadfaidh leis na Ballstait srianta a fhorchur, ach amhéin i gcas
ina gcuirtear srian i bhfeidhm ar bhealach ginearalta agus neamh- idirdhealaitheach,
mar a thorordaitear le dli, agus gur chtiseanna saraitheacha a bhaineann leis an leas
poibli an t-udar leo, agus a mhéid ata an srian sin iomchui chun baint amach an
chuspoéra a shaothraitear a airithitl, agus nach dtéann siad thar a bhfuil ga leis chun an
méid sin a bhaint amach.

Ta feidhm freisin ag Airteagail 52, 62 agus 65 CFAE agus ag casdli dbhartha maidir le
ECBA freisin. Leis na hAirteagail sin de CFAE déantar forail maidir le hudar a
thabhairt do bhearta a chuireann srian ar shaoirse bunaiochta, an tsaoirse chun seirbhisi
a sholathar agus saorghluaiseacht chaipitil ar thoras lena n-airitear beartas poibli,
slandail phoibli agus sldinte phoibli. Ina theannta sin, rinne an Chuirt Bhreithitinais,
ina cés dli, forbairt ar an gcoincheap maidir le ‘ctiseanna saraitheacha ar mhaithe le
leas an phobail’ ina ndéantar tagairt d’fhoralacha airithe na treorach seo. Maidir le
bearta arna ndéanamh ag na Ballstéit lena bhféadfai bac a chur ar fheidhmia shaoirsi
an Chonartha sin, n6 a d’théadfadh a fhagail gur 10 an mhealltacht a bheadh ann na
saoirsi sin a tfheidhmiu, nior cheart iad a cheadu ach amhdin i gcas ina bhféadfai udar a
thabhairt leo le cuspoiri a liostaitear sa Chonradh n6 le cliseanna saraitheacha ar
mhaithe le leas an phobail a aithnitear faoi dhli an Aontais. Cé nach ann do
shainmhiniu uileghabhdlach, d’aithin an Chuirt Bhreithiunais gur féidir réasunuithe a
thabhairt ar thorais éagstla amhail an beartas poibli, an tsldnddil phoibli agus an
tslainte phoibli, an t-ord poibli a choinnedil sa tsochai, cuspoéiri beartais shoisialta,
cosaint faighteoiri seirbhisi, cosaint tomhaltéiri, cosaint oibrithe, ar choinnioll go
gcomhliontar na coinniollacha eile. Ni mor na bearta sin, in aon chds, a bheith iomchui
chun a airithit go mbainfear amach an cuspoir até i gceist agus ni rachaidh siad thar a
bhfuil riachtanach chun an cuspoir sin a bhaint amach.

D’thonn cur chuige coiteann agus iomchui a airithit maidir le rialachas ar fud an
Aontais, ba cheart go gcuimseodh ECBA comhlacht cinnteoireachta a chiallaionn an
comhlacht ina mbailitear le chéile na comhaltai uile, a dtugtar an cruinnit ginearalta
ndé an comhthionodl ginearalta air go traidisiunta i1 roinnt Ballstat. Ba cheart go
gcuimseodh ECBA freisin comhlacht feidhmiuchdin, d4 ngairtear coiste
feidhmituchain né bord stitrthoiri go traidisiinta i roinnt Ballstat; ba cheart don
chomhlacht feidhmitchdin a bheith i gceannas ar riarachan, ar bhainistia agus ar
stitradh ECBA. Ba cheart d6 comhlionadh reachtanna ECBA agus oibleagaidi
dlithitlla a airithia freisin, agus ionadaiocht a dhéanamh ar ECBA agus ¢ ag déileail le
triu pairtithe agus in imeachtai dlithiila. Ba cheart triar ar a laghad a bheith 1
gcomhlacht feidhmitchain ECBA, biodh siad ina ndaoine nadurtha né ina n-eintitis
dhlithitla trina n-ionadaithe.

Chun a airithit go mbeidh ECBAnna in ann a ngniomhaiochtai a dhéanamh go
héifeachtach agus chun co6ir chomhionann a airithic 1 leith comhlachais
neamhbhrabuisacha sa dli naisiinta, nior cheart caithecamh le ECBA le nios 1u fabhair
na an comhlachas neamhbhrabuisach is mo is costil leis i1 ndlichdras baile an Bhallstait
baile ina n-oibrionn sé.
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I gcomhréir le prionsabal an neamh- idirdhealaithe agus chun an tsaoirse comhlachais
a airithia, agus an Treoir seo a cur chun feidhme agus 4 cur 1 bhfeidhm, nior cheart aon
idirdhealt a dhéanamh in aghaidh aon ghriipa n6 aon duine aonair ar aon fhorais,
ambhail breith, aois, dath, gnéas agus inscne, claonadh gnéasach, féinitlacht inscne,
riochtai slainte, stadas inimirce n6 conaitheachta, tréithe géineolaiocha, teanga, bunus
ndisiunta, eitneach né sdisialta, tuairimi polaitiula n6 aon tuairim eile, ballraiocht i
mionlach naisiinta, michumas fisicitil n6 meabhrach, maoin, cine, reiligitin n6
creideamh, no stadas eile.

Chun comhar i measc na mBallstat agus idir na Ballstait agus an Coimisiun a €ascu, ba
cheart do na Ballstait idarés inniuil a ainmnit a bheidh freagrach as cur i bhfeidhm na
rialach lena dtrasuitear an Treoir seo (‘Gdaras innitil’). Ba cheart don Choimisiun
liosta na n-udards innitil a fhoilsid. Chun forbhreathnii cuimsitheach a thail ar an
mbealach dlithiuil a chaitear le ECBAnna sna Ballstait, ba cheart do na Ballstait fogra
a thabhairt don Choimisitin faoi ainmneacha agus curaimi na n-udards abhartha,
seachas na hudarais inniula, arna mbuna né arna n-ainmniti chun criocha na rialacha
naisiunta is intheidhme maidir leis an gcomhlachas neamhbhrablsach is mé is
inchomparaide sa dli naisiunta, mas intheidhme.

I gcomhréir leis an geeart chun leigheas éifeachtach agus triail choir a thail mar a
leagtar sios in Airteagal 47 CFR agus Airteagal 13 ECHR, ba cheart cinnti arna
ndéanamh ag idarais innitla agus foralacha naisiunta lena gcuirtear an Treoir seo chun
feidhme a bheith faoi réir athbhreithniti breithiinach. Ba cheart athbhreithnit
breithitnach den sort sin a bheith ar fail do ECBAnna mar aon le daoine nadurtha no
daoine dlitheanacha eile, i leith cinnti arna ndéanamh ag udardis innitla maidir le
ECBAnna, lena n-airitear i gcasanna ina mainnitear gniomhu. Airitear leis an gceart
chun athbhreithniti breithitinach a fhail an ceart chun éisteacht choir phoibli a thail
laistigh de thréimhse réastnta ¢ bhinse neamhspleach neamhchlaonta arna bhunu
roimhe sin le dli de réir dhli néisiinta an Bhallstait 4bhartha i gcomhréir le Airteagal
47 de Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais.

I bhfianaise a gcuspora neamhbhrabusaigh, ba cheart do ECBAnna a bheith in ann
iarratas a dhéanamh ar chistiti 6 thoinse phoibli n6 foinse phriobhaideach sna Ballstait
ina n-oibrionn siad ar bhonn neamh-idirdhealaitheach. Nior cheart aon srian a bheith ar
cheart ECBA cistiu a thail agus a sholathar, ach amhain 1 gcas ina bhforordaitear srian
le dli, ina bhfuil udar maith leis ar chtiis sharaitheach ar mhaithe le leas an phobail, ina
bhfuil sé iomchui chun a airithid go mbainfear amach an cuspoir ata 4 shaothra agus
nach dtéann sé thar a bhfuil riachtanach chun ¢ a bhaint amach agus i1 gcéas ina bhfuil
sé 1 gcomhreéir le dli an Aontais.

Chun a éirithit go mbaineann ECBAnna tairbhe go hiomldan as an margadh
inmheénach, ba cheart do ECBAnna a bheith in ann seirbhisi a sholathar agus a thail,
chomh maith le gabhail do thradail earrai gan trasnaiocht na mBallstat. Nior cheart
srianta a cheadu ach amhain ma fhorordaitear le dli iad, ma t4 udar leo ar chuiseanna
saraitheacha ar mhaithe le leas an phobail, agus ma ta siad iomchui chun baint amach
an chuspora a shaothraitear a airithia, agus mas rud ¢ nach dtéann siad thar a bhfuil ga
leis chun an méid sin a bhaint amach. Nior cheart go ndéanfadh sé sin difear
d’fhoralacha gniomhartha eile de chuid an Aontais. Ba cheart go n-aireofai leis sin
fordlacha gniomhartha de chuid an Aontais a threisionn na saoirsi buntisacha, amhail
na cinn a leagtar sios 1 dTreoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n
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gCombhairle*! lena rathaitear an tsaoirse bhunaiochta agus an tsaoirse chun seirbhisi a
sholathar chomh maith le fordlacha gniomhartha eile de chuid an Aontais lena
rialaitear gniomhaiochtai eacnamaiocha sonracha a mbionn ECBAnna ag gabhail
doibh.

Chun fiormhargadh inmheanach a bhuni do chomhlachais neamhbhrabusacha, is ga
deireadh a chur le srianta airithe a bhaineann leis an tsaoirse bunaiochta,
saorghluaiseacht seirbhisi, agus saorghluaiseacht chaipitil ag a bhfuil feidhm f6s 1
ndlithe Ballstait airithe. D4 bhri sin, nior cheart do na Ballstait aon cheanglais
idirdhealaitheacha a fhorchur bunaithe ar ndisitntacht chomhaltai ECBA n6 a
chomhlachta feidhmitchain, seachas mar a fhorailtear sa Treoir seo. Chomh maith leis
sin, nior cheart do Bhallstait forail a dhéanamh maidir le haon cheanglas maidir le
laithreacht fhisiceach na mBallstat maidir le bailiocht cruinnithe. Chun ECBAnna a
chumasu tairbhi iomldna an mhargaidh inmheanaigh a bheith acu, nior cheart do na
Ballstait a cheangal ar oifig chlaraithe ECBA a bheith sa Bhallstat céanna ina bhfuil a
riarachan larnach n6 a phriomhait oibriochtai. Ina theannta sin, nior cheart do na
Ballstait toirmisc ghinearalta a thorchur ar ECBAnna dhéanann gniomhaiochtai
eacnamaiocha, nd nior cheart doibh gan cead a thabhairt déibh dul 1 mbun
gniomhaiochtai eacnamaiocha ach amhdin ma t4 siad nasctha le cuspoir a leagtar
amach i reachtanna ECBA.

Ba cheart clara ECBA a bheith ina bhunchoinnioll le haghaidh ECBA. Chun claru, ba
cheart tritir comhaltai bunaidh ar a laghad a bheith ag ECBA. Eintitis dhlithitla a
bhfuil cuspdir neamhbhrabuis acu agus atd bunaithe san Aontas agus daoine nadurtha
ar saoranaigh den Aontas iad nd a bhfuil conai orthu go dleathach ar chrioch an
Aontais, ba cheart doibh a bheith in ann a bheith ina gcomhaltai bunaidh de ECBA. Ba
cheart an deis a bheith ag comhlachais neamhbhrabusacha tionta ina ECBAnna freisin
laistigh den Bhallstat céanna.

Chun a airithit go mbeidh ECBAnna in ann oibria thar theorainneacha agus i
gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, ba cheart a cheangal orthu gan claru ach
aon uair amhdin, sa Bhallstat baile, chun a bpearsantacht dhlitheanach agus a
n-innitlacht dhlitheanach a thail. Chun aitheantas uathoibrioch an chlariichain sin a
airithit ar fud an Aontais, is ga an no6s imeachta clarGchdin a chomhchuibhit.
Baineann sé¢ sin go hairithe leis na doiciméid agus an thaisnéis is ga le haghaidh
iarratas ar ECBA a chlarti, chomh maith leis na seicealacha ata le déanambh.

Nior cheart go mbeadh na Ballstait 1 dteideal a cheangal ar ECBA cléraithe, dearbhtl a
dhéanamh, faisnéis a sholdthar, Uidaruithe a iarraidh n6 a thdil chun gabhail do
ghniomhaiochtai airithe ach amhain 1 gcas ach amhain maidir le ceanglais den sort sin
(1) 1 gcas ina gcuirtear 1 bhfeidhm 1iad ar bhealach ginearalta agus
neamh- idirdhealaitheach, (i1) 1 gcés ina bhfuil siad forordaithe le dli, (iii) 1 gcés ina
bhfuil udar maith leo ar chuiiseanna saraitheacha a bhaineann le leas an phobail, (iv) 1
gcas ina bhfuil siad iomchui iad chun gnoéthachtail an chuspodra até 4 shaothru a airithia
agus nach dtéann siad thar a bhfuil gé leis chun an cuspdir sin a ghnéthu. D’théadfadh
ceanglais den soOrt sin a bheith nasctha, mar shampla, le sainitlachtai earnalacha
airithe, amhail curam sldinte. I gcés ina ndéanann na Ballstait forail maidir le nésanna
imeachta breise den sort sin, ba cheart an thaisnéis sin a chur ar fail go poibli chun a
airithitl go bhfuil ECBA in ann na ceanglais sin a chomhlionadh.

41

Treoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2006 maidir le
seirbhisi sa mhargadh inmheénach, (I0 L 376, 27.12.2006, Ich. 36).
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Chun calaois a chosc, td sé tabhachtach go bhfior6idh na Ballstdit céannacht na
gcomhaltai bunaidh agus na n-ionadaithe dlithiula de chuid an ECBA. Baineann
tabhacht ar leith le fiorti a dhéanamh ar chéannacht ma dhéantar an t-iarratas ar chlar
go leictreonach. Mar gheall ar éagsulacht na gcleachtas éagsuil atd sna Ballstait, ba
cheart na modhanna sonracha chun céannacht a fhioru leantint de bheith faoi rogha an
Bhallstait lena mbaineann.

Agus saoirse bhunaiochta agus comhlachais & hurramu, ba cheart clara ECBA a
dhitltd i gcasanna ina mainnitear na ceanglais thoirmiula maidir le clard a
chomhlionadh, mar a leagtar sios sa Treoir seo, 1 gcas nach bhfuil an t-iarratas
comhlénaithe n6 méa sharaionn na cuspdiri a thuairiscitear sna reachtanna dli an
Aontais n6 an dli naisiunta atd i gcomhréir le dli an Aontais. Thairis sin, ni mor dialta
don chlart, ma mhainnionn an t-iarratas na buncheanglais a leagtar amach sa Treoir
seo a chomhlionadh chun ECBA a bhunu, is € sin an cuspoir neamhbhrabuis, an lion
iosta comhaltai bunaidh agus an ghné trasteorann i dtéarmai gniomhaiochtai in dha
Bhallstat ar a laghad agus comhaltai bunaidh a bhfuil naisc acu le dha Bhallstat ar a
laghad. Aon diultd ECBA a chlaru, ba cheart ¢ a dhéanambh i scribhinn agus ba cheart
don udarés inniuil € réastnaiocht chui a chur ag gabhail leis an dialtu.

Ba cheart a cheangal ar na Ballstait clar a ainmniti chun criocha an chlarachéin agus
chun faisnéis maidir le ECBAnna a choinnedil ar bun agus a fhoilsit. Ba cheart
faisnéis a bheith sa chlar seo maidir le ECBAnna agus na doiciméid a cuireadh isteach.
Os rud é go bhféadfadh an fhaisnéis a choinnitear sa chlar dul as data, ba cheart do na
Ballstait a airithiti go dtabharfaidh ECBA fogra don udaras inniuil maidir le haon athra
a bhaineann leis an bhfaisnéis faoi ECBAnna agus go ndéanfar an fhaisnéis atd sa
chlar a thabhairt cothrom le data. Ba cheart cead a thabhairt do na Ballstait said a
bhaint as a gclair ndisiunta atd ann cheana chun crioch na Treorach seo. Chun
trédhearcacht a airithiti, go hairithe i gcomhair chomhaltai ECBA agus a chuid
creiditnaithe, més intheidhme, is piosai faisnéise iad an deimhnit ECBA, leachtu agus
discaoileadh ECBA ar cheart iad a chur ar fail go poibli ar feadh 6 mhi ar a mhéad tar
¢is dhiscaoileadh ECBA. Leis na réitigh idir-inoibritheachta a forbraiodh mar chuid de
chur chun feidhme an Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle lena leagtar sios bearta le haghaidh ardleibhéal idir-inoibritheachta san
earnail phoibli ar fud an Aontais*, is féidir tuilleadh tacaiochta a thabhairt do na
Ballstait gluaiseacht i dtreo idir-inoibritheacht trasteorann a gclar. Chun a airithit go
mbeidh faisnéis maidir le ECBA a bheith ann f6s ar fail fia tar éis a dhiscaoilte, ba
cheart na sonrai uile a choinnitear agus a storailtear sa chlar a choinnedil ar feadh 2
bhliain tar éis a dhiscaoilte.

T4 feidhm ag Rialachdin (AE) 2016/679* agus (AE) 2018/1725* 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle maidir le proiseail sonrai pearsanta a dhéantar i
gcomhthéacs na Treorach seo, lena n-diritear proisedil sonrai pearsanta chun an clar
naisiinta no6 cldir na ECBAnna agus a n-ionadaithe dlithitila a choinnedil ar bun, chun

42
43

44

COM(2022)720.

Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le
daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai
den chineal sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (10 L 119, 4.5.2016, Ich. 1).

Rialachan (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Deireadh Fombhair 2018
maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroéisedil ag instititiidi, comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena
n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247/2002/CE (IO L 295,
21.11.2018, Ich. 39).
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rochtain a fhail ar shonrai pearsanta sna clair sin agus chun sonrai pearsanta a mhalarta
1 gcomhthéacs an chombhair riarachain agus an chunaimh fhrithphdirtigh idir na
Ballstait faoin Treoir seo, 1 gcas inarb intheidhme, tri Chéras Faisnéise an Mhargaidh
Inmheanaigh (IMI) arna bhunt ag Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 ¢ Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle®, agus taifid a choimead i gcomhréir le hoibleagaidi na
Treorach seo.

Chun ECBAnna a chumast an leas is mo a bhaint as an margadh inmheanach agus 1
bhfianaise go bhfuil baint dhireach ag cearta soghluaisteachta le feidhmiti an
mhargaidh inmhednaigh agus go bhfuil gé leo ina leith, ba cheart do ECBAnna a
bheith in ann an ceart chun a n-oifig chlaraithe a aistritt 6 Bhallstat amhain go Ballstat
eile. Nior cheart discaoileadh ECBA sa Bhallstat baile n6 cruthu eintitis dhlithitil nua
sa Bhallstat baile nua a bheith mar thoradh ar aistria sin na hoifige claraithe, na go
ndéanfadh sé difear d’aon cheann de na s6cmhainni n6 de na dliteanais, lena n-airitear
aon téarmai atd i gconarthai, na de na creidiunaithe, cearta né oibleagéidi de chuid
ECBA a bhi ann roimh an aistria. I gcas soghluaisteachta den sort sin, ba cheart do na
Ballstait a airithia go gcosnofar leasanna creiditinaithe ECBA. Chun cosaint fostaithe
ECBAnna a airithiu, ba cheart a cheangal ar ECBAnna a iad a chur ar an eolas faoi
aon aistril atd beartaithe in am tratha agus a cheadi doéibh scrudu a dhéanamh ar
dhréacht- théarmai aon aistrit den sort sin. Féadfaidh feidhm a bheith freisin ag
fordlacha eile de dhli an Aontais agus den dli naisiunta a bhaineann le fostaithe a
chosaint, amhail Treoir 2002/14/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle*S.

Chun comhchuibhit a dhéanamh ar an nés imeachta maidir le haistriti oifige claraithe
ECBA, ba cheart do na Ballstait a airithia gurb ¢ comhlacht cinnteoireachta an ECBA
lena mbaineann a chinnfidh aistriu oifige claraithe. Ba cheart do ECBA an iarraidh, in
éineacht leis na doiciméid abhartha, a chur faoi bhraid udaras inniuil an Bhallstait a
bhfuil an t-aistrit le déanamh chuige agus tidaras inniuil a Bhallstait baile a chur ar an
eolas 1 gcomhthrath le linn d6 an iarraidh ar aistrit a thiolacadh. I gcas inarb
intheidhme, ba cheart reachtanna beartaithe ECBA a least 1 gcomhréir le ceanglais
dhli naisitnta an Bhallstait a n-iarrann ECBA an t-aistriti chuige. Ar aistrit na hoifige
claraithe, déantar ECBA den ECBA faoi dhli naisiinta an Bhallstait baile nua. Chun
dublail a sheachaint, nior cheart d’idaras innitil an Bhallstait baile nua aon eilimint
atd fioraithe cheana féin le linn an chlardchdin sa Bhallstait roimhe sin agus a
chomhchuibhitear leis an Treoir seo a thiord mar thoradh ar an athrt sin ar an dli is
inftheidhme a eascraionn as aistritt na hoifige claraithe. Nior cheart d’idards inniuil an
Bhallstait a bhfuil sé beartaithe ag ECBA an oifig chlaraithe a aistrit chuige an
iarraidh ar aistria a dhitltt ach amhain i1 gcas nach gcomhliontar na ceanglais a leagtar
sios sa dli naisitnta lena dtrasuitear an Treoir seo agus nior cheart d6 diultd di ar
fhorais eile. Go hairithe, nior cheart don udaras inniuil an iarraidh a dhialtd ar thoras
neamhchomhlionadh na gceanglas faoina dhli naisitinta narbh fhéidir a bheith ina
fhoras chun an clara a dhiultd 1 gcomhréir le hAirteagal 19. Chun aistria oifig
chldraithe ECBA sa mhargadh inmheanach a éascu, ba cheart d’udaras innitil an
Bhallstait baile nua deimhnitl nuashonraithe a eisitint 1 gcomhréir le mir 2 d’Airteagal

45

46

Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Deireadh
Fombhair 2012 maidir le comhar riarachdin tri Choéras Faisnéise an Mhargaidh Inmheanaigh agus lena
n-aisghairtear Cinneadh 2008/49/CE 6n gCoimisitin (IO L 316, 14.11.2012, Ich. 1).

Treoir 2002/14/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Marta 2002 lena mbunaitear
creat ginearalta chun fostaithe sa Chomhphobal Eorpach a chur ar an eolas agus chun dul i gcomhairle
leo - Dearbhti comhphairteach ¢ Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisiin maidir le
hionadaiocht fostaithe (IO L 80, 23.3.2002, Ich. 39).
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(45)

(46)

(47)

21, lena n-oiritinaitear uimhir chlartichéin uathuil agus coéd tire dha litir an Bhallstait
ina n-aistritear oifig ECBA agus seoladh poist na hoifige cldraithe, chomh maith le
haon ghnéithe eile, mas intheidhme.

I gcomhréir leis an tsaoirse comhthiondil agus comhlachais, nior cheart ECBA a
dhiscaoileadh ach amhdin le cinneadh 6na chomhaltai n6 le cinneadh 6 tdarés inniuil
an Bhallstait baile. I gcas ina bhfuil discaoileadh ECBA mar thoradh ar chinneadh 6na
chomhaltai, ba cheart an cinneadh sin a ghlacadh ag dha thrian de na vétai a dhéanann
suas ar a laghad leath de lion iomldn na gcomhaltai le linn cruinnit urghnach. Ni
théadfaidh discaoileadh ECBA a bheith ainneonach le cinneadh ¢ udards inniuil
Bhallstat baile ECBA, mar rogha dheiridh, ach amhdin i gcds nach n-urramaionn
ECBA a chuspoir neamhbhrabtis, i gcas ina bhfuil a ghniomhaiochtai ina bhagairt don
ord poibli, nd i gcéas inar ciontaiodh comhaltai chomhlacht feidhmiuchdin ECBA i
gcion coiritil fiorthromchuiseach n6 inar ciontaiodh ECBA féin i1 gcion coiritil, mé
cheadaitear leis an dli naisianta an fhéidearthacht sin. Sa chas sin, ba cheart don udaréas
inniail fogra foirmiuil a chur in 10l do ECBA maidir lena abhair imni agus éisteacht a
thabhairt do ECBA chun deis a thabhairt do ECBA freagra a thabhairt.

Ba cheart leachti an ECBA a bheith mar thoradh ar dhiscaoileadh an ECBA. Ba cheart
leachtt ECBA a bheith i gcomhréir le Rialachan (AE) 2015/848 6 Pharlaimint na
hEorpa agus on gComhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le himeachtai
décmhainneachta (EIR 2105)*" lena gceanglaitear gurb é dli an Bhallstit a ndéantar
imeachtai den sort sin a thionscnamh laistigh dé chrioch an dli is infheidhme maidir le
himeachtai ddécmhainneachta agus a n-éifeachtai. I gcomhréir le cuspoir
neamhbhrabuis ECBAnna, ba cheart aon sécmhainn de chuid ECBA arna
dhiscaoileadh a aistriti chuig eintiteas neamhbhrabusach a dhéanann gniomhaiocht ata
comhchosuil leis an ngniomhaiocht a dhéanann an ECBA discaoilte né arna aistria
chuig udaras aititil ar cheart doibh i a isaid le haghaidh gniomhaiocht ata ar aon dul
leis an ngniomhaiocht ata & saothru ag an ECBA discaoilte.

Chun a chur ar chumas ECBA a chruthil gur chléraigh sé laistigh de Bhallstat agus
chun ndésanna imeachta trasteorann a éascu a thuilleadh agus foirmiulachtai a shimplia
agus a laghdu, ba cheart do na hudarais innitla, mar chéim dheiridh den phroiseas
clarachain, deimhniu (‘deimhnit ECBA”) a eisitint ina bhfuil an thaisnéis chlaruchéin
bhunriachtanach, lena n-diritear ainm ECBA, seoladh a oifige cléraithe, agus
ainmneacha na n-ionadaithe dlithila. Chun 0siid an deimhnithe sin a éascu i
mBallstait éagstla gan oirinuithe breise na costais chomhlionta, ba cheart don
Choimisitin teimpléad caighdednaithe a bhunt a bheidh ar fail i dteangacha uile an
Aontais. Da bhri sin, chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithit maidir leis an
ngniomh seo a chur chun feidhme, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt
don Choimisiin chun teimpléad caighdednach a chur ar fail lena n-airitear 1 ndail le
sonraiochtai teicnitla an teimpléid. Ba cheart na cumhachtai sin a ftheidhmit i
gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle*. Ba cheart gniomhartha cur chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis
an nos imeachta scridichdin dé dtagraitear in Airteagal 5 de Rialachan (AE)
Uimbh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle.

47

48

Rialachan (AE) 2015/848 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le
himeachtai docmhainneachta (EIR 2105), IO L 141, 5.6.2015.

Rialachén (AE) Uimh. 182/2011 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riali ag na
Ballstéit ar theidhmita cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiun, IO L 55, 28.2.2011.
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(48)

(49)

(50)

(1)

Ba cheart do na Ballstait sainmhiniti a thabhairt ar an gcoincheap ‘coireacht sar-
thromchuiseach’ agus féadfar a aireamh leis sin sceimhlitheoireacht, géainnedil ar
dhaoine agus teacht i1 dtir gnéasach ar mhna agus ar leanai, gainneail aindleathach ar
dhrugai, gdinnedil aindleathach ar airm, scitradh airgid, ¢illia, gochumadh modhanna
iocaiochta, coireacht riomhairi agus coireacht eagraithe.

Chun go mbeidh na Ballstait in ann foralacha dlithiula na Treorach seo maidir le
combhar riarachain a chur chun feidhme go héifeachtuil agus comhar a €ascu, ba cheart
do na Ballstait usaid a bhaint as Céras Faisnéise an Mhargaidh Inmheéanaigh (IMI). Go
hairithe, ba cheart do na hudarais inniula IMI a Gsaid chun fogra a thabhairt d’darais
inniula na mBallstat eile nuair a bhunaitear ECBA nua, lena n-airitear nuair a
thiontaitear comhlachas neamhbhrabusach ina ECBA. I gcés ina bhfaigheann udarés
innitil iarratas ar chlari, ba cheart d6 cumarsaid a dhéanamh tri IMI le hudarais
innitla an Bhallstait n6é na mBallstat inar eisiodh na doiciméid sin chun, mar shampla,
dlithitlacht na ndoiciméad sin a thiora. I gcas aistrit oifig chldraithe ECBA, ba cheart
d’udaras inniuil an Bhallstait baile nua fogra a thabhairt d’idarais innitula na mBallstat
eile faoin aistriti sin agus IMI a thabhairt cothrom le data leis an bhfaisnéis abhartha. I
gcas discaoileadh, idir deonach agus neamhdheonach, ba cheart don udards inniuil
fogra a thabhairt d’udarais inniula na mBallstat eile freisin chun iad a chur ar an eolas
faoin discaoileadh agus chun IMI a thabhairt cothrom le data leis an bhfaisnéis
abhartha.

Maidir le cuspoéiri na Treorach seo, is ¢ sin feabhas a chur ar theidhmiti an mhargaidh
inmheénaigh tri dheireadh a chur le bacainni dlithitila agus riarachdin do chomhlachais
neamhbhrabusacha a oibrionn i nios mo6 na Ballstat amhain, 6s rud é nach féidir leis na
Ballstait na cuspdiri sin a ghnéthi go leordhdthanach astu féin, agus gur fearr is féidir
iad a ghndtht ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i1
gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 CAE. I
gcombhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann
an Treoir seo thar a bhfuil g4 leis chun na cuspdiri sin a ghnotha.

Chuathas 1 gcombhairle leis an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai i gcomhréir le
hAirteagal 42(1) de Rialachan (AE) 2018/1725 agus thug sé tuairim uaidh an 27
Meitheamh 2023,

TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:

Caibidil 1
Foralacha ginearalta

Airteagal 1

Abhar

Leis an Treoir seo, leagtar sios bearta lena gcomhordaitear na coinniollacha maidir le
‘comhlachais trasteorann Eorpacha’ (ECBAnna) a bhunu agus a oibrit, chun €ascaiocht a
dhéanamh do chomhlachais neamhbhrabtisach a gcearta a ftheidhmit go héifeachtach, ar
cearta iad a bhaineann leis an tsaoirse bhunaiochta, le saorghluaiseacht chaipitil, leis an
tsaoirse chun seirbhisi a sholathar agus a fhail agus le saorghluaiseacht earrai sa mhargadh
inmheanach.
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Airteagal 2

Sainmhinithe

Chun crioch na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e)

ciallaionn ‘Ballstat baile’ an Ballstat ina mbunaionn an ECBA a oifig chléaraithe n6
chuig n-aistrionn s¢ a oifig chlaraithe;

ciallaionn ‘Ballstat ostach’ Ballstat seachas an Ballstat baile ina n-oibrionn ECBA;

ciallaionn ‘cuspoéir neamhbhrabuis’, is cuma c¢é acu an de chinedl eacnamaioch n6
nach ea gniomhaiochtai an chomhlachais, nach n-Gsaidtear aon bhrabuis a ghintear
ach amhdin chun cuspo6iri ECBA a shaothrt mar a shainmhinitear ina reachtanna
agus nach bhfuil siad le ddileadh i measc a chombhaltai;

ciallaionn ‘comhlachas neamhbhrabusach’ eintiteas dlitheanach faoin dli naisiunta
ata bunaithe ar bhallraiocht, a bhfuil cuspdir neamhbhrabuis aige agus a bhfuil
pearsantacht dhlitheanach aige;

Ciallaionn ‘deimhnit ECBA’ deimhniu arna eisitint ag udards inniuil an Bhallstait
baile, a thonann mar fhianaise ar chlara ECBA.

Airteagal 3

Comhlachas Trasteorann Eorpach (ECBA)

Déanfaidh gach Ballstat foirm dhlithitil an chomhlachais trasteorann Eorpaigh
(ECBA) a bhunti ina chéras dli. Airitheoidh na Ballstéit gur eintiteas dlitheanach ata
bunaithe ar bhallraiocht a bheidh in ECBA, arna bhunt tri chomhaontu deonach ag
daoine nadurtha ar saoranaigh den Aontas iad n6 a bhfuil conai orthu go dlithitil san
Aontas n6 ag eintitis dhlitheanacha a bhfuil cuspoir neamhbhrabuis acu agus ata
bunaithe go dleathach san Aontas, cé is moite den mhéid seo a leanas:

(a) ceardchumainn, pairtithe polaitila, eagraiochtai reiligitnacha agus
comhlachais de chuid eintitis den sort sin;

(b) daoine a ciontaiodh 1 gcionta sciurtha airgid, 1 gcionta preideacéaide bainteacha,
no 1 maoinit sceimhlitheoireachta;

(c) daoine ata faoi réir bearta lena dtoirmisctear a ngniomhaiocht 1 mBallstat i
dtaca le sciuradh airgid, cionta preideacdide bainteacha, né maoiniu
sceimhlitheoireachta.

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh cusp6éir neamhbhrabiiis ag ECBA agus go
n-usaidfear aon bhrabuis de chuid ECBA go heisiach chun a chuspdiri a shaothru,
mar a thuairiscitear iad ina reachtanna, gan aon daileadh ar a chombhaltai.

Airitheoidh na Ballstait go déanfaidh ECBA gniomhaiochtai n6 beidh sé de chuspoir
aige ina reacht gniomhaiochtai a dhéanamh in dha Bhallstat ar a laghad agus beidh
comhaltai bunaidh aige a bhfuil naisc acu le dha Bhallstat ar a laghad, bunaithe ar
shaordnacht n6 ar chonai dlithiuil 1 gcas daoine naduartha, n6 bunaithe ar shuiomh a
n-oifige claraithe, 1 gcés eintitis dhlitheanacha.

Airitheoidh na Ballstait go gcuirfear an t-acrainm ‘ECBA’ roimh n6 i ndiaidh ainm
ECBA.

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh oifig chldraithe ECBA lonnaithe san Aontas.
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Airteagal 4

Rialacha is infheidhme maidir le ECBAnna

Maidir le gach abhar a chomhchuibhitear leis an Treoir seo, airitheoidh na Ballstait
go rialofar ECBA leis na bearta lena dtrasuitear an Treoir seo sa Bhallstat ina bhfuil
sé claraithe no ina n-oibrionn sé.

I gcas nithe eile a bhaineann le bunt n6 oibria ECBA, airitheoidh gach Ballstat go
mbeidh feidhm maidir le ECBAnna ag na rialacha naisiunta is infheidhme ar an
gcomhlachas neamhbhrabusach is m¢ is cosuil leis sa dli naisitunta.

Ni dhéanfaidh na rialacha is infheidhme maidir le ECBAnna faoin Treoir seo difear
do na bearta arna nglacadh ag na Ballstéit ar thorais an bheartais phoibli agus na
slandala  poibli chun an riosca go mbainfi mi-tsdid as combhlachais
neamhbhrabtsacha a chosc agus chun trédhearcacht gluaiseachtai caipitil airithe a
airithit nuair a cheanglaitear sin le dli an Aontais n6 leis an dli ndisiunta i gcomhréir
le dli an Aontais.

Faoin [dha bhliain tar éis theacht i bhfeidhm na Treorach seo], sainaithneoidh gach
Ballstat an thoirm dhlithitil de chomhlachas neamhbhrabtsach ina dhlichéras intire
is mo is cosuil le ECBA da dtagraitear i mir 2 agus tabharfaidh sé fogra don
Choimisitin faoi sin agus faoi na rialacha ndisiunta a bhfuil feidhm acu maidir leis an
bhfoirm dhlithitil sin. Tabharfaidh na Ballstait fogra don Choimisiin gan mhoill
maidir le haon athruithe ar na foirmeacha dlithiula a sainaithniodh agus ar na rialacha
is intheidhme maidir leo. Déanfaidh na Ballstait agus an Coimisiun an fhaisnéis
faoina dtugtar fogra d4 dtagraitear sa mhir seo a chur ar fail go poibli.

Airteagal 5

Pearsantacht dhlitheanach agus inniulacht dhlitheanach

Airitheoidh na Ballstait go bhfaighidh ECBA pearsantacht dhlitheanach agus
inniulacht dhlitheanach ar chlarad do 1 gcomhréir le hAirteagal 19. Aithneoidh na
Ballstat pearsantacht dhlitheanach agus innitilacht dhlitheanach ECBAnna ata
claraithe i mBallstat eile, gan aon chlart breise a éileamh.

Airitheoidh na Ballstait go bhfuil an ceart ag ECBA conarthai a thabhairt i gcrich
agus gniomhartha dli a dhéanamh, a bheith ina phairti in imeachtai dlithiila, maoin
shochorraithe agus maoin dhochorraithe a shealbhtl, gniomhaiochtai eacnamaiocha a
dhéanambh, foireann a thostu, sintitiis agus cisti eile de chineal ar bith 6 aon fhoinse
dhleathach a fhail, a iarraidh agus a dhitscairt, pairt a ghlacadh 1 dtairiscinti poibli,
agus iarratas a dhéanamh ar chistit poibli.

Airteagal 6

Reachtanna

C¢ is moite de na rialacha a leagtar sios 1 mir 2 den Airteagal seo agus in Airteagail
3, 7 agus 8, ni leagfaidh an Ballstat baile sios rialacha lena gcuirfear srian ar an
geceart atd ag ECBA a rialacha oibriochta a chinneadh, lena n-airitear rialacha maidir
le bainistiocht inmheanach agus struchttir rialachais, mura rud ¢ maidir leis na
rialacha sriantachta sin:
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(a)
(b)

(c)

forordaithe de réir an dli;

a mhéid a bhfuil udar leis na ceanglais sin ar chliiseanna saraitheacha a
bhaineann le leas an phobail;

a mhéid atd na ceanglais sin iomchui chun baint amach an chuspora a
shaothraitear a airithiti, agus nach dtéann siad thar a bhfuil ga leis chun an méid
sin a bhaint amach.

Airitheoidh na Ballstait go n-aireofar an fhaisnéis seo a leanas i reachtanna ECBA:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e
(H
(&)

(h)
(@)

G

(k)

)
(m)
(n)

ainm an ECBA;

tuairisc mhionsonraithe ar a chuspoiri agus raiteas faoina chuspdir
neamhbhrabuis;

ainmneacha agus seoltai na gcomhaltai bunaidh, i gcés inar daoine naduartha
iad, agus ainmneacha ionadaithe dlithiula agus oifig chléraithe na gcomhaltai
bunaidh, i gcds inar eintitis dhlithiula iad;

i gcas ina bhfuil comhalta bunadh ina -eintiteas dlitheanach, tuairisc
mhionsonraithe ar a reachtanna agus tuairisc mhionsonraithe ar a chuspoir
neamhbhrabuis;

seoladh oifig chlaraithe an ECBA;
na sdcmhainni de chuid ECBA trath a chlaraithe;

na coinniollacha agus na nésanna imeachta maidir le ligean isteach, éiri as oifig
agus eisiamh a chombhaltai;

cearta agus oibleagdidi comhaltai;

foralacha lena rialaitear comhdhéanamh, feidhmia, cumhacht agus freagrachtai
an chomhlachta cinnteoireachta agus an chomhlachta feidhmitchain;

fordlacha lena rialaitear ceapadh, cur as oifig, cumhachtai agus freagrachtai
chombhaltai an chomhlachta feidhmitchain;

na ceanglais tromlaigh agus choéraim is infheidhme maidir leis an gcomhlacht
cinnteoireachta;

an nos imeachta chun na reachtanna a leasu;
an ré a mhairfidh an ECBA, i gcés ina bhfuil an ré sin teoranta;

modh ditscartha shocmhainni ECBA 1 gcés a dhiscaoilte.
Airteagal 7

Rialachas

Airitheoidh na Ballstdit go mbeidh comhlacht cinnteoireachta agus comhlacht
feidhmiuchéin ag ECBAnna.

Airitheoidh na Ballstait nach bhféadfaidh ach daoine nadirtha ar saordnaigh den
Aontas iad n6 a bhfuil conai orthu go dleathach san Aontas agus eintitis dhlithitla a
bhfuil cuspdir neamhbhrabuis acu atd bunaithe san Aontas, trina n-ionadaithe, a
bheith ina gcomhaltai de chomhlacht feidhmitchdin ECBA. Triar ar a laghad a
bheidh ar chomhlacht feidhmitichdin ECBA.
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3. Airitheoidh na Ballstait nach mbeidh daoine nadurtha a ciontaiodh i gcion coiritil
sarthromchuiseach ina gcomhaltai den chomhlacht feidhmitchéin né ina n-ionadaithe
ar eintiteas dlithiuil ar comhalta ¢ den chomhlacht feidhmitchain.

Airteagal 8
Comhaltas
1. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh vota amhain ag gach comhalta de ECBA.
2. Airitheoidh na Ballstait nach mbeidh comhaltai ECBA faoi dhliteanas pearsanta i

leith gniomhartha n6 neamhghniomhartha de chuid an ECBA sin.
Caibidil 2
Cearta agus srianta toirmiscthe

Airteagal 9

Coir Chomhionann

Airitheoidh gach Ballstat, in aon ghné da n-oibriochtai, nach gcaithfear le ECBAnna ar
bhealach is 1 fabhar na an comhlachas neamhbhrabusach sa dli naisiunta arna sainaithint de
bhun Airteagal 4(4).

Airteagal 10

Neamh- idirdhealu

Airitheoidh na Ballstéit, laistigh de raon chur i bhfeidhm na Treorach seo , nach ndéanfaidh
udarais phoibli aon idirdhealtl in aghaidh aon ghripa né aon duine aonair ar aon fhoras,
amhail breith, aois, dath, gnéas agus inscne, gnéaschlaonadh, féiniulacht inscne, riochtai
sldinte, stddas inimirce nd conaitheachta, tréithe géineolaiocha, teanga, bunus ndisiunta,
eitneach no soisialta, tuairimi polaititila n6 eile, michumas fisicitil né meabhrach, ballraiocht
1 mionlach naisitinta, maoin, cine, reiligiun n6 creideamh, né stadas eile.

Airteagal 11

Athbhreithniu breithiunach

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh gach cinneadh de chuid udaras innitil ar a gerioch a
dhéanann difear do chearta agus oibleagaidi ECBA, n6 do chearta agus oibleagaidi daoine eile
1 dtaca le hoibriochtai ECBAnna, faoi réir athbhreithnit breithiunach ¢éifeachtach, i gcomhréir
le hAirteagal 47 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais.
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Airteagal 12

Claruchan aonair

Airitheoidh na Ballstait nach gceanglofar ar ECBA clari ach aon uair amhéin.
Déanfar an clara i gcomhréir le hAirteagail 18 agus 19.

Ni cheangloidh Ballstait ar ECBAnna claraithe dearbht a dhéanamh, faisnéis a chur
ar fail, n6 Gdaruithe a iarraidh né a fhéil chun dul i mbun gniomhaiochtai sonracha,
ach amhadin:

(a) forordaithe de réir an dli;

(b) a mhéid a bhfuil udar leis na ceanglais sin ar chuiseanna saraitheacha a
bhaineann le leas an phobail;

(c) a mhéid atd na ceanglais sin iomchui chun baint amach an chuspora a
shaothraitear a airithiu, agus nach dtéann siad thar a bhfuil gé leis chun an méid
sin a bhaint amach.

Ni dhéanfaidh mir 1 difear do na ceanglais maidir le dearbhu a dhéanamh, faisnéis a
sholéthar, tidaruithe a iarraidh n6 a fhail chun dul i mbun gniomhaiochtai airithe da
bhfordiltear le dli an Aontais n6 le foradlacha naisiunta lena gcuirtear dli an Aontais
chun feidhme.

Airteagal 13

Cistiu
Airitheoidh na Ballstait go mbeidh rochtain shaor agus neamh-idirdhealaitheach ag

ECBA, gan beann ar Bhallstat an chlaraithe, ar chistit 6 thoinse phoibli, i gcomhréir
le prionsabail ghinearalta dhli an Aontais.

Ni fthorchuirfidh na Ballstait aon srianta ar chumas ECBA maoinil a sholathar nd a
fhail, lena n-airitear deonachain, 6 aon fhoinse dhleathach, ach amhain:

(a) forordaithe de réir an dli;

(b) a mhéid a bhfuil udar leis na ceanglais sin ar chuiseanna saraitheacha a
bhaineann le leas an phobail;

(c) a mhéid atd na ceanglais sin iomchui chun baint amach an chuspéra a
shaothraitear a airithit, agus nach dtéann siad thar a bhfuil ga leis chun an méid
sin a bhaint amach.

Airteagal 14
Solathar seirbhisi agus traddil earrai

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh ECBAnn saor chun seirbhisi a bhunt, a sholathar
agus a thail, agus chun saorghluaiseacht earrai a theidhmit sa mhargadh inmheénach
1 gcomhréir le dli an Aontais.

Gan dochar d’fhordlacha gniomhartha eile de dhli an Aontais, ni fhorchuirfidh na
Ballstéit aon srianta ar na gniomhaiochtai da dtagraitear i mir 1, mura rud é:

(a) forordaithe de réir an dli;
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(b) a mhéid a bhfuil udar leis na ceanglais sin ar chuiseanna saraitheacha a
bhaineann le leas an phobail;

(c) a mhéid atd na ceanglais sin iomchui chun baint amach an chuspora a
shaothraitear a airithiu, agus nach dtéann siad thar a bhfuil gé leis chun an méid
sin a bhaint amach.

Airteagal 15

Srianta toirmiscthe

Airitheoidh na Ballstait nach mbeidh ECBA faoi réir aon cheann de na ceanglais seo a leanas:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

N =

GA

ceanglais a bhunaitear go direach n6 go hindireach ar ndisiintacht né sainchonai
daoine nadurtha ar comhaltai den ECBA no6 da bhord feidhmiuchain iad, seachas da
ndéantar forail maidir leis sa Treoir seo;

ceanglas maidir le laithreacht fhisiceach comhaltai den ECBA, a chomhlachta
feidhmiuchdin n6 a chomhlachta cinnteoireachta le haghaidh bhailiocht aon
chruinnithe;

ceanglas go mbeadh a riarachan larnach n6 a phriomhionad oibriochta sa Bhallstat
céanna ina bhfuil a oifig chlaraithe;

ceanglas trina ndéanann Ballstat dstach aitheantas ECBA ata cldraithe 1 mBallstat
eile a chur faoi réir choinnioll na cdmhalartachta a mhéid a bhaineann lena ECBA a
aithint sa Bhallstat eile sin;

ceangal le ECBA a bheith claraithe sa Bhallstat baile ar feadh tréimhse faoi leith
chun oibrit sa Bhallstat 6stach;

ceanglas maidir le hidard né formheas 6 udards Ballstdit mar choinnioll chun
tabhartais a thail 6 thoinse laistigh den Aontas;

na srianta seo a leanas maidir le feidhmiu gniomhaiochtai eacnamaiocha, cibé acu a
dhéantar iad ar bhonn rialta n6 ar bhonn 6caideach:

(1) toirmisc ghinearalta ar ghniomhaiochtai eacnamaiocha a sheoladh;

(i) gan a cheadi do ECBAnna gniomhaiochtai eacnamaiocha a dhéanamh ach
amhdin mas rud ¢ go bhfuil na gniomhaiochtai sin nasctha leis na cuspoiri a
thuairiscitear ina reachtanna;

(111) a cheangal nach € saothri na gniomhaiochta eacnamaiche an priomhchuspo6ir n6
an phriomhghniomhaiocht de chuid ECBA.

Caibidil 3
Comhdhéanamh agus claru
Airteagal 16

Comhdhéanamh
Airitheoidh na Ballstait go mbunéfar ECBA ar chlara do.
Airitheoidh na Ballstait go mbionn triur comhaltai bunaidh ar a laghad ag ECBA.
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Airitheoidh na Ballstait go gcuirfidh na comhaltai bunaidh in ial go bhfuil sé ar
intinn acu ECBA a bhuntl tri chomhaontt i scribhinn eatarthu n6 tri chomhaonta ag
cruinnit bunaithe ECBA a thaifeadtar sna miontuairisci 1 scribhinn; chuige sin,
sineoidh na comhaltai bunaidh comhaonti n6 miontuairisci den sort sin go cui.

Airteagal 17

Comhlachais neamhbhrabusacha a thiontu go ECBA

Airitheoidh na Ballstait go bhféadfaidh comhlachais neamhbhrabtsacha a bhunaitear
san Aontas a thionti ina ECBA laistigh de den Bhallstat céanna.

Airitheoidh na Ballstait go ndéanfaidh comhlacht cinnteoireachta an eintitis
tiontaithe aon tiontu a fhormheas.

Airitheoidh na Ballstait nach dtarloidh, mar thoradh ar an tiontd, discaoileadh an
chomhlachais neamhbhrabusaigh atd & thiontd nd aon chaillteanas n6 briseadh ar a
phearsantacht dhlitheanach.

Airitheoidh na Ballstait go n-aistreofar gach sécmhainn agus dliteanas chuig an
ECBA nua-bhunaithe.

Airitheoidh na Ballstait go ngabhfaidh éifeacht leis an tiontd ar chlarG an ECBA
nuabhunaithe i gcomhréir le hAirteagal 19.

Airitheoidh na Ballstdit go mbainfear d’aon chlar an iontril a bhaineann leis an
gcomhlachas neamhbhrabusach a tiontaiodh.

Airteagal 18

larratas ar chlaru

Airitheoidh na Ballstdit go gcuirfear iarratas ar chlara ECBA faoi bhraid an tdarais
innitil de chuid an Bhallstait ina bhfuil an ECBA ag beartu a oifig chlaraithe a lonnu.
Beidh na doiciméid agus an thaisnéis seo a leanas ag gabhail leis an iarratas, arna
solathar 1 dteanga oifigitil de chuid an Bhallstait sin n6 in aon teanga eile a
cheadaitear faoi dhli an Bhallstait sin:

(a) ainm an ECBA;
(b) reachtanna ECBA;
(¢) seoladh poist na hoifige cldraithe at4 beartaithe agus seoladh riomhphoist;

(d) ainmneacha agus seoltai, agus aon fhaisnéis eile is ga i gcomhréir leis an dli
naisiunta is infheidhme maidir lena sainaithint, d’aon duine ag a bhfuil udart
chun feidhmit mar ionadai don ECBA 1 bpléiti le triti pairtithe agus in
imeachtai dli agus tasc maidir le cibé acu a fhéadfaidh na daoine sin an méid
sin a dhéanamh ina n-aonar né a éilitear orthu gniomhu 1 gcomhphairt;

(e) comhaontl i scribhinn 6 na comhaltai bunaidh n6 miontuairisci 6 chruinniii
bunaithe ECBA ina bhfuil comhaonti den sort sin, arna shinit go cui ag na
combhaltai bunaidh, n6 an cinneadh chun tiont d4 dtagraitear in Airteagal 17;

(f) dearbhu ag comhaltai an chomhlachta feidhmitchain nér dichéiliodh iad 6
theidhmit mar chomhalta bord ar na comhlachtai inchompardide de
chomhlachais neamhbhrabtisacha n6 de chomhlachtai.
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Ni éileoidh na Ballstait doiciméid na faisnéis seachas iad sin a liostaitear sa mhir seo.

D’ainneoin mhir 3, airitheoidh na Ballstait, chun criche clarichain, go mbeidh an
t-iarratas iomlan nuair a bheidh na doiciméid agus an fhaisnéis a leagtar amach i mir
1 ann.

De mhaola ar an dara fomhir de mhir 1, féadfaidh na Ballstait rialacha a ghlacadh
lena gceadofar don udards innitil doiciméid no faisnéis sa bhreis orthu sin da
dtagraitear i mir 1 a iarraidh tri chinneadh i scribhinn arna dhiriti chuig an duine ata
udaraithe chun ionadaiocht a dhéanamh ar ECBA da dtagraitear in Airteagal 18(1),
pointe (d), ina leagtar amach dbhar imni cui-réastinaithe go sarédh na cuspdiri a
thuairiscitear i reachtanna ECBA dli an Aontais n6 fordlacha an dli naisiinta até i
gcomhréir le dli an Aontais, 1 gcas ina bhfuil ga leis na doiciméid n6 leis an
bhfaisnéis sin.

Airitheoidh na Ballstait gur féidir iarratas ar ECBA a chlara a chur isteach ar line.
Airteagal 19

Nos imeachta claruchain

Airitheoidh na Ballstait go dtarlaionn clara ECBA laistigh de 3014 ¢ iarratas
comhlanaithe a chur isteach agus go mbeidh s¢€ baili ar fud an Aontais.

Airitheoidh na Ballstait go dtabharfaidh udaras inniuil an Bhallstait baile fogra, gan
mbhoill, d’tdarais innitila na mBallstat eile uile faoi aon chlari nua de ECBA.

I gcas ina bhfuil an thaisnéis a sholathraitear chun criocha clarichain neamhiomlan
n6 ina bhfuil earraidi follasacha inti, iarrfaidh an t-daras innitil ar ECBA a
thiolacadh a chomhlani n6 a chearti laistigh de thréimhse réasunach ama, nach
mbeidh nios 11 nd 15 14 6n data a rachaidh an t-udards inniuil i dteagmhail leis an
duine atd udaraithe chun ionadaiocht a dhéanamh ar ECBA da dtagraitear in
Airteagal 18(1), pointe (d).

D’ainneoin mhir 1 den Airteagal seo, airitheoidh na Ballstait, ar iarratas
comhlédnaithe a fthail de bhun mhir 1 den Airteagal seo, go bhfior6idh an t-udaras
inniuil an t-iarratas chun ECBA a chlara agus nach ndiultéidh sé ¢ ach amhain sna
casanna seo a leanas:

(@) ni dhéanann an t-iarratas na ceanglais a leagtar amach in Airteagal 3 a
chomhlionadh;

(b) nach gcomhlanaitear n4 nach gceartaitear an t-iarratas laistigh den tréimhse a
leagtar amach i mir 3 den Airteagal seo;

(c) narbh théidir céannacht ionadaithe dlithiala ECBA a fhiort né a thionnadh gur
falsaiodh iad;

(d) 1na gcinnfidh an t-Gdards innitil, tar €éis d6 an cinneadh a leagtar amach in
Airteagal 18(3) a dhéanamh agus measunu a dhéanamh ar na doiciméid agus ar
an bhfaisnéis uile a sholathraitear mar threagra ar an gcinneadh sin, go sar6dh
na cuspdiri a thuairiscitear i reachtanna ECBA dli an Aontais n6 foralacha an
dli naisianta a chomhlionann dli an Aontais;

(e) 1 gcas inar ciontaiodh aon duine ata tidaraithe chun ionadaiocht a dhéanamh ar
ECBA d4 dtagraitear in Airteagal 18(1), pointe (d) n6 aon chomhalta den
chomhlacht feidhmiuchdin, i gcion coiriuil fiorthromchtiiseach.

35

GA



GA

Beidh cinneadh lena nditltaitear clara i1 scribhinn, beidh réasuna cui leis agus
direofar ¢ chuig an duine atd udaraithe chun ionadaiocht a dhéanamh ar ECBA da
dtagraitear in Airteagal 18(1), pointe (d).

I gcas ina geinneann an t-udards innidil diultd don iarratas no nar thainig sé ar
chinneadh laistigh de 30 14 6 chur isteach an iarratais chomhlanaithe, airitheoidh na
Ballstdit go mbeidh an cinneadh sin nd easpa cinnidh den sort sin faoi réir
athbhreithnia breithitinach éifeachtach.

Airteagal 20

Clar

Cuirfidh gach Ballstat clar ar bun chun criocha clarichdin na ECBAnna de bhun
Airteagal 19.

Airitheoidh na Ballstait go storalfar na doiciméid agus an fhaisnéis seo a leanas sa
chlar agus go mbeidh siad cothrom le data:

(a) reachtanna ECBA;
(b) coip de dheimhnit ECBA de bhun Airteagal 21;

(c) ainmneacha agus seoltai, agus aon fhaisnéis eile is ga 1 gcomhréir leis an dli
naisiunta is infheidhme maidir lena sainaithint, d’aon duine ag a bhfuil udart
chun feidhmit mar ionadai don ECBA i bpléiti le trit pdirtithe agus in
imeachtai dli agus tdsc maidir le cibé acu a théadfaidh na daoine sin an méid
sin a dhéanamh ina n-aonar no6 a éilitear orthu gniomhu i gcomhphairt;

(d) leachtu agus discaoileadh ECBA.

Airitheoidh na Ballstait go dtugann ECBAnna claraithe fogra d’udaras innitil a
mBallstait bhaile faoi athruithe san thaisnéis a choinnitear sa chlar laistigh de 3014 6
athrt den sort sin.

Airitheoidh na Ballstait go gcuirfear an fhaisnéis seo a leanas ar fiil go poibli i
leagan ar line den chlar:

(a) deimhnit ECBA de bhun Airteagal 21;
(b) leachta ECBA;
(c) discaoileadh ECBA.

Airitheoidh na Ballstait nach mbeidh na doiciméid agus an fhaisnéis da dtagraitear i
mir 4 ar fail go poibli ar feadh tréimhse is faide nd 6 mhi tar éis dhiscaoileadh
ECBA.

Airitheoidh na Ballstdit nach gcoinneofar sonrai pearsanta sa chlar tar éis
dhiscaoileadh ECBA ar feadh tréimhse is faide na 2 bhliain.

Airteagal 21

Abhar an deimhnithe ECBA

Airitheoidh an Ballstit go n-eiseoidh na hudarais innitla an deimhnia ECBA, go
digiteach agus i1 bhfoirm paipéir araon, laistigh de 5 14 6n data a gclarofar ECBA.
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2)

A'iritheoi’dh na Ballstait go n-aithneofar deimhnit ECBA mar fhianaise ar chlara
ECBA. Aireofar an thaisnéis seo a leanas leis an deimhnii ECBA:

(a)  uimhir chlaruchain vathuail an ECBA agus cdd tire dha litir an Bhallstait baile;

(b) data clarichdin an ECBA;

(c) data aon aistrithe ar oifig chlaraithe ECBA

(d) ainman ECBA;

(e) seoladh poist na hoifige claraithe de chuid an ECBA, agus a sheoladh
riomhphoist;

(f) cuspoiri ECBA mar até leagtha amach ina reachtanna.

Ar fhogra a thail 6n duine ata udaraithe chun ionadaiocht a dhéanamh ar ECBA da

dtagraitear in Airteagal 18(1), pointe (d) go bhfuil athruithe tagtha ar an bhfaisnéis a

liostaitear i mir 1 den Airteagal seo, eiseoidh na Ballstait deimhniti nuashonraithe

ECBA, go digiteach agus 1 bhfoirm paipéir araon, laistigh de 5 14 6 thogra a thabhairt
faoi na hathruithe sin.

Chun usdid an deimhnithe ECBA a éasci i1 ngach Ballstat, a thormaid a
chomhchuibhiu agus an t-ualach riarachdin ar udarais innitila na mBallstat agus ar
ECBA a laghdu, bundidh an Coimisitn an teimpléad le haghaidh dheimhniat ECBA
agus a shonraiochtai teicnitila tri bhithin gniomh cur chun feidhme. Déanfar an
gniomh cur chun feidhme sin a ghlacadh i gcomhréir leis an nds imeachta
scruduchdin d4 dtagraitear in Airteagal 30(2).

Caibidil 4
Soghluaisteacht

Airteagal 22

Aistriu na hoifige claraithe

Airitheoidh na Ballstdit go mbeidh an ceart ag ECBA a oifig chlraithe a aistrit 0
Bhallstat amhain go Ballstat eile.

Airitheoidh na Ballstait nach é an toradh a bheidh ar an aistriu d4 dtagraitear i mir 1
go ndiscaoilfear ECBA nd go gcruthofar duine dlitheanach nua sa Bhallstat a
n-aistritear a oifig chuige. Airitheoidh na Ballstait nach ndéanfaidh aistrit na hoifige
claraithe difear d’aon cheann de shocmhainni né de dhliteanais ECBA a bhi ann
roimh an aistrifl, lena n-diritear aon téarmai i gconarthai, n6 creidmheasanna, cearta
agus oibleagaidi.

Airitheoidh na Ballstait go dtiocfaidh an t-aistriti i bhfeidhm ar dhata clarichain an
ECBA sa Bhallstat baile chuig a n-aistritear €.

De mhaolti ar mhir 1 den Airteagal seo, airitheoidh na Ballstait nach gceado6idh
udaras inniuil an Bhallstait a bhfuil sé beartaithe ag ECBA a oifig chlaraithe a aistriti
chuige an t-aistritt in aon cheann de na cdsanna seo a leanas:

(a) 1 gcas nach gcomhlionann ECBA ceanglais Airteagal 3, mir 1, mir 2 né mir 3;

37

GA



GA

(b) 1 gcés ina mbeidh cinneadh da dtagraitear in Airteagal 24(2) déanta n6 1 gcés
inar eisiodh fogra réastinaithe dé dtagraitear in Airteagal 25(3);

(c) nuair atd docmhainneacht ar feitheambh,;

(d) 1 gcéas ina mbeidh na daoine atd udaraithe chun ionadaiocht a dhéanamh ar
ECBA da dtagraitear in Airteagal 18(1), pointe (d), aon chomhalta den
chomhlacht feidhmitchain n6 ECBA féin, ma fthorailtear leis an dli naisiunta
don fhéidearthacht sin, ina n-abhar d’imeachtai 1 leith cion coiritil
fiorthromchuiseach sa Bhallstat baile roimhe sin.

Airteagal 23

Nos imeachta maidir le haistriu na hoifige claraithe

Gan dochar d’aon fhoralacha at4 i bhfeidhm at4 nios fabhrai d’fhostaithe bunaithe ar
an dli naisiunta n6 ar dhli an Aontais, airitheoidh na Ballstait go gcuirfear fostaithe
ECBA ata toilteanach a oifig chléraithe a aistriti ar an eolas faoin aistriti féideartha
agus go mbeidh siad i dteideal, in am tratha agus ar a laghad mi amhdin roimh an
geruinnit urghnéch da dtagraitear 1 mir 2, scrada a dhéanambh ar an dréachtchinneadh
lena bhformheastar aistriu na hoifige claraithe da dtagraitear i mir 2.

Airitheoidh na Ballstait gur gd do chomhlacht cinnteoireachta ECBA aistria na
hoifige claraithe a ghlacadh ag cruinnit urghnach. Déanfar an cinneadh sin le dha
thrian de na voétai, a ionadaionn do leath amhéin de na comhaltai ar a laghad.

Airitheoidh na Ballstait go ndéanfaidh comhlacht cinnteoireachta ECBA iarraidh ar
aistrit oifige claraithe a chur faoi bhraid tidaras inniuil an Bhallstait ar mian leis a
oifig chldraithe a aistrit chuige agus go gcuirfidh sé¢ udaras innitil a Bhallstait baile
ar an eolas faoin iarraidh sin. Beidh na nithe seo a leanas san aireamh san iarraidh:

(a) cinneadh chomhlacht cinnteoireachta an ECBA lena bhformheastar an t-aistria;

(b) an deimhnitt ECBA;

(c) an seoladh ata beartaithe d’oifig chlaraithe ECBA sa Bhallstat chuig a
n-aistritear ¢;

(d) reachtanna ECBA, lena sonraitear, mas infheidhme, a ainm nua;

(e) an data ata beartaithe don aistriu;

(f) tuarascail ina minitear na coimirci do chreidiinaithe agus d’thostaithe, mas
infheidhme faoi dhli an Aontais no6 faoin dli naisitinta.

Féadfaidh na Ballstait rialacha a ghlacadh lena gceadofar d' udards innitil an
Bhallstait ar mian le ECBA aistrit chuige doiciméid n6 faisnéis sa bhreis orthu sin a
leagtar amach 1 mir 3 a iarraidh tri chinneadh i scribhinn arna dhiria chuig an duine
ata udaraithe chun ionadaiocht a dhéanamh ar ECBA da dtagraitear in Airteagal
18(1), pointe (d), ina leagtar amach abhar imni cui-réastunaithe go sardédh na cuspoiri
a thuairiscitear 1 reachtanna ECBA dli an Aontais n6 fordlacha an dli naisiunta ata i
gcomhréir le dli an Aontais, 1 gcés ina bhfuil ga leis na doiciméid né leis an
bhfaisnéis sin chun an t-dbhar sin a mheastnu.

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh tdaras ag udaras innitil an Bhallstait ina bhfuil sé
beartaithe ag ECBA a oifig chlaraithe a aistriti chun cinneadh a dhéanamh maidir leis
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10.

an 1arraidh ar aistrit. Ni bheidh an t-tidaras inniuil sin 1 dteideal an iarraidh a dhialta
ach amhain sna cdsanna seo a leanas:

(a) nach gcomhliontar na ceanglais a leagtar amach i mir 2 den Airteagal seo;
(b) 1 gcas nach n-diritear san iarraidh na heiliminti uile a cheanglaitear faoi mhir 3;
(c) 1 gcés ina dtarlaionn ceann de na cdsanna a leagtar amach in Airteagal 22(4);

(d) ina gcinnfidh an t-udards inniuil, tar ¢is do cinneadh a leagtar amach sa mhir
seo a dhéanamh agus meastinu a dhéanamh ar na doiciméid agus ar an
bhfaisnéis uile a sholathraitear mar threagra ar an gcinneadh sin, go sar6dh na
cuspdiri a thuairiscitear i reachtanna ECBA an dli naisiinta a chomhlionann dli
an Aontais.

Glacfaidh an t-tidards innitil an cinneadh da dtagraitear i mir 5 den Airteagal seo
laistigh de 30 14 6n iarraidh ar aistriu oifige claraithe dé& dtagraitear i mir 3 a thail.

D’ainneoin mhir 6, iritheoidh na Ballstdit go ndéanfar an t-aistrii laistigh de 30 1a
On iarratas comhlanaithe a thiolacadh.

I gcas ina bhfuil an thaisnéis a sholéathraitear chun criocha aistrithe neamhiomlan n6
ina bhfuil earraidi follasacha inti, iarrfaidh an t-udaras innitil ar ECBA a thiolacadh
a chomhlant no a cheart laistigh de thréimhse réasunach ama, nach mbeidh nios 11
na 15 14 6n data a rachaidh an t-tidaras inniuil i dteagmhail leis an duine ata udaraithe
chun ionadaiocht a dhéanamh ar ECBA dé dtagraitear in Airteagal 18(1), pointe (d).

Airitheoidh na Ballstait go gclaroidh tidaras innitil an Bhallstéit baile nua an ECBA
agus go ndéanfaidh sé an deimhnit ECBA a thabhairt cothrom le dita a mhéid a
bhaineann leis na heiliminti a liostaitear i mir 1 d’Airteagal 21.

Tar éis aistrit na hoifige claraithe airitheoidh na Ballstdit go gcuirfidh udaras innitil
an Bhallstait tidardis innitila na mBallstat eile ar an eolas uile faoi aistria na hoifige
claraithe gan mhoill. Ar an bhfogra sin a fhail, bainfidh udaras innitil an Bhallstait
baile roimhe seo an ECBA 6n gclar tar €is do an fogra sin a fhail.

Caibidil 5
Discaoileadh

Airteagal 24

Discaoileadh deonach

Airitheoidh na Ballstait nach ndéanfar ECBA a dhiscaoileadh ach amhain le
cinneadh 6na chomhaltai sna casanna seo a leanas:

(a) t& cuspoir an ECBA bainte amach;
(b) ta an t-am dar cuireadh ar bun ¢ dulta in éag;
(c) ar aon chuis i gcomhréir lena reachtanna.

Airitheoidh na Ballstait nach mbeidh comhlacht cinnteoireachta an ECBA i dteideal
ECBA a dhiscaoileadh ach amhdin le cinneadh a ghlactar le dha thrian de na vétai, a
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dhéanann suas leath amhdin ar a laghad de na comhaltai ina n-iomldine, le linn
cruinnit urghnéch.

Ar leachtt ECBA da bhforailtear in Airteagal 28, airitheoidh na Ballstait nach ndéanfaidh an
t-idaras innitil ECBA a bhaint den chlar ach amhdin nuair a bheidh an leachti criochnaithe
agus go ndéanfar an thaisnéis abhartha in IMI a thabhairt cothrom le data d4 réir sin.

Airteagal 25

Discaoileadh neamhdheonach

1. De mhaolt ar Airteagal 26(1), airitheoidh na Ballstdit nach bhféadfaidh udaras
inniail an Bhallstéit baile ECBA a dhiscaoileadh ach amhain sna himthosca agus de
réir na gcoinniollacha dé bhforailtear san Airteagal seo.

2. Ni fhéadfaidh na Ballstait forail a dhéanamh do dhiscaoileadh ainneonach ECBA ach
amhain ar bhonn ceann de na ctiseanna seo a leanas:

(a) neamhchomhlionadh ECBA leis an gcusp6ir neamhbhrabis;

(b) bagairt thromchuiseach ar an ord poibli n6é ar an tslandail phoibli arb iad
gniomhaiochtai ECBA is cuis 1¢i;

(c) ciontu i gcion coiritil tromchuiseach ECBA n6 chomhaltai a chomhlachta
feidhmiachain;

3. I gcés ina bhfuil imni ar an udards innitil go bhfuil ceann de na chiseanna da

dtagraitear 1 mir 2 den Airteagal seo ann, tabharfaidh sé fogra réastnaithe do ECBA 1

scribhinn maidir lena abhair imni agus tabharfaidh sé am réasunach do ECBA
freagrai a thabhairt 1 nddil leis na habhair imni sin.

4. Airitheoidh na Ballstait, i gcas ina gcinnfidh an t-idaras innitil, tar éis dé na freagrai
6 ECBA de bhun mhir 3 den Airteagal seo a scrudii go cui, nach mér ECBA a
dhiscaoileadh toisc go bhfuil ceann de na cuiseanna da dtagraitear 1 mir 2 den
Airteagal seo faighte amach, go nglacfaidh sé cinneadh i scribhinn chuige sin. Ni
théadfar cinneadh ECBA a dhiscaoileadh a ghlacadh ach amhain i1 gcés nach bhfuil
aon bhearta is 10 srian in ann aghaidh a thabhairt ar na hdbhair imni arna dtarraingt
anuas ag an udaras inniuil.

5. Airitheoidh na Ballstiit go mbeidh an cinneadh da dtagraitear i mir 4 den Airteagal
seo réasunaithe, faoi réir athbhreithnia breithiinach éifeachtach, agus nach mbeidh
¢éifeacht leis le linn d’athbhreithnit breithitinach a bheith ar feitheambh.

6. Airitheoidh na Ballstait go gcuirfidh an t-idaras inniiil ECBA ar an eolas faoina
chinneadh agus bainfidh s¢ ECBA den chlar in am tratha go dti go mbeidh éifeacht
leis an gcinneadh da dtagraitear 1 mir 4 agus tar ¢éis leachtt ECBA d4 bhforéiltear in
Airteagal 26 a bheith criochnaithe. Tabharfaidh an t-tdaras inniuil fogra d’udarais
inniula na mBallstat maidir leis an bhfaisnéis abhartha.

Airteagal 26

Leachtu i gcas discaoileadh

1. Airitheoidh na Ballstait gurb é leachtt ECBA a bheidh i gceist lena dhiscaoileadh,
mar a fhoréiltear le hAirteagail 24 agus 25.
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2. Airitheoidh an Ballstat baile go ndéanfar aon sécmhainni de chuid ECBA discaoilte a
bheidh fagtha tar éis leasanna airgeadais creidiunaithe féideartha a lascainii agus a
aistria chuig eintiteas neamhbhrabuis a dhéanann gniomhaiocht atd cosuil le
gniomhaiocht ECBA discaoilte n6 go n-aistreofar na sécmhainni chuig tdarés aitiuil,
a bhfuil sé d’oibleagaid air iad a Usaid le haghaidh gniomhaiocht atd cosuil leis an
ngniomhaiocht ata 4 saothri ag an ECBA discaoilte.

Caibidil 6
Cur i bhfeidhm agus comhar riarachain

Airteagal 27

Udardais inniula

1. Ainmneoidh gach Ballstat an t-Udaras innitil (‘Gdaréas inniuil) a bheidh freagrach as
an Treoir seo a chur i bhfeidhm.

2. Tabharfaidh na Ballstait fogra don Choimisiin faoi ainmneacha an idarais inniuil a
ainmnitear de bhun mhir 1. Foilseoidh an Coimisiun liosta de na hudarais inniula
ainmnithe.

3. Tabharfaidh na Ballstdit fogra don Choimisiin faoi ainmneacha agus ctraimi na

n-udards innitil eile arna mbund n6 arna n-ainmnitl 1 gcuspoiri na rialacha naisiinta
is infheidhme maidir leis an gcomhlachas neamhbhrabtisach is mo is cosuil ina
ndlichoéras intire, arna sainaithint de bhun Airteagal 4(4), més intheidhme.

Airteagal 28

Comhar riarachdin

1. Tabharfaidh udarais inniula na mBallstat comhar agus cinamh da chéile ar bhealach
éifeachtach agus éifeachtuil chun criocha chun foralacha na Treorach seo a chur chun
feidhme.

2. Déanfar an comhar riarachdin agus na malartuithe faisnéise idir na htdarais innitla

de bhun Airteagail 17, 18, 19(2), 19(4), 23(5), 23(6), 23(7), Airteagal 24(3), 25(6)
agus 27 1 gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012.

3. Airitheoidh na Ballstait go gcoinneofar an fhaisnéis arna taifeadadh in IMI cothrom
le data agus cuirfidh siad a chéile ar an eolas faoi na hathruithe ar fhaisnéis a
cuireadh in 1ul roimhe sin i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012.

Airteagal 29
Tuairisciu
Faoi [7 bliana tar éis an sprioc- ama don trasui] ar a dhéanai, agus gach 5 bliana ina dhiaidh

sin, tuairisceoidh an Coimisiun do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle faoi thrasui
agus cur chun feidhme na Treorach seo. Chuige sin, féadfaidh an Coimisiin a iarraidh, a
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mhéid is féidir tri uirlisi digiteacha, ar na Ballstdit sonrai comhiomldnaithe a bhaineann le
ECBA mar até claraithe ar a gcrioch a chomhroinnt.

Caibidil 7

Foralacha criochnaitheacha

Airteagal 30

Nos imeachta coiste

1. Tabharfaidh coiste cinamh don Choimisitn. Is coiste de réir bhri Airteagal 3(2) de
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 a bheidh sa Choiste sin.
2. I gcés ina ndéantar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de Rialachan

(AE) Uimh. 182/2011.
Airteagal 31

Trasui

1. Déanfaidh na Ballstdit na dlithe, na rialachdin, agus na fordlacha riarachain a
ghlacadh agus a thoilsiu ar g4 iad chun an Treoir seo a chomhlionadh faoi [2 bhliain
6 theacht i bhfeidhm na Treorach seo]. Cuirfidh siad téacs na bhforalacha sin in 10l
don Choimisiun laithreach.

2. Nuair a ghlacfaidh na Ballstait na bearta sin, beidh tagairt iontu don Treoir seo no
beidh tagairt den sort sin ag gabhail leo trath a bhfoilsithe oifigiuil. Is iad na Ballstait
a chinnfidh an bealach le tagairt den sort sin a dhéanamh agus conas a dhéanfar an
rditeas sin a leagan amach.

3. Déanfaidh na Ballstait téacs phriomhbhearta an dli naisiunta a ghlacfaidh siad sa
réimse a chumhdaitear leis an Treoir seo a chur in 14l don Choimisiun.

Airteagal 32

Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Treoir seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar €éis 14 a foilsithe in Iris Oifigitil an Aontais
Eorpaigh.

42

GA



Airteagal 33

Seoltai
Is chuig na Ballstait a dhiritear an Treoir seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.

2.2,

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH
Teideal an togra/tionscnaimh

Réimsi beartais lena mbaineann

Baineann an togra/tionscnamh le:

Cuspoiri

Cuspoiri ginearalta

Cuspaoiri sonracha

An toradh agus an tionchar a mheastar a bheidh ann
Tascairi feidhmiochta

Forais an togra/tionscnaimh

Na ceanglais is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma no san fhadtéarma, lena
n-diritear amline mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme céimneach an
tionscnaimh

Breisluach a bhaineann le rannphdirteachas AE (d fhéadfadh an breisluach a bheith
ann mar thoradh ar fhachtoiri éagsula, e.g. deimhneacht dhlithiuil, breis
éifeachtachta, comhlantachtai, né gnothachain de thoradh comhordu). Chun criocha
an phointe seo, is é a chiallaionn ‘breisluach a bhaineann le rannphdirteachas an
Aontais’ an luach a thagann as idirghabhdil an Aontais, ar luach é atd sa bhreis ar
an luach a bheadh ann da mbeadh na Ballstadit ag feidhmiu leo féin.

Ceachtanna a foghlaimiodh o thaithi eile den sort sin san am a chuaigh thart

Comhoiriunacht don Chreat Airgeadais Ilbhliantuil agus sineirgiochtai a
d’fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi iomchui eile

Measunu ar na roghanna éagsula maoinithe ata ar fail, lena n-diritear na
féidearthachtai athshannadh a dhéanamh

Fad an togra/tionscnaimh agus an tionchar airgeadais a mheastar a bheidh aige

An modh (na modhanna) ata beartaithe chun an buiséad a chur chun feidhme

BEARTA BAINISTIOCHTA
Rialacha faireachain agus tuairiscithe
Coras bainistiochta agus rialaithe

An bonn cirt atd leis na modhanna bainistiochta, le sdsrai cur chun feidhme an
mhaoinithe, leis na coinniollacha iocaiochta agus leis an straitéis rialaithe atd
beartaithe

Faisnéis faoi na rioscai a aithniodh agus na corais rialaithe inmheanacha a
cuireadh ar bun chun na rioscai a mhaolu

Meastachan ar chost--éifeachtulacht na rialuithe agus an bonn cirt ata leis sin
(coimheas ‘costais rialaithe + luach na gcisti gaolmhara arna mbainistivi’) agus
measunu ar an leibhéal riosca earrdide a mheastar a bheidh ann (trdath an iocaiocht
a dhéanamh agus trath an clar a dhunadh)
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2.3.

3.1.

3.2.
3.2.1.

3.2.2.
3.2.3.

3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantuil agus na linte buiséid ar a
n-imreofar tionchar

An tionchar airgeadais a mheastar a bheidh ag an togra ar leithreasuithe

Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh aige ar leithreasuithe faoi chomhair
oibriochtai

An t-aschur a mheastar a mhaoineofar le leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh aige ar leithreasuithe de chineal
riarachdin

Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach
Combhoiriunacht don chreat airgeadais ilbhliantuil reatha
Ranniocaiochtai o thriu pdirtithe

An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH

Teideal an togra/tionscnaimh

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le
Comhlachais Trasteorann Eorpacha

Réimsi beartais lena mbaineann

An margadh inmhednach agus an geilleagar soisialta

Baineann an togra/tionscnamh le:

x beart nua

" beart nua a leanann treoirthionscadal/réamhbheart*

" sineadh ar bheart ata ann cheana

“ beart né bearta a chumasc no a atreoru i dtreo beart eile/beart nua
Cuspoiri

Cuspoiri ginearalta

Is € cuspdir ginearalta an tionscnaimh seo feabhas a chur ar theidhmit an mhargaidh
inmhednaigh tri bhacainni riarachain agus rialdla a bhaint le haghaidh comhlachais
neamhbhrablisacha a oibrionn thar theorainneacha chun scaoileadh Ilena
n-acmhainneacht iomlan chun luach eacnamaioch agus sochaioch a ghinitint san
Aontas Eorpach.

Cuspoiri sonracha

Cuspdir sonrach Uimh. 1

Feabhas a chur ar fhéidearthachtai do chomhlachas neamhbhrabtiisach go dtabharfai
aitheantas da phearsantacht dhlitheanach i mBallstait eile, lena n-airitheofai an choir
chomhionann sa mhargadh inmheénach.

Cuspoir sonrach Uimh. 2

Laghdi a dhéanamh ar lion na bhfoirmitlachtai rialdla do chomhlachais
neamhbhrabtisacha a oibrionn 1 nios mo6 na Ballstat amhain.

An toradh agus an tionchar a mheastar a bheidh ann

Sonraigh an tionchar a bheadh ag an togra/tionscnamh ar na tairbhithe/grupai ar a bhfuil sé dirithe.

Le hidirghabhail beartais ar leibhéal an Aontais, laghdofai na bacainni atd ann cheana
le haghaidh na ngniomhaiochtai trasteorann agus le haghaidh shoghluaisteacht na
gcomhlachas neamhbhrabusach san Aontas. Is iad seo a leanas na hiarmhairti a
bhfuil coinne leo:

Le haghaidh na mBallstat

Na hathruithe chun an thoirm dhlithitil nua sin a bhunu ar an leibhéal naisiunta ata
deartha chun crioch trasteorann, beidh siad ina gctis le costais choigeartaithe agus

49

GA

D4 dtagraitear in Airteagal 58(2)(a) n6 (b) den Rialachan Airgeadais.

GA



GA

costais chomhliontachta/ualaigh riarachdin le haghaidh tdardis inniula, a bheidh
¢agsuil ag brath ar mhéid na n-athruithe sin.

Is g& do chomhlachais neamhbhrabusacha a oibrionn thar theorainneacha clarti n6
bunaiocht thanaisteach a chruthti faoi lathair sna Ballstait inar mian leo leathn iontu,
agus ag brath ar raon feidhme a gcuid gniomhaiochtai. Ta coinne leis go mbainfear
an ceanglas sin leis an togra maidir le cur ar bun agus aitheantas don phearsantacht
dhlitheanach agus don acmhainneacht, agus go laghd6far d4 dheasca sin an t-ualach
ar udardis phoibli san thadtéarma. Sa ghearrthéarma, le foirm dhlithitil nua a
thabhairt isteach, éileofar ar tidarais inniula aithne a chur orthu féin ar an gcreat nua
agus clarachan ceart a chinntiti.

Agus na costais aonuaire chun nosanna imeachta um chlara agus clair a oiriunt a
geur san aireamh, braitheann na costais ar an nga até leis na clair ata ann faoi lathair
a oiriunu no le clar nua (ar line) a chur ar bun. Beidh an tsolubthacht ag na Ballstait
cibé acu a oiriindidh siad clair atd ann cheana né a chuirfidh siad cinn nua ar bun,
agus ceanglofar orthu rogha de chlar ar line a thairiscint 1 gcds foirm dhlithiuil
nuachruthaithe. Ba cheart a thabhairt faoi deara, sna Ballstait nach bhfuil aon chlar a
bhaineann go sonrach le comhlachas bunaithe iontu, gur ann do shésrai eile (n6 gur
féidir sasrai eile a usdid) lena chinntit gur féidir le comhlachais neamhbhrabusacha
clara. Taispednadh sa mheasini tionchair chun tact leis an togra reachtach go
mbeadh coinne le luach EUR 100 000 ar an meén in aghaidh an Bhallstait de chostais
bhreise aonuaire 6n oiritnd. Da dheasca sin, ni mheastar an méid sin a bheith
réthrom, oir a luaithe a chuirfear an coigearta sin chun feidhme, beidh coinne leis go
bhfillfidh an t-udarés poibli ar a ghnd mar is gnéch. D4 réir sin, nil coinne leis go
bhféadfaidh aon chostas reatha bliantuil suntasach breise a bheith ann.

Sna Ballstait sin inar g clair a chur ar bun, a thiontt no inar cheart ‘line chlarachain’
nua a chrutht 1 gclar atd ann cheana, mholfai clair dhigiteacha a chur chun cinn.
Meastar sa mheasunu tionchair costais na huirlise claruchéin ar line (ag glacadh leis
gur ann do chlar cheana féin) a bheith idir EUR 42 000 agus EUR 270 000, bunaithe
ar chdsanna aitheanta. Idir an gearrthéarma agus an meantéarma, féadfar a éileamh
ar udarais innitla intheistiocht a dhéanamh in €adail uirlisi den sort sin agus proisis a
choigeartt, lena n-airitear oilitiint na foirne. Costais oiritinaithe agus chothabhala
bhliantila le haghaidh clarlanna digiteacha sna Ballstait; faightear amach gur
neamhshuntasach iad.

Leis an togra seo, tugtar spreagadh freisin do bhearta chun idir- inoibritheacht na
gclar naisiunta leis na huirlisi atd ann cheana ar leibhéal an Aontais a chinntiu,
ambhail an Tairseach Aonair Dhigiteach, chun a cheadll do rochtain agus idirmhalartt
uathoibrithe sonrai, agus/né d’Gsaid ioschaighdedn comhaontaithe chun
inchomparaideacht sonrai a airithia, agus Coras Faisnéise an Mhargaidh
Inmheénaigh (IMI) chun comhar riarachéin a chotht i measc na n-udarés inniuil.

Ar deireadh, b’éigean do Bhallstait gniomhaiochtai muscailte feasachta a chur ar bun
ionas go gcuirfi aithne nios fearr ar an bhfoirm dhlithitil nua ar an leibhéal néisiunta.

Thar ceann an Choimisitin Eorpaigh

Meastar an costas don Choimisitin Eorpach chun faisnéis a bhailitl agus a chur leis an
Tairseach Aonair Dhigiteach / An Eoraip Agatsa ag costas aonuaire dar luach
EUR 300 000 (Clar an Mhargaidh Aonair) chun an caiteachas breise a mbeidh g leis
a chumhdach chun faisnéis le haghaidh comhlachais neamhbhrabusacha a chur leis,
agus ag costas bliantuil dar luach EUR 100 000 don chothabhail.
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1.4.4.

Ni folair don Choimisiin Eorpach buiséadu freisin do na costais is g chun Coras
Faisnéise an Mhargaidh Inmhednaigh a oiriunt chun go mbeidh comhar riarachain
ann 1 measc na n-udards inniuil sna Ballstdit d4 ndéantar forail leis an togra seo.
Meastar ¢ sin ag costas blianttil dar luach EUR 125 000 (Clar an Mhargaidh Aonair).

I gcas comhlachais neamhbhrabtsacha / FBManna:

Ni thorchuirtear oibleagédidi riarachdin nua leis an tionscnamh ar chomhlachais
neamhbhrabusacha , lena n-airitear comhlachais neamhbhrabusacha a chailionn mar
FBManna (4 chur san aireamh go dtagann comhlachais a bhionn ag gabhail do
ghniomhaiochtai eacnamaiocha faoi réim an tsainmhinithe ar mhicrithiontair, fiontair
bheaga agus mhednmhéide).

Is ¢ an aidhm ata ann deireadh a chur le bacainni ar ghniomhaiochtai comhlachas
neamhbhrabtiis thar theorainneacha. De bhri gurb ionduil go mbionn nios la
acmhainni agus cumas ag comhlachais neamhbhrabusacha bheaga chun na bacainni
atd ann cheana a shard, agus ta coinne leis go mbeidh tionchar dearfach ag
coigeartuithe don iontrail agus don oibril ar staid iomaioch na gcomhlachas
neamhbhrabtisach ar mhéid FBM.

Ta coinne leis go laghdoéfar costais seolta chomh maith leis na costais aththillteacha a
bhionn ag comhlachais neamhbhrabusacha a oibrionn thar theorainneacha:

. meastar go laghdofar na costais bharrachais seolta don oibriocht trasteorann
nua faoi EUR 2 150 in aghaidh an tseolta. Laistigh den trathchlar 15 bliana a
ndearnadh measunu air, d’théadfadh an laghdu costais barrachais sin a bheith suas le
EUR 378 milliun.

. meastar an laghdu ar chostas barrachais at4 nasctha le hoibriochtai trasteorann
(costais athfhillteacha, e.g. costais riarachdin agus chomhliontachta) ag
EUR 770 millitn in aghaidh na bliana. Laistigh den trathchlar 15 bliana a ndearnadh
measunu air, d’fhéadfadh coigilteas costais a bheith suas le EUR 8,5 billiun

Minitear sa mheasunu tionchair an acmhainneacht chun costais oibritichain a laghdu,
go hairithe le haghaidh comhlachais neamhbhrabusacha a oibrionn 1 mBallstait
iomadula, de bharr éifeacht chomhchuibhithe an togra agus shimplii na ndsanna
imeachta rialala agus riarachain, onar thainig €ilimh nios isle 1 dtéarmai faisnéis a
bhailiti, tacaiocht chomhairleach sheachtrach thrathrialta agus foireann inmheénach
ag obair ar an gcomhliontacht.

Tascairi feidhmiochta

Sonraigh na tascairi chun faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn agus ar ghnothachain.

Tascaire Uimh. 1 (Cuspoir Sonrach Uimh. 1)
Is mar a leanas a bheidh na téscairi:
. Leibhéal comhliontachta ag Ballstait (i.e. luas trasuite, cadsanna saraithe)

. Laghdu ar bharrachas costais le haghaidh comhlachais neamhbhrabusacha a
fioraiodh de bharr laghdu ar thoirmitlachtai rialala agus riarachdin le haghaidh
seoladh oibriochtai agus i dtéarmai na gcostas reatha
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1.5.
1.5.1.

. Lion, méid agus leathadh geografach na gcomhlachas/ECBAnna trasteorann
san Aontas Eorpach

Déanfar na tascairi a thomhas in aghaidh na bonnline (e.g. costais sula dtosaitear ar
an gcur chun feidhme, go priomha ar bhonn na sonrai 6n meastéireacht/taighde
deisce/comhairlitichan le pairtithe leasmhara agus udarais ndisiunta, ¢ chlarlanna ar
line sna Ballstait (agus faisnéis chomhiomlan ar leibhéal an Aontais 1 gcas ina bhfuil
sonrai le fail), faisnéis a bhailitear tri shuirbhéanna). Déantar an sprioc a mheasinu
tri athruithe ar chostais le haghaidh comhlachais trasteorann Eorpacha agus athruithe
ar lion na gcomhlachas trasteorann cléraithe. Is deacair sprioc nios beaichte a fthail
oir braitheann na figiuiri freisin ar roinnt tosca eile nach bhfuil bainteach leis an
togra (e.g. dothuarthacht a ghlactha, naisc le traidisitin naisiinta, duashldin
eacnamaiocha agus shochaiocha).

Tascaire Uimh. 2 (Cuspoir Sonrach Uimh. 2)
Is mar a leanas a bheidh na tascairi:

. Sasamh braite na gcomhlachas neamhbhrabusach a ghlacann foirm dhlithitil
nua de ECBA a oibrionn thar theorainneacha sa mhargadh inmheanach

Déanfar an tascaire a thomhas in aghaidh na bonnline (e.g. lion na gclarachéan ag tas
an chur chun feidhme). Déantar an sprioc a mheasunu tri mhéaduithe ar na lionta.

Déanfar faireachéan ar na tascairi gach 7 bliana, ag tosu trath nach luaithe né nuair a
bhionn na bearta trasuite go hiomlan agus i bhfeidhm sna Ballstait, d’thonn iad a
chur leis an tuarascdil mheastoireachta ar an Treoir a mbeidh coinne 1éi 7 bliana tar

¢is an sprioc- ama do thrasui na Treorach atd beartaithe agus gach 5 bliana ina
dhiaidh sin.

Forais an togra/tionscnaimh

Na ceanglais is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma no san fhadtéarma, lena
n--diritear amline mhionsonraithe maidir le cur chun feidhme céimneach an
tionscnaimh

Leanfaidh cur chun feidhme an togra seo cur chuige céimnithe. Ar theacht 1
bhfeidhm don Treoir seo, tosofar ar an obair ar dtus chun na huirlisi TF a oiritina da
chur chun feidhme, is ¢ sin Coéras Faisnéise an Mhargaidh Inmheédnaigh (IMI) agus
an Tairseach Aonair Dhigiteach (SDG), d’thonn na hudaréis innitila sna Ballstait a
nascadh roimh dhul in éag na tréimhse trasuite agus an fhaisnéis a bhfuil g4 1éi a chur
ar fail go poibli. Ag an am céanna agus chun cur chun feidhme na Treorach a €asc,
déanfaidh an Coimisiun an obair ar an teimpléad do dheimhnit ECBA a achtl tri
bhithin gniomh cur chun feidhme.

Is féidir amline cur chun feidhme shealadach a 1éirit mar a leanas:
- 2024: Teacht i bhfeidhm na Treorach,

- 2025: oiritna an IMI, SDG

- 2025-2026: gniomh cur chun feidhme ar an deimhnit ECBA

- 2026: trasui agus cur i bhfeidhm ag na Ballstait
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

— 7 mbliana tar éis spriocdhata an trasui agus gach 5 bliana ina dhiaidh sin:
Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle
maidir le cur chun feidhme na Treorach

Breisluach a bhaineann le rannphairteachas AE (d’fhéadfadh an breisluach a bheith
ann mar thoradh ar fhachtoiri éagsula, e.g. deimhneacht dhlithiuil, breis
éifeachtachta, comhlantachtai, no gnothachain de thoradh comhordu). Chun criocha
an phointe seo, is ¢ a chiallaionn ‘breisluach a bhaineann le rannphdirteachas an
Aontais’ an luach a thagann as idirghabhdil an Aontais, ar luach é ata sa bhreis ar
an luach a bheadh ann da mbeadh na Ballstait ag feidhmiu leo féin.

Cuiseanna le beart a dhéanamh ar leibhéal na hEorpa (ex- ante)

Diritear leis an togra ar chomhlachais neamhbhrabisacha a oibrionn thar
theorainneacha sa mhargadh inmhednach.

Léiritear leis an éagstlacht agus/nd srianta rialdla atd ann cheana i measc na
mBallstat nach dtugtar aghaidh i gceart ar an bhfadhb ar an leibhéal naisitinta, agus
in éagmais sdsrai um aitheantas frithphairteach i measc na mBallstat, t4 g4 le réiteach
Eorpach de bharr an chinedil trasteorann chun bacainni aitheanta os comhair
gniomhajochtai trasteorann agus shoghluaisteacht trasteorann na gcomhlachas
neamhbhrabtisacha sa mhargadh aonair a bhaint. Thairis sin, is minice a dhirionn
gniomhaiocht ndé neamhghniomhaiocht aonair ¢ Bhallstait ar a gcomhthéacs
naisitnta sonrach, agus ba ghnach nach bhféachfai leo an ghné thrasteorann a éascu.

D4 bhri sin, is fearr is féidir creat dlithitil comhleaniinach do ghniomhaiochtai
trasteorann na gcomhlachas neamhbhrabtisach a ghnothu ar leibhéal an Aontais
Eorpaigh. Ni bheadh na Ballstdit in ann feabhas leordhothanach a chur ar na
fadhbanna sin astu féin.

Ceachtanna a foghlaimiodh o thaithi eile den sort sin san am a chuaigh thart

Is 6n taighde (e.g. staidéir sheachtracha) agus gniomhaiochtai comhairliichain a
thainig an bonn fianaise don togra seo, agus rinneadh staidéar seachtrach tiomnaithe
chun tacu leis.

Leis an togra, cuirtear san aireamh freisin na ceachtanna a foghlaimiodh ¢ rin
Pharlaimint na hEorpa an 17 Feabhra 2022 in éineacht le moltai don Choimisiin
maidir le reacht le haghaidh comhlachais agus eagraiochtai neamhbhrabusacha
trasteorann Eorpacha (2020/2026(INL), chomh maith leis na ceachtanna a
foghlaimiodh 6n togra 6n gCoimisiun 6 1992 lenar cruthaiodh foirm dhlithitil
Eorpach do chomhlachais, an Comhlachas Eorpach. Mar sin féin, tarraingiodh siar an
togra sa deireadh thiar ar fhorais chaineadh na mBallstat (e.g. an choimhdeacht agus
mi- oiriinacht an bhunuis dli i gcomparaid lena raon feidhme agus cuspéiri, agus
toisc ina dtuairimse nar freagraiodh aon éileamh cruthaithe leis, nar cuimsiodh
éagsulacht na reachtaiochta naisiunta lena fhoralacha agus gur leagadh ualach
riarachain iomarcach ar na comhlachais leis).

Comhoiriunacht don Chreat Airgeadais Ilbhliantuil agus sineirgiochtai a
d’fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi iomchui eile

Rannchuidionn an togra le cuspdiri polaitiula an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip
agus na Deacdide Digiti 2030. Go sonrach, tugtar aghaidh ann ar thosaiocht
pholaititil an Choimisitin ‘Geilleagar a fhoireann do dhaoine’, rud a chuireann leis
an gcuspoir ‘geilleagar a théadann freagairt go hiomldn d’¢éilimh shaordnaigh an
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1.5.5.

Aontais, lena n-airitheofar an chothroime shoisialta agus an rathtinas’. Ar an gcuma
sin, déantar idirnasc sa Treoir seo le bearta eile den Phlean Gniomhaiochta um an
nGeilleagar Soéisialta 6 mhi na Nollag 2021, agus ceaptar pacaiste an Gheilleagair
Shoisialta in éineacht leosan, mar a leanas: togra le haghaidh Moladh 6n gCombhairle
lena bhforbraitear creatdalai an gheilleagair shoisialta sna Ballstait agus dha
Dhoiciméad Inmhednacha Oibre de chuid an Choimisitiin maidir le ‘creatai dbhartha
canachais d’eintitis an gheilleagair shoisialta’ agus maidir le ‘canachas
neamh- idirdhealaitheach d’eagraiochtai carthanachta agus da gcuid deontoiri:
prionsabail arna mbaint 6 chésdli an Aontais’.

Measunu ar na roghanna éagsula maoinithe ata ar fdil, lena n-diritear na
féidearthachtai athshannadh a dhéanamh

Na costais a bhfuil ga leo chun raon feidhme SDG a oiriini do chombhlachais
neamhbhrablisacha agus isdid IMI chun ceadti don chomhar riarachdin i measc na
n-udarés inniuil sna Ballstdit, d4 ndéantar forail sa togra seo, maoineofar faoi Chlar
an Mhargaidh Aonair iad.
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1.6.

1.7.

Notai

Fad an togra/tionscnaimh agus an tionchar airgeadais a mheastar a bheidh aige
" tréimhse theoranta
— 7 1bhfeidhm 6n LL/MM]BBBB go dti an [LL/MM]BBBB

— 7 BBBB go BBBB maidir le leithreasuithe faoi chomhair gealltanas agus 6
BBBB go BBBB maidir le leithreasuithe faoi chomhair iocaiochtai.

x tréimhse neamhtheoranta

— Cur chun feidhme Ile tréimhse nuathionscanta ¢ LL/MM]BBBB go
[LL/MM]BBBB,

— agus cuirfear ag feidhmit go hiomlan ina dhiaidh sin €.

An modh (na modhanna) ata beartaithe chun an buiséad a chur chun feidhme>°
x Bainistiocht dhireach ag an gCoimisitn

— X ag aranna, lena n-diritear ag an bhfoireann ata i dtoscaireachtai an Aontais;

— 7 tri na gniomhaireachtai feidhmitchain

" Bainistiocht chomhroinnte leis na Ballstait

“ Bainistiocht indireach tri churaimi a bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid a
shannadh doibh seo a leanas:

— " trit tiortha né na comhlachtai a d’ainmnigh siad;

— " eagraiochtai idirndisiunta agus a ngniomhaireachtai (tabhair sonrai);

— " BEI agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

— " comhlachtai da dtagraitear in Airteagail 70 agus 71 den Rialachdn Airgeadais;
— " comhlachtai dli poibli;

— " combhlachtai a rialaitear le dli priobhaideach agus a bhfuil misean seirbhise poibli
acu a mhéid a sholathraitear rathaiochtai leordh6thanacha airgeadais doibh;

— " comhlachtai a rialaitear le dli priobhédideach Ballstait, ar comhlachtai iad a bhfuil
s¢ de churam orthu comhphairtiocht phriobhaideach phoibli a chur chun feidhme
agus da solathraitear rathaiochtai leordhdthanacha airgeadais;

— " comhlachtai n6 daoine a gcuirtear de churam orthu bearta sonracha a chur chun
feidhme in CBES de bhun Theideal V de CAE, ar daoine iad a shainaithnitear sa
bhunghniomh abhartha.

— [ gcas ina sonraitear nios mo na modh bainistiochta amhdin, tabhair sonrai sa roinn ‘Notai’ le do thoil.

Bainfear usdid as uirlisi TF leis an togra atd 4 gcistili cheana féin ag Clar an Mhargaidh
Aonair agus 4 mbainistit ag an gCoimisiun, is € sin, IMI le haghaidh an chomhair riarachéin 1
measc udardis innitila na mBallstat agus SDG.

50

Ta mionsonrai maidir le modhanna trina geuirfear an buiséad chun feidhme le fail ar an suiomh
gréasain BUDGpedia, chomh maith le tagairti don Rialachan Airgeadais:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.
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BEARTA BAINISTIOCHTA

Rialacha faireachain agus tuairiscithe

Sonraigh miniciocht na mbeart agus na coinniollacha ata leo

Tuairisceoidh an Coimisiun do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle ar dtus
faoi chur chun feidhme na Treorach seo 7 bliana tar ¢is an sprioc- ama do thrasui na
Treorach agus gach 5 bliana ina dhiaidh sin.

Coras bainistiochta agus rialaithe

An bonn cirt atda leis na modhanna bainistiochta, le sdsrai cur chun feidhme an
mhaoinithe, leis na coinniollacha iocaiochta agus leis an straitéis rialaithe atd
beartaithe

Leis an gcomhar riarachdin i measc na n-tdaras innitil sna Ballstdit da ndéantar
forail sa togra, bainfear Gsaid as an IMI agus an SDG atd ann cheana arna n-oibritl ag
an gCoimisitin (AS GROW). Chun na criche sin, leis an Treoir atd beartaithe,
méadaitear raon feidhme an IMI agus an SDG. Eilitear usaid acmhainni leis sin chun
an IMI a oiriunu d’éilimh na Treorach ata beartaithe, cé nach meastar aon gha a
bheith le husaid acmhainni breise chun an SDG a oiriunu.

Leis an togra seo, ni athraitear an modh bainistiochta, an sasra cur chun feidhme
cistitchain, moédualachtai iocaiochta agus nd an straitéis rialuchdin atd i bhfeidhm
cheana don choras agus ata in Usdid ag an gCoimisiun.

Faisnéis faoi na rioscai a aithniodh agus na corais rialaithe inmhednacha a
cuireadh ar bun chun na rioscai a mhaolu

Baineann an priomhriosca atd aitheanta le clursai ama agus rochostais de bharr
fadhbanna nach raibh coinne leo i gcur chun feidhme TF i ndail le hoiriuna an IMI.
Maolaitear an riosca sin leis an gcaoi a bhfuil an coras IMI i1 bhfeidhm cheana féin,
agus a bhfuil taithi roimhe seo ag roinn 4bhartha an Choimisitin in oiriind an
chorais d’¢ilimh nua ghno.

Meastachan ar chost-éifeachtulacht na rialuithe agus an bonn cirt ata leis sin
(coimheas ‘costais rialaithe + luach na gcisti gaolmhara arna mbainistiu’) agus
measunu ar an leibhéal riosca earrdide a mheastar a bheidh ann (trath an iocaiocht
a dhéanamh agus trath an clar a dhunadh)

Ni dhéanann an togra seo difear do chostéifeachtacht rialuithe an Choimisitin ata
ann cheana.

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh na bearta coisctheacha agus cosanta ata ann cheana no ata beartaithe, e.g. on Straitéis
Frithchalaoise.

Baineann an raiteas airgeadais reachtach le caiteachas foirne agus solathar, agus ta
feidhm ag rialacha caighdeanacha maidir leis an gcinedl caiteachas sin.
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3. AN TIONCHAR AIRGEADAIS A MHEASTAR A BHEIDH AG AN
TOGRA/TIONSCNAMH

3.1. Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantiil agus na linte buiséid ar a
n-imreofar tionchar

- Linte buiséid ata ann cheana

In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadais ilbhliantuil.

Line buiséid caistzilclﬁzlis Ranniocaiocht
Ceannteide
al an 0 thiortha is
chreata , . . o iarrthoiri Lo,
; i Clar an Mhargaldh Aonair © thlonha agus tiortha O thrid ioncam sannta
airgeadais 51 g
e . LD/LN-!. de chuid .2 L tiortha .
ilbhliantuil 52 is iarrthoiri . eile
CSTE . eile
ionchasach
3.53
[03.02.01.02 - ‘Uirlisi chun Rialachas a
1 Dhéanamh ar an Margadh Inmheéanach’] LD/LN- Is mian Is mian NiL NiL
31 LD = Leithreasuithe difredilte / LN = Leithreasuithe neamhdhifreailte.
52 CSTE: Comhlachas Saorthradala na hEorpa.

33 Tiortha is iarrthoiri agus, nuair is iomchui, tiortha 6 na Balcdin Thiar a d'fhéadfadh a bheith ina

n-iarrthoiri.
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3.2. An tionchar airgeadais a mheastar a bheidh ag an togra ar leithreasuithe
3.2.1.  Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh aige ar leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai
— 7 Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

— ” Eilionn an togra/tionscnamh go n-tsaidfear leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai mar a mhinitear thios:

EUR milliuin (go dti an trit deachuil)

Ceannteldea.l an ¢ hre’a.ta airgeadals Uimhir 1. An Margadh Aonair, an Nudlaiocht agus Cursai Digiteacha
ilbhliantuil
Ard-Stiarthoireacht: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 IOMLAN

x Leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai
Line bhuiséid: 03.020102 - ‘Uirlisi chun
Rialachas a Dhéanamh ar an Margadh | Gealltanais (la) 0.425 0.225 0.100 0.100 0.00 0.00 0.850
Inmheanach’

focaiochtai (2a) 0.425 0.225 0.100 0.100 0.00 0.00 0.850

Leithreasuithe de chineal riarachain arna maoiniu as imchladach na
gclar sonrach™

3)

Gealltanais ~latib 0.425 0.225 0.100 0.100 0.00 0.00 0.850

+3

IOMLAN leithreasuithe

d’AS GROW . =2a+2b
locajochtai 0.425 0.225 0.100 0.100 0.00 0.00 0.850

+3

4 Cunamh agus caiteachas teicnitil agus/né riarachain ar mhaithe le clair agus/n6 bearta de chuid an Aontais (seanlinte ‘BA”) a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.
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X IOMLAN 1e1threasulthe faOI chornhair Gealltanais 4) 0425 0225 0100 0100 000 000 0-850
oibriochtai focaiochtai ) 0.425 0.225 0.100 0.100 0.00 0.00 0.850
o IOMLAN leithreasuithe de chineal riarachain arna maoinia ©
as imchludach na gclar sonrach
IOMLAN leithreasuithe Gealltanais ~4v6 | 0425| 0225| 0.100| 0.100| 0.00 0.00 0.850
faoi CHEANNTEIDEAL 1 0.850
den chreat airgeadais ilbhliantuil focaiochtai =5+6 0.425 0.225 0.100 0.100 | 0.00 0.00 )
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Ceannteideal an chreata airgeadais

ilbhliantail 7 Caiteachas riarachain

Ba cheart an chuid seo a lionadh isteach ag said na ‘sonrai buis€id de chineal riarachdin’ ata le hiontrail ar dtus san larscribhinn a ghabhann leis
an Réiteas Airgeadais Reachtach (larscribhinn 5 a ghabhann leis an gcinneadh 6n gCoimisitin maidir leis na rialacha inmheanacha i ndail le cur
chun feidhme roinn an Choimisitin de bhuiséad ginearalta an Aontais), agus a uaslddailtear chuig an gcoras DECIDE chun criocha
comhairlitchain idirsheirbhise.

EUR millitin (go dti an triu deachiil)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 IOMLAN
AS GROW
X Acmbhainni daonna 0.217 0.217 0,155 0,155 0.00 0.00 0.00 0.744
X Caiteachas riarachdin eile 0 0,054 0,054 0,054 | 0.00 0.00 0.00 0.162
IOMLAN AS um an Margadh
Inmheanach, Tionsclaiocht, Leithreasuithe 0.217 0.271 0.209 0.209 0.00 0.00 0.00 0,906
Fiontraiocht agus FBManna
IOMLAN leithreasuithe Toml ” B
faoi CHEANNTEIDEAL 7 %o(;:lléinioc agizih;‘;)as | 0217 0271 0209 0209 0.00 0.00 0.00 0,906
den chreat airgeadais ilbhliantuil

EUR millitin (go dti an tria deachuil)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 IOMLAN
IOMLAN leithreasuithe 0.00 0.00
faoi CHEANNTEIDIL 1 go 7 Gealltanais 0642 | 0496 | 0309 0309 0.00 1.756
den chreat airgeadais ilbhliantuil
focaiochtai 0642 | 0496 | 0309 0309 0.00 0.00 0.00 1.756
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3.2.2.  An t-aschur a mheastar a mhaoineofar le leithreasuithe faoi chomhair oibriochtai

Leithreasuithe faoi chombhair gealltanas in EUR millitin (go dti an trit deachuil)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 IOMLAN
Sonraigh
cuspéiri agus ASCHUIR
aschuir
Cineal | Mean = = = o o o o .
A 53 chosta | 2 ! Costas £ | Costas £ ! Costas R~ Costas & Costal B costas & | Costas | 110 Costz}s
o s = — — — — s — — iomlan | iomlan
CUSPOIR SONRACH Uimh. 1
agus 2
An modil IMI a| Céras | 0,125 | 1 | 0,125 | 1 | 0,125 1 0.25
fthorbairt TF
Costas forbartha | Coras 0.6
don  Tairseach TF
Aonair 0150 1 0.300 1 0.100 1 0.100 1 0.100 1
Dhigiteach / An
Eoraip Agatsa
Fo-iomlan do chuspoir sonrach 2 0.85
Uimh. 1 0.425 2 0.225 | 1 0.100 1 0.100
55 Is éard is aschuir ann tairgi agus seirbhisi ata le solathar (e.g.: lion na malartuithe mac 1éinn a maoiniodh, iomlan km de bhoithre a rinneadh, etc.).
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3.2.3.

riarachdin

Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh aige ar leithreasuithe de chineal

Ni ¢ilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe de chinedl

riarachain

— X Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear leithreasuithe de chinedl riarachdin
mar a mhinitear thios:

EUR millitin (go dti an triu deachuil)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

IOMLAN

CEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantil

Acmhainni daonna

0.217

0.217

0,155

0,155

0.744

Caiteachas riarachain eile

0,054

0,054

0,054

0.162

Fo- iomlian
CHEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais

ilbhliantiil

0.217

0.271

0.209

0.209

0,906

Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7%
den chreat airgeadais
ilbhliantiil

Acmbhainni daonna

Caiteachas eile
de chineal riarachain

Fo- iomlan
Lasmuigh de
CHEANNTEIDEAL 7
den chreat airgeadais
ilbhliantiil

IOMLAN

0.217

0.271

0.209

0.209

0.209

0.209

1.324

Na leithreasuithe is g4 le haghaidh acmhainni daonna agus caiteachas eile de chinedl riarachdin, cumhdofar iad leis na
leithreasuithe sin san Ard-Stiurthdireacht ata sannta cheana do bhainistiocht an bhirt agus/né até athshannta laistigh den Ard-
Stiurthoireacht, mar aon le haon leithdhaileadh breise a d'fhéadfai a thabhairt don Ard-Stiurthdireacht atda i mbun
bainistiochta faoi chuimsiu an nés imeachta maidir le leithdhaileadh blianttil i bhfianaise na srianta buiséadacha.
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Aontais (seanlinte ‘BA”) a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde direach.
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3.2.3.1. Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach

— ” Ni ¢ilionn an togra/tionscnamh go n-tsaidfear acmhainni daonna.

— X Eilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear acmhainni daonna, mar a mhinitear

thios:

Sloinnfear an meastachdan in aonaid de choibhéis lanaimseartha

Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain Bliain
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Choimisitin)

2001 02 01 (Ceanncheathrt agus Oifigi Ionadaiocht an

1.5 1.5 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (Toscaireachtai)

01010101 (Taighde indireach)

010101 11 (Taighde direach)

Linte buiséid eile (sonraigh)

2002 01 (CA, SNE, INT 6n ‘imchlidach iomlanaioch”)

20 02 03 (CA, LA, SNE, INT agus JPD sna toscaireachtai)

010101 02 (CA, SNE, INT — Taighde indireach)

010101 12 (CA, SNE, INT - taighde direach)

Linte buiséid eile (sonraigh)

IOMLAN

1.5 1.5 1 1 1 1 1

Is é XX an réimse beartais n6 an teideal buiséid lena mbaineann.

Solathrofar na hacmhainni daonna is ga le baill foirne 6n Ard-Stitirthoireacht a bhfuil bainistiocht an bhirt faoina
gcuram cheana agus/nd ar athshannadh a gclraimi laistigh den Ard-Stitrthéireacht, mar aon le haon
leithdhaileadh breise a d'théadfai a thabhairt don Ard-Stitrthéireacht atd i mbun bainistiochta faoi chuimsiu an
n6s imeachta maidir le leithdhaileadh blianttil i bhfianaise na srianta buiséadacha.

Cur sios ar na curaimi a bheidh le déanambh:

Oifigigh agus pearsanra sealadach

1.5 FTES le haghaidh rinaiocht an Choiste Coisteolaiochta agus le formhaoirseacht a
dhéanamh ar chur chun feidhme an togra chomh maith le ctinamh a thabhairt don
fhoireann IMI agus d’fhoireann SDG/An Eoraip Agatsa le haghaidh beartais agus
ranniocaiochtai gnd le linn chur chun feidhme an tionscadail agus tar éis don mhodul
IMI teacht i bhfeidhm araon.

Pearsanra seachtrach

GA
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3.2.4.  Comhoiriunacht don chreat airgeadais ilbhliantuil reatha
I gcas an togra/tionscnaimh seo:

— X is féidir ¢ a mhaoiniu ina iomléine tri athshannadh laistigh den cheannteideal
abhartha den Chreat Airgeadais Ilbhliantuil (CAI).

Usdidfidh an Coimisiun cisti 6 Chlar an Mhargaidh Aonair chun tacu leis an tionscnamh seo, line
bhuiséid 03.020102 ‘Uirlisi chun Rialachas a Dhéanamh ar an Margadh Inmheéanach’.

— 7 is g4 an corrlach gan leithdhdileadh faoin gceannteideal dbhartha de CAI a
usaid agus/nd na hionstraimi speisialta a shainitear sa Rialachan maidir le CAI a
usaid.

Minigh an méid a bhfuil ga leis, agus sonraigh na ceannteidil agus na linte buiséid lena mbaineann, na
méideanna comhfhreagracha agus na hionstraimi ata beartaithe a isaid.

— 7 is gé athbhreithnit ar CAL

Minigh an méid a bhfuil ga leis, agus sonraigh na ceannteidil agus na linte buiséid lena mbaineann
agus na méideanna comhfhreagracha.

3.2.5. Ranniocaiochtai o thriu pdirtithe
I gcas an togra/tionscnaimh seo:
— X ni dhéantar forail maidir le comhaoinit le tria pairtithe

— déantar fordil maidir leis an gcoOmhaoinii le triu pdirtithe atd réamh-mheasta
thios:

Leithreasuithe in EUR millitin (go dti an trit deachuil)

Tontrail na blianta ar fad a

Bll\}?;n lellfin Bl\llil;n Bl\lll_f_l;n theastaionn le fad an tionchair a Tomlan
thaispeaint (féach pointe 1.6)
Sonraigh an comhlacht
comhaoinithe
IOMLAN leithreasuithe
comhaoinithe

7 Is 1 bliain N an bhliain ina gcuirfear tis le cur chun feidhme an togra/tionscnaimh. Is ga an chéad

bhliain cur chun feidhme a mheastar a bheidh ann a chur in ionad ‘N’ (mar shampla: 2021). Is ga an rud
céanna a dhéanamh i gcéds na mblianta eile.
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3.3. An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam

— X Ni bheidh tionchar airgeadais ar bith ag an togra ar ioncam.

Beidh an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnamh:

ar acmhainni dilse

ar ioncam eile

ma t4 an t-ioncam sannta do linte caiteachais, sonraigh sin ~

EUR millitin (go dti an tria deachuil)

Line buiséid ioncaim:

Leithreasuithe
ata ar fail don
bhliain
airgeadais
reatha

Tionchar an togra/tionscnaimh®®

Bliain
N

Bliain
N+1

Bliain
N+2

Bliain
N+3

Iontrail na blianta ar fad a theastaionn le
fad an tionchair a thaispedaint (féach

pointe 1.6)

Airteagal ....

I gcas ioncam ilghnéitheach at4 sannta, sonraigh an line/na linte buiséid a ndéantar difear doibh.

Raitis eile (e.g. an modh n6 an thoirmle a tsdideadh chun an tionchar ar ioncam a riomh n6 aon

fhaisnéis eile).
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bhailitchain a bheith bainte astu.
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Maidir le hacmhainni dilse traidisiunta (dleachtanna custaim, tobhaigh sitcra), ni mér na méideanna a
luaitear a bheith ina nglanmhéideanna, i.e. méideanna comhldna tar éis do 20 % de na costais
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