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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus perustuu Euroopan parlamentin 17. helmikuuta 2022 antamaan péitdslauselmaan,
jolla pyritddn edistdmddn yhdistysten ja muiden voittoa tavoittelemattomien jdrjestdjen
asemaa EU:ssa sisdmarkkinoiden toteuttamisessa, suojelemaan niiden perusoikeuksia ja
edistimaddn EU:n demokraattista toimintaymparistod. Pddtoslauselmassa komissiota pyydettiin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 225 artiklan
nojalla esittiméédn kaksi uutta lainsdddantoehdotusta: asetus (SEUT-sopimuksen 352 artiklan
nojalla), jolla luodaan oikeudellinen muoto “eurooppalaisille yhdistyksille”, ja direktiivi, jolla
yhdenmukaistetaan voittoa tavoittelemattomia jarjestoja koskevat yhteiset
vihimmaiisvaatimukset (SEUT-sopimuksen 114 artiklan nojalla). Euroopan komissio vastasi
myonteisesti Euroopan parlamentin pyyntoon ja oli samaa mieltd tarpeesta luoda suotuisa
toimintaympdristd voittoa tavoittelemattomalle sektorille, jolla yhdistykset ovat yleisin
oikeudellisin muoto.

Ehdotuksella pyritddn parantamaan voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toimintaa
sisimarkkinoilla sddtdmélld toimenpiteistd, joilla koordinoidaan eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten, jéljempand ’ECBA’, perustamis- ja toimintaedellytyksid. Tavoitteena
on helpottaa sisdmarkkinoilla toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tosiasiallista
vapaata litkkuvuutta.

Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset ovat voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen yleisin
oikeudellinen muoto Euroopan unionissa, ja niitd on arviolta 3,8 miljoonaa EU:n
jasenvaltioissa. Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset ovat myds yleisin yhteisGtalouteen
perinteisesti kuuluvista neljdsti oikeudellisesta muodosta'. Niistdi 310 000 voittoa
tavoittelematonta yhdistystd toimii useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, ja 185 000
muuta yhdistystd voisi teoriassa harjoittaa valtioiden rajat ylittdvdd toimintaa, jos esteet
poistettaisiin. ~ Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnan taustalla ovat
yhteisotalouden keskeiset periaatteet: ne asettavat voittojen sijaan etusijalle thmiset sekd
yhteiskunnallisen ja ympéristoon liittyvédn tarkoituksen, ne sijoittavat uudelleen suurimman
osan voitoistaan ja ylijidmistddn jdsenten tai kiyttdjien edun (“yhteinen etu”) tai koko
yhteiskunnan edun (“yleinen etu”) mukaiseen toimintaan, ja niilli on demokraattinen tai
osallistava hallintomalli.

Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset toimivat aloilla, joilla on yhteiskunnallisia
vaikutuksia, kuten terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen, sosiaalisen osallisuuden, kulttuurin,
urheilun, tutkimuksen ja kehittdmisen sekd koulutuksen alalla. Niiden osuus EU:n BKT:std on
2,9 prosenttia. Jasenyyteen perustuvan rakenteensa ansiosta niilld on myds suora vipuvaikutus
kansalaisiin, jotka ovat mukana niiden toiminnassa jésenind, lahjoittajina tai edunsaajina. Kun
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminta tarjotaan korvausta vastaan, se on SEUT-
sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettu palvelu.

Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset vaikuttavat myonteisesti EU:n kansalaisten sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja vaurauden takaamiseen, ja niilldi on merkittivd rooli
sisimarkkinoiden kasvun kannalta. Niiden koko sosioekonominen potentiaali ei ole
kuitenkaan kéytossd. Sisdmarkkinoiden koko potentiaali voidaan hyddyntdd vain, jos kaikki
toimijat voivat kéyttdd sisdmarkkinoiden tarjoamia oikeuksia. Téatd varten voittoa

Muita yhteisotalouden oikeushenkilditd ovat osuuskunnat, keskindiset yhtiot ja saétiot.
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tavoittelemattomat yhdistykset tarvitsevat ennakoitavan oikeudellisen kehyksen, jonka avulla
ne voivat harjoittaa toimintaansa saumattomasti, myds silloin, kun ne toimivat valtioiden
rajojen yli sisdimarkkinoilla.

Télld hetkelld voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid ja niiden toimintaa sddnnellddn
erityiselld lainsdddinnolld 24 jdsenvaltiossa’ eri tavalla, misti aiheutuu oikeudellista
epdvarmuutta ja erilaisia hallinnollisia menettelyjé ja vaatimuksia. Perustamista, jasenyytti ja
hallintoa koskevissa sddnndissd asetetaan erilaisia vaatimuksia. Esimerkiksi voittoa
tavoittelemattoman yhdistyksen perustamiseen vaadittavien luonnollisten henkiléiden tai
oikeushenkiloiden maird on 3-20 jdsenvaltion mukaan. Voittoa tavoittelemattoman
yhdistyksen jéseneksi liittymiseen tai toimeenpanevassa tehtdvissd toimimiseen sovelletaan
erilaisia vaatimuksia, jotka joissakin tapauksissa liittyvdt kansallisuuteen tai lailliseen
asuinpaikkaan. Kaikilla voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilld on toimeenpaneva elin ja
paatoksentekoelin, mutta niiden hallintoa koskevat sddnnét vaihtelevat jdsenvaltioittain.
Lisdksi voittoa tavoittelemattomien yhdistysten oikeushenkilén aseman saamiseen sovelletaan
erilaisia sddntdjd: jotkin jdsenvaltiot myoOntdvdt oikeushenkilon aseman rekisterdinnin
yhteydessd, toiset taas siind yhteydessd, kun kansalliset viranomaiset tunnustavat yhdistyksen
tai kun yhdistys perustetaan. MyOds mahdollisuudet harjoittaa taloudellista toimintaa
vaihtelevat. Lisdksi hyvin suuri enemmisto jdsenvaltioista ei tunnusta muiden jdsenvaltioiden
yhdistyksid, jotka haluavat harjoittaa rajat ylittivdd toimintaa. Tdmé pakottaa voittoa
tavoittelemattomat yhdistykset, jotka haluavat harjoittaa taloudellista toimintaa toisessa
jasenvaltiossa, muodostamaan ja rekisterdimidin uuden voittoa tavoittelemattoman
yhdistyksen kyseisessd jédsenvaltiossa, mikd aiheuttaa ylimaérdisid hallinnollisia kustannuksia
ja muodollisuuksia. Tdméa vaikuttaa my6s pddoman kanavointiin voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten vililld, mikd haittaa saumatonta pdfdoman liikettd ja heikentdd voittoa
tavoittelemattomien  yhdistysten mahdollisuuksia  harjoittaa  toimintaansa  toisessa
jasenvaltiossa. Myds pddoman saantia koskevat sddnnot poikkeavat toisistaan, ja
rahoituslainojen, -luottojen ja -takuiden saamiseen luottolaitoksista liittyy vaikeuksia.
Yhdistysten voittoa tavoittelematon luonne tekee niistd esteistd erityisen akuutteja ja lisdd
ndihin yhdistyksiin kohdistuvaa taloudellista rasitetta, kun ne toimivat rajat ylittdvasti
unionissa.

Kuten tdtd ehdotusta tukevassa vaikutustenarvioinnissa todettiin, ndma erot aiheuttavat
kohtuuttomia sddntdjen noudattamiseen liittyvid kustannuksia voittoa tavoittelemattomille
yhdistyksille, jotka haluavat harjoittaa toimintaa useissa jisenvaltioissa, luovat sovellettaviin
velvoitteisiin liittyvdd epdvarmuutta ja saattavat estdd sellaisten palvelujen tarjoamisen ja
kehittimisen edelleen, joilla on yhteiskunnallisia vaikutuksia sisdmarkkinoilla. Tama
heterogeenisuus heikentdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja vaikuttaa kielteisesti
yhdistymisvapauteen sekd sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen ja viime kiddessd
estdd voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid hyodyntdmaéstd koko potentiaaliaan taloudellisen
ja yhteiskunnallisen arvon luomiseksi EU:ssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotus sisdltyy komission vuoden 2023 tydohjelmaan osana yhteisdtalouden kehystd
komission yleistavoitteessa “Thmisten hyviksi toimiva talous™, jolla edistetiifin tavoitetta
taloudesta, joka voi tiysin vastata EU:n kansalaisten tarpeisiin ja varmistaa siten sosiaalisen

2 Irlannissa, Tanskassa ja Ruotsissa yhdistyksid sddnnelldin oikeusopissa ja oikeuskdytdnnossd

kehitettyjen periaatteiden perusteella.

3 Thmisten hyvéksi toimiva talous (europa.eu).
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oikeudenmukaisuuden ja vaurauden. Silli on yhteyksid my0ds toimenpiteisiin, joista
ilmoitettiin yhteisdtalouden toimintasuunnitelmassa®, ja se muodostaa niiden kanssa
yhteisotalouden kehyksen. Néitd toimenpiteitdi ovat ehdotus neuvoston suositukseksi
yhteisdtalouden toimintaedellytysten kehittimisestd jisenvaltioissa® sekd kaksi komission
yksikdiden valmisteluasiakirjaa, joissa vahvistetaan yhteisdtalouden yhteis6jd koskevat
verokehykset® ja hyvintekeviisyysjérjestdjen ja niiden lahjoittajien syrjimitdn verotus EU:n
oikeuskdytinndsti johdetun periaatteen perusteella’. Erityisesti neuvoston suosituksella
edistetddin yhteisotalouden toimijoiden, myos yhdistysten, suotuisaa toimintaympéristdd, ja
verotusta  koskevilla ~ komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjoilla  selkeytetddn
yhteisdtalouden toimijoita ja valtioiden rajat ylittdvid lahjoituksia koskevia verosdintdja ja
parannetaan niiden ymmartdmistd voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen kannalta. Niin ollen
ndillé teksteilld tdydennetdén titd lainsdéddéntoehdotusta, silld niissd esitetdén yhteisotalouden
toimijoita, myOs voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid, koskevat kattavat strategiat ja
késitelldén verotusta, jota talld ehdotuksella ei sddannella.

Ehdotuksessa noudatetaan osittain joitakin yhtidoikeutta® ja palveluja sisimarkkinoilla
koskevien EU-sddnt6jen yhteydessd hyviksyttyjd ratkaisuja. Yhtidoikeutta koskevilla EU:n
saannoilld (direktiivi (EU) 2017/1132)° yhdenmukaistetaan muun muassa perustamis-,
pddoma- ja julkistamisvaatimukset sekd toiminta (kotimaiset sulautumiset ja jakautumiset,
rajat ylittdvét yhtiomuodon muutokset, sulautumiset ja jakautumiset paddomayhtididen osalta),
jotta yrityksid voidaan perustaa ja ne voivat harjoittaa toimintaa kaikkialla EU:ssa.
Palveludirektiivilli'® helpotetaan palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta ja palvelujen
vapaata liikkkuvuutta niin, ettd siilytetddn palvelujen korkea laatu. Vastaavasti tdlla
ehdotuksella pyritddn puuttumaan sisdmarkkinoiden vapauksien kdyton rajoituksiin, joita
voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin kohdistuu, ja antamaan niille mahdollisuus harjoittaa
toimintaa kaikkialla EU:ssa uudenlaisen eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen muodon
ansiosta.

Edelld esitetyn perusteella direktiivi tdyttdd lainsdddénnollisen aukon, koska EU:n tasolla ei
ole erityistd lainsdadidntdd, jolla sddnneltdisiin voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
edellytyksii toimia valtioiden rajojen yli sisimarkkinoilla.!'! Ehdotuksen kohdennettu

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Thmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisdtalouden
toimintasuunnitelma (COM(2021) 778 final).

Neuvoston suositus yhteisdtalouden toimintaedellytysten kehittdmisestd (COM(2023) 316 final,
13.6.2023).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Relevant taxation frameworks for Social Economy Entities
(SWD(2023) 211 final, 13.6.2023).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Non-discriminatory taxation of charitable organisations and
their donors: principles drawn from EU case-law (SWD(2023) 212 final, 13.6.2023).

Yhtidoikeutta koskevien EU:n séddntdjen tavoitteena on suojella osakkeenomistajia ja muita yhtidon
sidoksissa olevia osapuolia, kuten tyoOntekij6itd ja velkojia, parantaa liiketoiminnan tehokkuutta,
kilpailukykyd ja kestdvyyttd pitkélld aikavélilld ja kannustaa eri EU-maihin sijoittautuneita yrityksia
tekemddn yhteistyotd keskenddn. Yritysten raportointia, tilintarkastusta ja avoimuutta koskevat EU:n
sdannot tdydentédvat tétd oikeudellista kehysta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 pédivénd kesdkuuta 2017,
tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivdnd joulukuuta 2006,
palveluista sisdémarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd useimmissa jisenvaltioissa yhdistyksiin sovelletaan erityistéd
sdantelyd. Ne ovat yleensé kattavia lakeja, joilla sddnnelldan yksityiskohtaisesti yhdistyksid. Missddn
jasenvaltiossa ei kuitenkaan sddnnelld vield kattavasti liikkkuvuuden ja yhdistysten toiminnan kannalta
olennaisia rajat ylittdvid nidkokohtia.
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lahestymistapa eroaa tdssd mielessd huomattavasti komission vuonna 1992 tekemén
ehdotuksen laajasta ldhestymistavasta, jolla luotiin yhdistykselle eurooppalainen
oikeudellinen muoto (eli eurooppalainen yhdistys)'?. Till4 ehdotuksella ei ole tarkoitus luoda
yhdistyksille eurooppalaista perussdéntdd vaan luoda uusi kansallinen oikeudellinen muoto,
joka helpottaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittivdd toimintaa ja niiden
litkkkuvuutta niin, ettd otetaan huomioon kansalliset perinteet.

Ehdotus liittyy myds muita olemassa olevia eurooppalaisia oikeudellisia muotoja koskeviin
EU:n sddnt6ihin, joiden tarkoituksena on yleensd helpottaa ja tehostaa rajat ylittdvaé toimintaa
jasenvaltioiden vililld ja yleisemmin koko unionissa. Niitd ovat erityisesti eurooppalainen
taloudellinen etuyhtymi (ETEY)!®, eurooppalainen alueellisen yhteistyén yhtymi (EAYY)!,
eurooppalainen tutkimusinfrastruktuurikonsortio (ERIC)"® ja eurooppalainen digitaali-
infrastruktuurikonsortio (EDIC)!®. Vaikka nimi oikeudelliset muodot ovat jdsenyyteen
perustuvia, ne eiviat ole verrattavissa voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin tdmin
ehdotuksen yhteydessd. Ne on joko suunniteltu suorittamaan hyvin erityisid ja rajoitettuja
tehtdvid!” (ERIC ja EDIC), niilli on hyvin rajoitettu jisenyystyyppi'® (EAYY ja ERIC), niilld
ei ole rajoitettua vastuuta (ETEY ja EAYY) tai niilli ei ole voittoa tavoittelematonta
tarkoitusta eikd niihin kohdistu voiton jakamatta jattdmistd koskevaa rajoitusta (ETEY).

Talla direktiivilld ei myOskddn pyritd sddntelemddn tiettyjd eurooppalaisten rajat ylittdvien
yhdistysten kannalta merkityksellisida lainsddddnnon aloja sisdmarkkinoilla, erityisesti
verotukseen, kilpailuun, teollis- ja tekijdnoikeuksiin, rahanpesun torjuntaan ja
maksukyvyttdmyyteen liittyvia lainsdadéntoa eikd tyolainsdddantoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa ehdotus on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman laajempia poliittisia tavoitteita
(mukaan lukien “ei merkittivdd haittaa” -periaate), ja se on merkityksellinen esimerkiksi
demokratiaan ja perusoikeuksiin liittyvin muun EU-politiikan toteuttamisen kannalta.

Ehdotus on myds osa komission prioriteettia “Euroopan digitaalinen valmius™'?, ja silld

tuetaan digitaalisen vuosikymmenen 2030 poliittista tavoitetta tehostamalla ja kannustamalla
digitaalisten keinojen kdyttdd voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdviin
toimintaan liittyvdn hallinnollisen rasitteen keventdmiseksi. Tdméd on merkityksellistd sikéli,
ettdi ndin  voidaan  vahvistaa  sananvapautta ja  tiedonvélityksen  vapautta
kansalaisyhteiskunnassa ja edistdd kansalaistoimintaa.

Ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppalaisen yhdistyksen perussddnndstd (KOM(91) 273) (ei
suomeksi). Ehdotuksessa tidsmennettiin SEUT-sopimuksen 114 artiklan perusteella yhdistyksen
perustamista, rekisterdintid, muodostamista,, toimintaa, rahoitusta, purkamista, likvidaatiota ja
maksukyvyttomyyttd koskevat sddnnot. Ehdotus peruutettiin vuonna 2005.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2137/85, annettu 25 pdivdnd heindkuuta 1985, eurooppalaisesta
taloudellisesta etuyhtymaistd (ETEY) (EYVL L 199, 31.7.1985, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 pdivanéd heindkuuta 2006,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtyméstd (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).

Neuvoston asetus (EY) N:o 723/2009, annettu 25 pidivdnd kesdkuuta 2009, eurooppalaiseen
tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC) sovellettavasta yhteison oikeudellisesta kehyksestd (EUVL
L 206, 8.8.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétés (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4).

Asetuksissa rajoitetaan niiden mahdollisia toiminta-aloja ja tarkoituksia.

Niihin voivat osallistua ainoastaan maat, hallitustenviliset jirjestot (ERIC) tai jdsenvaltioiden
viranomaiset (EAYY).

Euroopan digitaalinen valmius (europa.eu)
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Ehdotus koskee voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvdad toimintaa ja on siten
EU:n perusoikeuskirjan soveltamista koskevassa vuoden 2022 vuosikertomuksessaZ’
esitettyjen havaintojen mukainen. Siind korostetaan, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
voivat edistdd toimintapolitiikkaa ja lainsdddéntod jasenvaltioiden rajojen ulkopuolella ja ettéd
niiden rooli on erityisen merkityksellinen, kun otetaan huomioon EU:n tdméanhetkiset
haasteet. Tihéin liittyen Euroopan tulevaisuutta kisittelevi konferenssi?! myonsi
kansalaisyhteiskunnan térkedn roolin ja mainitsi, ettd eurooppalaisille rajat ylittaville
yhdistyksille ja voittoa tavoittelemattomille jarjestoille tarvitaan perussddntd. Ehdotuksella
voitaisiin saada aikaan myonteistd vipuvaikutusta Eurooppa-yliopistojen yhteenliittymille,
jotta voidaan helpottaa entisti tiiviimpad, pitkdkestoisempaa ja joustavampaa rajat ylittdvaa
yhteistyoti.?> Ehdotusta valmistellaan myds ilmoitetun demokratian puolustuspaketin®?
rinnalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 50
artiklaan ja 114 artiklaan.

SEUT-sopimuksen 50 artiklan 1 ja 2 kohta, joissa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annetaan valtuudet antaa sddnnoksid sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi, muodostavat
oikeusperustan toimenpiteille, joilla helpotetaan taloudellista toimintaa harjoittavien
yhdistysten sijoittautumisoikeuden kiyttod ja liikkuvuutta, esimerkiksi rekisterdidyn
kotipaikan siirtdmista.

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimivalta
toteuttaa sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteitd jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten 1dhentdmiseksi.

Ehdotuksen  tavoitteena on  helpottaa  voittoa tavoittelemattomien  yhdistysten
sijoittautumisoikeuden kiyttod sekd vapaata liikkkuvuutta koskevien oikeuksien tosiasiallista
kayttod sdatamilld toimenpiteistd, joilla koordinoidaan rajat ylittdvien eurooppalaisten
yhdistysten perustamista ja toimintaa koskevia edellytyksid. Néin varmistetaan muun muassa,
ettd jdsenvaltiot tunnustavat automaattisesti niiden oikeushenkildllisyyden ja ettd nithin
sovelletaan yhtd ainoaa rekisterdintivelvoitetta, ja vahvistetaan liitkkuvuutta koskevat
yhdenmukaiset sddnnot (esim. rekisterdidyn kotipaikan siirtdminen). Télld ehdotuksella
luodaan jisenvaltioiden kansallisessa oikeusjérjestyksessd uusi oikeudellinen muoto voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka toimivat rajat ylittdvésti, ja vahvistetaan edellytykset
niiden toiminnalle ja litkkuvuudelle unionin alueella, minkd ansiosta voittoa
tavoittelemattomia yhdistyksid koskevat jdsenvaltioiden oikeudelliset ja hallinnolliset toimet
ldhenevit toisiaan, ja ndin edistetddn sisimarkkinoiden toimintaa.

Tdméd huomioon ottaen SEUT-sopimuksen 50 artikla on asianmukainen oikeusperusta
toimenpiteille, joilla pyritdén suoraan parantamaan yhdistysten sijoittautumisoikeutta ja niiden
litkkuvuutta sisdmarkkinoilla.

20 https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-

charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter fi

Euroopan tulevaisuutta késitteleva konferenssi, Raportti lopullisista tuloksista, toukokuu 2022.

Ks. komission tiedonanto eurooppalaisesta yliopistostrategiasta (COM(2022) 16 final, 18.1.2022) ja
Eurooppalaiset yliopistot -aloite.

Ks. 16. helmikuuta 2023 julkaistu kannanottopyynto.
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SEUT-sopimuksen 50 artiklaa sovelletaan yhdessd SEUT-sopimuksen 114 artiklan kanssa.
Sen liséksi, ettd ehdotetulla direktiivilld helpotetaan sijoittautumisvapautta, silld pyritdén
varmistamaan, ettd voittoa tavoittelemattomat yhdistykset voivat hyodyntdd kaikilta osin
tavaroiden vapaata litkkuvuutta, harjoittaa taloudellista toimintaa, vastaanottaa palveluja sekd
kdyttdd pddoman vastaanottamisen vapautta. Tamd saavutetaan poistamalla erityisesti
rajoituksia, jotka liittyvét taloudellisen toiminnan séédntelyyn ja padoman kanavointiin. Ndin
ollen SEUT-sopimuksen 114 artikla on tdydentdvd oikeusperusta toimenpiteelle, joka koskee
taloudellista toimintaa sisimarkkinoilla harjoittavia voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid ja
jolla yhdenmukaistetaan jdsenvaltioiden toisistaan poikkeavat rajoittavat sddnnokset, jotka
koskevat yhdistysten taloudellisen toiminnan harjoittamista ja vapautta vastaanottaa pdfomaa,
milld on vélitdn vaikutus sisdmarkkinoiden toimintaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on poistaa esteet, jotka kohdistuvat voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvadn toimintaan ja liikkkuvuuteen sisimarkkinoilla.

EU:n tasolla toimimisesta saadaan selvia lisdarvoa, koska tdmén ehdotuksen kohteena olevilla
ongelmilla on vahva rajat ylittdvd ulottuvuus. Télld hetkelld jdsenvaltiot koordinoivat
keskendin vain védhdn toimia, joilla pyritddn helpottamaan voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten rajat ylittdvda taloudellista toimintaa, liikkuvuutta ja mahdollisuuksia hyddyntaa
sisdmarkkinavapauksia. Vaikka téllainen koordinointi on teoriassa mahdollista, se vaikuttaa
epitodenndkoiseltd ldhitulevaisuudessa. Esimerkiksi sen jdlkeen, kun komissio peruutti
vuonna 2005 ehdotuksen eurooppalaisen yhdistyksen perussddnndstd, vain kolmessa
jasenvaltiossa on annettu lainsdddantdd, jolla helpotetaan voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten rajat ylittdvédé toimintaa rekisterdintimaksujen avulla. Kun jasenvaltiot toteuttavat
yksittdisid toimia tai eivdt toteuta mitddn toimia, ne keskittyvdt pddasiassa voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten sddntelyyn niiden omassa kansallisessa kontekstissa eivitka
késittele rajat ylittdvdd ulottuvuutta muutamia jidsenvaltioita lukuun ottamatta. Direktiivi
koskee ainoastaan rajat ylittdvaa toimintaa, koska silld perustetaan oikeudellinen muoto
voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka ovat kiinnostuneita toimimaan useammassa
kuin yhdessd jdsenvaltiossa, jiljempédnd ’eurooppalainen rajat ylittivd yhdistys’, siind
sdddetddn ndiden yhdistysten toimintaedellytyksistd, ja sen tavoitteena on auttaa nditd voittoa
tavoittelemattomia yhdistyksid hyodyntdmadn kaikilta osin sisdimarkkinavapauksia siten, ettad
niiden oikeushenkildllisyys tunnustetaan kaikkialla unionissa ja selkeytetddn rajat ylittdvia
toimintaa koskevia hallinnollisia menettelyjd. Jos tukeudutaan pelkistdén jidsenvaltioiden
toimiin, on todenndkdistd, ettd voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin kohdistuvat
oikeudelliset ja hallinnolliset esteet rajat ylittdvdssd toiminnassa jatkuvat, mikd johtaa
oikeudellisen  epdvarmuuden ja  byrokratian jatkumiseen eikd tarjoa  voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille tasapuolisia toimintaedellytyksid sisdmarkkinoilla.

EU:n toimilla tarjotaan selked ja ennakoitava kehys, jonka avulla voittoa tavoittelemattomat
yhdistykset voivat hyddyntda tiysin sisdmarkkinavapauksiaan toimiessaan valtioiden rajojen
yli. Sen vuoksi tdmédn aloitteen tavoitetta ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa pelkdstddn
jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen kohteena ovat voittoa tavoittelemattomat yhdistykset, jotka toimivat tai haluavat
toimia rajat ylittavasti, eikd se vilttdmittd johda siihen, ettd jdsenvaltiot muuttavat voittoa
tavoittelemattomia yhdistyksid koskevia nykyisid kansallisia sddntdjddn, eikd silld ole suoria
vaikutuksia voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, jotka eivdt ole kiinnostuneita rajat
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ylittdvastd toiminnasta. Ehdotuksen siséltd ja muoto ovat néin ollen oikeassa suhteessa niiden
ongelmien laajuuteen ja mittakaavaan, joita voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilld on
harjoittaessaan rajat ylittdvaa toimintaa tai litkkuvuutta.

Suunniteltu uusi oikeudellinen muoto, joka otetaan kdyttoon kansallisella tasolla ja joka on
taimédn ehdotuksen keskeinen tekijd, antaa jésenvaltioille joustovaraa mukauttaa sitd omiin
olosuhteisiinsa. Ehdotetun direktiivin sddnnokset eivit edellyti muutoksia jisenvaltioiden
lainsdddantdon, jolla sddnnelldén niiden alueelle sijoittautuneiden voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten olemassa olevia muotoja.

Vaikutustenarvioinnissa tehdyssd toimintavaihtoehtojen analyysissd otettiin huomioon
vaihtoehtojen vaikuttavuus, tehokkuus, johdonmukaisuus ja oikeasuhteisuus, ja se osoitti, ettd
kaikilla vaihtoehdoilla voi olla myonteinen vaikutus ja ettd ehdotuksessa esitetty vaihtoehto
arvioitiin parhaaksi tilta osin.

. Toimintatavan valinta
Tama ehdotus annetaan direktiivin ja asetuksen muodossa.

SEUT-sopimuksen 50 artiklassa edellytetdén direktiivin kdyttod. Lisdksi direktiivid pidetdén
tarkoituksenmukaisimpana ja oikeasuhteisimpana oikeudellisena vélineend, joka antaa
mahdollisuuden mukauttaa tdytdntdonpanotoimenpiteet kansallisiin olosuhteisiin, mikd voi
myos helpottaa yhdistysten uuden oikeudellisen muodon kdyttoonottoa.

Asetus on luonteeltaan tekninen, ja silli muutetaan asetusta (EU) N:o 1024/2012%, jolla
perustetaan sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelma (IMI), sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyotd ja vaihtavat tietoja IMIn
kautta, kun ne soveltavat ehdotuksen sdénndsten mukaisesti tdytintoon pantuja kansallisia
sadntdjd. Silli muutetaan myds asetusta (EU) 2018/1724%%, jolla perustetaan yhteinen
digitaalinen palveluviyld, sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot antavat séhkoisesti padsyn
tietoihin, jotka ovat merkityksellisid eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten ja voittoa
tavoittelemattomien  yhdistysten = kannalta. = Tarkoituksena ~on  myds  helpottaa
todistusmateriaalin vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten vélilld ehdotetussa direktiivissd
sdddetyissd menettelyissd, jotka koskevat eurooppalaisia rajat ylittdvid yhdistyksid. Asetus on
sopiva viline, kun otetaan huomioon muodon rinnakkaisuuden periaate.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Tédmin ehdotuksen perustana ovat laajat kuulemiset, joita on toteutettu sidosryhmien eli
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten, voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen, voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten ja muiden voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen toimintaan
osallistuvien EU:n kansalaisten, jdsenvaltioiden ja viranomaisten, yritysten, asiantuntijoiden
sekd voittoa tavoittelematonta sektoria koskevan lainsddddnnon tutkijoiden kanssa.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 pdivdnd lokakuuta 2012,

hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméssd ja komission pédtdksen
2008/49/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivind lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluviyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).
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Avoin julkinen kuuleminen ja kannanottopyynto julkaistiin 5. elokuuta 2022, ja niihin oli
mahdollista osallistua 3. marraskuuta 2022 asti.’® Sidosryhmilti saatua palautetta ja
kannanottoja hyddynnettiin ongelman laajuuden ja toimintavaihtoehtojen méérittelyssa.

Komission teettdmélld ulkopuolisella tutkimuksella tuettiin tdmén ehdotuksen valmistelua.
Téassd yhteydessa jarjestettiin uusia kohdennettuja sidosryhmien kuulemisia.

Komission ehdotusta tukeva vaikutustenarviointi perustuu seuraavien kuulemisten tuloksiin:
— kannanottopyynt0, johon saatiin 50 vastausta;
—  julkinen kuuleminen, johon saatiin 64 vastausta;

— ulkoisen tutkimuksen yhteydessd verkkokyselynd jdrjestetty kohdennettu
kuuleminen, johon saatiin vastauksia kotimaisilta ja rajat ylittaviltd
yhdistyksiltd (yhteensd 88, kattojdrjestot mukaan lukien), palveluntarjoajilta
(yhteensd 12), tiedeyhteisoiltd/tutkimuslaitoksilta (yhteensd 14) ja asiasta
vastaavilta viranomaisilta (yhteensd 11);

—  ulkoisen tutkimuksen yhteydessd jarjestetyt 64 haastattelua yhdistysten ja
kansallisten yhdistysten kattojdrjestjen kanssa.

Vaikka kuulemisiin saatujen vastausten absoluuttista médrdd voidaan pitdd vihiisend,
vastausten edustavuutta vahvistavat 3 026 jarjeston ddntd edustavilta 29 kattojarjestoltd saadut
kannanotot.

Yleisesti ottaen kuulemiset osoittivat, ettd sidosryhmien keskuudessa tunnustetaan laajalti
tarve vahvistaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvad toimintaa ja tuetaan
EU:n toimia, joilla helpotetaan voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvia
toimintaa sisimarkkinoilla.?’

Useimmat vastaajat ilmoittivat toistuvista haasteista ja esteistd rajat ylittdvin toiminnan
harjoittamisessa. Kannanottopyynnossd sidosryhmit toivat esiin esteitd, jotka liittyvit
esimerkiksi palvelujen tarjoamiseen toisessa jdsenvaltiossa ilman rekisterdintid, toisessa
jasenvaltiossa tapahtuvaan tunnustamiseen, rahoituksen saantiin ja erilaisiin alv-jarjestelmiin
ja ldhestymistapoihin eri EU-maissa. Julkisessa kuulemisessa useimmin esiin otetut ongelmat
koskivat verotusta, rekisterdintimenettelyjd ja hallinnollisia muodollisuuksia. Kohdennetuissa
sidosryhmédkuulemisissa saadut vastaukset olivat samankaltaisia, ja niissd esiin tuodut
ongelmat koskivat esimerkiksi erilaisia kansallisia s@dntdjd voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten perustamisessa, voittoa tavoittelemattomien yhdistysten sulautumiseen liittyvid
vaikeuksia eri jdsenvaltioissa ja muita verokysymyksia.

Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon osalta 36 prosenttia (22 vastaajaa 64:std) kaikista
julkiseen kuulemiseen vastanneista (joista 67 prosenttia eli 43 vastaajaa 64:std kuului voittoa
tavoittelemattomaan sektoriin) kannatti “uutta oikeudellista muotoa yhdistyksille”. Myos
niistd, jotka ilmoittivat oikeudellisen muotonsa olevan yhdistys, 16 vastaajaa 38:sta (eli 42
prosenttia)  kannatti  sitd. “Yhteisten vdhimmadisvaatimusten yhdenmukaistamista”
(toimintavaihtoehtoa 2) piti parhaana vaihtoehtona 42 prosenttia kaikista vastaajista (26
vastaajaa 64:std) ja 32 prosenttia (12 vastaajaa 38:sta) niistd vastaajista, joiden oikeudellinen
muoto on yhdistys.

26 Sisamarkkinat — Ehdotus yhdistysten ylikansallista toimintaa koskevasta lainsdddéntdaloitteesta

(europa.eu)
Esimerkiksi julkisessa kuulemisessa (64 vastausta) suurin osa vastaajista (73 prosenttia; 47 vastaajaa
64.std) kannatti EU:n toimia, joilla helpotetaan yhdistysten rajat ylittdvaa toimintaa sisdmarkkinoilla.

27

FI


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Single-market-Proposal-for-a-legislative-initiative-on-cross-border-activities-of-associations_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Single-market-Proposal-for-a-legislative-initiative-on-cross-border-activities-of-associations_fi

FI

Kohdennettuun kyselyyn (johon saatiin 140 vastausta) vastanneet voittoa tavoittelemattomat
yhdistykset kannattivat EU:n toimenpidettd ja mahdollisesti sellaisten uusien oikeudellisten
muotojen luomista, joilla helpotetaan yhdistysten toimintaa toisessa jdsenvaltiossa. Myos
muita toimintavaihtoehtoja tuettiin laajalti.

Yksityiskohtaista tietoa kuulemisstrategiasta sekd sidosryhmien kuulemisten tuloksista ja
padtelmistda on vaikutustenarviointiraportin liitteessd 2 ja Kerro mielipiteesi -sivustolla

(europa.eu).

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Vaikutustenarvioinnin perustana olevan analyysin tueksi komissio kéytti ulkopuolisen
tutkimuksen tuloksia kerdtikseen lisdndyttod yhdistysten rajat ylittdvastd toiminnasta. Siihen
sisdltyi vertaileva oikeudellinen analyysi yhdistyksid koskevasta lainsdddédnndstd ja
jarjestelyistd EU:ssa, kohdennetut selvitykset sekd mahdollisten toimenpiteiden vaikutusten
laadullinen ja miéréllinen arviointi.

Lisdksi vaikutustenarvioinnissa kéytettiin ndyttod syyskuussa 2022 julkaistusta tutkimuksesta
”Comparative legal analysis of associations law and schemes in the EU” ja heindkuussa 2023
julkaistusta tutkimuksesta “Comparative legal analysis of merger rules concerning
associations in the EU”.

Niiden taustaselvitysten lisdksi asiantuntemusta hankittiin kirjallisuustutkimuksesta ja
sidosryhmikuulemisten vastauksista.

Tahan liittyen komissio ilmoitti kesdkuussa ja marraskuussa 2022 yhteisdtaloutta ja
yhteiskunnallisia yrityksid kisittelevdlle komission asiantuntijaryhmélle (GECES) voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittivda toimintaa koskevasta aloitteesta ja keskusteli
siitd sen kanssa.

Taustaselvitysten ja sidosryhmien kuulemisten lisdksi komissio kiinnitti erityistd huomiota 17.
helmikuuta 2022 annettuun Euroopan parlamentin péétoslauselmaan, jossa annettiin
suosituksia komissiolle eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten ja  voittoa
tavoittelemattomien jirjestdjen perussddnnostd, sekd péiatoslauselman perustana olevaan
Euroopan parlamentin tutkimukseen.?®

. Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunta tarkasteli tdhdn ehdotukseen liittyvdd vaikutustenarviointia 2.
maaliskuuta 2023. Lautakunta antoi 31. maaliskuuta kielteisen lausunnon, minké jélkeen sille
toimitettiin tarkistettu vaikutustenarviointi 8. toukokuuta 2023. Saintelyntarkastelulautakunta
antoi 8. kesdkuuta 2023 myonteisen lausunnon, johon siséltyi varauma, minka jdlkeen tdhin
ehdotukseen liitettyd vaikutustenarviointia tarkistettiin, jotta lautakunnan suositukset voitiin
ottaa asianmukaisesti huomioon esimerkiksi selittdmailld tarkemmin oikeusperustan valintaa,
selventimilld  toimintavaihtoehtojen erilaisia  vaikutuksia myds toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden osalta ja esittelemélld toimintavaihtoehtojen pisteytysmenetelmit
yksityiskohtaisemmin.

Vaikutustenarvioinnissa  tarkasteltiin  toimintavaihtoehtoja  sisdmarkkinoiden neljdlla
keskeiselld alalla havaittuja esteitd koskevan analyysin pohjalta: voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten sijoittautumisoikeus, kun ne toimivat valtioiden rajojen yli, niiden kyky tarjota
palveluja ja tavaroita sekd ldhettdd ja vastaanottaa pddomaa, mahdollisuudet rajat ylittdvéin

A statute for European cross-border associations and non-profit organizations Potential benefits in the
current situation | Think Tank | European Parliament (europa.eu).

FI


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Single-market-Proposal-for-a-legislative-initiative-on-cross-border-activities-of-associations_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Single-market-Proposal-for-a-legislative-initiative-on-cross-border-activities-of-associations_fi
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21adb612-42cb-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/121a1242-162a-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/121a1242-162a-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439

FI

jasenyyteen ja osallistumiseen hallintoelimiin, kun ne toimivat rajojen yli, sekd niiden rajat
ylittdva liikkkuvuus.

Skenaariossa, joka perustuu siihen, ettd EU:n tasolla ei toteuteta poliittisia toimia, voittoa
tavoittelemattomiin yhdistyksiin sovelletaan edelleen yksinomaan kansallista lainsdddantoa.
Taméan perusskenaarion osalta vaikutustenarviointi osoitti, ettd nykyiset esteet mitd
todenndkoisimmin sdilyvit tai joissakin tapauksissa pahenevat, kun otetaan huomioon
yhteiskunnalliset haasteet ja markkinoiden kehitys. Jasenvaltioilla, muutamaa maata lukuun
ottamatta, ei ole télld hetkelld lainsdddintod, joka koskisi nimenomaisesti voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittivdd toimintaa ja litkkuvuutta. Ei mydskddn ole
viitteitd siitd, ettd jdsenvaltioissa suunniteltaisiin tdmén alan lainsdddéntdd. Ilman
asianmukaista tapaa saada yhdistys tunnustettua ja helpottaa liikkuvuutta jésenvaltioiden
tason toimenpiteisté olisi vain vihin hyotya.

Sen vuoksi arvioitiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joilla vdhennettéisiin havaittuja esteitd,
joita voittoa tavoittelemattomat yhdistykset kohtaavat toimiessaan yli rajojen
sisdmarkkinoilla.

Ensimmédistd toimintavaihtoehtoa analysoitiin kahdessa alavaihtoehdossa, joissa ehdotettiin
seuraavia toimenpiteitd: a) otetaan kayttodn eurooppalainen oikeudellinen muoto,
“eurooppalainen yhdistys”; tissd sddnneltdisiin kaikkia tdméin uuden oikeudellisen muodon
toimintaan liittyvid nidkokohtia ja se toimisi rinnakkain kansallisten oikeudellisten muotojen
kanssa korvaamatta niitd. Eurooppalaisen yhdistyksen muodosta olisi hyotyd voittoa
tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka ovat kiinnostuneita toimimaan useissa jasenvaltioissa,
mutta se saattaisi soveltua heikommin pienille voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka
harjoittavat satunnaista rajat ylittdvdd toimintaa; b) perustetaan EU:n tason oikeudellinen
muoto, ’eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys”; tdssd katettaisiin erityisesti valtioiden rajat
ylittdvit ndkokohdat. Toisin kuin a alakohdan alavaihtoehdossa, tdssid alavaihtoehdossa ei
sdddetd kattavasti oikeudellisesta muodosta vaan vain rajat ylittdvistd nédkokohdista.
Molemmat alavaihtoehdot perustuisivat SEUT-sopimuksen 352 artiklaan, joten uusi
oikeudellinen muoto luotaisiin asetuksella.

Toisessa toimintavaihtoehdossa ehdotetaan voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat
ylittdvdd toimintaa ja  litkkkuvuutta koskevien yhteisten vdhimmaisvaatimusten
yhdenmukaistamista jisenvaltioiden vélilli. Tédmi vaihtoehto edellyttdisi nykyisten
sdadnnosten poistamista tai muuttamista sekd uusien sddnnosten siséllyttamistd jisenvaltioiden
lainsdddéntoon ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Téssd vaihtoehdossa kannustettaisiin
tdysin sdhkoistd rekisterdintid, digitaalisia rekisterejd ja standardoituja menettelyjd, joilla
helpotetaan rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
rekisterdintid ja niitd koskevaa tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden vililld ja EU:n tasolla. Voittoa
tavoittelemattomat yhdistykset hyotyisivét automaattisesti néisti
yhdenmukaistamistoimenpiteistd, ja yhdenmukaistamisen laajuudesta riippuen uudet sddannot
saattavat vaikuttaa kaikkiin voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin. Kansallisten lakien
osittainen yhdenmukaistaminen yksinkertaistaisi sdént6jd, joita sovelletaan rajat ylittdvissa
yhteyksissé toimiviin voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, ja tarjoaisi oikeuksia ja takeita
niiden rajat ylittdvélle litkkuvuudelle ja toiminnalle. Tdmén vaihtoehdon oikeudellinen véline
olisi direktiivi ja oikeusperusta SEUT-sopimuksen 114 tai 50 artikla tai niiden yhdistelma
aloitteen aineellisen soveltamisalan mukaan.

Kolmanneksi arvioitiin toimintavaihtoehtoa, jolla luodaan kansallisella tasolla uusi voittoa
tavoittelemattoman yhdistyksen oikeudellinen muoto, joka on suunniteltu rajat ylittdviin
tarkoituksiin ja jonka jésenvaltiot tunnustavat. Tdmi toimintavaihtoehto edellyttiisi, ettd
kukin jdsenvaltio sisédllyttdd kansalliseen oikeusjirjestelméénsd voittoa tavoittelemattoman

10

FI



FI

yhdistyksen oikeudellisen muodon, joka on rédétiloity rajat ylittdvia tarkoituksia varten. EU:n
tasolla sdddettdisiin vain vaatimuksista ja takeista, jotka ovat tarpeen mainittujen rajat
ylittdvien tarkoitusten helpottamiseksi, ja uusi oikeudellinen muoto olisi olemassa rinnakkain
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten nykyisten oikeudellisten muotojen kanssa
kansallisessa lainsdddédnndssd niin, ettd otetaan huomioon yhdistyksid koskevaan
lainsdddéntoon liittyvit erilaiset kansalliset perinteet. “Rajat ylittdvien yhdistysten” ei
valttamattd tarvitsisi rekisterdityd erikseen kussakin jdsenvaltiossa, koska niiden
oikeushenkildllisyys ja oikeuskelpoisuus tunnustettaisiin automaattisesti, ja silloinkin kun
lisimuodollisuudet olisivat perusteltuja, “rajat ylittdvid yhdistyksid” ei pitdisi vaatia
toimittamaan tietoja, jotka on jo toimitettu jonkin jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.
Jasenvaltioiden viranomaiset vaihtavat sen sijaan tietoja digitaalisesti.

Kolmannessa toimintavaihtoehdossa yhdistetdin osia ensimmdiisestd ja  toisesta
toimintavaihtoehdosta siten, ettd siind luodaan uusi voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
oikeudellinen muoto (samoin kuin ensimmadisessd toimintavaihtoehdossa), mutta ainoastaan
rajat ylittdvien ndkokohtien kannalta merkityksellisilld sdanndksilld, joita jasenvaltiot voivat
mukauttaa kansallisten olosuhteiden mukaan saattamalla ne osaksi kansallista lainsdddéntdaan
(samoin kuin toisessa toimintavaihtoehdossa), samalla kun véltetddn tarve muuttaa olemassa
olevia oikeudellisia muotoja koskevia sdantdjé kansallisella tasolla.

Vaikka kaikki toimintavaihtoehdot edistéisivit aloitteen poliittisten tavoitteiden saavuttamista
(vaikkakin eri tavoin ja eri laajuisesti), niiden viliset suurimmat erot liittyvét siithen, missi
méiirin ne ovat suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisia, ja sithen, missd méérin ne
ovat oikeudellisesti toteutettavissa suhteessa havaittuun ongelmaan. Taltd kannalta kolmas
vaihtoehto osoittautui parhaaksi vaihtoehdoksi, koska silld edistetdin havaitun ongelman
ratkaisemista ja erityistavoitteiden saavuttamista, mutta se on kohdennettu ja tasapainoinen
kustannusten ja hydtyjen osalta.?’

Vaikutustenarvioinnin perustana olevassa tutkimuksessa arvioitiin myds parhaaksi arvioidun
toimintavaihtoehdon taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristovaikutuksia ja todettiin, ettd
yleisesti ottaen toimintavaihtoehdolla 3 odotetaan olevan myonteinen vaikutus toimivaltaisiin
viranomaisiin pitkilld aikavililld ilman merkittdvid mukauttamiskustannuksia.

Taloudellisesta ndkokulmasta katsottuna ehdotuksesta ei atheudu kustannuksia. Taémén uuden
oikeudellisen muodon ottaville voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille voi aiheutua joitakin
kustannuksia, jotka riippuvat siitd, missd mdadrin yhdenmukaistetut sddnnokset poikkeavat
kansallisista sddannoistd, mutta ndméa kustannukset eivit ole merkittavia. Julkishallinnolle voi
atheutua vidhdisid kustannuksia, jos sdhkdinen rekisteri on perustettava tai sitd on
mukautettava. Niille yhdistyksille, jotka eivdt halua kdyttdd tatd oikeudellista muotoa, ei
aiheutuisi hallinnollisia eikd mukauttamiskustannuksia. Tama toimintavaihtoehto alentaa rajat
ylittivdd toimintaa harjoittavien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten sekd toiminnan
kdynnistimisestd aiheutuvia kertaluonteisia kustannuksia ettd toistuvia kustannuksia
verrattuna perusskenaarioon. Yliméariiset kdynnistyskustannukset (esim.
tiedotuskustannukset ja vilittomét maksut) vdhenevit arviolta 2 150 euroa kédynnistystéd kohti.
Arvioidulla 15 vuoden aikavililld yliméérdisten kustannusten vdhennys voisi olla jopa 338—
378 miljoonaa euroa parhaaksi arvioidussa skenaariossa (keskiarvo 358 miljoonaa euroa, kun
arvioidulla 15 vuoden aikavélilld perustetaan arviolta 166 500 uutta rajat ylittdvaa yhdistystd).
Talla hetkelld rajat ylittdvésti toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnasta
aiheutuvien yliméardisten kustannusten (toistuvat kustannukset, esim. hallintokustannukset ja
sdantdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset) arvioidaan vdhenevdn 770 miljoonaa

» Kuten vaikutustenarviointiraportin kohdissa 6 ja 7 esitetdén.
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euroa vuodessa. Arvioidulla 15 vuoden aikavililld kustannussédéstot voisivat olla jopa 8,5
miljardia  euroa, mikd tulisi  yleisen sdéintelytaakan  kevenemisen  lisdksi.
Vaikutustenarvioinnissa tehdddn myo0s paras arvio mahdollisesti syntyvistd vilillisistd
taloudellisista hyodyistd: 157 000—176 000 uutta rajat ylittdvésti toimivaa yhdistysti, jotka
luovat 64 000-71 000 tyopaikkaa ja tuottavat 3,57—4 miljardin euron lisdarvon (mahdollinen
enimmaéisméiri 15 vuoden aikavililld)*°.

Sosiaalisten vaikutusten osalta on vaikea méérittdd syy-yhteyttd voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten rajat  ylittdvdd toimintaa koskevien sédédntely- ja  hallintosdéntdjen
yksinkertaistamista koskevan direktiivin ja mahdollisten sosiaalisten vaikutusten vélilla.
Vaikutustenarvioinnissa madritettiin kuitenkin vélillisid myOnteisid vaikutuksia, jotka eivit
ole mitattavissa. Direktiivin uskotaan erityisesti parantavan palveluja tarjoavien sektoreiden
(esim. terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut, yleishyodylliset palvelut, koulutus,
tyovoimapalvelut) saavutettavuutta kansalaisten kannalta kaikissa jdsenvaltioissa. Se edistdd
edelleen jdsenvaltioissa tarjottavien eri mallien l&hentymistd, mika johtaa téllaisten palvelujen
yleiseen laadun paranemiseen EU:ssa. Perusoikeuksien osalta direktiivi voisi myos lujittaa
oikeutta kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen syrjimattomélld tavalla, koska uusia
oikeudellisia muotoja kéayttdvid voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid kohdeltaisiin
yhdenvertaisesti  kansallisessa  lainsddddnndssd  jo  olemassa  olevien  voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten kanssa. Aineistotutkimusten ja julkisten kuulemisten tulosten
mukaan kolmannella toimintavaihtoehdolla uskotaan olevan vahva myoOnteinen vaikutus
voittoa  tavoittelemattomien  yhdistysten ja niiden jdsenten kokoontumis- ja
yhdistymisvapauden seké sanan- ja tiedonvilityksen vapauden turvaamiseen EU:ssa, koska se
parantaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toimintaedellytyksid sisémarkkinoilla.

Periaatteessa aloitteen luonteen ja tavoitteiden ei odoteta tuottavan mitattavissa olevia
valittomid ympaéristovaikutuksia. Mahdollisia vilillisid hyotyjd tarkasteltaessa parhaaksi
arvioidulla vaihtoehdolla odotetaan olevan myonteisid vaikutuksia, koska silld parannetaan
sellaisten voittoa tavoittelemattomien yhdistysten asemaa ja ndkyvyyttd, jotka toimivat rajat
ylittdvisti ympdaristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvilld aloilla, kuten biologisen
monimuotoisuuden edistiminen, luonnonsuojelu ja ilmastonmuutoksen torjunta.

Aloitteella olist myos vélillisid taloudellisia vaikutuksia innovointiin ja kilpailuun
yhteiskunnallisesti merkittivilld kriittisill4 aloilla (esim. terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut,
tyoeldmain integroituminen, koulutuspalvelut, tyovoimapalvelut sekéd tutkimus ja kehitys).
Koska voittoa tavoittelemattomiin  yhdistyksiin ~ kohdistuisi ~ vihemmin  esteitd
sisdmarkkinoilla, kansallisilla markkinoilla tarjolla olevat palvelut ja tuotteet samoin kuin
yhteistyd ja kilpailu lisddntyvat. Tdma edistdad palveluihin ja tavaroihin liittyvdd innovointia ja
niiden hinta-laatusuhdetta.

Aloitteella edistetdin myds kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja tuetaan
erityisesti kestdvan kehityksen tavoitetta 8 (Edistdd kaikkia koskevaa kestdvad talouskasvua,
tayttd ja tuottavaa tyollisyyttd sekd sédllisid tyopaikkoja) edistdmélléd tydpaikkojen luomista ja
parantamalla taloudellisten mahdollisuuksien yhdenvertaista ja osallistavaa saatavuutta. Silla
edistetddn myods kestdvin kehityksen tavoitetta 16 (Edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja
taata kaikille paasy oikeuspalveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita

30 Ks. vaikutustenarviointi, kohta 6.3 ”PO3: Creation of an additional national legal form of association

designed for a cross-border membership and/or cross-border purposes or activities”, s. 64—67.
Lisdtietoja ja selvennyksid kohdassa 6.3 esitettyjen lukujen laskelmista (ja muista tata
lainsdddédntoaloitetta  tukevan  vaikutustenarvioinnin  yhteydessd  esitetyisti  luvuista) on
vaikutustenarvioinnin kohdissa 2, 6, 7 ja 8 seka liitteissé 3, 4 ja 6.
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kaikilla tasoilla) vahvistamalla kansalaisyhteiskuntaa suojelemalla yhdistyksid muiden
yhteis6jen ohella.

o Perusoikeudet

Ehdotuksessa keskitytdén sisdmarkkinoiden toimintaan niiden voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten osalta, jotka toimivat rajat ylittdvésti, mutta silld on myonteinen vaikutus myds
perusoikeuksien suojeluun ja edistimiseen. Esimerkkind voidaan mainita, etti voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten toimintaedellytysten parantaminen sisdémarkkinoilla vahvistaa
sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden (perusoikeuskirjan 11 artikla) seké
kokoontumis- ja yhdistymisvapauden (perusoikeuskirjan 12 artikla) toteutumista EU:ssa.
Témi antaa voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille, jotka haluavat toimia myds rajat
ylittdvasti, mahdollisuuden laajentua tehokkaasti ja edistdd siten myOs perusoikeuksien
kayttod laajemmassa mittakaavassa hyodyntdmalld yhdenmukaisempaa oikeudellista kehysté,
jossa ei jatetd huomiotta kansallisia erityispiirteita.

Téstd nakokulmasta télld aloitteella on myonteisid heijastusvaikutuksia, koska silld voidaan
vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa EU:ssa ja lieventdd FEuroopassa havaittua yleistd
kansalaistoimintamahdollisuuksien kaventumissuuntausta helpottamalla voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvdd toimintaa ja liikkuvuutta ja antamalla niille
mahdollisuus aktivoida sisdmarkkinoilla toimivat jdsenet, vapaachtoiset ja eturyhmat.
Aloitteen ansiosta voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnan harjoittaminen kaikissa
jasenvaltioissa helpottuisi ja niilld olisi mahdollisuus hyddyntda taloudellista potentiaaliaan ja
madaltaa kynnystd kansalaisten osallistumiselle voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
toimintaan kaikkialla unionissa (kuten todetaan vaikutustenarvioinnin kohdassa 4, jossa
késitellddn yleisid tavoitteita). Viime kddessd aloitteella on vilillinen myonteinen vaikutus
EU:n demokraattiseen toimintaympéaristoon.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tdhédn ehdotukseen liittyvassd rahoitusselvityksessa esitetddn sen vaikutukset talousarvioon ja
henkild- ja hallintoresursseihin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa direktiivin tdytdntdOnpanoa ja raportoi siitd neuvostolle ja Euroopan
parlamentille seitsemén vuoden vilein. Seurantaa ja raportointia varten komissio pyytdd
keskeisiltd sidosryhmiltd palautetta ehdotuksen vaikutuksista, mukaan lukien edut, haitat ja
kdytinnon tdytdntdonpanon haasteet jdsenvaltioiden ja voittoa tavoittelemattomien
yhdistysten kannalta. Sddnnéllinen palautejdrjestelmi mahdollistaa myds tietojen kerdamisen
jasenvaltioilta niiden alueella rekisterdidyistd eurooppalaisista rajat ylittdvistd yhdistyksista.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Tédmin ehdotuksen asianmukaisen tdytdntoOonpanon varmistamiseksi tarvitaan selittdviad
asiakirjoja, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnndn osaksi saattamiseen
tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde.

. Ehdotukseen sisiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetussa direktiivissd sdddetdén toimenpiteistd, joilla koordinoidaan eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten perustamis- ja toimintaedellytyksid. Tavoitteena on helpottaa voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten sijoittautumisvapauteen, pddoman vapaaseen liikkuvuuteen,
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palvelujen tarjoamisen ja vastaanottamisen vapauteen sekd tavaroiden vapaaseen
litkkkuvuuteen liittyvien oikeuksien tosiasiallista kdyttod sisimarkkinoilla.

Siind on seuraavat saannokset:

Direktiiviehdotuksen 1 Iuku sisdltdd ensinndkin yleiset sdinnokset, kuten kohde ja
soveltamisala (1 artikla) ja madritelmat (2 artikla). Toiseksi siind esitetddn yksityiskohtaisesti
eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten ominaisuudet (3 artikla) ja niihin sovellettavat
saannot (4 artikla). Kolmanneksi siind annetaan eurooppalaisille rajat ylittaville yhdistyksille
valtuudet oikeushenkildllisyyteen ja oikeuskelpoisuuteen sekd niiden automaattiseen
tunnustamiseen kaikissa jdsenvaltioissa (5 artikla). Neljdnneksi siind vahvistetaan
eurooppalaisille rajat ylittaville yhdistyksille yhteiset sddnnét, jotka koskevat perussdaantod (6
artikla), hallintoa (7 artikla) ja jdsenyyttd (8 artikla).

Direktiiviehdotuksen 2 luvussa luetellaan eurooppalaisia rajat ylittdvid yhdistyksid koskevat
oikeudet ja kielletyt rajoitukset. Eurooppalaisiin rajat ylittdviin yhdistyksiin sovelletaan
yhdenvertaisen kohtelun (9 artikla) ja syrjiméttdmyyden (10 artikla) periaatteita. Kaikkiin
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten eurooppalaista rajat ylittdvdd yhdistystd koskeviin
paitoksiin olisi voitava hakea muutosta tuomioistuimessa (11 artikla). Eurooppalaisen rajat
ylittdvén yhdistyksen tarvitsisi rekisterdityd ainoastaan yhdessd jdsenvaltiossa saadakseen
oikeushenkildllisyyden ja oikeustoimikelpoisuuden, ja kotijdsenvaltiot ja vastaanottavat
jasenvaltiot voivat vaatia lisimuodollisuuksia ainoastaan yleistd etua koskevista pakottavista
syistd (12 artikla). Eurooppalaisen rajat ylittivdn yhdistyksen olisi voitava hakea rahoitusta
siind jdsenvaltiossa (niissd jdsenvaltioissa), jo(i)ssa se toimii, eikd sen mahdollisuuksia tarjota
tai saada rahoitusta saisi rajoittaa, paitsi jos tillaisista rajoituksista sdddetdén laissa, ne ovat
perusteltuja yleistd etua koskevista pakottavista syistd, niilld voidaan taata halutun tavoitteen
saavuttaminen eivitkd ne ylitd sitd, mikd on tarpeen tdméin tavoitteen saavuttamiseksi (13
artikla). Lisdksi eurooppalaisen rajat ylittdvén yhdistyksen olisi voitava tarjota ja vastaanottaa
palveluja ja harjoittaa tavarakauppaa (14 artikla). Eurooppalaiseen rajat ylittdvain
yhdistykseen ei pitdisi myOskddn soveltaa rajoituksia, jotka perustuvat esimerkiksi sen
jasenten kansallisuuteen (15 artikla).

Direktiiviehdotuksen 3 luku koskee eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perustamis- ja
rekisterdintisddntojd, ja se koostuu kahdesta jaksosta. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys perustetaan rekister6imailld se ja ettd siind on védhintdin
kolme perustajajasentd (16 artikla). Tédssd luvussa vahvistetaan myos sddnnot, jotka koskevat
kotimaisen voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen oikeudellisen muodon muuttamista
eurooppalaiseksi rajat ylittdvdksi yhdistykseksi (17 artikla). Siind vahvistetaan
rekisterdintihakemusta (18 artikla) seka rekisterdintimenettelyéd (19 artikla) koskevat sdédnnot.
Siind tdsmennetddn, ettd jisenvaltioiden olisi perustettava rekisteri eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten rekisterdintid varten (20 artikla), ja sdddetddn eurooppalaiselle rajat
ylittaville yhdistykselle myonnettivin ECBA-todistuksen siséllostéd (21 artikla).

Direktiiviehdotuksen 4 luvussa sédddetddn eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten
litkkkuvuutta koskevista oikeuksista. Siind kdsitellddn erityisesti eurooppalaisen rajat ylittdvan
yhdistyksen mahdollisuutta siirtda rekisterdity kotipaikkansa niin, ettei siirto aiheuta kyseisen
eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkamista (22 artikla), ja eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan siirtomenettelya (23 artikla).

Direktiiviehdotuksen 5 luku sisdltdd sddnnoksid eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen
purkamisesta. Tarkemmin sanottuna siind vahvistetaan vapaaehtoista purkamista (24 artikla)
ja muuta kuin vapaaehtoista purkamista (27 artikla) koskevat sddannot. Lisdksi siind
varmistetaan, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvdin yhdistyksen purkamiseen liittyy sen
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likvidaatio, jonka on tapahduttava sen voittoa tavoittelemattomaan tarkoitukseen liittyvidn
voiton jakamatta jattdmistd koskevan rajoituksen mukaisesti (25 artikla).

Ehdotuksen 6 luvussa on sddnnoksid ehdotukseen siséltyvien sddntdjen tdytdntéonpanosta,
yhteistyOstd ja seurannasta. Siind késitellddn téstd ehdotuksesta johtuvien velvoitteiden
hoitamisesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen nimedmistd (27 artikla), jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vilistd hallinnollista yhteistyotd ja komission suorittamaa
valvontaa, joka koskee IMI-jéarjestelman kayttod tdssd yhteistyossd (28 artikla) sekd
direktiiviechdotukseen liittyvdd seurantaa ja raportointia koskevia sdéntdja (29 artikla).

Direktiiviehdotuksen 7 luvussa esitetddn loppusddanndkset, joiden nojalla komissio voi
hyviksyd taytintoonpanosdddoksid (30 artikla) ja jotka koskevat timén ehdotuksen
saattamista osaksi kansallista lainsdddantdd (31 artikla) ja voimaantuloa (32 artikla) seka sita,
kenelle ehdotus on osoitettu (33 artikla).

Direktiiviin liittyy asetus, joka on luonteeltaan tekninen, ja silld muutetaan asetusta (EU) N:o
1024/2012, jolla perustetaan sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmd (IMI), sen
varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyotd ja
vaihtavat tietoja IMIn kautta, kun ne soveltavat ehdotuksen sédédnndsten mukaisesti tdytdntoon
pantuja kansallisia siéntdjd (1 artikla). Silli muutetaan myds asetusta (EU) 2018/17243!, jolla
perustetaan yhteinen digitaalinen palveluvdyld, jotta voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltiot
antavat sdhkoisesti padsyn tietoihin, jotka koskevat eurooppalaisia rajat ylittdvid yhdistyksid
ja voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid, ja helpottaa todistusmateriaalin vaihtoa
toimivaltaisten viranomaisten vililld ehdotetussa direktiivissd sdddetyissd menettelyissi, jotka
koskevat eurooppalaisia rajat ylittavid yhdistyksid (2 artikla).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivind lokakuuta 2018, tietoja,

menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluviyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).
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2023/0315 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
eurooppalaisista rajat ylittivista yhdistyksisti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd *SEUT-sopimus’, 26
artiklan 2 kohdan mukaisesti sisdimarkkinat muodostavat alueen, jolla ei ole sisdrajoja
ja jolla on taattava tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddoman vapaa liikkuvuus.
Tamin tavoitteen saavuttamiseksi SEUT-sopimuksen 50 artiklassa madritdan, ettd
Euroopan  parlamentti  ja  neuvosto  antavat  direktiivein  sddnnoksid
sijoittautumisvapauden toteuttamiseksi tietylld toimialalla. Lisdksi SEUT-sopimuksen
114 artiklassa maératddn, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat
sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten miédrdysten 1dhentdmiseksi.

On keskeisen tirkedd poistaa esteitd voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnan
kehittymiseltd eri jdsenvaltioissa, jotta voidaan saavuttaa sijoittautumisvapaus seka
muut perusvapaudet, kuten vapaus tarjota ja vastaanottaa pddomaa sekd vapaus tarjota
ja vastaanottaa palveluja sisdmarkkinoilla. Talla direktiivilld 1dhennetdén toisiinsa
kansallisen lainsddddanndn sddnnoksid, jotka vaikuttavat ndiden vapauksien kayttoon,
ja palvellaan néin sisdmarkkinoiden toiminnan parantamista koskevaa tavoitetta. Siten
tdmén direktiivin tavoitteena on vahvistaa edelleen Euroopan yhdentymistd, edistdd
EU:n kansalaisten sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja vaurautta sekd helpottaa
kokoontumis- ja yhdistymisvapauden tosiasiallista harjoittamista kaikkialla unionissa.

Euroopan parlamentti hyviksyi 17 pdivinid helmikuuta 2022 piitdslauselman®?, joka
sisdltdd suosituksia komissiolle eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten ja voittoa
tavoittelemattomien jarjestdjen perussddnndsta.

32

Lausunnon viite.
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Euroopan komissio hyvdksyi 9 pédivind joulukuuta 2021 yhteisdtalouden
toimintasuunnitelman®. Komissio esitti toimintasuunnitelmassa erityistoimenpiteit,
joilla luodaan yhteisétalouden toimijoille mahdollisuuksia toiminnan aloittamiseen ja
laajentamiseen ja varmistetaan, ettd yhteisdtaloutta ja sen tarjoamia mahdollisuuksia
tuodaan ndkyvdmmin esiin. Euroopan parlamentti suhtautui toimintasuunnitelmaan

my®énteisesti 6 paivini heindkuuta 2022 antamassaan piitdslauselmassa™.

Yhteisotaloutta koskevan toimintasuunnitelman jatkotoimena komissio suositteli
konkreettisia toimenpiteitd tukemaan yhteisétaloutta, jossa asetetaan ihmiset sekd
sosiaaliset ja ympdristoon liittyvdt syyt voiton edelle. Yhteisotalouden
toimintaedellytysten kehittdmisestd 13 pédivdnd kesdkuuta 2023 annettu ehdotus
neuvoston  suositukseksi*® sisiltdd suosituksia jdsenvaltioille yhteisdtalouden
strategioiden suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Samana péivind komissio julkaisi
myo6s kaksi komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa, joiden tarkoituksena on
parantaa tietimystd verosdinndistd, joita sovelletaan yhteisotalouden toimijoihin®’ ja
rajat ylittiviin yleishyddyllisiin lahjoituksiin’®.

Voittoa tavoittelemattomalla sektorilla ja yhteisotaloudessa kiaytettdvissd olevista
oikeudellisista muodoista selvisti yleisin on voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen
oikeudellinen muoto. Sen lisdksi, ettd voittoa tavoittelemattomat yhdistykset edistavit
yleisen edun mukaisia unionin tavoitteita, ne antavat merkittdvin panoksen
sisimarkkinoihin, silld ne harjoittavat sddnnéllisesti monenlaista taloudellista
toimintaa esimerkiksi tarjoamalla sosiaali- ja terveys-, viestinti- ja tiedotus-,
kampanjointi-,  kulttuuri-,  ympéristonsuojelu-,  koulutus-,  vapaa-ajan-  ja
litkuntapalveluja sekd edistimaéllé tieteellistd ja teknologista kehitystd. Tdméd pitee
silloin, kun taloudellisen toiminnan harjoittaminen on voittoa tavoittelemattoman
yhdistyksen pééasiallinen toiminta tai tavoite, ja muissakin tapauksissa.

Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminnan kannalta tdysin toimivat
sisimarkkinat ovat olennaisen tédrkeét taloudellisen ja sosiaalisen kasvun edistimiseksi
kaikissa jdsenvaltioissa. Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset eivét tilla hetkelld
kykene sisdmarkkinaesteiden vuoksi laajentamaan toimintaansa kansallisten rajojen
ulkopuolelle, mikéd haittaa sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa. Tdysin toimivien
sisdmarkkinoiden toteuttaminen edellyttdd, ettd kaikella unionin tavoitteita edistdvilla
toiminnalla on oltava tdysi sijoittautumisvapaus.

Jotta saadaan aikaan todelliset sisdmarkkinat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
taloudellisen toiminnan kannalta, on tarpeen poistaa kaikki sijoittautumisvapauden
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Eurooppalaisten rajatylittdvien yhdistysten ja voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen sddnnét. Euroopan
parlamentin pditdslauselma 17. helmikuuta 2022 suosituksista komissiolle eurooppalaisten
rajatylittdvien yhdistysten ja voittoa tavoittelemattomien jérjestdjen sddnnéistd (2020/2026(INL))
(EUVL C 342, 6.9.2022, s. 225).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Thmisten hyvidksi toimivan talouden rakentaminen: yhteis6talouden
toimintasuunnitelma (COM(2021) 778 final).

Euroopan parlamentin péitoslauselma, annettu 6 pdivdnd heindkuuta 2022, EU:n yhteisotalouden
toimintasuunnitelmasta (2021/2179(INI)).

Ehdotus neuvoston suositukseksi yhteisotalouden toimintaedellytysten kehittdmisestd (COM(2023) 316
final).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Relevant taxation frameworks for Social Economy Entities
(SWD(2023) 211 final).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Non-discriminatory taxation of charitable organisations and
their donors: principles drawn from EU case-law (SWD(2023) 212 final).
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sekd palvelujen, tavaroiden ja pddomien vapaan liikkuvuuden perusteettomat
rajoitukset, joita edelleen sovelletaan tiettyjen jdsenvaltioiden lainsdddédnndssd. Naméa
rajoitukset estdvit voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid harjoittamasta rajat ylittivaa
toimintaa muun muassa siksi, ettd yhdistykset joutuvat niiden vuoksi osoittamaan
resursseja tarpeettomiin hallinnollisiin tai sdéntéjen noudattamiseen liittyviin toimiin,
milld on erityisen ehkdisevd vaikutus, kun otetaan huomioon ndiden yhdistysten
voittoa tavoittelematon luonne.

Nédmi esteet johtuvat epdjohdonmukaisuuksista jésenvaltioiden kansallisissa
oikeudellisissa  kehyksissd. Oikeudellinen kehys, jonka mukaisesti voittoa
tavoittelemattomat  yhdistykset harjoittavat toimintaansa unionissa, perustuu
kansallisiin lakeihin, eikd sitd ole yhdenmukaistettu unionin tasolla. Voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten oikeushenkil6llisyytté ja -kelpoisuutta ei tdlla hetkelld
tunnusteta yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa, ja niiden on usein rekisteréidyttava
uudelleen tai jopa muodostettava uusi oikeushenkild voidakseen harjoittaa toimintaa
muussa kuin sijoittautumisjidsenvaltiossaan. Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
liikkkuvuutta unionissa koskevia perustekijoitd ei edelleenkddn sddnnelld riittdvasti,
mistd aiheutuu oikeudellisesti epdvarma tilanne kaikille voittoa tavoittelemattomille
yhdistyksille, jotka harjoittavat rajat ylittdvaa toimintaa. Esimerkkind voidaan mainita,
ettd jos voittoa tavoittelematon yhdistys aikoo siirtdd rekisterdidyn kotipaikkansa
uuteen jdsenvaltioon, tdhdn liittyy edelleen epdvarmuutta. Erityisesti se, ettei
rekisterdityd kotipaikkaa ole mahdollista siirtdd ilman likvidaatiomenettelyd, estda
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvdid toimintaa, muuttamista ja
uudelleenjérjestelyjd unionissa. Kansalliset sddnnot poikkeavat toisistaan eivitkd aina
tarjoa selkeitd ratkaisuja ja menettelyja voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat
ylittavaa liikkuvuutta ja taloudellista toimintaa varten.

Mahdollisuus saada ja kanavoida varoja ja pddomaa tehokkaasti yli rajojen on tarpeen,
jotta voidaan helpottaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toimintaa
sisdimarkkinoilla. Tédhén sisdltyvét taloudellisesta toiminnasta maksettavien korvausten
lisaksi myds lahjoitukset, perinndt tai muut rahoitusmuodot. Jésenvaltioiden erilaiset
saantelykehykset ja nykyiset rajoitukset, jotka koskevat lahjoitusten ja vastaavan
rahoituksen vastaanottamista ja hankkimista missd tahansa muodossa, johtavat
sisdimarkkinoiden hajanaisuuteen ja muodostavat esteen sisdmarkkinoiden toiminnalle.

Lisdksi joidenkin jdsenvaltioiden lainsddddnndssd asetetaan vaatimuksia, jotka
koskevat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tai niiden toimeenpanevan elimen
jasenten kansalaisuutta tai laillista asuinpaikkaa. Téllaiset vaatimukset olisi
poistettava, jotta voidaan suojella EU:n kansalaisten sijoittautumis- ja
yhdistymisvapautta.

Yhdistymisvapaus on ratkaisevan tirked demokratian toiminnan kannalta, silld se on
olennainen edellytys sille, ettd yksilot voivat kdyttdd muita perusoikeuksia, kuten
sananvapautta ja  tiedonvilityksen  vapautta. Kuten Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssé
yleissopimuksessa tunnustetaan, yhdistymisvapaus on perusoikeus.

Sen vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon yhdenmukaistetut sdéinnét, joilla helpotetaan
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittivdd toimintaa. Rajat ylittdvid
yhdistyksid koskevat voimassa olevat kansalliset sddnnot olisi yhdenmukaistettava
siten, ettd ne mahdollistavat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten oikeudellisen
muodon, joka on erityisesti suunniteltu helpottamaan rajat ylittdvad toimintaa. Tama
oikeudellinen = muoto olisi ~ vahvistettava  jdsenvaltioiden  kansallisissa
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oikeusjirjestyksissd mukauttamalla voittoa tavoittelemattomia yhdistyksid koskevia
sadntdjd. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi automaattisesti tunnustettava tdmi
oikeudellinen muoto eli ’eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys’ tai ’TECBA’, jonka
avulla voittoa tavoittelemattomat yhdistykset voivat selviytyd niihin sisdmarkkinoilla
kohdistuvista esteistd niin, ettd otetaan huomioon voittoa tavoittelemattomia
yhdistyksid koskevat jasenvaltioiden perinteet.

Lisdksi se, ettd voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille annetaan tdysi vapaus
sijoittautua unioniin koko unionissa voimassa olevan yhden ainoan rekisterdinnin
kautta ja ettd niiden oikeushenkil6llisyys tunnustetaan automaattisesti, liittyy suoraan
sisimarkkinoiden toimintaan ja mahdollisuuteen hyodyntdd tosiasiallisesti tistd
vapaudesta johtuvia oikeuksia ja on vélttimatontd niiden toiminnan kannalta.

Ammattiliitoilla ja ammattiliittojen jirjestoilld ei pitdisi olla mahdollisuutta perustaa
eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistystd, koska niilld on erityinen asema kansallisessa
lainsdddanndssa.

Myoskddn poliittisilla puolueilla ja niiden jérjestoilld ei pitdisi olla mahdollisuutta
perustaa eurooppalaista rajat ylittdvad yhdistystd, koska niilld on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1141/2014%° siidetty
erityinen asema kansallisessa ja unionin lainsdddanndssa.

SEUT-sopimuksen 17 artiklassa tarkoitetuilla kirkoilla ja muilla uskonnollisilla
jarjestoilld ja elaménkatsomuksellisilla tai ei-tunnustuksellisilla jirjestoilld ja niiden
yhdistyksilld ei mydskdan pitdisi olla mahdollisuutta perustaa eurooppalaista rajat
ylittdvad yhdistystd, koska unionilla ei ole toimivaltaa sdénnelld niiden asemaa ja
koska niilld on erityinen asema kansallisessa lainsdddannossa.

Eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen perustamisen olisi perustuttava
sopimukseen, jonka osapuolina ovat luonnolliset henkil6t, jotka ovat unionin
kansalaisia tai laillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, tai unioniin
sijoittautuneet oikeushenkil6t, lukuun ottamatta henkil6itd, jotka on tuomittu
rahanpesusta, siihen liittyvisti esirikoksista*’ tai terrorismin rahoituksesta tai joihin
sovelletaan toimenpiteitd, joilla kielletddn heidén toimintansa jossakin jdsenvaltiossa
samoilla perusteilla. Jos eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perustavat
oikeushenkilot, my0s néilld oikeushenkil6illd olisi oltava voittoa tavoittelematon
tarkoitus, kun otetaan huomioon téllaisen yhdistyksen voittoa tavoittelematon
tarkoitus.

Eurooppalaisen rajat ylittivdn yhdistyksen voittoa tavoittelemattoman tarkoituksen
olisi tarkoitettava sitd, ettd jos taloudellisesta toiminnasta syntyy voittoa, se olisi
kaytettdvd  ainoastaan  yhdistyksen  perussddnndssd  mdiéritetyn  tavoitteen
saavuttamiseksi eikd sitd saa jakaa. Tdmin vuoksi kdytossi olisi oltava varojen kdyton
rajoitus, jossa edellytetddn, ettd varoja ei saa jakaa jdsenille edes yhdistyksen
purkamisen yhteydessd. Jidlkimmadisessd tapauksessa jéljelld olevat varat olisi
siirrettdva pyyteettomasti esimerkiksi muille voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille,
joilla on sama tarkoitus.

39

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu 22 pdivéina lokakuuta
2014, Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen perussddnnosti ja
rahoituksesta (EUVL L 317, 4.11.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 pdivind lokakuuta 2018,
rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 284, 12.11.2018, s. 22).
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Yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimattdmyys, suvaitsevaisuus,
oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo, eurooppalaisten
rajat ylittdvien yhdistysten olisi pyrittdvé tavoitteisiin, jotka ovat Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, jdljempdnd *SEU-sopimus’, 2 artiklassa vahvistettujen arvojen
mukaisia, kuten thmisarvon, vapauden, demokratian, tasa-arvon,
oikeusvaltioperiaatteen ja  ihmisoikeuksien kunnioittamisen, vdhemmistdihin
kuuluvien henkildiden oikeudet mukaan luettuina. Eurooppalaisia rajat ylittdvia
yhdistyksid ei myoskédn pitdisi voida kéyttad terrorismin rahoitukseen, veropetoksiin,
veronkiertoon, rahanpesuun tai rikoksiin tai laittomiin tarkoituksiin.

Eurooppalaisessa rajat ylittdviassd yhdistyksessd keskeiselld sijalla on rajojen
ylittdvyys. Sen vuoksi eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen olisi toteutettava
ainakin osa toiminnasta tai sen perussddnnOssd olisi asetettava tavoitteeksi, ettd
ainakin osa toiminnasta toteutetaan rajat ylittdvasti unionissa vdhintddn kahdessa
jasenvaltiossa, ja silld olisi oltava perustajajdsenid, joilla on yhteyksid véhintdin
kahteen jdsenvaltioon joko kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella luonnollisten
henkiloiden tapauksessa tai rekisterdidyn kotipaikan perusteella oikeushenkildiden
tapauksessa.

Sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset rajat ylittdvat yhdistykset tayttavét
perustamisensa taustalla olevat tavoitteet, niiden ominaispiirteiden ja oikeuksien
yhdenmukaistamisasteen olisi oltava oikeassa suhteessa niiden ongelmien laajuuteen
ja mittakaavaan, joita voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksill4 on harjoittaessaan rajat
ylittdvai toimintaa.

Eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen oikeushenkildllisyyteen ja -kelpoisuuteen
liittyvien keskeisten piirteiden yhdenmukaistaminen kaikkialla unionissa ja sen
automaattinen tunnustaminen kaikissa jisenvaltioissa ja rekisterdintimenettely niin,
etteivit jasenvaltiot sddda nditd seikkoja koskevista poikkeavista sdédnndistd, ovat néin
ollen olennainen edellytys sille, ettd varmistetaan kaikkien eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten tasapuoliset toimintaedellytykset. Niitd eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten toiminnan nédkokohtia, joita ei yhdenmukaisteta télld
direktiivilld, olisi sdénneltdvd kansallisilla sddnnoilléd, joita sovelletaan kansallisessa
lainsdddédnndssd mahdollisimman samankaltaiseen voittoa tavoittelemattomaan
yhdistykseen. Téllaisten yhteisojen olisi siitd riippumatta, miksi niitd kansallisessa
oikeusjérjestyksessd kutsutaan, kaikissa tapauksissa oltava jésenyyteen perustuvia,
niilld olisi oltava voittoa tavoittelematon tarkoitus ja niiden olisi oltava
oikeushenkilditd. Avoimuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi jdsenvaltioiden
olisi ilmoitettava ndistd sddnnoistd komissiolle.

Jotta voidaan varmistaa, ettd jisenvaltioilla on asianmukaiset vélineet terrorismin
rahoituksen torjumiseksi, ja tiettyjen pddomanliikkeiden avoimuus, timén direktiivin
nojalla eurooppalaisiin rajat ylittdviin yhdistyksiin sovellettavat sddnndt eivit saisi
rajoittaa  jdsenvaltioiden hyvdksymid toimenpiteitd, joilla estetddn voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten véadrinkdyttd yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen
liittyvistd syistd ja varmistetaan tiettyjen pddomanliikkeiden avoimuus, jos sitd
edellytetddn unionin lainsddddnndssd tai unionin lainsddddnndén mukaisessa
kansallisessa lainsdddannossa.

Jotta voidaan poistaa useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa toimiviin voittoa
tavoittelemattomiin yhdistyksiin kohdistuvat oikeudelliset ja hallinnolliset esteet ja
varmistaa sisdmarkkinoiden toiminta, kaikkien jdsenvaltioiden olisi automaattisesti
tunnustettava eurooppalaisen rajat ylittivin yhdistyksen oikeushenkil6llisyys ja
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oikeuskelpoisuus. Tdméa oikeushenkil6llisyys ja oikeuskelpoisuus olisi myonnettava,
kun eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys rekisterdidddn jossakin jasenvaltiossa.

Eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten olisi voitava vapaasti pddttaa
toimintasddnndistadn. Tétd vapautta koskevaa jdsenvaltion mahdollisesti asettamaa
rajoitusta olisi sovellettava yleisesti ja syrjimittOmasti, siitd olisi sdddettédva laissa, sen
olisi oltava perusteltu yleistd etua koskevasta pakottavasta syystd, silld olisi voitava
taata halutun tavoitteen saavuttaminen eiké se saisi ylittda sitd, mikd on tarpeen tdméan
tavoitteen saavuttamiseksi.

SEUT-sopimuksen 52, 62 ja 65 artiklaa sekd asiaan liittyvdd oikeuskédytdntod
sovelletaan my0s eurooppalaisiin rajat ylittdviin yhdistyksiin. Néissd SEUT-
sopimuksen artikloissa madrdtddn sijoittautumisvapautta, palvelujen tarjoamisen
vapautta ja pddomien vapaata litkkuvuutta rajoittavien toimenpiteiden oikeuttamisesta
muun muassa yleiseen jdrjestykseen, yleiseen turvallisuuteen ja kansanterveyteen
liittyvistd syistd. Liséksi unionin tuomioistuin on oikeuskdytdnnossddn kehittényt
kisitettd “yleistd etua koskevat pakottavat syyt”, johon tdmin direktiivin tietyissd
sdaannoksissd viitataan. Jdsenvaltioiden toimenpiteet, jotka voivat haitata ndiden
perussopimuksen mukaisten vapauksien kéyttdmistd tai tehdd sen vdhemmaén
houkuttelevaksi, olisi sallittava vain, jos ne voidaan perustella perussopimuksessa
luetelluilla tavoitteilla tai unionin oikeudessa tunnustetuilla yleistd etua koskevilla
pakottavilla syilld. Vaikka tyhjentdvdd mairitelméa ei ole, unionin tuomioistuin on
todennut, ettd oikeuttamisperusteet ovat mahdollisia eri syistd, joita ovat esimerkiksi
yleinen jérjestys, yleinen turvallisuus ja kansanterveys, yhteiskunnan jérjestyksen
ylldpitdminen, sosiaalipoliittiset tavoitteet, palvelujen vastaanottajien suojelu,
kuluttajansuoja ja tyontekijoiden suojelu, kunhan muut edellytykset tayttyvit.
Téllaisten toimenpiteiden on joka tapauksessa oltava aiheellisia kyseessd olevan
tavoitteen toteutumisen takaamiseksi, eikd niilld saa ylittda sitd, miké on tarpeen timén
tavoitteen saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa yhteinen ja asianmukainen ldhestymistapa yhdistysten
hallintoon kaikkialla unionissa, eurooppalaisilla rajat ylittavilld yhdistyksilld olisi
oltava péitoksentekoelin, jolla tarkoitetaan elintd, joka kokoaa yhteen kaikki jdsenet ja
jota joissakin jdsenvaltioissa kutsutaan perinteisesti vuosikokoukseksi tai
yleiskokoukseksi. Niilld olisi oltava my0s toimeenpaneva elin, jota joissakin
jasenvaltioissa kutsutaan perinteisesti toimeenpanevaksi komiteaksi tai hallitukseksi,
ja sen olisi vastattava voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen hallinnosta, johtamisesta
ja toiminnasta. Sen olisi my0s varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen perussddntod ja oikeudellisia velvoitteita noudatetaan, ja edustettava
eurooppalaista rajat ylittdvdd yhdistystd suhteissa kolmansiin osapuoliin ja
oikeudenkdynneissd. Eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen toimeenpanevan
elimen olisi koostuttava vihintdén kolmesta henkilosté, joko luonnollisista henkilGisté
tai oikeushenkildistd edustajiensa kautta.

Jotta varmistetaan, ettd eurooppalaiset rajat ylittdvat yhdistykset pystyvét hoitamaan
tehtdviansd tehokkaasti ja ettd niitd kohdellaan yhdenvertaisesti kansallisen
lainsddddnnon  mukaisten  voittoa  tavoittelemattomien  yhdistysten  kanssa,
eurooppalaisia rajat ylittdvid yhdistyksid ei pitdisi kohdella epdedullisemmin kuin
mahdollisimman  samankaltaista  voittoa tavoittelematonta  yhdistystd sen
kotijdsenvaltion kansallisessa oikeusjérjestyksessd, jossa se toimii.

Syrjimittomyyden periaatteen mukaisesti ja yhdistymisvapauden varmistamiseksi tita
direktiivid tdytdntoOon pantaessa ja sovellettaessa mitddn ryhméi tai yksilod ei saisi
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syrjid millddn perusteella, kuten syntymén, idn, ihonvérin, biologisen tai sosiaalisen
sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin, terveydentilan,
maahanmuutto- tai oleskeluaseman, geneettisten ominaisuuksien, kielen, kansallisen,
etnisen tai sosiaalisen alkuperdn, poliittisten tai muiden mielipiteiden, kansalliseen
viahemmistoon kuulumisen, fyysisen tai henkisen vamman, varallisuuden, rodun,
uskonnon tai vakaumuksen taikka muun aseman perusteella.

Jasenvaltioiden vélisen sekd jdsenvaltioiden ja komission vilisen yhteistyon
helpottamiseksi jdsenvaltioiden olisi nimettdvd toimivaltainen viranomainen, joka
vastaa niiden sdintdjen soveltamisesta, joilla tdméd direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsdddintod, jdljempdnd ’toimivaltainen viranomainen’. Komissio
julkaisee luettelon ndistd toimivaltaisista viranomaisista. Jotta komissio saisi kattavan
yleiskuvan eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten oikeudellisesta kohtelusta
jasenvaltioissa, jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle niiden muiden kuin
toimivaltaisten viranomaisten nimet ja tehtévit, jotka on tapauksen mukaan perustettu
tai nimetty niiden kansallisten sddntdojen soveltamiseksi, joita sovelletaan
mahdollisimman  samankaltaisiin ~ voittoa  tavoittelemattomiin  yhdistyksiin
kansallisessa lainsdddannossa.

Perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13 artiklassa
vahvistetun tehokkaita oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista oikeudenkdyntié
koskevan oikeuden mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten paatoksiin, jotka ne ovat
tehneet soveltaessaan tdmédn direktiivin kansallisia tdytintdonpanosddnndksid, olisi
voitava hakea muutosta tuomioistuimessa. Téllaisen muutoksenhakuoikeuden olisi
oltava eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten sekd kaikkien muiden luonnollisten
henkiloiden tai oikeushenkiloiden kiaytettdvissd, kun on kyse toimivaltaisten
viranomaisten paitoksistd, jotka koskevat eurooppalaisia rajat ylittdvid yhdistyksia,
my0s laiminlyontitapauksissa. Oikeus muutoksenhakuun sisdltdd oikeuden
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin kohtuullisen ajan kuluessa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa, joka on etukiteen laillisesti
perustettu asianomaisen jidsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti noudattaen
unionin perusoikeuskirjan 47 artiklaa.

Eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten olisi voittoa tavoittelemattoman
tarkoituksensa vuoksi voitava hakea syrjiméttomaésti rahoitusta julkisista tai
yksityisistd ldhteistd niissd jasenvaltioissa, joissa ne toimivat. Eurooppalaisen rajat
ylittdvéan yhdistyksen oikeutta vastaanottaa ja tarjota rahoitusta ei saisi rajoittaa, paitsi
jos rajoituksesta sdddetddn laissa, se on perusteltu yleistd etua koskevasta pakottavasta
syystd, silld voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eikd se ylitd sitd, mikd on
tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi, ja se on unionin oikeuden mukainen.

Sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset rajat ylittdvéit yhdistykset saavat tdyden
hyodyn sisdmarkkinoista, niiden olisi voitava tarjota ja vastaanottaa palveluja sekd
harjoittaa tavarakauppaa ilman jidsenvaltioiden puuttumista asiaan. Rajoitukset olisi
sallittava ainoastaan, jos niistd sdddetdén laissa, ne ovat perusteltuja yleistd etua
koskevista pakottavista syistd, niilld voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen
eivitkd ne ylitd sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Tdmai ei saisi
vaikuttaa muiden unionin sdddosten sddnndksiin. Téhdn olisi sisdllyttdva
perusvapauksia vahvistavien unionin sdddosten sdédnnokset, kuten ne, joista sdddetiin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2006/123/EY*! ja joilla taataan
sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus, sekd muiden sellaisten unionin
sdddosten sddnnokset, joilla sddnnellddn eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten
harjoittamaa erityisté taloudellista toimintaa.

Jotta saadaan aikaan todelliset sisdmarkkinat voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
kannalta, on tarpeen poistaa tietyt sijoittautumisvapauden seké palvelujen ja pddomien
vapaan liitkkuvuuden rajoitukset, joita edelleen sovelletaan tiettyjen jdsenvaltioiden
lainsddddnndssd. Sen vuoksi jisenvaltiot eivét saisi asettaa syrjivid vaatimuksia, jotka
perustuvat eurooppalaisen rajat ylittdvén yhdistyksen tai sen toimeenpanevan elimen
jasenten kansallisuuteen, lukuun ottamatta tdssd direktiivissd sdéddettyjd tapauksia.
Jasenvaltioiden ei pitdisi myOskddn sdédtdd vaatimuksista, joiden mukaan kokouksen
paitosvaltaisuus edellyttiisi jdsenten fyysistd ldsndoloa. Jotta eurooppalaiset rajat
ylittdvat yhdistykset saisivat tdyden hyddyn sisdmarkkinoista, jdsenvaltioiden ei pitdisi
edellyttdd, ettd yhdistyksen rekisterdity kotipaikka on samassa jdsenvaltiossa kuin sen
keskushallinto tai padasiallinen toimintapaikka. Jasenvaltioiden ei myoskddn pitdisi
asettaa eurooppalaisille rajat ylittdville yhdistyksille taloudellisen toiminnan
harjoittamista koskevia yleisid kieltoja eikd sallia niiden harjoittaa taloudellista
toimintaa ainoastaan, jos se liittyy eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
perussddanndssa vahvistettuun tavoitteeseen.

Eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen rekisterdinnin olisi merkittava
eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen perustamista. Eurooppalaisessa rajat
ylittdvdssd yhdistyksessd olisi oltava vihintddn kolme perustajajésentd, jotta se voi
rekisterdityd. Sekd unioniin = sijoittautuneiden  voittoa tavoittelemattomien
oikeushenkildiden ettd luonnollisten henkildiden, jotka ovat unionin kansalaisia tai
jotka oleskelevat laillisesti unionin alueella, olisi voitava olla eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen perustajajdsenid. Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten olisi
myds voitava muuttaa muotonsa eurooppalaiseksi rajat ylittdviksi yhdistykseksi
samassa jasenvaltiossa.

Sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset rajat ylittdvat yhdistykset voivat toimia yli
rajojen, niitd olisi vaadittava suhteellisuusperiaatetta noudattaen rekisterditymiian
ainoastaan kerran, kotijdsenvaltiossaan, oikeushenkildllisyyden ja oikeuskelpoisuuden
saamiseksi. Rekisterdintimenettely on tarpeen yhdenmukaistaa, jotta varmistetaan
tdmin rekisterdinnin automaattinen tunnustaminen koko unionissa. Témi koskee
erityisesti eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdintihakemusta varten
edellytettyjd asiakirjoja ja tietoja seki suoritettavia tarkastuksia.

Jasenvaltioilla olisi oltava oikeus vaatia rekisteroitynyttd eurooppalaista rajat ylittdvaa
yhdistystd antamaan ilmoituksia, toimittamaan tietoja, pyytdméédn tai hankkimaan
lupia tietyn toiminnan harjoittamista varten vain, jos 1) nditd vaatimuksia sovelletaan
yleisesti ja syrjimittomasti, ii) niistd sdddetddn laissa, iii) ne ovat perusteltuja yleistd
etua koskevista pakottavista syistd ja iv) niilli voidaan taata halutun tavoitteen
saavuttaminen eivatkd ne ylitd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.
Téllaiset vaatimukset voivat liittyd esimerkiksi tiettyjen alojen, kuten
terveydenhuollon,  erityispiirteisiin. ~ Jos  jésenvaltiot  sddtdvdt  téllaisista
lisimenettelyistd, tiedot olisi asetettava julkisesti saataville sen varmistamiseksi, ettd
eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys voi noudattaa niitd vaatimuksia.

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivdnad joulukuuta 2006,
palveluista sisdmarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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Petosten  estdmiseksi on  tdrkedd, ettd jdsenvaltiot todentavat voittoa
tavoittelemattoman  yhdistyksen  perustajajdsenten ja  laillisten  edustajien
henkil6llisyyden. Henkilollisyyden todentaminen on erityisen tdrkedd, jos
rekisterdintihakemus tehdddn sdhkoisesti. Koska jisenvaltioissa on erilaisia
kaytint6jd, henkilollisyyden todentamismenetelmien olisi kuuluttava edelleen
asianomaisen jésenvaltion toimivaltaan.

Sijoittautumis- ja yhdistymisvapaus huomioon ottaen eurooppalaisen rajat ylittdvén
yhdistyksen rekisterdinti olisi evittiva, jos tissd direktiivissad sdddettyja rekisterdintid
koskevia muodollisia vaatimuksia ei noudateta, jos hakemus ei ole tdydellinen tai jos
perussddnndssd kuvatut tavoitteet ovat unionin oikeuden tai unionin oikeuden
mukaisen kansallisen lainsddddnnon vastaisia. Lisdksi rekisterdinti on hylattdva, jos
hakemus ei tdytd tdssd direktiivissd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
hyviaksymiselle asetettuja perusvaatimuksia, jotka koskevat voittoa tavoittelematonta
tarkoitusta, perustajajisenten vdhimmadismadrid, rajat ylittdvai toimintaa védhintdin
kahdessa jdsenvaltiossa ja perustajajdsenid, joilla on yhteyksid vahintdédn kahteen
jasenvaltioon. Toimivaltaisen viranomaisen olisi tehtdvé eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen rekisterdinnin epddminen kirjallisesti ja perusteltava se asianmukaisesti.

Jasenvaltiot olisi velvoitettava perustamaan rekisteri eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen rekisterdintid sekd tietojen ylldpitoa ja julkaisemista varten. Rekisterin
olisi siséllettdva tiedot eurooppalaisista rajat ylittdvistd yhdistyksistd ja toimitetuista
asiakirjoista. Koska rekisterissd olevat tiedot voivat vanhentua, jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys ilmoittaa kaikista
muutoksista sitd koskeviin tietoihin toimivaltaiselle viranomaiselle ja ettd rekisterissé
olevat tiedot saatetaan ajan tasalle. Jdsenvaltioiden olisi voitava kdyttdd olemassa
olevia kansallisia rekistereitddn tdmén direktiivin soveltamiseksi. Avoimuuden
varmistamiseksi erityisesti eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen jdsenten ja
tarvittaessa sen velkojien kannalta tiedot, jotka koskevat ECBA-todistusta sekd
eurooppalaisen rajat ylittavan yhdistyksen likvidaatiota ja purkamista, olisi asetettava
julkisesti saataville enintddn kuuden kuukauden ajaksi yhdistyksen purkamisesta.
Toimenpiteistd julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason varmistamiseksi
koko unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen*?
tdytantoonpanon yhteydessd kehitetyilld yhteentoimivuusratkaisuilla voidaan auttaa
jasenvaltioita siirtymddn rekistereidensd rajat ylittdvddn yhteentoimivuuteen. Jotta
voidaan varmistaa, ettd tiedot eurooppalaisen rajat ylittivin yhdistyksen
olemassaolosta ovat edelleen saatavilla my0s sen purkamisen jdlkeen, kaikki
rekisterissd sdilytetyt ja sithen tallennetut tiedot olisi sdilytettdva kahden vuoden ajan
purkamisen jilkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2016/679% ja (EU) 2018/1725%
sovelletaan tdmin direktiivin yhteydessd suoritettavaan henkildtietojen kéisittelyyn,
mukaan lukien henkilGtietojen késittely kansallisen rekisterin tai kansallisten
rekisterien ylldpitdmiseksi eurooppalaisista rajat ylittdvistd yhdistyksistd ja niiden

4
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péaivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja pditoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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laillisista edustajista, pddsy téllaisissa rekistereissd oleviin henkilGtietoithin ja
henkildtietojen vaihtaminen tdmén direktiivin mukaisen jdsenvaltioiden vélisen
hallinnollisen yhteistyon ja keskindisen avunannon yhteydessd, tarvittaecssa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2012% perustetun
sisdimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméan (IMI) kautta, seki tietojen sdilyttdmiseen
tdmin direktiivin mukaisesti.

Jotta eurooppalaiset rajat ylittdvdat yhdistykset voisivat saada tdyden hyddyn
sisimarkkinoista ja koska liikkuvuusoikeudet liittyvdt suoraan sisdmarkkinoiden
toimintaan ja ovat sen kannalta valttdmittomid, eurooppalaisten rajat ylittdvien
yhdistysten olisi voitava siirtdd rekisterdity kotipaikkansa jdsenvaltiosta toiseen.
Tallainen rekisterdidyn kotipaikan siirto ei saisi johtaa eurooppalaisen rajat ylittdvan
yhdistyksen purkamiseen kotijésenvaltiossa tai uuden oikeushenkilén perustamiseen
uudessa kotijdsenvaltiossa eikd vaikuttaa mihinkdin eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen varoihin tai velkoihin, mukaan lukien sopimuksiin sisdltyvit ehdot, taikka
luottoihin, oikeuksiin tai velvoitteisiin, jotka olivat olemassa ennen siirtoa.
Jasenvaltioiden olisi liitkkuvuustapauksissa varmistettava eurooppalaisen rajat
ylittdvin yhdistyksen mahdollisten velkojien etujen suojelu. Eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten tyontekijoiden suojelun varmistamiseksi olisi edellytettava, ettd
eurooppalaiset rajat ylittavit yhdistykset ilmoittavat tyontekijoille kaikista ehdotetuista
siirroista hyvissd ajoin, jotta ndilld on mahdollisuus tutkia siirtosuunnitelmaa. Myos
muita tyontekijoiden suojelua koskevia unionin ja kansallisen lainsddddannén
saannoksid, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii 2002/14/EY*S,
voidaan soveltaa.

Eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan siirtomenettelyn
yhdenmukaistamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rekisterdidyn
kotipaikan siirrosta p#ittdd kyseisen eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
paitoksentekoelin. Eurooppalaisen rajat ylittdvédn yhdistyksen olisi toimitettava pyynto
ja asiaankuuluvat asiakirjat sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon
siirto on madrd tehdd, ja ilmoitettava samanaikaisesti kotijisenvaltionsa
toimivaltaiselle viranomaiselle siirtopyynnon esittdmisestd. Eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen ehdotettua perussddntdd olisi tarvittaessa muutettava sen
jasenvaltion kansallisen lainsdddédnnon vaatimusten mukaisesti, johon yhdistys pyytdd
siirtoa. Rekisterdidyn kotipaikan siirron yhteydessd eurooppalaisesta rajat ylittdvista
yhdistyksestd tulee uuden kotijdsenvaltion kansallisen lainsddddnnén mukainen
eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys. Tdma rekisterdidyn kotipaikan siirrosta johtuva
sovellettavan lainsddddnnon muutos ei saisi paillekkdisyyksien vélttdimiseksi johtaa
sithen, ettd uuden kotijdsenvaltion toimivaltainen viranomainen todentaa kaikki seikat,
jotka on jo todennettu rekisterdinnin aikana aiemmassa kotijdsenvaltiossa ja jotka on
yhdenmukaistettu télld direktiivilld. Sen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen,
johon eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys aikoo siirtdd rekisterdidyn kotipaikan,
saisi hylatd siirtopyynndn ainoastaan, jos kansallisessa laissa, jolla tdmé direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsdddant6d, sdddetyt vaatimukset eivét tiyty, eikd se
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméssd ja komission pédtdksen
2008/49/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heidédn kuulemistaan koskevista yleisistad puitteista Euroopan yhteisossa —
Luonnos tyontekijoiden edustusta koskevaksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteiseksi
julistukseksi (EYVL L 80, 23.3.2002, s. 39).
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saisi kieltdytyd hyvdksymastd sitd muilla perusteilla. Toimivaltainen viranomainen ei
etenkddn saisi hyldtd pyyntod silld perusteella, ettd kansallisen lain sellaisia
vaatimuksia ei ole noudatettu, joiden noudattamatta jattiminen ei olisi voinut olla
peruste rekisterdinnin hylkdémiselle 19 artiklan mukaisesti. Jotta eurooppalaisen rajat
ylittivan  yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan siirtdminen sisdmarkkinoilla
helpottuisi, uuden kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi annettava 21
artiklan 2 kohdan mukaisesti péivitetty todistus, johon on muutettu sen jdsenvaltion
yksilollinen rekisterinumero ja kaksikirjaiminen maakoodi, johon eurooppalaisen rajat
ylittdvdn yhdistyksen rekisterdity kotipaikka siirretddn, ja rekisterdidyn kotipaikan
postiosoite seka tarvittaessa muut tiedot.

Kokoontumis- ja yhdistymisvapauden mukaisesti eurooppalainen rajat ylittdva
yhdistys olisi purettava ainoastaan sen jidsenten paitdkselld tai sen kotijdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen péitokselld. Jos eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen purkaminen on seurausta sen jdsenten padatoksestd, pddtds olisi tehtdva
ylimaardisessd kokouksessa kahdella kolmasosalla ddnisté, jotka edustavat véhintddn
puolta kaikista jasenistd. Eurooppalaisen rajat ylittivin yhdistyksen purkaminen voi
tapahtua muutoin kuin vapaaehtoisesti yhdistyksen kotijdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen paitokselld viimeisend keinona vain, jos yhdistys ei noudata voittoa
tavoittelematonta tarkoitustaan, sen toiminta muodostaa uhan yleiselle jirjestykselle
tai sen toimeenpanevan elimen jésenet on tuomittu erityisen vakavasta rikoksesta tai
yhdistys on tuomittu rikoksesta, jos kansallisessa lainsddddnndssd sallitaan timéa
mahdollisuus. Téssd tapauksessa toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava
eurooppalaiselle  rajat  ylittdvédlle  yhdistykselle  virallisella  ilmoituksella
huolenaiheistaan ja kuultava yhdistystd antaakseen sille tilaisuuden vastata.

Eurooppalaisen rajat ylittdvédn yhdistyksen purkamisen pitéisi johtaa sen likvidaatioon.
Eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen likvidaatiossa olisi noudatettava
maksukyvyttdmyysmenettelyistd 20 pdivdnd toukokuuta 2015 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/848%, jossa edellytetiiin, etti
maksukyvyttomyysmenettelyihin ja niiden vaikutuksiin sovelletaan sen jdsenvaltion
lakia, jossa tdllainen menettely on aloitettu. Eurooppalaisen rajat ylittavin yhdistyksen
voittoa tavoittelemattoman tavoitteen mukaisesti kaikki puretun yhdistyksen varat olisi
siirrettdva voittoa tavoittelemattomalle yhteisélle, joka harjoittaa samanlaista toimintaa
kuin purettu yhdistys, tai paikalliselle viranomaiselle, jonka olisi kédytettivad niitd
puretun yhdistyksen harjoittaman toiminnan kaltaiseen toimintaan.

Jotta eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys voisi todistaa rekisterdityneensd
jasenvaltiossa ja jotta voitaisiin helpottaa edelleen rajatylittivid menettelyjd sekéd
yksinkertaistaa ja vidhentdd muodollisuuksia, toimivaltaisten viranomaisten olisi
rekisterintiprosessin viimeisend vaiheena annettava eurooppalaista rajat ylittivad
yhdistystd koskeva todistus, jdljempénd 'ECBA-todistus’, joka siséltdd olennaiset
rekisterdintitiedot, mukaan lukien yhdistyksen nimi, rekisterdidyn kotipaikan osoite ja
laillisten edustajien nimet. Jotta tdmén todistuksen kéyttd olisi helpompaa eri
jasenvaltioissa ilman lisimukautuksia tai sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia, komission olisi laadittava kaikilla unionin kielilli saatavilla oleva
vakiomuotoinen malli. Jotta voidaan varmistaa tdmidn sdddoksen yhdenmukainen
taytdntoonpano, komissiolle olisi sen vuoksi siirrettdvd tdytdntdonpanovaltaa laatia
vakiomuotoinen malli, mukaan lukien mallin tekniset eritelmit. T&td valtaa olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 péivénd toukokuuta 2015,
maksukyvyttomyysmenettelyistd (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).
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(48)

(49)

(50)

(D

kiytettivdi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti. Ndmi tdytantoonpanosdddokset olisi hyvéksyttdvd Euroopan parlamentin
ja  neuvoston asetuksen (EU) N:0182/2011 5 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden olisi madriteltdva erityisen vakavan rikoksen” késite, ja sithen voi
siséltyd terrorismi, ihmiskauppa sekéd naisten ja lasten seksuaalinen hyvéksikdytto,
laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, korruptio, maksuvilineiden
vadrentdminen, tietokonerikollisuus ja jarjestdytynyt rikollisuus.

Jotta jdsenvaltiot voisivat panna tehokkaasti tidytdntoon hallinnollista yhteistyoté
koskevat tdméan direktiivin sdénnokset ja helpottaa yhteistyotd, jdsenvaltioiden olisi
kaytettdvd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmidd (IMI). Toimivaltaisten
viranomaisten olisi erityisesti kéytettivd IMI-jdrjestelmdd ilmoittaessaan muiden
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille uuden eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen perustamisesta, my0s silloin, kun voittoa tavoittelematon yhdistys
muuttaa muotonsa eurooppalaiseksi rajat ylittdvéksi yhdistykseksi. Jos toimivaltainen
viranomainen vastaanottaa rekisterointihakemuksen, sen olisi viestittivd IMI-
jarjestelmidn kautta sen jdsenvaltion (niiden jdsenvaltioiden) toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, jossa (joissa) niméa asiakirjat on annettu, esimerkiksi niiden
laillisuuden todentamiseksi. Jos kyseessd on eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
rekisterdidyn  kotipaikan  siirtdiminen, uuden kotijdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen olisi ilmoitettava siirrosta muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille ja péivitettdva IMI-jarjestelmidn asiaankuuluvat tiedot. Jos kyseessd on
vapaachtoinen tai muu kuin vapaachtoinen purkaminen, toimivaltaisen viranomaisen
olisi ilmoitettava purkamisesta muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
ja péivitettavd IMI-jarjestelméd asiaankuuluvilla tiedoilla.

Jasenvaltiot eivét voi riittévilld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka on
sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen poistamalla useammassa kuin yhdessd
jasenvaltiossa toimiviin voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin  kohdistuvia
oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssad direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd
on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon 27 péivina kesdkuuta 2023,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 luku

Yleiset siannokset
1 artikla

Kohde

Tassd direktiivissd sdddetddn toimenpiteistd, joilla koordinoidaan eurooppalaisten rajat
ylittdvien yhdistysten, jéljempénd 'ECBA’, perustamis- ja toimintaedellytyksid, jotta voidaan
helpottaa voittoa tavoittelemattomien yhdistysten sijoittautumisvapauteen, pddoman
vapaaseen liikkkuvuuteen, palvelujen tarjoamisen ja vastaanottamisen vapauteen sekd
tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien oikeuksien tosiasiallista  kéyttod
sisdmarkkinoilla.

2 artikla
Mddritelmdt
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:
(a) "kotijasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, johon eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys

perustaa tai siirtdd rekisterdidyn kotipaikkansa;

(b) ’vastaanottavalla jdsenvaltiolla’ muuta sellaista jdsenvaltiota kuin kotijdsenvaltiota,
jossa eurooppalainen rajat ylittdvé yhdistys toimii;

(©) ’voittoa tavoittelemattomalla tarkoituksella’ sitd, ettd riippumatta siitd, onko
yhdistyksen toiminta luonteeltaan taloudellista vai ei, saatuja voittoja kéytetddn
ainoastaan eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen perussdédnnodssd madriteltyjen
tavoitteiden saavuttamiseen eikd jaeta sen jasenten kesken;

(d) ’voittoa tavoittelemattomalla jirjestolld” kansallisen lainsddddnnon mukaista
oikeushenkildd, joka perustuu jidsenyyteen ja jolla on voittoa tavoittelematon
tarkoitus ja oikeushenkildllisyys;

(e) "ECBA-todistuksella’  kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamaa
todistusta, joka toimii todisteena eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
rekisterdinnista.

3 artikla

Eurooppalainen rajat ylittivd yhdistys (ECBA)

1. Kunkin jisenvaltion on vahvistettava oikeusjérjestyksessdédn eurooppalaisen rajat
ylittdvéin yhdistyksen oikeudellinen muoto. Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys on jdsenyyteen perustuva oikeushenkilo, jonka
perustavat vapaaehtoisella sopimuksella luonnolliset henkil6t, jotka ovat unionin
kansalaisia tai jotka asuvat laillisesti EU:ssa, tai unioniin laillisesti sijoittautuneet
voittoa tavoittelemattomat oikeushenkil6t, lukuun ottamatta seuraavia:
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(a) ammattiliitot, poliittiset puolueet, uskonnolliset jarjestot ja téllaisten yhteisdjen
yhdistykset;

(b) henkilot, jotka on tuomittu rahanpesusta, sithen liittyvistd esirikoksista tai
terrorismin rahoituksesta;

(c) henkil6t, joihin sovelletaan toimenpiteitd, joilla kielletddn heiddn toimintansa
jasenvaltiossa rahanpesuun, siihen liittyviin esirikoksiin tai terrorismin
rahoitukseen liittyen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittdvalld yhdistyksella
on oltava voittoa tavoittelematon tarkoitus ja ettd sen mahdolliset voitot kaytetdan
yksinomaan sen perussdidnndssd kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseen eikd niitd
jaeta sen jasenten kesken.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys toimii tai
sen perussddnndssd on tavoite toimimisesta ainakin kahdessa jdsenvaltiossa ja silld
on perustajajisenid, joilla on yhteyksid ainakin kahteen jdsenvaltioon joko
kansalaisuuden tai laillisen asuinpaikan perusteella luonnollisten henkildiden
tapauksessa tai rekisterdidyn kotipaikan perusteella oikeushenkildiden tapauksessa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
nimed edeltid tai seuraa lyhenne ’TECBA’.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
rekisterdity kotipaikka on unionissa.

4 artikla

Eurooppalaisiin rajat ylittiaviin yhdistyksiin sovellettavat sddnnot

Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien tdlld direktiivilli yhdenmukaistettujen
seikkojen osalta, ettd eurooppalaista rajat ylittivdda yhdistystd sddnnellddn
toimenpiteilld, joilla tdméd direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod
jasenvaltiossa, jossa se on rekisterdity tai jossa se toimii.

Muiden eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen perustamista tai toimintaa
koskevien seikkojen osalta kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd kansallisessa
lainsddddnndssd mahdollisimman samankaltaiseen voittoa tavoittelemattomaan
yhdistykseen sovellettavia kansallisia sddntdjd sovelletaan eurooppalaiseen rajat
ylittdvdin yhdistykseen.

Taman direktiivin nojalla eurooppalaiseen rajat ylittavadn yhdistykseen sovellettavat
sddnnot eivdat vaikuta toimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot toteuttavat yleiseen
jarjestykseen  ja  turvallisuuteen  liittyvistd  syistd  estddkseen  voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten vadrinkdyton riskin ja varmistaakseen tiettyjen
pddomanliikkeiden avoimuuden, jos unionin oikeudessa tai unionin oikeuden
mukaisessa kansallisessa lainsdddédnnossa sitd edellytetddn.

Kunkin jisenvaltion on viimeistddn [...] pdivand [...]Jkuuta [...] [kaksi vuotta timén
direktiivin voimaantulosta] madritettivd 2 kohdassa tarkoitettu mahdollisimman
samankaltaisen voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen oikeudellinen muoto
kansallisessa  oikeusjérjestyksessddn ja ilmoitettava tdstd sekd kyseiseen
oikeudelliseen muotoon sovellettavista kansallisista sddnndistd komissiolle.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viipyméttd kaikista maééritettyihin
oikeudellisiin muotoihin ja nithin sovellettaviin sdéntdihin tehtdvistd muutoksista.
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Jasenvaltiot ja komissio asettavat tdssd kohdassa tarkoitetut ilmoitetut tiedot
julkisesti saataville.

5 artikla

Oikeushenkilollisyys ja oikeuskelpoisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys saa
oikeushenkildllisyyden  ja  oikeuskelpoisuuden 19  artiklan  mukaisessa
rekister0innissd.  Jdsenvaltioiden on tunnustettava toisessa jdsenvaltiossa
rekisterdidyn eurooppalaisen rajat ylittdvdan yhdistyksen oikeushenkildllisyys ja
oikeuskelpoisuus edellyttimétta uutta rekisterdintia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittdvalld yhdistyksella
on oikeus tehdd sopimuksia ja ettd se on oikeustoimikelpoinen, silld on oikeus
esiintyd kantajana ja vastaajana oikeudenkiynneissd, omistaa irtainta ja kiintedd
omaisuutta, harjoittaa taloudellista toimintaa, palkata henkilost6d, vastaanottaa,
hankkia ja luovuttaa kaikenlaisia laillisista ldhteistd perdisin olevia lahjoituksia ja
muita varoja, osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin ja hakea julkista rahoitusta.

6 artikla

Perussddnto

Tamén artiklan 2 kohdassa sekéd 3, 7 ja 8 artiklassa vahvistettuja sdint6jd lukuun
ottamatta kotijdsenvaltio ei saa antaa sdintdjd, jotka rajoittavat eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen oikeutta méadrittdd toimintasdéntonsd, mukaan lukien sisdistd
johtoa ja hallintorakenteita koskevat sddnnot, paitsi jos rajoittavat sadnnot tayttavit
seuraavat edellytykset:

(a) niistd on sdddetty laissa,
(b) ne ovat perusteltuja yleistd etua koskevasta pakottavasta syysta,

(c) niilld voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eivétka ne ylité sitd, mika
on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti eurooppalaisen rajat ylittivan yhdistyksen
perussaanto sisdltdd seuraavat tiedot:

(a) eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen nimi;

(b) yksityiskohtainen kuvaus sen tavoitteista ja ilmoitus sen voittoa
tavoittelemattomasta tarkoituksesta;

(c) jos perustajajasenet ovat luonnollisia henkilditd, heiddn nimensa ja osoitteensa,
ja jos ne ovat oikeushenkilditd, niiden nimet, laillisten edustajien nimet ja
perustajajdsenten rekisterdity kotipaikka;

(d) jos perustajajisenet ovat oikeushenkilditd, yksityiskohtainen kuvaus
oikeushenkilon  perussdédnnostdi ja sen voittoa tavoittelemattomasta
tarkoituksesta;

(e) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan osoite;

(f) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen varat sen rekisterdintihetkelld;
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(g) jdseneksi ottamiseen, erottamiseen ja eroamiseen sovellettavat ehdot ja
menettelyt;

(h) jdsenten oikeudet ja velvoitteet;

(i) paitoksentekoelimen ja toimeenpanevan elimen kokoonpanoa, toimintaa,
toimivaltaa ja vastuualueita koskevat madraykset;

(j) toimeenpanevan elimen jdsenten nimittdmistd, erottamista, toimivaltaa ja
vastuualueita koskevat midrdykset;

(k) paitoksentekoelimeen sovellettavat enemmisto- ja
paatosvaltaisuusvaatimukset;

(I)  perussdannon muuttamista koskeva menettely;

(m) eurooppalaisen rajat ylittdvdan yhdistyksen toimintakausi, jos se on
maédriaaikainen,;

(n) eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen varojen luovuttamismenetelméa
purkamisen yhteydessa.

7 artikla

Hallinto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittdvalld yhdistykselld
on paitoksentekoelin ja toimeenpaneva elin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ainoastaan luonnolliset henkil6t, jotka ovat
unionin kansalaisia tai oleskelevat laillisesti unionissa, ja unioniin sijoittautuneet
oikeushenkil6t, joilla on voittoa tavoittelematon tarkoitus, voivat edustajiensa
vilitykselld olla eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen toimeenpanevan elimen
jasenid. Eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen toimeenpanevassa elimessd on
oltava véhintdén kolme henkil6a.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd erityisen vakavasta rikoksesta tuomitut
luonnolliset henkilot eivdat saa olla toimeenpanevan elimen jdsenid tai
toimeenpanevan elimen jdsenend olevan oikeushenkilon edustajia.

8 artikla

Jasenyys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kullakin eurooppalaisen rajat ylittdvédn
yhdistyksen jdsenelld on yksi déni.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
jasenet eivdt ole henkilokohtaisesti vastuussa kyseisen yhdistyksen toimista tai
laiminlydnneista.

2 luku

Oikeudet ja kielletyt rajoitukset
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9 artikla

Yhdenvertainen kohtelu

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd eurooppalaisia rajat ylittdvia yhdistyksid ei missdén
niiden toiminnassa kohdella epdedullisemmin kuin kansallisessa lainsddadédnnossa 4 artiklan 4
kohdan mukaisesti mééritettyjd voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia.

10 artikla

Syrjimdttomyys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmén direktiivin soveltamisalalla viranomaiset eivét
syrji mitddn ryhmaa tai yksilod milldan perusteella, kuten syntymén, idn, ihonvérin, biologisen
tai  sosiaalisen sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin,
terveydentilan, maahanmuutto- tai oleskeluaseman, geneettisten ominaisuuksien, kielen,
kansallisen, etnisen tai sosiaalisen alkuperin, poliittisten tai muiden mielipiteiden, fyysisen tai
henkisen vamman, kansalliseen vihemmistéon kuulumisen, varallisuuden, rodun, uskonnon
tai vakaumuksen taikka muun aseman perusteella.

11 artikla

Muutoksenhaku

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkiin toimivaltaisten viranomaisten niiden alueella
tekemiin paétoksiin, jotka vaikuttavat eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen oikeuksiin ja
velvoitteisiin tai muiden henkildiden oikeuksiin ja velvoitteisiin eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen toiminnan yhteydessd, sovelletaan tosiasiallista muutoksenhakua unionin
perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti.

12 artikla

Yksi ainoa rekisterointi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
edellytetddn rekisterdityvén ainoastaan kerran. Rekisterdinnin on tapahduttava 18 ja
19 artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltiot eivit saa vaatia rekisterditynyttd eurooppalaista rajat ylittdvdad yhdistysti
antamaan ilmoituksia, toimittamaan tietoja taikka pyytdmadn tai hankkimaan lupia
tietyn toiminnan harjoittamiseksi, paitsi jos tdllaiset vaatimukset tayttdvit seuraavat
edellytykset:

(a) niistd on sdddetty laissa,
(b) ne ovat perusteltuja yleistd etua koskevasta pakottavasta syysta,

(c) niilld voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eivitkd ne ylitd sitd, mikd
on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

3. Edelli oleva 1 kohta ei vaikuta vaatimuksiin, jotka koskevat ilmoituksen antamista,
tietojen toimittamista, lupien pyytdmistd tai hankkimista tietyn toiminnan
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harjoittamiseksi ja joista sdddetddn unionin oikeudessa tai unionin oikeuden
taytdntdonpanemiseksi annetuissa kansallisissa sddnnoksissa.

13 artikla

Rahoitus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittdvalld yhdistykselld
on rekisterdintijisenvaltiosta riippumatta vapaa ja syrjimédton padsy julkisista
lahteistd saatavaan rahoitukseen unionin oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Jasenvaltiot eivét saa asettaa rajoituksia eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
mahdollisuuksille tarjota tai vastaanottaa rahoitusta, lahjoitukset mukaan lukien,
laillisesta 1dhteestd, paitsi jos:

(a) niistd on sdddetty laissa,
(b) ne ovat perusteltuja yleistd etua koskevasta pakottavasta syysta,

(c) niilld voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eivétka ne ylit sitd, mika
on tarpeen tdmain tavoitteen saavuttamiseksi.

14 artikla
Palvelujen tarjoaminen ja tavarakauppa

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaiset rajat ylittdvit yhdistykset
voidaan perustaa vapaasti ja ne voivat vapaasti tarjota ja vastaanottaa palveluja ja
harjoittaa tavaroiden vapaata litkkuvuutta sisdmarkkinoilla unionin oikeuden
mukaisesti.

Rajoittamatta muiden unionin sddddsten sddnndsten soveltamista jdsenvaltiot eivit
saa asettaa rajoituksia 1 kohdassa tarkoitetulle toiminnalle, paitsi jos:

(a) niistd on sdddetty laissa,
(b) ne ovat perusteltuja yleistd etua koskevasta pakottavasta syysta,

(c) niilld voidaan taata halutun tavoitteen saavuttaminen eivitkd ne ylitd sitd, mika
on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

15 artikla

Kielletyt rajoitukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti eurooppalaiseen rajat ylittdvddn yhdistykseen ei
sovelleta mitdén seuraavista vaatimuksista:

(a)

(b)

vaatimuksia, jotka perustuvat suoraan tai vilillisesti eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen tai sen toimeenpanevan elimen jdsenind olevien luonnollisten
henkildiden kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan, jollei tdssd direktiivissd toisin
sdddetd;

vaatimusta, jonka mukaan eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen tai sen
toimeenpanevan tai paitoksentekoelimen jdsenten on oltava fyysisesti ldsnd, jotta
kokous olisi padtosvaltainen;
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(©)

(d)

(e)

®

(2

vaatimusta, jonka mukaan sen keskushallinnon tai pédasiallisen toimipaikan on
sijaittava samassa jasenvaltiossa kuin sen rekisterdity kotipaikka;

vaatimusta, jonka mukaan vastaanottava jdsenvaltio asettaa toisessa jdsenvaltiossa
rekisterdidyn eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen tunnustamisen ehdoksi
vastavuoroisuuden siltd osin kuin on kyse eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten
tunnustamisesta kyseisessd toisessa jadsenvaltiossa;

vaatimusta, jonka mukaan eurooppalaisen rajat ylittdvian yhdistyksen on taytynyt olla
rekisterdity kotijdsenvaltiossa tietyn ajan voidakseen toimia vastaanottavassa
jasenvaltiossa;

vaatimusta, jonka mukaan lahjoitusten vastaanottaminen unionissa sijaitsevasta
lahteestd edellyttdd jasenvaltion viranomaisen myontdmaa lupaa tai hyvéksyntia;

seuraavia sddnndllistd tai satunnaista taloudellista toimintaa koskevia rajoituksia:
1) taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevat yleiset kiellot;

i) eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten mahdollisuus harjoittaa taloudellista
toimintaa vain, jos tillainen toiminta liittyy niiden perussddnndssd kuvattuihin
tavoitteisiin;

ii1) vaatimus, jonka mukaan taloudellisen toiminnan harjoittaminen ei ole
eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen ensisijainen tavoite tai toiminta.

3 luku

Perustaminen ja rekisterointi
16 artikla

Perustaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdivd yhdistys
perustetaan rekisterdimalla se.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisessa rajat ylittdvassd
yhdistyksessd on vihintdén kolme perustajajdsentd.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perustajajdsenet ilmaisevat aikeensa perustaa
eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys joko perustajajasenten keskindiselld
kirjallisella sopimuksella tai yhdistyksen jarjestiytymiskokouksessa tehdylla
sopimuksella, joka kirjataan poytdkirjaan, ja perustajajdsenten on allekirjoitettava
asianmukaisesti tillaiset sopimukset tai poytikirjat.

17 artikla

Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten oikeudellisen muodon muuttaminen eurooppalaiseksi

rajat ylittdviksi yhdistykseksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd unioniin  sijoittautuneet  voittoa
tavoittelemattomat ~ yhdistykset ~voivat muuttaa  oikeudellisen = muotonsa
eurooppalaiseksi rajat ylittaviksi yhdistykseksi samassa jasenvaltiossa.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellista muotoa muuttavan yhteison
paitoksentekoelin hyviaksyy muuttamisen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisen muodon muuttaminen ei johda
voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen purkamiseen tai oikeushenkildllisyyden
menettimiseen tai keskeytymiseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki varat ja velat siirretdén vastaperustetulle
eurooppalaiselle rajat ylittaville yhdistykselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellisen muodon muuttaminen tulee
voimaan, kun vastaperustettu eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys rekisteréiddian 19
artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeudellista muotoaan muuttanutta voittoa
tavoittelematonta yhdistystd koskeva merkinté poistetaan kaikista rekistereista.

18 artikla

Rekisterdintihakemus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
rekisterdintihakemus toimitetaan sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan on tarkoitus
olla. Hakemukseen on liitettdvd seuraavat asiakirjat ja tiedot, jotka on annettava
kyseisen jdsenvaltion virallisella kielelld tai sen lainsdddidnndssd sallitulla milld
tahansa muulla kielella:

(a) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen nimi;
(b) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perussiinto;
(c) aiotun rekisterdidyn kotipaikan postiosoite ja sdhkdpostiosoite;

(d) eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistystd suhteissa kolmansiin osapuoliin ja
oikeudenkdynneissd edustamaan valtuutettujen henkildiden nimet ja osoitteet
sekd muut tiedot, jotka sovellettavan kansallisen lainsddddnnén mukaisesti ovat
tarpeen heidén tunnistamistaan varten, seké tieto siitd, voivatko ndmé henkilot
toimia yksin vai ovatko he velvollisia toimimaan yhdessé;

(e) perustajajdsenten kirjallinen sopimus tai eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen jarjestaytymiskokouksen poytdkirja, joka sisédltdd tdllaisen
sopimuksen ja jonka perustajajdsenet ovat asianmukaisesti allekirjoittaneet, tai
17 artiklassa tarkoitettu oikeudellisen muodon muuttamista koskeva pédétos;

(f) toimeenpanevan elimen jdsenten ilmoitus siitd, etti heitd ei ole estetty
toimimasta hallituksen jdsenend voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tai
yhtididen vastaavissa elimissa.

Jasenvaltiot eivdt saa vaatia muita kuin tdssd kohdassa lueteltuja asiakirjoja tai
tietoja.

Sen estdmittd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
hakemus on rekisterdintid varten tiydellinen, kun se sisdltdd 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot voivat
hyviksyi sddnt6jd, joiden nojalla toimivaltainen viranomainen voi pyytidd 1 kohdassa
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tarkoitettujen asiakirjojen tai tietojen lisdksi muita asiakirjoja tai tietoja 18 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetulle eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
edustamiseen valtuutetulle henkil6lle osoitetulla kirjallisella péétokselld, jossa
esitetddn asianmukaisesti perusteltu huoli siitd, etti yhdistyksen perussddnndssa
kuvatut tavoitteet ovat unionin oikeuden tai unionin oikeuden mukaisten kansallisten
sddnndsten vastaisia, jos kyseiset asiakirjat tai tiedot ovat tarpeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen
rekisterdintihakemus voidaan jattaa verkossa.

19 artikla

Rekisterointimenettely

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
rekisterdinti tapahtuu 30 pdivan kuluessa tdydellisen hakemuksen jéttdmisestd ja on
voimassa kaikkialla unionissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen
ilmoittaa viipymittd kaikkien muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikista eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten uusista rekisterdinneista.

Jos rekisterdintid varten toimitetut tiedot ovat puutteellisia tai sisdltdvit ilmeisid
virheitd, toimivaltaisen viranomaisen on pyydettivd eurooppalaista rajat ylittavad
yhdistystd tdydentdmaién tai oikaisemaan tiedot kohtuullisessa méérdajassa, jonka on
oltava vihintddn 15 péivdd siitd pdivistd, jona toimivaltainen viranomainen ottaa
yhteyttd 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen edustamiseen valtuutettuun henkil6on.

Sen estdmittd, mitd tdmédn artiklan 1 kohdassa sédddetddn, jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd vastaanotettuaan tdmén artiklan 1 kohdan mukaisen tdydellisen
hakemuksen toimivaltainen viranomainen todentaa eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen rekisterdintihakemuksen ja hylkd4 sen ainoastaan, jos

(a) hakemus ei tidytd 3 artiklassa asetettuja vaatimuksia;

(b) hakemusta ei ole tdydennetty tai oikaistu tdmén artiklan 3 kohdassa sdddetyssi
médriajassa;

(c) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen laillisten edustajien henkil6llisyyttd
ei ole voitu todentaa tai heidén henkil6llisyytensd on todettu vdirennetyksi;

(d) tehtyddn 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun pditoksen ja arvioituaan kaikki
kyseisen péitoksen johdosta toimitetut asiakirjat ja tiedot toimivaltainen
viranomainen toteaa, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
perussddnndssd kuvatut tavoitteet ovat unionin oikeuden tai unionin oikeuden
mukaisten kansallisten sddnnosten vastaisia;

(e) jos 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu eurooppalaisen rajat
ylittivdan yhdistyksen edustamiseen valtuutettu henkilo tai mikd tahansa
toimeenpanevan elimen jdsen on tuomittu erityisen vakavasta rikoksesta.

Rekisterdinnin hylkddmispéddtds on tehtdva kirjallisesti, perusteltava asianmukaisesti
ja osoitettava 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetulle eurooppalaisen rajat
ylittavan yhdistyksen edustamiseen valtuutetulle henkil6lle.
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Jos toimivaltainen viranomainen padttdd hylatd hakemuksen tai ei ole tehnyt pdétosta
30 péivin kuluessa tdydellisen hakemuksen jéttdmisestd, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd pddtokseen tai tdllaisen pdatoksen puuttumiseen voidaan hakea
muutosta tuomioistuimessa.

20 artikla

Rekisteri

Kunkin jdsenvaltion on perustettava rekisteri 19 artiklan mukaista eurooppalaisten
rajat ylittdvien yhdistysten rekisterdintia varten.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat asiakirjat ja tiedot tallennetaan
rekisteriin ja ettd ne ovat ajan tasalla:

(a) eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen perussaanto;
(b) jéljennos 21 artiklan mukaisesta ECBA-todistuksesta;

(c) eurooppalaista rajat ylittdvdd yhdistystd suhteissa kolmansiin osapuoliin ja
oikeudenkdynneissd edustamaan valtuutettujen henkildiden nimet ja osoitteet
sekd muut tiedot, jotka sovellettavan kansallisen lainsddddannoén mukaisesti ovat
tarpeen heiddn tunnistamistaan varten, seké tieto siitd, voivatko ndmi henkilot
toimia yksin vai ovatko he velvollisia toimimaan yhdessé;

(d) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen likvidaatio ja purkaminen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterdidyt eurooppalaiset rajat ylittdvét
yhdistykset ilmoittavat kotijisenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle muutoksista
rekisterissa oleviin tietoihin 30 paivédn kuluessa néistd muutoksista.

Jasenvaltion on varmistettava, ettd seuraavat tiedot asetetaan julkisesti saataville
rekisterin verkkoversioon:

(a) 21 artiklan mukainen ECBA-todistus;
(b) eurooppalaisen rajat ylittdvén yhdistyksen likvidaatio;
(c) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen purkaminen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot ovat
julkisesti saatavilla enintddn kuuden kuukauden ajan eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen purkamisesta.

Jiasenvaltioiden on varmistettava, ettd henkilGtietoja sdilytetddn rekisterissi
eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen purkamisen jédlkeen enintddn kahden
vuoden ajan.

21 artikla

ECBA-todistuksen sisdlto

Jasenvaltion on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset antavat ECBA-
todistuksen sekd digitaalisesti ettd paperimuodossa viiden pdivin kuluessa
eurooppalaisen rajat ylittivdan yhdistyksen rekisterdinnistd. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, etti ECBA-todistus tunnustetaan todisteeksi eurooppalaisen rajat
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2)

ylittdvéan yhdistyksen rekisterdinnistd. ECBA-todistuksesta on kdytdvéa ilmi seuraavat
tiedot:

(a) eurooppalaisen rajat ylittivin yhdistyksen yksildllinen rekisterinumero ja
kotijdsenvaltion kaksikirjaiminen maakood;,

(b) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdintipdiva,

(c) piiva, jona eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen rekisterdity kotipaikka
on siirretty;

(d) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen nimi,

(e) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan postiosoite
ja sdhkopostiosoite;

(f) eurooppalaisen rajat ylittdvian yhdistyksen perussddnnodssd vahvistetut
yhdistyksen tavoitteet.

Kun 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu henkild, jolla on valtuudet
edustaa eurooppalaista rajat ylittivaa yhdistystd, on ilmoittanut, ettd timéan artiklan 1
kohdassa luetellut tiedot ovat muuttuneet, jisenvaltioiden on annettava péivitetty
ECBA-todistus sekéd digitaalisesti ettd paperimuodossa viiden piivdan kuluessa
kyseisten muutosten ilmoittamisesta.

Jotta voidaan helpottaa ECBA-todistuksen kayttéd kaikissa jésenvaltioissa,
yhdenmukaistaa sen muoto ja vidhentdd sekd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ettd eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten hallinnollista rasitetta,
komissio vahvistaa tdytdntdonpanosdddokselldi ECBA-todistuksen mallin ja sen
tekniset eritelmét. Kyseinen tiytintoonpanosdddos hyvéaksytddn 30 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

4 luku

Liikkuvuus
22 artikla

Rekisteroidyn kotipaikan siirtdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisella rajat ylittdvélld yhdistykselld
on oikeus siirtdd rekisterodity kotipaikkansa jasenvaltiosta toiseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu siirto ei johda
eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen purkamiseen tai uuden oikeushenkilon
perustamiseen siind jdsenvaltiossa, johon sen kotipaikka siirretddn. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd rekisterdidyn kotipaikan siirto ei vaikuta eurooppalaisen rajat
ylittdvan yhdistyksen varoihin tai velkoihin, jotka olivat olemassa ennen siirtoa,
mukaan lukien sopimuksiin sisdltyvdt ehdot, tai luottoihin, oikeuksiin ja
velvoitteisiin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd siirto tulee voimaan péivdnd, jona
eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys rekisterdiddan kotijdsenvaltiossa, johon se
siirretdan.
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Poiketen siitd, mitd tdmdn artiklan 1 kohdassa sdddetddn, jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd sen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, johon
eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys aikoo siirtdd rekisterdidyn kotipaikkansa, ei
salli siirtoa seuraavissa tapauksissa:

(a) jos eurooppalainen rajat ylittdva yhdistys ei tidytd 3 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan
vaatimuksia;

(b) jos on tehty 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pédétds tai annettu 25 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu perusteltu ilmoitus;

(c) jos vireilld on maksukyvyttomyysmenettely;

(d) jos 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut henkil6t, joilla on valtuudet
edustaa eurooppalaista rajat ylittdvaa yhdistystd, jokin toimeenpanevan elimen
jésen tai eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys itse — jos tistd mahdollisuudesta
sdddetddn kansallisessa lainsdddédnndssd — on erityisen vakavaan rikokseen
liittyviin menettelyn kohteena aiemmassa kotijdsenvaltiossa.

23 artikla

Rekisteroidyn kotipaikan siirtoa koskeva menettely

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sellaisen eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen tyontekijoille, joka haluaa siirtdd rekisterdidyn kotipaikkansa,
ilmoitetaan mahdollisesta siirrosta ja heilld on oikeus hyvissd ajoin ja vihintdin
kuukautta ennen 2 kohdassa tarkoitettua yliméérdistd kokousta tarkastella luonnosta
paitokseksi, jolla hyvdksytiddn 2 kohdassa tarkoitettu rekisteréidyn kotipaikan siirto,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansalliseen tai unioniin oikeuteen perustuvien
tyontekijdille edullisempien sdédnndsten soveltamista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
paitoksentekoelin  hyviksyy rekisterdidyn kotipaikan siirron yliméadrdisessa
kokouksessa. Kyseinen pddtds on tehtdvd kahdella kolmasosalla dinistd, jotka
edustavat vahintdén puolta kaikista jésenista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
paitoksentekoelin toimittaa rekisterdidyn kotipaikan siirtoa koskevan pyynnon sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon se haluaa siirtdd rekisterdidyn
kotipaikkansa, ja ilmoittaa pyynnostd kotijdsenvaltionsa toimivaltaiselle
viranomaiselle. Téhdn pyyntoon on siséllyttiva seuraavat:

(a) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen pditoksentekoelimen pditos, jolla
siirto hyviksytédan;

(b) ECBA-todistus;

(c) eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen rekisterdidyn kotipaikan ehdotettu
osoite siind jdsenvaltiossa, johon se siirretdén;

(d) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perussddnto ja tarvittaessa sen uusi
nimi;
(e) siirron ehdotettu paivamaara;

(f) selvitys velkojia ja tyontekijoitd koskevista takeista, jos niitd sovelletaan
unionin tai kansallisen lainsdddénndn nojalla.
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10.

Jasenvaltiot voivat hyviksyi sddntdjéd, joiden nojalla sen jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen, johon eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys haluaa siirtdd
rekisterdidyn kotipaikkansa, voi pyytdd 3 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen tai
tietojen lisdksi muita asiakirjoja tai tietoja 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetulle eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen edustamiseen valtuutetulle
henkilolle osoitetulla kirjallisella paatokselld, jossa esitetddn asianmukaisesti
perusteltu huoli siitd, ettd yhdistyksen perussddnndssd kuvatut tavoitteet ovat
jasenvaltion sddnndsten vastaisia, jos kyseiset asiakirjat tai tiedot ovat tarpeen asian
arvioimiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettdi sen jdsenvaltion toimivaltaisella
viranomaisella, johon eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys aikoo siirtdd
rekisterdidyn kotipaikkansa, on valtuudet péattda siirtopyynnostd. Kyseiselld
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus hyldtd pyynto ainoastaan, jos

(a) tidmain artiklan 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset eivit tiyty;
(b) pyynto ei sisdlléd kaikkia 3 kohdassa vaadittuja tietoja;
(c) jokin 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista tilanteista toteutuu;

(d) tehtyddn tdssd kohdassa tarkoitetun pditdksen ja arvioituaan kaikki kyseisen
paitoksen johdosta toimitetut asiakirjat ja tiedot toimivaltainen viranomainen
toteaa, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen perussddnndssid kuvatut
tavoitteet ovat unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsdddannon vastaisia.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd tdmén artiklan 5 kohdassa tarkoitettu péétos
30 pdivan kuluessa 3 kohdassa tarkoitetun rekisterdidyn kotipaikan siirtoa koskevan
pyynnon vastaanottamisesta.

Sen estamittd, mitd 6 kohdassa sdddetdédn, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
siirto tapahtuu 30 piivén kuluessa tdydellisen hakemuksen jattimisesta.

Jos siirtoa varten toimitetut tiedot ovat puutteellisia tai siséltdvét ilmeisid virheita,
toimivaltaisen viranomaisen on pyydettivd eurooppalaista rajat ylittdvdd yhdistysta
tdydentdméadn tai oikaisemaan tiedot kohtuullisessa midrdajassa, jonka on oltava
vihintddn 15 pdivad siitd pdivastd, jona toimivaltainen viranomainen ottaa yhteytta
18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun eurooppalaisen rajat ylittdvéan
yhdistyksen edustamiseen valtuutettuun henkiloon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uuden kotijdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen rekister6i eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen ja péivittdd
ECBA-todistuksen 21 artiklan 1 kohdassa lueteltujen seikkojen osalta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
ilmoittaa  rekisterdidyn  kotipaikan  siirtdmisestd ~muiden  jdsenvaltioiden
toimivaltaisille ~ viranomaisille viipyméttd kotipaikan siirtdmisen jélkeen.
Vastaanotettuaan ilmoituksen aiemman kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
on poistettava eurooppalainen rajat ylittavé yhdistys rekisterista.

40

FI



5 luku

Purkaminen
24 artikla

Vapaaehtoinen purkaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys voidaan
purkaa ainoastaan sen jdsenten paatokselld ja ainoastaan seuraavissa tapauksissa:

(a) eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen tavoite on saavutettu;
(b) maééraaika, joksi se perustettiin, on pééttynyt;
(c) misté tahansa syystd sen perussddnnon mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen
paitoksentekoelimelld on oikeus purkaa yhdistys ainoastaan paitokselld, joka
tehdddn yliméérdisessd kokouksessa kahdella kolmasosalla dinistéi, jotka edustavat
vahintdin puolta kaikista jasenist.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys puretaan 28
artiklan mukaisesti, toimivaltainen viranomainen poistaa yhdistyksen rekisteristd vasta, kun
likvidaatio on saatettu pédtokseen, ja ettd IMI-jarjestelmissd olevat asiaankuuluvat tiedot
paivitetddn vastaavasti.

FI

25 artikla

Muu kuin vapaaehtoinen purkaminen

Poiketen siitd, mitd 26 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd ainoastaan kotijdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
purkaa eurooppalaisen rajat ylittdvén yhdistyksen muutoin kuin vapaaehtoisesti tidssa
artiklassa sdddetyisséd olosuhteissa ja siind sdddetyin edellytyksin.

Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd eurooppalainen rajat ylittivd yhdistys voidaan purkaa
muutoin kuin vapaaehtoisesti vain jostakin seuraavasta syysta:

(a) eurooppalainen rajat ylittdvd yhdistys ei ole noudattanut voittoa
tavoittelematonta tarkoitusta;

(b) eurooppalaisen rajat ylittdvian yhdistyksen toiminnan aiheuttama vakava uhka
yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle;

(c) eurooppalaisen rajat ylittdvdn yhdistyksen tai sen toimeenpanevan elimen
jasenten vakavasta rikoksesta saama tuomio.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd jokin tdmidn artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista syistd herdttdd huolta, sen on annettava kirjallisesti eurooppalaiselle
rajat ylittdville yhdistykselle perusteltu ilmoitus huolenaiheistaan ja annettava
yhdistykselle kohtuullinen méiéiriaika vastata ndihin huolenaiheisiin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos toimivaltainen viranomainen tutkittuaan
asianmukaisesti eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen vastaukset tdman artiklan
3 kohdan mukaisesti toteaa, ettd yhdistys on purettava, koska jokin tdmén artiklan 2
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kohdassa tarkoitetuista syistd on todettu, se tekee asiasta kirjallisen paatoksen. Paatos
eurooppalaisen rajat ylittivan yhdistyksen purkamisesta voidaan tehdd vain, jos ei
ole olemassa vdhemmén rajoittavia toimenpiteitd, joilla voitaisiin vastata
toimivaltaisen viranomaisen esiin tuomiin huolenaiheisiin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timén artiklan 4 kohdassa tarkoitettu pdétés on
perusteltu, sithen voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa eikd se tule voimaan
muutoksenhaun ollessa vireilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
eurooppalaiselle rajat ylittdville yhdistykselle paitoksestddn ja poistaa yhdistyksen
rekisteristd hyvissd ajoin vasta sen jéilkeen, kun 4 kohdassa tarkoitettu péadtés on
tullut voimaan ja 26 artiklassa sdddetty yhdistyksen likvidaatio on saatettu
paitokseen. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asiaankuuluvat tiedot
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

26 artikla

Likvidaatio purkamisen yhteydessd

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen rajat ylittdvan yhdistyksen
purkaminen 24 ja 25 artiklan mukaisesti edellyttdd sen likvidaatiota.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd puretun eurooppalaisen rajat ylittdvin
yhdistyksen varat, jotka jddvét jdljelle sen jdlkeen, kun mahdollisten velkojien
taloudellisista eduista on huolehdittu, siirretddn voittoa tavoittelemattomalle
yhteisdlle, joka harjoittaa samanlaista toimintaa kuin purettu eurooppalainen rajat
ylittdvd yhdistys, tai ettd varat siirretddn paikalliselle viranomaiselle, jonka on
kdytettdvd niitd puretun eurooppalaisen rajat ylittdvin yhdistyksen harjoittaman
toiminnan kaltaiseen toimintaan.

6 luku

Soveltaminen ja hallinnollinen yhteistyo
27 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset

Kunkin jisenvaltion on nimettivd tdmén direktiivin soveltamisesta vastaava
toimivaltainen viranomainen, jaljempénd ’toimivaltainen viranomainen’.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 kohdan mukaisesti nimetyn
toimivaltaisen viranomaisen nimi. Komissio julkaisee luettelon nimetyistd
toimivaltaisista viranomaisista.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa ilmoitettava komissiolle niiden muiden toimivaltaisten
viranomaisten nimet ja tehtdvat, jotka on perustettu tai nimetty niiden kansallisten
sdaantdjen mukaisesti, joita sovelletaan kansallisessa oikeusjérjestyksessé 4 artiklan 4
kohdan mukaisesti madritettyithin mahdollisimman samankaltaisiin  voittoa
tavoittelemattomiin yhdistyksiin.
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28 artikla

Hallinnollinen yhteistyo

1. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd yhteisty0td ja avustettava
toisiaan tehokkaasti ja vaikuttavasti timén direktiivin sddnndsten soveltamiseksi.

2. Hallinnollinen yhteisty0 ja tietojenvaihto toimivaltaisten viranomaisten vélilld 17 ja
18 artiklan, 19 artiklan 2 ja 4 kohdan, 23 artiklan 5, 6 ja 7 kohdan, 24 artiklan 3
kohdan, 25 artiklan 6 kohdan ja 27 artiklan mukaisesti toteutetaan asetuksen (EU)
N:o 1024/2012 mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd IMI-jarjestelméédn kirjatut tiedot pidetddn ajan
tasalla, ja niiden on ilmoitettava toisilleen asetuksen (EU) N:o 1024/2012 mukaisesti
toimitettujen aiempien tietojen muutoksista.

29 artikla

Raportointi

Komissio antaa viimeistdédn [seitsemidn vuoden kuluttua paivésti, jona direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsdddént6d] ja sen jilkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod ja
sen soveltamisesta. Tétd varten komissio voi pyytdd jdsenvaltioita jakamaan aggregoituja
tietoja alueellaan rekisterdidyisti eurooppalaisista rajat  ylittdvistd  yhdistyksistd
mahdollisuuksien mukaan digitaalisten vélineiden avulla.

7 luku

Loppusaannokset
30 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksen (EU) N:o 182/2011 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

31 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn [kahden vuoden
kuluttua tdmin direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma
saannokset kirjallisina komissiolle.
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2. Naéissé jadsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin
on liitettdvd téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
sdadettava siitd, miten viittaukset ja maininnat tehdaén.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sidnnokset kirjallisina komissiolle.

32 artikla

Voimaantulo

Taméa direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

33 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisciksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisiinnot
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset méiararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
Henkiléresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisista rajat
ylittdvistd yhdistyksista

Toimintalohko(t)

Sisdmarkkinat ja yhteisotalous

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

" uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*’
“ kdynnissi olevan toimen jatkamiseen

" yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Tamén aloitteen yleisend tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa
poistamalla valtioiden rajojen yli toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
hallinto- ja sééntelyesteitd, jotta voidaan hyoddyntdd niiden koko potentiaali
taloudellisen ja yhteiskunnallisen arvon tuottamiseksi EU:ssa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1:

Parannetaan voittoa tavoittelemattoman yhdistyksen mahdollisuuksia saada
oikeushenkilollisyytensd tunnustetuksi muissa jdsenvaltioissa ja varmistetaan ndin
yhdenvertainen kohtelu sisamarkkinoilla.

Erityistavoite 2:

Vihennetddn useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa toimivien voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten sdéntelymuodollisuuksia.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

EU:n tason politiikkkatoimi vidhentdisi nykyisid esteitd, jotka haittaavat voittoa
tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvdd toimintaa ja liikkuvuutta EU:ssa.
Odotetut vaikutukset:

Jasenvaltiot:

Tamin uuden rajat ylittdvid tarkoituksia varten suunnitellun oikeudellisen muodon
perustamisesta aiheutuu toimivaltaisille viranomaisille mukauttamiskustannuksia ja
sdantdjen noudattamiseen/hallinnolliseen rasitteeseen liittyvid kustannuksia, jotka
vaihtelevat muutosten laajuuden mukaan.
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Valtioiden rajojen yli toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten on télla
hetkelld rekisteroitdava tai perustettava sivutoimipaikkoja niissd jasenvaltioissa, joihin
ne haluavat laajentaa toimintansa, toiminta-alansa mukaan. Ehdotuksen ansiosta
odotetaan, ettd oikeushenkil6llisyyden ja oikeuskelpoisuuden vahvistamista ja
tunnustamista koskeva vaatimus poistuu, mikd véhentdd viranomaisille aiheutuvaa
rasitetta pitkdlld aikavélilld. Lyhyelld aikavélilld uuden oikeudellisen muodon
kayttoonotto edellyttdd, ettd toimivaltaiset viranomaiset tutustuvat uuteen kehykseen
ja varmistavat asianmukaisen rekisterdinnin.

Kun otetaan huomioon rekisterdintimenettelyjen ja rekisterien mukauttamisesta
aitheutuvat kertaluonteiset kustannukset, kustannukset riippuvat siitd, mukautetaanko
nykyisid rekistereitd vai perustetaanko uusi (sdhkdinen) rekisteri. Jisenvaltiot voivat
joustavasti mukauttaa nykyisid rekistereitd tai perustaa uusia rekistereitd, mutta
niiden on tarjottava mahdollisuus sdhkoiseen rekisterdintiin uuden oikeudellisen
muodon tapauksessa. On huomattava, ettd jdsenvaltioissa, joissa ei ole perustettu
yhdistyskohtaista rekisterid, on olemassa muita mekanismeja (tai niitd voidaan
kiyttdd) sen varmistamiseksi, ettd voittoa tavoittelemattomat yhdistykset voivat
rekisterdityd. Lainsdadéntoehdotuksen tueksi tehty vaikutustenarviointi on osoittanut,
ettd mukauttamisesta voitaisiin odottaa aiheutuvan keskimiérin enintddn 100 000
euron kertaluonteiset lisdkustannukset jisenvaltiota kohti. Ndin ollen titi ei pideti
erityisen rasittavana, koska kun timé mukautus on toteutettu, viranomaisen odotetaan
palaavan tavanomaiseen tilanteeseensa. Néin ollen ei ole odotettavissa merkittiavia
vuotuisia juoksevia kustannuksia.

Niissd jdsenvaltioissa, joissa joudutaan perustamaan rekisteri tai muutamaan
olemassa olevaa rekisterid tai luomaan uusi “rekisterdintilinja”, olisi suositeltavaa
edistdd digitaalisia rekistereitd. Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan, ettd sdhkoisen
rekisterdintivélineen kustannukset (olettaen, ettd rekisteri on jo olemassa) ovat
tiedossa olevien tapausten perusteella 42 000-270 000 euroa. Toimivaltaisten
viranomaisten on lyhyelld ja keskipitkdlld aikavililld ehkd investoitava téllaisten
vilineiden hankintaan ja mukautettava prosesseja, mukaan lukien henkil6ston
koulutus. Jdsenvaltioiden digitaalisten rekisterien mukauttamisesta ja vuotuisesta
ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia pidetdén véhdisina.

Téssd ehdotuksessa kannustetaan myds toimenpiteisiin, joilla varmistetaan
kansallisten rekisterien yhteentoimivuus olemassa olevien EU:n tason vélineiden,
kuten yhteisen digitaalisen palveluvdyldn, kanssa, jotta mahdollistetaan
automaattinen  pddsy  tietothin  ja tietojenvaihto  ja/tai sovittujen
vihimmaiisvaatimusten kéyttd tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi sekd
sisimarkkinoiden  tietojenvaihtojdrjestelmdn  (IMI)  kayttd  toimivaltaisten
viranomaisten vélisen hallinnollisen yhteistyon edistamiseksi.

Lisdksi jdsenvaltioiden olisi toteutettava tiedotustoimia, joilla uusi oikeudellinen
muoto tehddén tunnetuksi kansallisella tasolla.

Euroopan komissio:

Kustannukset, joita Euroopan komissiolle aiheutuu tietojen kerddmisestd ja
lisddmisestd yhteiseen digitaaliseen palveluvdyldidn / Sinun Eurooppasi -portaaliin,
ovat arviolta 300 000 euroa (sisdémarkkinaohjelma), jolla katetaan ylimé&ardiset
menot, joita tarvitaan voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille tarkoitetun tiedon
lisdadamiseksi, ja 100 000 euron vuotuiset yllapitokustannukset.
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1.4.4.

Euroopan komission on myds budjetoitava kustannukset, jotka aiheutuvat
sisdimarkkinoiden  tietojenvaihtojdrjestelmidn  mukauttamisesta, jotta  tdssi
ehdotuksessa tarkoitettu jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélinen
hallinnollinen yhteistyd olisi mahdollista. Tastd on arvioitu aiheutuvan 125 000
euron vuosikustannukset (sisdémarkkinaohjelma).

Voittoa tavoittelemattomat yhdistykset/pk-yritykset:

Aloitteella ei aseteta uusia hallinnollisia velvoitteita voittoa tavoittelemattomille
yhdistyksille, myo6skédn niille, jotka ovat pk-yrityksid (on muistettava, ettd
taloudellista toimintaa harjoittavat yhdistykset kuuluvat mikroyrityksid ja pienid ja
keskisuuria yrityksid koskevan mééritelmén piiriin).

Tavoitteena on poistaa esteitd voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittavalta
toiminnalta. Pienilld voittoa tavoittelemattomilla yhdistyksilld on tyypillisesti
vihemmén resursseja ja valmiuksia nykyisten esteiden poistamiseksi, ja markkinoille
padsya ja toimintaa koskevien mukautusten odotetaan vaikuttavan myonteisesti pk-
yritysten kokoisten voittoa tavoittelemattomien yhdistysten kilpailuasemaan.

Sen odotetaan laskevan rajat ylittdvien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
kdynnistyskustannuksia ja toistuvia kustannuksia:

. Uudesta  rajat  ylittdvéastd  toiminnasta  aiheutuvat  yliméérdiset
kdynnistyskustannukset vdhenevét arviolta 2 150 euroa kdynnistysti kohti. Arvioidun
15 vuoden ajanjakson aikana tdmid ylim&érdisten kustannusten vdhennys voisi olla
jopa 378 miljoonaa euroa.

. Rajat ylittdviin toimiin liittyvien ylimadrdisten kustannusten (toistuvat
kustannukset, esim. hallintokulut ja sdintdjen noudattamisesta aiheutuvat

kustannukset) arvioidaan véhenevdn 770 miljoonaa euroa vuodessa. Arvioidun 15
vuoden ajanjakson aikana kustannussédstot voisivat olla jopa 8,5 miljardia euroa.

Vaikutustenarvioinnissa selvitetddn mahdollisuuksia vihentdd varsinkin useissa

jasenvaltioissa toimivien voittoa tavoittelemattomien yhdistysten
toimintakustannuksia. Vihennys johtuisi ehdotuksen
yhdenmukaistamisvaikutuksesta ja sddntely- ja hallintomenettelyjen

yksinkertaistamisesta, mikéd vdhentdd tiedonkeruun, sdédnndllisen ulkoisen neuvonnan
ja sdéntdjen noudattamisen parissa tydskentelevan sisdisen henkildston tarvetta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Indikaattori 1 (erityistavoite 1)

Indikaattorit ovat seuraavat:

. Noudattamisaste jdsenvaltioissa (eli taytdntdonpanovauhti,
rikkomusmenettelyt)
. Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten saamat ylimédrdiset kustannussdastot,

jotka  johtuvat toiminnan kdynnistimiseen liittyvien sédédntely- ja
hallintomuodollisuuksien ja toimintakustannusten vihenemisesta
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1.5.
1.5.1.

. Rekisterdityjen eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten lukumaira, koko ja
maantieteellinen levinneisyys EU:ssa

Indikaattoreita mitataan suhteessa perustasoon (esim. kustannukset ennen
tdytantoonpanon alkamista, pédasiassa
arvioinnista/aineistotutkimuksista/sidosryhmien  ja  kansallisten  viranomaisten
kuulemisista seka jédsenvaltioiden verkkorekistereistd (joista on koottuja tietoja EU:n
tasolla, jos tietoja on saatavilla) ja kyselytutkimuksilla keréttyjen tietojen
perusteella). Tavoitetta arvioidaan eurooppalaisten rajat ylittdvien yhdistysten
kustannusten muutosten ja rekisterdityjen rajat ylittivien yhdistysten méadrin
muutosten perusteella. Tarkempi tavoite on vaikea, koska luvut riippuvat myos
useista muista tekijoistd, jotka eivét liity ehdotukseen (esim. sen kéyttdonoton
ennakoimattomuus, yhteydet kansallisiin perinteisiin  sekd taloudelliset ja
yhteiskunnalliset haasteet).

Indikaattori 2 (erityistavoite 2)
Indikaattori on seuraava:

. Niiden voittoa tavoittelemattomien yhdistysten tyytyviisyys, jotka ottavat
kayttoon rajat ylittdvasti sisdmarkkinoilla toimivan eurooppalaisen rajat
ylittdvén yhdistyksen uuden oikeudellisen muodon

Indikaattoria mitataan perustasoon ndhden (esim. rekisterdintien méadrd
tdytdntoonpanon alussa). Tavoitetta arvioidaan lukuméarin kasvulla.

Indikaattoreita seurataan seitsemidn vuoden vilein aikaisintaan siitd hetkestd, kun
toimenpiteet on saatettu kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddéntoa ja otettu
kayttoon  jdsenvaltioissa,  jotta  niitd  voidaan  hyodyntdd  direktiivin
arviointikertomuksessa, joka on médird antaa seitsemédn vuoden kuluttua siitd, kun
madrdaika direktiiviehdotuksen saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntoéd on
pééttynyt, ja sen jdlkeen viiden vuoden vilein.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tamin ehdotuksen toteuttamisessa noudatetaan vaiheittaista ldhestymistapaa. Kun
tdma direktiivi tulee voimaan, aloitetaan ty0 sen tdytdntoonpanoa varten tarvittavien
tietoteknisten vélineiden eli sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojédrjestelmén (IMI) ja
yhteisen digitaalisen palveluvdyldn mukauttamiseksi, jotta jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voidaan yhdistdd toisiinsa ennen kuin direktiivin
tdytantoonpanon midrdaika paittyy ja tarvittavat tiedot asettaa julkisesti saataville.
Helpottaakseen direktiivin tiytdntdonpanoa komissio antaa samaan aikaan
tdytantoonpanosdddoksen, jossa késitelldin ECBA-todistuksen mallia.

Alustava toteutusaikataulu voidaan havainnollistaa seuraavasti:

- 2024: Direktiivin voimaantulo

- 2025: IMI-jérjestelmén ja yhteisen digitaalisen palveluviylin mukauttaminen
- 2025-2026: ECBA-todistusta koskeva taytdntoonpanosdados

- 2026: direktiivin tdytantdonpano ja soveltaminen jésenvaltioissa
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

- seitsemédn vuoden kuluttua siitd, kun méédrdaika direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdddént6d on padttynyt, ja sen jilkeen viiden vuoden vilein:
komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin
taytantoonpanosta

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Ehdotuksessa keskitytdédn voittoa tavoittelemattomiin yhdistyksiin, jotka toimivat
rajojen yli sisémarkkinoilla.

Nykyinen kirjava sdédntelykdytidntd ja/tai rajoitukset jdsenvaltioissa osoittavat, ettd
ongelmaan ei puututa asianmukaisesti kansallisella tasolla ja ettd koska
jasenvaltioiden vililld ei ole vastavuoroisen tunnustamisen mekanismeja, asian rajat
ylittdva luonne edellyttdd EU:n laajuista ratkaisua todettujen esteiden poistamiseksi
voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdviltd toiminnalta ja liikkkuvuudelta
sisimarkkinoilla. Lisdksi yksittdisissd toimissa — tai toimien toteuttamatta
jattdmisessd — keskitytddn usein pelkéstdén kansalliseen tilanteeseen eikd yleensd
pyritd helpottamaan rajat ylittdvaa tilannetta.

Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten rajat ylittdvdd toimintaa koskeva
johdonmukainen oikeudellinen kehys voidaan néin ollen saavuttaa paremmin EU:n
tasolla. Jasenvaltiot eivdt pystyisi yksindin ratkaisemaan niitd ongelmia riittdvalla
tavalla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tamin ehdotuksen ndyttopohja perustui tutkimuksiin (esim. ulkoiset tutkimukset) ja
kuulemistoimiin, ja sitd tuettiin asiaa koskevalla ulkopuolisella tutkimuksella.

Ehdotuksessa otetaan huomioon myds kokemukset, jotka on saatu 17. helmikuuta
2022 annetusta Euroopan parlamentin pédédtdslauselmasta, jossa annetaan suosituksia
komissiolle  eurooppalaisten  rajat  ylittdvien  yhdistysten ja  voittoa
tavoittelemattomien jéarjestojen sddnndistd (2020/2026(INL)) sekd komission vuonna
1992 tekemdstd ehdotuksesta, jolla luodaan yhdistyksille eurooppalainen
oikeudellinen muoto eli eurooppalainen yhdistys. Ehdotus kuitenkin peruutettiin
lopulta jadsenvaltioiden kritiikin perusteella (esim. toissijaisuusperiaate ja
oikeusperustan soveltumattomuus sen soveltamisalaan ja tarkoituksiin ndhden ja
koska niiden mielestd ehdotus ei vastannut mihinkdén osoitettuun tarpeeseen, sen
saannokset eivit kuvastaneet kansallisten lainsdddédntdjen moninaisuutta ja se atheutti
liiallisen hallinnollisen rasitteen yhdistyksille).

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Ehdotuksella edistetddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja vuoteen 2030
ulottuvan digitaalisen vuosikymmenen poliittisia tavoitteita. Tarkemmin sanottuna
siind késitellddn komission poliittista painopistettd “Thmisten hyviksi toimiva
talous”, jolla edistetddn tavoitetta “taloudesta, joka voi tdysin vastata EU:n
kansalaisten tarpeisiin ja varmistaa siten sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
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1.5.5.

vaurauden”. Silld on yhteyksid my0s joulukuussa 2021 hyviksytyn yhteisétalouden
toimintasuunnitelman muihin toimenpiteisiin, ja se muodostaa niiden kanssa
yhteisotalouspaketin: ehdotus  neuvoston  suositukseksi  yhteisGtalouden
toimintaedellytysten kehittimisestd jésenvaltioissa sekéd kaksi komission yksikdiden
valmisteluasiakirjaa, joissa vahvistetaan yhteisdtalouden yhteis6jd koskevat
verokehykset ja hyvéntekeviisyysjirjestdjen ja niiden lahjoittajien syrjimiton
verotus EU:n oikeuskéytdnndstd johdettujen periaatteiden perusteella.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Kustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettdi mukautetaan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn soveltamisalaa niin, ettd sitd voidaan soveltaa voittoa
tavoittelemattomiin  yhdistyksiin, ja IMIn kéiyttod niin, ettd jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten hallinnollisesta yhteistyostd tulee mahdollista tdmén
ehdotuksen mukaisesti, rahoitetaan sisimarkkinaohjelmasta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
" kesto on rajattu
— 7 toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— 7 maksusitoumusméériarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

x kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat™

x Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttdmalla

— x yksiko6itddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodén

— 7 toimeenpanovirastoja

" Hallinnointi yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa

" Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtévid on siirretty:

— " kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille;

— " kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
— " Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— " varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— " julkisoikeudellisille yhteisoille

" sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— 7 sellaisille jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntoonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— " elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V
osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka
nimetdin asiaa koskevassa perussaddoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotuksessa hy6dynnetddn tietoteknisié vélineitd,  joita rahoitetaan  jo
sisimarkkinaohjelmasta ja joita komissio hallinnoi, eli IMI& jidsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valistd hallinnollista yhteistyotéd varten ja yhteistd digitaalista palveluvéyla.

50

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimmadiisen kertomuksen
tdméan direktiivin tdytdntéonpanosta seitsemin vuoden kuluttua siitd, kun méérdaika
direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddint64 on pédttynyt, ja sen jilkeen
joka viides vuosi.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ehdotuksessa tarkoitetussa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisessd
hallinnollisessa yhteistydssd hyddynnetdén jo olemassa olevaa IMI-jérjestelmdd ja
yhteistd digitaalista palveluvdyldd, joita komissio (sisimarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pddosasto) hallinnoi. Tétd varten ehdotetulla
direktiivilld laajennetaan IMI-jdrjestelmdn ja yhteisen digitaalisen palveluvaylin
soveltamisalaa. Téadmid edellyttdd resurssien kiyttoonottoa IMI-jdrjestelmin
mukauttamiseksi ehdotetun direktiivin tarpeisiin, mutta yhteisen digitaalisen
palveluvédylan mukauttamiseksi ei tarvita lisdresursseja.

Talld ehdotuksella ei muuteta jirjestelmén hallinnointitapaa, sen rahoituksen
tdytintoonpanomekanismia, sen maksujérjestelyjd tai sen valvontastrategiaa, joita
komissio jo kayttia.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Suurin yksiloity riski liittyy ajan ja kustannusten ylittimiseen, mikd johtuu IMI-
jarjestelmdn mukauttamiseen liittyvistd odottamattomista tietotekniikkaongelmista.
Tatd riskid lieventdd se, ettd IMI-jdrjestelma on jo kdytossd ja ettd asiasta vastaavalla
komission osastolla on aiempaa kokemusta jdrjestelmdn mukauttamisesta uusiin
litketoimintatarpeisiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Tama ehdotus el vaikuta ~ komission  nykyisten valvontatoimien
kustannustehokkuuteen.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tadmi rahoitusselvitys koskee henkilostdmenoja ja hankintoja, ja tdméntyyppisiin
menoihin sovelletaan vakiosdantoja.

10
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
- Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
hoituskeh | Kkkinaohiel fta ja muilta ot
rano1tuske a 1 1 .. e e .
son Sisdmarkkinaohjelma IM/ELIMS! r]SlaFﬂTtl;z mahd;)lhsllt Kolmansil kzﬁggasrllzoﬁ?s
otsake ehdokasmai ta mailta tulot
Ita>
[03.02.01.02 - Sisamarkkinoiden
1 hallintovélineet] H\ﬁl‘ Kylld Kylld Ei Ei

51
52
53

JM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

11
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— 7 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérirahoja.

— " Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monlvuotlsel(l)trsz;lln((:tuskehyksen Numero 1. Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Piidosasto: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
x Toimintamddrdrahat
Budjettikohta: 03.020102 — Sisdmarkkinoiden | ;o veq o | 0425| 0225| 0.100| 0.100] 000 | 0,00 0,850
hallintovélineet
Maksut (2a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

Tiettyjen ohjelmien médérirahoista katettavat hallintomaérarahat>*

3)

=la+lb

Sitoumukset 1 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

PO GROW:n

s oo oo " =2a+2b
miiiriirahat YHTEENSA Maksut N 0425 | 0,225| 0,100 | 0,100 | 000 | 0,00 0,850

+3

54 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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o L .. Sitoumukset C) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
X toimintaméararahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,425 | 0,225| 0,100 | 0,100 0,00 0,00 0,850
mi Tiettyjen ~ ohjelmien  mddrdrahoista  katettavat ©
hallintomédrdrahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 46 | 0425| 0225 0100| 0,100| 000 | 0,00 0,850
OTSAKKEESEEN 1 0.850
kuuluvat méiirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 ’

Fl
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otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisdisistd
sadnndistd (Euroopan komissiota koskeva paédluokka) annetun komission paétoksen liite 5) olevaa hallintomédarirahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
PO GROW
X Henkiloresurssit 0,217 0,217 0,155 0,155 0,00 0,00 0,00 0,744
X Muut hallintomenot 0 0,054 0,054 0,054 0,00 0,00 0,00 0,162
YHTEENSA PO GROW Maéérarahat 0,217 0,271 0,209 0,209 0,00 0,00 0,00 0,906
Monivuotisen rahoituskehyksen i )
(Sitoumukset yhteensd =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat makeut yhtoensa) 0217 | 0271 | 0209 | 0209 000 | 0,00 0,00 0,906
maéaidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen 0,00 0,00
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat Sitoumukset 0,642 0,496 0,309 0,309 0,00 1,756
miirirahat YHTEENSA
Maksut 0,642 | 0496 | 0309 | 0,309 0,00 0,00 0,00 1,756
Fi 14
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdarahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
T Keski Luku Kustann
. yg’spp madr. € i Kusta g€ | Kusta g Kusta g Kusta € | Kusta € ! Kusta € | Kusta | miard Y
o i ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ukset
kustan — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus — nnus yhteen "
i yhteensd
nukset sd
ERITYISTAVOITTEET 1 ja2
IMI-moduulin IT- 0,125 1 0,125 1 0,125 1 0,25
kehittdminen jérjeste
Iméi
Kehityskustannu IT- 0,6
kset:  Yhteinen | jérjeste
digitaalinen md o150 | 110300 1 {0100] 1 {0100 1 | 0100 1
palveluvayld /
Sinun
Eurooppasi
Vilisumma, erityistavoite 1 2 | 0,425 2 | 0225 |1 0,100 1 0,100 0,35
KAIKKI YHTEENSA
55 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaérirahoja seuraavasti:

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomédrérahoja.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,217

0,217

0,155

0,155

0,744

Muut hallintomenot

0,054

0,054

0,054

0,162

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

0,217

0,271

0,209

0,209

0,906

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomaits

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomit,
vilisumma

YHTEENSA

0,217

0,271

0,209

0,209

0,209

0,209

1,324

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai pidosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, toimea hallinnoiva pédosasto voi

jotka

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

56

saada kayttoonsd vuotuisessa maidrdrahojen

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset
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3.2.3.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— 7 Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

20 01 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 1,5 1,5 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epéasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

20 02 01 (kokonaismadrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilost - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 1,5 1,5 1 1 1 1 1

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | 1,5 kokoaikaista tyontekijad komiteamenettelyyn osallistuvan komitean sihteeristoon
toimihenkil6t ja ehdotuksen tdytintdonpanon valvontaan sekd IMI-tiimin ja yhteisen digitaalisen
palveluviyldan ja Sinun Eurooppasi -tiimin avustamiseen toimintapoliittisissa ja
litketoiminnallisissa toimissa sekd hankkeen toteutuksen aikana ettd IMI-moduulin
kayttoonoton jélkeen.

Ulkopuolinen henkildsto
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla.

Komissio kéyttdd tdmén aloitteen tukemiseen sisdmarkkinaohjelman varoja budjettikohdasta
03.020102 Sisamarkkinoiden hallintovélineet”.

— 7 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvéin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérit sekd ehdotetut vilineet.

— 7 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N¥7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensi

Rahoitukseen
taho

osallistuva

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat

YHTEENSA

FI

57

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin ~

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettévissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®

Vuosi

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisdtietoja).

58

vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairéstd on
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