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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Ettepanek tuleneb Euroopa Parlamendi 17. veebruari 2022. aasta resolutsioonist, mille
eesmark on edendada ELis iihinguid ja muid mittetulundusorganisatsioone siseturu
véljakujundamisel, kaitsta nende pohidigusi ja arendada ELi demokraatlikku ruumi.
Tapsemalt paluti resolutsioonis komisjonil esitada Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
,EL1 toimimise leping*) artikli 225 alusel kaks uut seadusandlikku ettepanekut: méérus (ELi
toimimise lepingu artikli 352 alusel), millega luuakse ,,Euroopa mittetulundusiihingu®
oiguslik vorm, ja direktiiv, millega iihtlustatakse mittetulundusiihingute tiihised
miinimumnouded (ELi toimimise lepingu artikli 114 alusel). Euroopa Komisjon vastas
Euroopa Parlamendi iileskutsele positiivselt, ndustudes vajadusega luua soodne keskkond
mittetulundussektorile, kus ithingud on kdéige levinum diguslik vorm.

Ettepanekuga piiiitakse parandada mittetulundusiihingute siseturu toimimist ja kehtestatakse
selleks meetmed, millega kooskodlastatakse Euroopa piiriiileste ithingute loomise ja tegevuse
tingimused, et holbustada siseturul tegutsevate mittetulundusiihingute litkumisvabaduse
tulemuslikku kasutamist.

Mittetulundusithingud on Euroopa Liidu mittetulundusorganisatsioonide hulgas valdav
oiguslik vorm: nende hinnanguline arv ELi liitkmesriikides on 3,8 miljonit. Ka
sotsiaalmajanduse nelja traditsioonilise Oigusliku  vormi seas on kdige rohkem
mittetulundusiihinguid!. Neist 310 000 mittetulundusiihingut on aktiivsed rohkem kui iihes
litkkmesriigis, samas kui veel 185 000 vdiksid teoreetiliselt tegeleda piiritilese tegevusega, kui
tokked korvaldataks. Mittetulundusithingud on organisatsioonid, mis juhinduvad
sotsiaalmajanduse peamistest pohimotetest: inimeste ning sotsiaalse ja keskkonnakasu
seadmine kasumist tdhtsamale kohale, suurema osa oma kasumist vO1 iilejddgist
reinvesteerimine tegevusse, mis on liikmete/kasutajate (,,kollektiivsed huvid®“) voi kogu
ithiskonna huvides (,,lthishuvid*) ning demokraatlik voi kaasav juhtimine.

Mittetulundusiihingud tegutsevad sellistes iihiskondliku mdjuga sektorites nagu tervishoid,
sotsiaalteenused, sotsiaalne kaasatus, kultuur, sport, teadus- ja arendustegevus, haridus ja
koolitus ning annavad 2,9 % ELi SKPst. Litkmesusel pdhineva struktuuri kaudu on neil
otsene voimendav moju ka kodanikele, kes on nende liikmed, rahastajad vdi tegevusest kasu
saajad. Kui mittetulundusiihingud kiisivad oma tegevuse eest tasu, on tegemist teenusega ELi
toimimise lepingu artikli 57 tdhenduses.

Mittetulundusiihingutel on positiivne mdju sotsiaalse Oigluse ja heaolu tagamisele ELi
kodanike jaoks ning oluline roll majanduskasvu suurendamises siseturul. Nende sotsiaal-
majanduslikku potentsiaali ei ole siiski tdielikult dra kasutatud. Siseturu kogu potentsiaali
saab rakendada ainult siis, kui k3igil osalejatel on sellega ettendhtud digused. Selleks vajavad
mittetulundusithingud prognoositavat Oigusraamistikku, mis voOimaldab neil tegutseda
sujuvalt, sealhulgas juhul, kui nad tegutsevad siseturul piiriiileselt.

Praegu reguleeritakse mittetulundusiihinguid ja nende tegevust 24 liikmesriigis® spetsiaalsete
oigusaktidega erinevalt, mis tekitab oiguslikku ebakindlust ning toob kaasa erinevaid

Teised sotsiaalmajanduses tegutsevad juriidilised isikud on iihistud, vastastikuse abi iihingud
(vastastikused seltsid) ja sihtasutused.

lirimaal, Taanis ja Rootsis reguleerivad lihinguid doktriini ja kohtupraktika kaudu vélja tootatud
pohimdtted.
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haldusmenetlusi ja -ndudeid. Asutamist, liikmesust ja juhtimist késitlevate normidega
kehtestatakse erinevad nduded. Naiteks on mittetulundusiihingu moodustamiseks soltuvalt
litkmesriigist vaja 3—20 fiitisilist voi juriidilist isikut. Mittetulundusiihingu liikmeks saamise
voi selles tdidesaatva rolli tditmise suhtes kehtivad erinevad nduded, mis on monel juhul
seotud kodakondsuse voi seadusliku riigis elamisega. Kuigi koigil mittetulundusiihingutel on
tditevorgan ja otsuseid tegev organ, on nende juhtimist kisitlevad reeglid litkmesriigiti
erinevad. Lisaks kehtivad erinevad reeglid mittetulundusiihingute juriidilise isiku staatuse
omandamise suhtes: modned litkmesriigid annavad juriidilise isiku staatuse, kui iihing
registreeritakse, teised siis, kui riigi ametiasutused iithingut tunnustavad voi kui iihing lihtsalt
asutatakse. Erinevad on ka majandustegevuse voimalused. Lisaks ei tunnusta valdav enamik
litkkmesriike teistest liikmesriikidest périt {ihinguid, mis soovivad tegeleda piiriiilese
tegevusega. See sunnib mittetulundusiihinguid, kes soovivad tegeleda majandustegevusega
teises litkkmesriigis, asutama ja registreerima selles litkmesriigis tdiesti uue
mittetulundusiihingu, mis tdhendab tdiendavaid halduskulusid ja -formaalsusi. See mojutab ka
kapitali suunamist mittetulundusiihingute vahel, takistab kapitali sujuvat liikumist ja
kahjustab mittetulundusiihingute suutlikkust tegutseda teises litkmesriigis. Reeglid erinevad
ka juurdepddsul kapitalile ja raskusi on krediidiasutustest finantslaenude, krediidi ja tagatlste
saamisel. Uhingute mittetulunduslik olemus muudab need takistused eriti teravaks ja
suurendab rahalist koormust, mida nad peavad liidus piiriiileselt tegutsedes kandma.

Nagu on kindlaks tehtud kdesolevat ettepanekut toetavas mdjuhinnangus, pohjustavad need
erinevused mittetulundusiihingutele, kes soovivad tegutseda mitmes litkmesriigis,
pohjendamatuid nduete tiitmisega seotud kulusid, tekitavad ebakindlust kehtivate kohustuste
suhtes ning voivad takistada selliste teenuste osutamist ja edasi arendamist, millel on siseturul
sotsiaalne moju. Selline heterogeensus mitte ainult ei kahjusta siseturu nduetekohast
toimimist, vaid mdjutab negatiivselt ka {ihinemisvabadust ning sdna- ja teabevabadust ning
takistab mittetulundusiihinguid péédstmast valla oma tdielikku potentsiaali luua ELis
majanduslikku ja tihiskondlikku vairtust.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on lisatud komisjoni 2023. aasta toOprogrammi osana sotsiaalmajanduse
raamistikust vastavalt komisjoni {ildeesmirgile ,,Inimeste hiivanguks toimiv majandus®,’ mis
aitab saavutada eesmirki ,,Majandus, mis suudab tdielikult reageerida ELi kodanike
vajadustele, tagades seeldbi sotsiaalse Oigluse ja heaolu®. Selles mottes on see seotud
sotsiaalmajanduse tegevuskavas* vilja kuulutatud meetmetega ja moodustab nendega
»sotsiaalmajanduse raamistiku®: ndukogu soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste
viljatddtamise kohta liikmesriikides®; ning kaks komisjoni talituste toddokumenti, milles
satestatakse ,,sotsiaalmajanduslike iiksuste asjakohased maksustamisraamistikud® ning

,heategevusorganisatsioonide ja nende rahastajate mittediskrimineeriv maksustamine: liidu

Inimeste hiivanguks toimiv majandus (europa.eu).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse
tegevuskava“ (COM(2021) 778 final).

Noukogu soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste véljatdotamise kohta (COM(2023) 316 final),
13.6.2023.

6 Talituste  to6dokument:  Sotsiaalmajanduse  {iksuste  asjakohased  maksustamisraamistikud,
SWD(2023) 211 final, 13.6.23.
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kohtupraktikast tulenevad pdhimdtted’. Eelkdige edendatakse ndukogu soovitusega
sotsiaalmajanduse tksuste, sealhulgas iihingute jaoks soodsat keskkonda ning komisjoni
talituste maksukiisimusi késitlevad to6dokumendid toovad selgust ja parandavad arusaamist
sotsiaalmajanduslike iiksuste puhul kehtivatest maksureeglitest ja piirililestest annetustest
mittetulundusiihingutele. Need tekstid tdiendavad seega kéesolevat seadusandlikku
ettepanekut, kuna nendega luuakse terviklikud strateegiad sotsiaalmajanduse {iiksuste,
sealhulgas mittetulundusiihingute jaoks ning késitletakse maksustamise valdkonda, mida
ettepanekuga ei reguleerita.

Ettepanek jargib osaliselt ka lahendusi, mis on vastu voetud seoses ELi digusnormidega
4ritihingudiguse® ja teenuste kohta siseturul. Ariiihingudigust kisitlevate ELi digusnormidega
(direktiiv (EL) 2017/1132) {ihtlustatakse muu hulgas asutamise, kapitali ja avalikustamisega
seotud nduded ning tehingud (riigisisesed iihinemised ja jagunemised, piiriiilesed
iimberkujundamised, ihinemised ja jagunemised piiratud vastutusega ariiihingute puhul), mis
on vdimaldanud ettevdtete asutamist ja tegevust kdikjal ELis. Teenuste direktiiviga'®
lihtsustatakse teenuseosutajate asutamisvabaduse teostamist ja teenuste vaba liitkumist ning
sdilitatakse samas teenuste korge kvaliteet. Samamoodi on ettepaneku eesmirk tegeleda
siseturu vabaduste kasutamise piirangutega, millega mittetulundusiihingud silmitsi seisavad,
ja voimaldada neil tegutseda koikjal ELis, kasutades uut Euroopa piiritilese ithingu vormi.

Eespool toodut arvesse vottes tdidab direktiiv digusliku liinga, kuna puuduvad spetsiaalsed
ELi tasandi Oigusaktid, mis reguleeriksid tingimusi, mille alusel mittetulundusiihingud
siseturul piiriiileselt tegutsevad'!. Selles mdttes erineb ettepaneku sihipdrane lihenemisviis
laiast ldhenemisviisist, mida jargis komisjoni 1992. aasta ettepanek luua tihingutele Euroopa
diguslik vorm (st Euroopa iihing)'?, kuna sellega ei kavatseta luua Euroopa iihingute
pohikirja, vaid luuakse uus riiklik Oiguslik vorm, mis holbustab mittetulundusiihingute
piirililest tegevust ja nende litkuvust, kuid austab samas riiklikke traditsioone.

Lisaks on ettepanek seotud ELi digusnormidega, mis késitlevad muid olemasolevaid Euroopa
oiguslikke vorme, mis on iildiselt ette ndhtud selleks, et holbustada ja tdhustada piiritilest
tegevust  litkmesriitkide vahel ja iildisemalt kogu liidus, eelkdige Euroopa
majandushuviiihingut (EMHU)'3, Euroopa territoriaalse koostdd rithmitust (ETKR)!",

7 Talituste t60dokument: heategevusorganisatsioonide ja nende rahastajate mittediskrimineeriv

maksustamine: liidu kohtupraktikast tulenevad pShimotted, SWD(2023) 212 final, 13.6.2023.

Ariiihingudiguse valdkonna ELi digusnormide eesmirk on kaitsta aktsiondire ja muid #riiihingute
huvitatud pooli, nditeks todtajaid ja volausaldajaid, muuta ettevotlus pikas perspektiivis tdhusamaks,
konkurentsivoimelisemaks ja jétkusuutlikumaks ning ergutada ELi eri riikides asuvaid ettevotteid
iiksteisega koostood tegema. Seda oOigusraamistikku tdiendavad ELi d&igusnormid aruandluse,
auditeerimise ja labipaistvuse kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.juuni 2017. aasta direktiiv (EL)2017/1132 &riithingudiguse
teatavate aspektide kohta (ELT L 169, 30.6.2017, 1k 46).

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, 1k 36).

Mojuhinnangus tehti kindlaks, et enamikus liitkmesriikides kehtib {iihingute suhtes spetsiaalne
regulatsioon. Uldiselt on tegemist kdikehdlmavate seadustega, mis reguleerivad iihinguid
iiksikasjalikult. Uhingute liikuvuse ja tegevuse seisukohast olulised piiriiilesed aspektid ei ole iiheski
litkmesriigis siiski téielikult reguleeritud.

Ettepanek: ndukogu méérus Euroopa tihingu pohikirja kohta (91/273) ELi toimimise lepingu artikli 114
alusel tipsustati ettepanekus iihingu asutamise, registreerimise, moodustamise, toimimise, rahastamise,
tegevuse l0petamise, likvideerimise ja maksejouetuse reegleid. Ettepanek vdeti 2005. aastal tagasi.
Noukogu 25. juuli 1985. aasta méadrus (EMU) nr 2137/85 Euroopa majandushuvigrupi kohta
(EUT L 199, 31.7.1985, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta méirus (EU) nr 1082/2006 Euroopa territoriaalse
koostd6 rithmituse (ETKR) kohta (ELT L 210, 31.7.2006, 1k 19).
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Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri konsortsiumi (ETIK)'> ja Euroopa digitaristu
konsortsiume (EDTK)!®. Kuigi need diguslikud vormid pdhinevad liikmesusel, ei ole need
kdesoleva ettepaneku kontekstis vorreldavad mittetulundusiihingutega. Need on kas
kavandatud viga spetsiifiliste ja piiratud iilesannete tiitmiseks'’ (ETIK ja EDTK), neil on
viga piiratud liikmesus'® (ETKR ja ETIK), neil ei ole piiratud vastutust (EMHU ja ETKR)
vdi neil ei ole mittetulunduslikku otstarvet ega kasumi jaotamise keeldu (EMHU).

Kéesoleva direktiiviga ei piiiita reguleerida teatavaid Euroopa piiriiileste iihingutega seotud
oigusvaldkondi siseturul, eelkdige maksustamist, t660igust, konkurentsi, intellektuaalomandit,
rahapesuvastast voitlust ja maksejouetust.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev ettepanek on osa Euroopa rohelise kokkuleppe laiematest poliitilistest eesmérkidest
(sealhulgas pohimdéte ,,ei kahjusta oluliselt™) ning on vajalik muude ELi poliitikameetmete
elluviimiseks sellistes valdkondades nagu demokraatia ja pohidigused.

Ettepanek on osa ka komisjoni prioriteedist ,,Digiajastule vastav Euroopa“!° ning toetab

digikiimnendi 2030 poliitilist eesmirki, kuna sellega tohustatakse ja soodustatakse
digivahendite kasutamist, et vihendada mittetulundusiihingute piiritilese tegevusega seotud
halduskoormust. See on loppkokkuvottes téhtis selleks, et tugevdada kodanikuiihiskonnas
véljendus- ja teabevabadust ning suurendada kodanikuaktiivsust.

Kuna ettepanek kéib mittetulundusiihingute piiriiilese tegevuse kohta, on see kooskdlas ELi
pohidiguste harta kohaldamist kisitleva 2022. aasta aruande?® jireldustega, milles
rohutatakse, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid vdivad toetada poliitikameetmeid ja
oigusakte viljaspool litkmesriikide piire ning et nende roll on eriti oluline, vdttes arvesse
praeguseid probleeme, millega EL silmitsi seisab. Sellega seoses tunnustati Euroopa tuleviku
konverentsil?! kodanikuiihiskonna olulist rolli ning mainiti vajadust Euroopa piiriiileste
ithingute ja mittetulundusiihenduste pohikirja jarele. Ettepanek voib anda Euroopa iilikoolide
lildule positiivset voimendavat mdju, et hdlbustada siigavamat, pikaajalist ja paindlikku
piiriiilest koostodd*?. Ettepanek on seotud ka viljakuulutatud demokraatia kaitse paketiga>.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Ettepanek pohineb ELi toimimise lepingu artiklitel 50 ja 114.

Noukogu 25. juuni 2009. aasta miirus (EU) nr 723/2009 Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri
konsortsiumi késitleva {ihenduse digusliku raamistiku kohta (ELT L 206, 8.8.2009, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2481, millega luuakse
digikiimnendi poliitikaprogramm 2030 (ELT L 323, 19.12.2022, 1k 4).

Vastav médrus piirab nende voimalikke tegevusvaldkondi ja eesmérke.

Need on avatud ainult kas riikidele ja valitsustevahelistele organisatsioonidele (ETIK) voi
litkkmesriikide ametiasutustele (ETKR).

Digiajastule vastav Euroopa (europa.eu).
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter en#ref-2022-report
Euroopa tuleviku konverents, ,,Report of the Final outcome®, mai 2022.

Vt komisjoni teatis Euroopa tilikoolide strateegia kohta, 18.1.2022, COM(2022) 16 final, ja ,,Euroopa
iilikoolide algatus*.

Vt 16. veebruari 2023. aasta tagasisidekorje.

21
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_et#:~:text=A%20Europe%20fit%20for%20the%20digital%20age%20Empowering,its%20target%20of%20a%20climate-neutral%20Europe%20by%202050.
https://commission.europa.eu/document/download/3ef1537c-c5da-44dc-89b3-c0da9f924def_et
https://education.ec.europa.eu/document/commission-communication-on-a-european-strategy-for-universities
https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/european-universities-initiative
https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/european-universities-initiative
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13730-Defending-European-democracy-Communication_et
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ELi toimimise lepingu artikli 50 1diked 1 ja 2, mis annavad Euroopa Parlamendile ja
ndukogule diguse votta vastu digusnorme asutamisvabaduse saavutamiseks, on diguslikuks
aluseks meetmetele, mis holbustavad majandustegevusega tegelevate {ihingute asutamisdiguse
kasutamist ja nende litkuvust, nt registrijirgse asukoha iileviimist.

ELi toimimise lepingu artikliga 114 on Euroopa Parlamendile ja ndukogule antud volitus
votta litkmesriikide Gigus- ja haldusnormide iihtlustamiseks meetmeid, mille eesmérk on
siseturu rajamine ja selle toimimine.

Ettepanekuga soovitakse hdlbustada mittetulundusiihingute asutamisdiguse ja vaba liikkumise
Oiguse tohusat kasutamist, sdtestades meetmed, millega kooskdlastatakse Euroopa piiriiileste
mittetulundusiihingute asutamise ja tegevuse tingimused, ndhakse muu hulgas ette nende
juriidilise isiku staatuse automaatne tunnustamine liikmesriikide poolt, tagatakse nende suhtes
ithtne registreerimiskohustus ja ndhakse ette {iihtlustatud normid liitkuvuse kohta (st
registrijargse asukoha iileviimine). Luues litkmesriikide siseriiklikus diguskorras piiriiilese
tegevusega tegelevate mittetulundusiihingute jaoks uue OGigusliku vormi ning kehtestades
nende tegevuse ja litkuvuse tingimused kogu liidus, {ihtlustab kéiesolev ettepanek
litkkmesriikide Oigus- ja haldusmeetmed, mis kehtivad mittetulundusiihingute suhtes, ning
aitab seega kaasa siseturu toimimisele.

Seega on ELi toimimise lepingu artikkel 50 sobiv alus meetmetele, mille otsene eesmérk on
parandada iihingute asutamisdigust ja nende liikuvust siseturul.

ELi toimimise lepingu artiklit 50 kasutatakse koostoimes ELi toimimise lepingu artikliga 114.
Lisaks asutamisvabaduse holbustamisele soovitakse kavandatava direktiiviga tagada, et
mittetulundusiihingud saaksid téielikult kasutada kaupade vaba liikumist, tegeleda
majandustegevusega ja saada teenuseid ning kasutada kapitali saamise vabadust. Selleks
kaotatakse piirangud, eelkdige need, mis on seotud majandustegevuse reguleerimise ja
kapitali suunamisega. Seetdttu on ELi toimimise lepingu artikkel 114 tdiendav diguslik alus
meetmetele, mis reguleerivad siseturul majandustegevusega tegelevaid
mittetulundusiihinguid, sest nendega {ihtlustatakse eri litkmesriikide majandustegevusega
tegelemise ja kapitali saamise vabadusega seotud piiravaid sitteid, millel on otsene mdju
siseturu toimimisele.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepaneku iildeesmidrk on korvaldada takistused mittetulundusiihingute piiriiilesele
tegevusele ja piiritilesele litkuvusele siseturul.

ELi tasandil tegutsemine annab selget lisavéértust, sest kdesoleva ettepanekuga lahendatavatel
probleemidel on tugev piiriiilene modde. Praegu ei kooskdlasta liikmesriigid piisavalt oma
tegevust mittetulundusiihingute piiriiilese majandustegevuse, nende litkuvuse ning
siseturuvabaduste kasutamise voimaluste hdlbustamiseks. Kuigi selline kooskdlastamine on
teoreetiliselt voimalik, tundub see ldhitulevikus ebatdendoline. Naiteks pérast seda, kui
komisjon vottis 2005. aastal tagasi ettepaneku luua Euroopa tihingu pohikiri, on ainult kolm
litkkmesriiki votnud vastu Gigusakte, et hdlbustada mittetulundusiihingute piiriiilest tegevust
registreerimiskohustuste abil. Eelkdige on litkmesriikide individuaalsed meetmed voi
tegevusetus keskendunud peamiselt mittetulundusiihingute reguleerimisele nende konkreetses
riigisiseses kontekstis ega kisitle piiritilest mdddet, vélja arvatud mdnes iiksikus litkmesriigis.
Direktiivil on {iksnes piiriiilene suunitlus, kuna sellega luuakse Oiguslik vorm, mis on
suunatud mittetulundusiihingutele, kes on huvitatud tegutsemisest rohkem kui {ihes
litkkmesriigis (Euroopa piiriiilene iihing), ja nidhakse ette selle tegutsemise tingimused, ning
direktiivi eesmirk on aidata neil mittetulundusiihingutel tdiel méadral kasutada siseturu
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vabadusi tdnu nende juriidilise isiku staatuse tunnustamisele kogu liidus ja suuremale
selgusele haldusmenetlustes, mida kohaldatakse piirililese tegutsemise korral. Ainuiiksi
litkkmesriikide meetmetele tuginedes on tdendoline, et diguslikud ja haldustokked, millega
mittetulundusiihingud piiritileses tegevuses kokku puutuvad, jddvad piisima ja see omakorda
poOhjustab Siguskindlusetust ja biirokraatiat ega voimalda mittetulundusiihingutele siseturul
vordseid tingimusi.

Tegutsedes loob EL selge ja prognoositava raamistiku, mis voimaldab piiriiileselt tegutsevatel
mittetulundusiihingutel kasutada tdiel mddral oma siseturu vabadusi. Seetdttu ei suuda
litkkmesriigid iiksi kéesoleva algatuse eesmdirki piisavalt saavutada ning seda on parem
saavutada liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on suunatud piiriiileselt  tegutsevatele vdi  tegutseda  soovivatele
mittetulundusiihingutele ning see ei pruugi sundida liikmesriike muutma oma kehtivaid
siseriiklikke ~ Oigusnorme  mittetulundusiihingute  kohta  ega  modjuta  otseselt
mittetulundusiihinguid, kes ei ole huvitatud piiriiilesest tegevusest. Ettepaneku sisu ja vorm on
seega proportsionaalne nende tuvastatud probleemide mahu ja ulatusega, millega
mittetulundusiihingud piiritilese tegevuse voi litkuvuse puhul kokku puutuvad.

Kéesoleva ettepaneku keskne element on uus, riiklikul tasandil spetsiaalselt vélja tootatud ja
kasutusele voetud oiguslik vorm, mis voimaldab litkmesriikidele paindlikkust selle
kohandamiseks oma vastavate tingimustega. Kavandatavas direktiivis ettendhtud sitted ei
ndua litkmesriikide territooriumil asutatud mittetulundusiihingute olemasolevaid vorme
reguleerivate digusaktide muutmist.

Modjuhinnangus tehtud poliitikavariantide analiiiis, milles voeti arvesse nende tulemuslikkust,
tohusust, sidusust ja proportsionaalsust, niitas, et kdigil variantidel voib olla positiivne moju
ja et ettepanekus esitatud poliitikavariant hinnati sellest seisukohast parimaks.

. Vahendi valik
Kiesolev ettepanek esitatakse direktiivi ja mééruse kujul.

Direktiivi kasutamine on sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 50. Lisaks peetakse
direktiivi koige asjakohasemaks ja proportsionaalsemaks oigusaktiks, et oleks vdimalik
kohandada riiklikke iilevotmisemeetmeid siseriiklikele oludele, seega voib see ka hdlbustada
uue digusliku vormi kasutuselevottu ithingute poolt.

Mairus on tehnilist laadi ja sellega muudetakse siseturu infosiisteem (IMI) loomise maarust
(EL) nr 1024/20124, et liikmesriikide pidevad asutused teeksid koostddd ja vahetaksid teavet
IMI kaudu, kui nad kohaldavad ettepaneku sdtete kohaselt rakendatud siseriiklikke
digusnorme. Samuti muudetakse sellega iihtse digivirava loomise mairust (EL) 2018/1724%
tagamaks, et litkmesriigid vOimaldaksid Euroopa piirilileseid {iihinguid ja
mittetulundusiihinguid késitlevale teabele juurdepddsu veebi kaudu ning hdlbustaksid
Euroopa piiriiileseid tihinguid késitlevates menetlustes tdendite vahetamist pddevate asutuste

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta mddrus (EL) nr 1024/2012, mis késitleb

siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost6dd ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2008/49/EU (ELT L 316, 14.11.2012, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta midrus (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne
digivirav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepédidsu pakkumiseks
ning millega muudetakse médrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 1).
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vahel, nagu on sitestatud kavandatavas direktiivis. Mddrus on vormi paralleelsuse pohimotet
silmas pidades asjakohane vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolev ettepanek on jatkuks ulatuslikule konsulteerimisele sidusriihmadega, kelleks on
mittetulundusiihingud, mittetulundusorganisatsioonid, ELi kodanikud, kes osalevad
mittetulundusiihingute ja -organisatsioonide tegevuses, liikmesriigid ja avaliku sektori
asutused, ettevdtjad, eksperdid ja mittetulundusdiguse valdkonna teadlased.

Avalik konsultatsioon ja tagasisidekorje avaldati 5. augustil 2022 ja need kestsid kuni
3. novembrini 2022%. Sidusriihmade sisendit ja panust kasutati probleemi ulatuse ja
poliitikavariantide kindlakstegemisel ja piiritlemisel.

Komisjon tellis kdesoleva ettepaneku ettevalmistamise toetuseks vilisuuringu. Sellega seoses
korraldati tdiendavaid sihtkonsultatsioone sidusrithmadega.

Komisjoni ettepanekut toetav mdjuhinnang pohineb jirgmiste konsultatsioonitoimingute
tulemustel:

— tagasisidekorje, millele laeckus 50 vastust;
- avalik konsultatsioon, mille raames laekus 64 vastust;

— vélisuuringu raames veebikiisitluse kaudu korraldatud sihtkonsultatsioon,
millele vastasid riigisisesed ja piiritilesed tihingud (kokku 88, sealhulgas
katusorganisatsioonid),  teenuseosutajad  (kokku  12), akadeemilised
ringkonnad/teadusasutused (kokku 14) ja vastutavad asutused (kokku 11);

— vélisuuringu raames tehti 64 intervjuud iihingute ja riiklikke {iihinguid
koondavate katusorganisatsioonidega.

Kuigi konsultatsioonide kdigus saadud vastuste absoluutarvu vdib pidada ildiselt piiratuks,
suurendab vastuste representatiivsust 29 katusorganisatsiooni, kes esindasid 3 026 iihingu
haalt.

Uldiselt niitasid konsultatsioonid, et sidusriihmad tunnistavad laialdaselt vajadust tugevdada
mittetulundusiihingute piiritilest tegevust ja toetavad ka ELi meetmeid mittetulundusiihingute
piiriiilese tegevuse hdlbustamiseks siseturul®’.

Enamik vastajaid teatas korduvatest probleemidest ja takistustest piirilileses tegevuses.
Tagasisidekorjes juhtisid sidusriihmad tdhelepanu olemasolevatele takistustele sellistes
valdkondades nagu teenuste osutamine teises liikmesriigis ilma registreerimiseta, teises
litkmesriigis tunnustamisega seotud probleemid, juurdepdds rahastamisele ning ELi riikides
kehtivate kdibemaksusiisteemide ja ldhenemisviiside erinevus. Avalikus konsultatsioonis
koige sagedamini esile tulnud teemad olid seotud maksustamise, registreerimisprotsessi ja
haldusformaalsustega. Sidusrithmadega peetud sihtkonsultatsioonide vastused olid sarnased ja
neis tulid esile sellised kiisimused nagu erinevad riiklikud digusnormid mittetulundusiihingute
asutamiseks, raskused eri litkmesriikide mittetulundusiihingute {ihinemisel ja muud
maksukiisimused.
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Uhtne turg — Uhingute piiriiilest tegevust kisitleva seadusandliku algatuse ettepanck (europa.eu).
Niéiteks avaliku konsultatsiooni kédigus (64 vastust) vastas enamik vastanutest (st 73 %; 47 vastajat
64st), et toetavad ELi meedet iihingute piiriiilese tegevuse holbustamiseks iihtsel turul.
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Mis puudutab eelistatud poliitikavarianti, siis 36 % (22 vastajat 64st) koigist avalikule
konsultatsioonile vastanutest (kusjuures 67 %, st 43 vastajat 64st, kuulusid kolmandasse
sektorisse) pooldas ,,iihingute uut diguslikku vormi“. Seda pooldas ka 16 vastajat 38st, kes
mirkisid oma diguslikuks vormiks ihingu (st 42 % vastanutest). ,,Uhtsete
miinimumstandardite iihtlustamist (2. poliitikavariant) eelistas 42 % koigist vastajatest
(26 vastajat 64st) ja 32 % vastajatest (12 vastajat 38st), kes mérkisid oma diguslikuks vormiks
ithingu.

Sihtuuringu raames (millele saadi 140 vastust) toetasid vastanud mittetulundusiihingud ELi
sekkumist, eelistades potentsiaalselt uue Oigusliku vormi loomist, et holbustada {ihingute
tegevust teises litkkmesriigis, kuid laialdaselt toetati ka teisi poliitikavariante.

Uksikasjalik teave konsultatsioonistrateegia ning sidusriihmadega konsulteerimise tulemuste
ja jarelduste kohta on esitatud mdjuhinnangu 2. lisas ja veebisaidil ,,Avaldage arvamust!*

(europa.eu).

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mojuhinnangu aluseks oleva analiiiisi toetuseks kasutas komisjon vilisuuringu tulemusi.
Vilisuuring telliti, et koguda tdiendavaid tdendeid lihingute piiriiilese tegevuse kohta. See
holmas tihinguid reguleerivate digusaktide ja siisteemide vordlevat diguslikku analiitisi ELis,
sihtuuringuid ning vdoimalike meetmete mdju kvalitatiivset ja kvantitatiivset hindamist.

Lisaks toetati mojuhinnangut tdenditega, mis tulenesid 2022. aasta septembris avaldatud
uuringust ,,Comparative legal analysis of associations laws and regimes in the EU“ ning
uuringust ,,Comparative legal analysis of merger rules concerning associations in the EU*
(avaldati 2023. aasta juulis).

Lisaks nendele toetavatele uuringutele koguti  tdiendavaid  eksperditeadmisi
kirjandusuuringute ja sidusriihmadega konsulteerimise kdigus.

Seoses sellega teatas komisjon mittetulundusiihingute piiriiilest tegevust késitlevast algatusest
komisjoni sotsiaalmajanduse ja sotsiaalsete ettevotete eksperdiriihmale (GECES) ja arutas
nendega seda kiisimust 2022. aasta juunis ja novembris.

Lisaks toetavatele uuringutele ja sidusrithmadega konsulteerimisele pdoras komisjon suurt
tahelepanu Euroopa Parlamendi 17. veebruari 2022. aasta resolutsioonile, milles esitati
komisjonile soovitused Euroopa piiriiileste mittetulundusiihingute ja mittetulunduslike
organisatsioonide pohikirja kohta, ning Euroopa Parlamendi uuringule, mis oli selle
resolutsiooni aluseks®®.

. Mojuhinnang

Oiguskontrollikomitee analiiiisis kdesoleva ettepaneku mdjuhinnangut 2. mirtsil 2023. Pirast
31. mirtsil saadud negatiivset arvamust esitati 8. mail 2023 komiteele ldbivaadatud
mojuhinnang. Kui odiguskontrollikomitee oli 8. juunil 2023 esitanud reservatsioonidega
positiivse arvamuse, vaadati kdesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnang 14bi, et komitee
soovitusi nouetekohaselt arvesse votta, nditeks selgitati tdiendavalt digusliku aluse valikut ja
poliitikavariantide erinevat mdju ka subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse seisukohast ning
esitati tiksikasjalikumalt poliitikavariantide hindamismetoodika.

Mgjuhinnangus analiiiisiti poliitikavariante, tuginedes siseturu neljas peamises valdkonnas
kindlaks tehtud takistuste analiilisile. Need neli valdkonda on mittetulundusiihingute

A statute for European cross-border associations and non-profit organizations Potential benefits in the
current situation | Mottekoda | Euroopa Parlament (europa.eu).

ET


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Single-market-Proposal-for-a-legislative-initiative-on-cross-border-activities-of-associations_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Single-market-Proposal-for-a-legislative-initiative-on-cross-border-activities-of-associations_et
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/21adb612-42cb-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/121a1242-162a-11ee-806b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)693439

ET

asutamisdigus, kui nad tegutsevad piiriiileselt, nende vdime osutada teenuseid, pakkuda kaupu
ning saata ja vastu votta kapitali; piirililese liikmesuse vdimalus ja piiritileselt tegutsevate
mittetulundusiihingute juhtorganites osalemise voimalus; mittetulundusiihingute piiriiilene
litkuvus.

Stsenaariumi kohaselt, mis pohineb poliitilise sekkumise puudumisel ELi tasandil,
kohaldatakse mittetulundusiihingute suhtes jétkuvalt eranditult siseriiklikku &igust. Selle
lahtestsenaariumi puhul nditas mojuhinnang, et olemasolevad tdkked jddvad tdendoliselt
plisima vO0i modnel juhul siivenevad, vottes arvesse Tlhiskondlikke probleeme ja
turusuundumusi. Liikmesriikides puuduvad praegu digusaktid, mis kisitleksid konkreetselt
piiriiilest tegevust ja mittetulundusiihingute liikuvust, vilja arvatud moned riigid. Lisaks ei ole
marke sellest, et litkmesriigid kavandaksid selles valdkonnas o&igusakte. Kui puudub
asjakohane viis, kuidas saada tunnustatud ja holbustada liikuvust, oleks litkmesriikide tasandil
voetavate meetmete kasulikkus piiratud.

Seetdttu hinnati kolme poliitikavarianti, mis vdhendaksid kindlaks tehtud tdokkeid, millega
mittetulundusiihingud siseturul piiriiileselt tegutsedes kokku puutuvad.

Esimest poliitikavarianti analiiiisiti kahe allvariandi abil, millega tehti ettepanek votta
kasutusele: a) Euroopa diguslik vorm nimetusega ,,Euroopa iihing®, mis reguleeriks selle uue
oigusliku vormi toimimise kdiki aspekte ja eksisteeriks koos riiklike diguslike vormidega,
neid asendamata. Euroopa tihingu vorm oleks kasulik mittetulundusiihingutele, kes on
huvitatud tegutsemisest mitmes liikmesriigis, kuid vOib olla vihem sobiv viikestele
mittetulundusiihingutele, kes tegelevad piiriiilese tegevusega iiksnes aeg-ajalt; b) sellise ELi
tasandi Oigusliku vormi loomine, mida nimetatakse ,,Euroopa piiriiileseks ithinguks* ja mis
holmab konkreetselt piiritileseid aspekte. Erinevalt punktis a esitatud allvariandist ei ndhta
selle allvariandiga ette diguslikku vormi, vaid kirjeldatakse ammendavalt iiksnes piiriiileseid
aspekte. Mdlemad allvariandid pdhineksid ELi toimimise lepingu artiklil 352 ja seega loodaks
uus Oiguslik vorm méairusega.

Teise poliitikavariandiga tehakse ettepanek iihtlustada mittetulundusiihingute piiriiilese
tegevuse ja litkuvuse iihised miinimumstandardid kdigis litkmesriikides. See variant nouaks
olemasolevate sitete viéljajatmist litkmesriikide digusest, nende muutmist ning uute sétete
lisamist litkmesriikide Oigusesse, et need eesmirgid saavutada. See variant soodustaks
taielikult veebipOhist registreerimist, digiregistreid ja standardmenetlusi, et hdlbustada
piiriiileselt tegutsevate mittetulundusiihingute registreerimist ja teabevahetust litkmesriikide
vahel ja ELi tasandil. Mittetulundusithingud saaksid nendest iihtlustamismeetmetest
automaatselt kasu ja soltuvalt {ihtlustamise ulatusest voivad uued digusnormid mojutada koiki
mittetulundusiihinguid. Siseriiklike digusaktide osaline lihtlustamine lihtsustaks digusnorme,
mida kohaldatakse piiriiileselt tegutsevate mittetulundusiihingute suhtes, ja pakuks digusi ja
tagatisi nende piiriiilesele liikuvusele ja tegevusele. Selle variandi diguslik vahend oleks
direktiiv ja Oiguslik alus oleks ELi toimimise lepingu artiklid 114 voi 50 voi nende
kombinatsioon, vottes arvesse algatuse sisulist kohaldamisala.

Kolmandaks hinnati poliitikavarianti, millega luuakse piiritileseks tarbeks loodud
mittetulundusiihingule riiklikul tasandil tdiendav odiguslik vorm, mida liikmesriigid
tunnustavad. Selle poliitikavariandi puhul peaksid liikmesriigid kehtestama oma riiklikes
digussiisteemides piiriiileselt tegutsevate ithingute jaoks eraldi digusliku vormi. ELi tasandil
holmaks see iiksnes noudeid ja kaitsemeetmeid, mis on vajalikud nimetatud piiritilese otstarbe
holbustamiseks, ning see kehtiks paralleelselt siseriiklikus Oiguses olemasolevate
mittetulundusiihingute diguslike vormidega, austades samas litkmesriikide erinevaid
oigustraditsioone. ,Piirililesed iihingud“ ei pea end tingimata igas liikmesriigis eraldi
registreerima, sest nende juriidilise isiku staatust ja pddevust tunnustataks automaatselt ning
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isegi kui lisaformaalsused on pdhjendatud, ei peaks piiriiilestelt iihingutelt ndudma sellise
teabe esitamist, mis on iihe litkmesriigi pddevale asutusele juba esitatud. Selle asemel
vahetavad litkmesriikide ametiasutused teavet digitaalselt.

Kolmas poliitikavariant kombineerib esimese ja teise poliitikavariandi aspekte, kuna sellega
luuakse mittetulundusiihingute uus diguslik vorm (sarnaselt esimese poliitikavariandiga), kuid
ainult piiriiileseid aspekte puudutavate sétetega, mida liikmesriigid vdivad tlilevotmise kaudu
kohandada vastavalt oma siseriiklikele tingimustele (sarnaselt teise poliitikavariandiga),
véltides samas vajadust muuta riiklikul tasandil norme, mis kisitlevad kehtivaid diguslikke
vorme.

Kuigi kdik poliitikavariandid aitaksid kaasa algatuse poliitiliste eesmirkide saavutamisele
(ehkki eri viisil ja eri ulatuses), on nende peamised erinevused seotud proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse podhimdtte jargimise tasemega ning sellega, millises ulatuses nad on tuvastatud
probleemi valguses diguslikult teostatavad. Sellega seoses kerkis eelistatud variandina esile
kolmas variant, kuna see aitab lahendada tuvastatud probleemi ja kisitleb konkreetseid
eesmirke, olles samas sihipérane ning kulude ja tulude poolest tasakaalustatud®.

Lisaks hinnati modjuhinnangu aluseks olevas uuringus ka eelistatud poliitikavariandi
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju ning jouti jareldusele, et iildiselt eeldatakse, et
kolmas poliitikavariant avaldab pikas perspektiivis padevatele asutustele positiivset mdju ilma
mirkimisvéérsete kohanemiskuludeta.

Majanduslikust seisukohast ei too ettepanek kaasa mingeid kulusid. Seda uut oiguslikku
vormi kasutavad mittetulundusiihingud vdivad kanda teatavaid kulusid, mis sdltuvad sellest,
mil miiral iihtlustatud sétted siseriiklikest digusnormidest erinevad, kuid need kulud ei ole
mirkimisvddrsed. Kui on vaja vilja tootada veebiregister vdi seda kohandada, voivad
haldusasutustele tekkida ebaolulised kulud. Nende iihingute puhul, kes sellist diguslikku
vormi ei soovi, kohanemis- ja halduskulusid ei tekiks. See poliitikavariant vdhendab nii
ithekordseid tegevuse alustamise kulusid kui ka piiritileselt tegutsevate mittetulundusiihingute
korduvkulusid vorreldes ldhtestsenaariumiga. Tédpsemalt vihenevad {ilemédérased stardikulud
(nt teabekulud ja otsesed tasud) hinnanguliselt 2 150 EUR vorra kéivitamise kohta. Hinnatud
15-aastase ajavahemiku jooksul vdivad iilemédédrased kulud parima hinnangu stsenaariumi
korral vdheneda kuni 338-378 miljoni euro vorra (358 miljonit eurot keskmise hinnangu
kohaselt, mille jérgi hinnatud 15-aastases ajaraamis loodaks 166 500 uut piiriiilest {ihingut).
Praegu piirilileselt  tegutsevate  mittetulundusiihingute  lilemairased  tegevuskulud
(korduvkulud, nt halduskulud ja nduete tditmisega seotud kulud) vdhenevad hinnanguliselt
770 miljonit eurot aastas. Hinnatud 15 aasta jooksul voib kulude kokkuhoid ulatuda kuni
8,5 miljardi euroni, mis aitaks kaasa regulatiivse koormuse iildisele vihendamisele.
Modjuhinnangus hinnatakse ka voimalikku kaudset majanduslikku kasu: 157 000—-176 000 uut
piiriiileselt tegutsevat tihingut, mis loovad 64 000—71 000 todkohta ja 3,57—4 miljardit eurot
lisaviirtust, mis vastab maksimaalsele vdimalikule kasutuselevdtule 15 aasta jooksul®®.

Mis puudutab sotsiaalset moju, siis oli raske kindlaks teha pohjuslikku seost
mittetulundusiihingute piiriiilest tegevust késitlevaid regulatiivseid ja haldusnorme lihtsustava
direktiivi ja vdimaliku sotsiaalse moju vahel. Sellegipoolest tehti mdjuhinnangus kindlaks
kaudne, kuid moddetamatu positiivne moju. Eelkdige arvatakse, et direktiiv parandab

29
30

Nagu on kirjeldatud mojuhinnangu punktides 6 ja 7.

Vt mdjuhinnangu punkt 6.3 ,PV3: Tiiendava riikliku oOigusliku vormi loomine piiriiileseks
liikkmesuseks ja/voi piiriiileseks tegevuseks®, lk 64—67. Téiendavad selgitused punktis 6.3 esitatud
arvutuste kohta (ja muud konealust seadusandlikku algatust toetava mdjuhinnangu raames esitatud
arvniitajad) on esitatud mdjuhinnangu 2., 6., 7. ja 8. jaos ning mdjuhinnangu 3., 4. ja 6. lisas.
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kodanike juurdepdidsu sektorites, kus teenuseid pakutakse eri litkmesriikides (nt tervishoid ja
sotsiaalteenused, iildkasulik sotsiaaltd, haridus ja koolitus, to6turuteenused jne). See edendab
veelgi liikmesriikides pakutavate eri mudelite ldhenemist, mille tulemusel paraneb ELis
selliste teenuste iildine kvaliteet. POhidiguste osas vdiks kéesolev direktiiv tugevdada
mittediskrimineerival viisil ka kogunemis- ja ithinemisvabadust, kuna uusi diguslikke vorme
kasutavaid mittetulundusiihinguid koheldaks vordselt mittetulundusiihingutega, mis on
siseriiklike digusaktide alusel juba loodud. Dokumentide analiiiisi ja avaliku konsultatsiooni
tulemuste kohaselt vdib kolmas poliitikavariant, mis parandab mittetulundusiihingute siseturul
tegutsemise tingimusi, avaldada tugevat positiivset mdju mittetulundusiihingute ja nende
litkmete kogunemis- ja {ihinemisvabaduse ning viljendus- ja teabevabaduse kaitsele ELis.

PShimotteliselt ei loo algatuse olemus ja eesmirgid moddetavat otsest keskkonnamdju. Kui
vaadata voimalikku kaudset kasu, peaks eelistatud variant avaldama positiivset moju,
parandades selliste mittetulundusiihingute positsiooni ja kohalolekut, mis tegutsevad
piiriiileselt keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas, niiteks bioloogilise mitmekesisuse
edendamise, looduse séilitamise ja kliimamuutustevastase voitluse alal.

Algatusel oleks kaudne majanduslik moju ka innovatsioonile ja konkurentsile suure
ithiskondliku tdhtsusega elutihtsates sektorites (nt tervishoid ja sotsiaalteenused,
sotsiaalhoolekanne, todintegratsioon, koolitus- ja haridusteenused, toohdiveteenused ning
teadus- ja arendustegevus). Kuna mittetulundusiihingutel on siseturul vdhem takistusi,
suureneb riigisisestel turgudel pakutavate teenuste ja toodete hulk ning koostdo ja konkurents.
See edendab innovatsiooni ning parandab teenuste ja kaupade hinna ja kvaliteedi suhet.

Lisaks aitab algatus kaasa kestliku arengu eesmérkide saavutamisele ning toetab eelkdige
kestliku arengu eesmérki nr 8 (toetada kestvat, kaasavat ja kestlikku majanduskasvu ning
taielikku ja tootlikku to6hdivet ning tagada kdigile inimvéérne t60), sest sellega edendatakse
tookohtade loomist ning parandatakse vOrdset ja kaasavat juurdepddsu majanduslikele
voimalustele. Samuti aitab see kaasa kestliku arengu eesmirgi nr 16 (rahu, diguskaitse ja
kaasavad tihiskonnad) saavutamisele, sest sellega tugevdatakse kodanikuiihiskonda, kaitstes
muude tiksuste seas ka tihinguid.

. Pohioigused

Kuigi ettepanek keskendub piiriiileselt tegutsevate mittetulundusiihingute siseturu
toimimisele, avaldab see positiivset mdju ka pohidiguste kaitsele ja edendamisele. Niiteks
tugevdab mittetulundusiihingute siseturul tegutsemise tingimuste parandamine ELis
véljendus- ja teabevabaduse (harta artikkel 11) ning kogunemis- ja tihinemisvabaduse (harta
artikkel 12) kasutamist. See vOimaldab piirilileste ambitsioonidega mittetulundusiihingutel
tohusalt laieneda ning aitab seeldbi kaasa ka nendega laiemal tasandil kaasnevate pohidiguste

kasutamisele, kasutades dra lihtlustatumat digusraamistikku, mis ei jita tdhelepanuta riikide
eriparasid.

Sellest vaatepunktist on algatusel positiivne iilekanduv moju ELi kodanikuiihiskonna
tugevdamisele ja Euroopas tdheldatud kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi vihenemise iildise
suundumuse leevendamisele, kuivord see hdlbustab mittetulundusiihingute piiriiilest tegevust
ja litkuvust ning vdimaldab neil kaasata siseturul tegutsevaid liikmeid, vabatahtlikke ja
huviriihmi. Ettepanek lihtsustaks mittetulundusiihingute tegevust koigis litkmesriikides ja
voimaldaks neil tihelt poolt kasutada oma majandusliku potentsiaali ja teiselt poolt alandada
koikjal liidus kodanike mittetulundusiihingutes osalemise kiinnist (nagu on margitud
mdjuhinnangu 4. jaos iildeesmirkide kohta). Loppkokkuvdttes on algatusel kaudne positiivne
moju ELi demokraatlikule ruumile.
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4. MOJU EELARVELE

Kiesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituses esitatakse moju eelarvele ning personali- ja
haldusressurssidele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jilgib direktiivi rakendamist ning esitab ndukogule ja Euroopa Parlamendile iga
seitsme aasta jdrel aruande. Jirelevalve ja aruandluse tarbeks kiisib komisjon peamistelt
sidusrithmadelt tagasisidet ettepaneku moju kohta, sealhulgas liikmesriikide ja
mittetulundusiihingute eeliste, puuduste ja rakendamisega seotud praktiliste probleemide
kohta. Korrapdrane tagasisideahel voimaldab koguda liikmesriikidelt andmeid ka nende
territooriumil registreeritud Euroopa piiriiileste iihingute kohta.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Et tagada kéesoleva ettepaneku nduetekohast rakendamist, on vaja selgitavaid dokumente,
milles selgitatakse seost selle komponentide ja iilevotvate siseriiklike digusaktide vastavate
osade vahel.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kavandatavas direktiivis sdtestatakse meetmed, millega kooskdlastatakse Euroopa piiritileste
ithingute asutamise ja toimimise tingimusi, et mittetulundustiihingutel oleks lihtsam kasutada
tohusalt oma 0igusi, mis on seotud asutamisvabaduse, kapitali vaba liikumise, teenuste
osutamise ja saamise vabaduse ning kaupade vaba liikumisega siseturul.

Direktiiv sisaldab jargmisi sitteid.

1. peatiikk sisaldab esiteks tildsdtteid, nagu reguleerimisese ja kohaldamisala (artikkel 1) ning
moisted (artikkel 2). Teiseks on selles tdpsustatud Euroopa piiriiilese iihingu tunnused
(artikkel 3) ja selle suhtes kehtivad reeglid (artikkel 4). Kolmandaks antakse sellega Euroopa
piiriiilestele iihingutele juriidilise isiku staatus ja Oigusvdime ning nédhakse ette nende
automaatne tunnustamine koigis litkmesriikides (artikkel 5). Neljandaks sdtestatakse selles
ithised normid Euroopa piiriiileste ithingute pdhikirja (artikkel 6), juhtimise (artikkel 7) ja
litkmesuse (artikkel 8) kohta.

2. peatiikis on loetletud Euroopa piiriiileste ihingute digused ja keelatud piirangud. Euroopa
piiriiilese tihingu suhtes kohaldatakse vordse kohtlemise (artikkel 9) ja diskrimineerimiskeelu
(artikkel 10) pohimotteid. Koiki litkmesriikides haldusasutuste poolt Euroopa piiriiilese
ithingu kohta tehtud otsuseid peaks olema voimalik lasta kohtulikult kontrollida (artikkel 11).
Euroopa piiriiilene {ihing peaks end registreerima ainult tihes litkmesriigis, et saada juriidilise
isiku staatus ja digusvoime, ning ainult avalikust huvist tulenevatel iilekaalukatel pdhjustel on
nii péritolulitkmesriigil kui ka vastuvdtval litkmesriigil vdimalik nduda tdiendavaid
formaalsusi (artikkel 12). Euroopa npiiriiilesel {ihingul peaks olema vodimalik taotleda
rahastamist litkmesriigis (litkkmesriikides), kus ta tegutseb, ning tema suutlikkust rahalisi
vahendeid pakkuda voi saada ei tohiks piirata, vélja arvatud juhul, kui sellised piirangud on
seadusega ette ndhtud, digustatud avalikust huvist tulenevate tilekaalukate pdhjusega, sobivad
taotletava eesmaérgi saavutamiseks ega ldhe kaugemale sellest, mis on eesmargi saavutamiseks
vajalik. (Artikkel 13). Lisaks peaks Euroopa piiriiilesel tihingul olema vdimalik osutada ja
saada teenuseid ning tegeleda kaubavahetusega (artikkel 14). Peale selle ei tohiks Euroopa
piiriiilese ithingu suhtes kohaldada teatavaid piiranguid, mis pShinevad néiteks selle litkmete
kodakondsusel (artikkel 15).
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3. peatiikk késitleb Euroopa piiritilese lihingu asutamis- ja registreerimisreegleid ning koosneb
kahest jaost. Liikmesriigid peaksid tagama, et Euroopa piirililene {ihing moodustatakse
registreerimise teel ja et sellel on vihemalt kolm asutajaliiget (artikkel 16). Selles peatiikis
satestatakse ka reeglid, mis késitlevad mittetulundusiihingu siseriiklikku timberkujundamist
Euroopa piiriiileseks iihinguks (artikkel 17). Selles sitestatakse registreerimistaotluse
esitamise reeglid (artikkel 18) ja registreerimismenetlus (artikkel 19). Selles tépsustatakse, et
litkkmesriigid peaksid looma registri Euroopa piiriiileste iihingute registreerimiseks (artikkel
20), ja sétestatakse Euroopa piiriiilese tihingu tunnistuse sisu (artikkel 21).

4. peatiikis sdtestatakse reeglid Euroopa piiriiileste tihingute liikuvusdiguste kohta. See
puudutab eelkdige Euroopa piiritilese tthingu voimalust viia oma registrijargne asukoht iile,
ilma et selline iileviimine tooks kaasa asjaomase iihingu tegevuse Idpetamist (artikkel 22), ja
Euroopa piiritilese tihingu registrijargse asukoha iileviimise menetlust (artikkel 23).

5. peatiikk sisaldab sétteid Euroopa piiriiilese iihingu tegevuse 10petamise kohta. Tédpsemalt
sitestatakse selles reeglid tegevuse vabatahtliku (artikkel 24) ja mittevabatahtliku 16petamise
kohta (artikkel 27). Lisaks tagab see, et Euroopa piirililese lihingu tegevuse 10petamisega
kaasneb selle likvideerimine, mis peab olema kooskodlas selle kasumi jaotamise piiranguga,
mis on seotud tihingu mittetulundusliku otstarbega (artikkel 25).

6. peatiikk sisaldab sitteid ettepanekus sisalduvate normide tditmise tagamise, koostdo ja
jarelevalve kohta. See puudutab kéesolevast ettepanekust tulenevate kohustuste tditmise eest
vastutava padeva asutuse madramist (artikkel 27); halduskoostood liikmesriikide padevate
asutuste vahel ja siseturu infosiisteemi (IMI) kasutamise jarelevalvet komisjoni poolt
konealuse koostod raames (artikkel 28); kavandatava direktiivi jarelevalve ja aruandluse
reegleid (artikkel 29).

7. peatiikis on esitatud 10ppsitted, mis voimaldavad komisjonil votta vastu rakendusakte
(artikkel 30) ning kisitlevad kéesoleva ettepaneku iilevotmist (artikkel 31) ja joustumist
(artikkel 32) ning ettepaneku adressaate (artikkel 33).

Direktiivile on lisatud méairus, mis on tehnilist laadi ja millega muudetakse méédrust (EL)
nr 1024/2012, millega loodi siseturu infosiisteem (IMI), et liikmesriikide pddevad asutused
teeksid koostodd ja vahetaksid teavet IMI kaudu, kui nad kohaldavad ettepaneku sitete
kohaselt rakendatud siseriiklikke digusnorme (artikkel 1). Samuti muudetakse sellega {ihtse
digivirava loomise méirust (EL) 2018/1724°! tagamaks, et liikmesriigid annavad veebipdhise
juurdepddsu Euroopa piiriiileseid ithinguid ja mittetulundusiihinguid késitlevale teabele ning
holbustavad tdendite vahetamist pddevate asutuste vahel Euroopa piiriiileseid iihinguid
késitlevates menetlustes, nagu on ette ndhtud kavandatavas direktiivis (artikkel 2).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1724, millega luuakse tihtne

digivirav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepéddsu pakkumiseks
ning millega muudetakse médrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 1).
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2023/0315 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
Euroopa piiriiileste iihingute kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 50 ja 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus

t32,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 26 1dike 2 kohaselt
holmab siseturg sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse kaupade, isikute, teenuste ja
kapitali vaba liikkumine. Selle eesmérgi saavutamiseks on ELi toimimise lepingu
artiklis 50 sitestatud, et Euroopa Parlament ja ndukogu votavad direktiivide abil
meetmeid, et saavutada teataval tegevusalal asutamisvabadus. Lisaks on ELi
toimimise lepingu artikliga 114 antud Euroopa Parlamendile ja ndukogule volitus
votta litkkmesriikides nii digus- kui ka haldusnormide {ihtlustamiseks meetmeid, mille
eesmdrk on siseturu rajamine ja selle toimimine.

Mittetulundusiihingute tegevuse arendamise ees seisvate takistuste kdrvaldamine
koigis litkmesriikides on oluline selleks, et saavutada nende asutamisvabadus ja muud
pohivabadused, nagu kapitali pakkumise ja saamise vabadus ning teenuste osutamise
ja saamise vabadus siseturul. Uhtlustades nende vabaduste teostamist mdjutavaid
siseriiklikke digusnorme, aitab kiesolev direktiiv parandada siseturu toimimist. Sel
moel teenib kédesolev direktiiv ka eesmdrki tugevdada Euroopa integratsiooni,
edendada sotsiaalset diglust ja heaolu ELi kodanike jaoks ning hdlbustada kogu liidus
kogunemis- ja tihinemisvabaduse tdhusat kasutamist.

Euroopa Parlament vottis 17. veebruaril 2022 vastu resolutsiooni soovitustega
komisjonile Euroopa mittetulundusiihingute ja mittetulunduslike organisatsioonide
pohikirja kohta®>.

32
33

Arvamuse viide

Euroopa piiriiileste mittetulundusiihingute ja mittetulunduslike organisatsioonide pohikiri. Euroopa
Parlamendi 17. veebruari 2022. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile Euroopa npiiriiileste
mittetulundustihingute ja mittetulunduslike organisatsioonide pdhikirja kohta (2020/2026(INL)),
(2022/C 342/17) (ELT C 342, 6.9.2022, 1k 225).
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

Euroopa Komisjon vdttis 9. detsembril 2021 vastu sotsiaalmajanduse tegevuskava’.
Tegevuskavas esitas komisjon konkreetsed meetmed, mille abil luua
sotsiaalmajanduslikele iiksustele voimalused tegevust alustada ja laiendada ning teha
sotsiaalmajandus ja selle vdimalused niihtavamaks. 6. juuli 2022. aasta resolutsioonis®
vidljendas Euroopa Parlament tegevuskava iile heameelt.

Sotsiaalmajanduse tegevuskava jarelmeetmena pakkus komisjon vélja konkreetseid
meetmeid toetamaks sotsiaalmajandust, milles seatakse kasumi asemel esikohale
inimesed ning sotsiaalsed ja keskkonnaeesmargid. 13. juuni 2023. aasta ettepanek, mis
kisitleb ndukogu soovitust sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatddtamise kohta>®,
sisaldab soovitusi litkmesriikidele sotsiaalmajanduse strateegiate viljatootamiseks ja
rakendamiseks. Samal pédeval avaldas komisjon ka kaks talituste tdodokumenti, et
parandada arusaamist asjakohastest maksureeglitest, mis kehtivad sotsiaalmajanduse
iiksuste®’ ja avalikes huvides tehtavate algatuste jaoks mdeldud piiriiileste annetuste?®
suhtes.

Mittetulundussektoris ja sotsiaalmajanduses kittesaadavate diguslike vormide seast on
valdava enamuse valikuks mittetulundusiihing. Lisaks sellele, et mittetulundusiihingud
aitavad kaasa liidu eesmirkide saavutamisele ja aitavad saavutada avalikes huvides
olevaid eesmérke, annavad nad olulise panuse ka siseturu toimimisse, kuna osalevad
korrapdraselt mitmesuguses majandustegevuses, nditeks pakkudes teenuseid sellistes
sektorites nagu sotsiaalteenused ja tervishoid, side ja teave, huvide esindamine,
kultuur, keskkonnakaitse, haridus, vaba aja veetmine, sport ning teaduse ja
tehnoloogia arengu edendamine. See on tdsi nii juhul, kui majandustegevus on
mittetulundusiihingu pShitegevus voi -eesmirk, kui ka muudel juhtudel.

Et edendada liikmesriikides majanduslikku ja sotsiaalset kasvu, on hédavajalik
taielikult toimiv siseturg, kus mittetulundusiihingud saaksid tegutseda. Praegu ei lase
siseturul esinevad tdokked mittetulundusiihingutel laiendada oma tegevust iile
riigipiiride ja takistavad seega siseturu tohusat toimimist. Tdielikult toimiva siseturu
poole piitidlemisel tuleb tagada téielik asutamisvabadus koigi tegevuste jaoks, mis
aitavad kaasa liidu eesmérkide saavutamisele.

Et luua mittetulundusiihingute majandustegevusele tdeline siseturg, on vaja kaotada
koik asutamisvabaduse ning teenuste, kaupade ja kapitali vaba liikkumise
pohjendamatud piirangud, mis teatavate liikmesriikide Oigusaktides veel kehtivad.
Need piirangud takistavad mittetulundusiihingutel tegutseda piiriiileselt, eelkdige
seetottu, et tekitavad neile erilise vajaduse eraldada vahendeid tarbetute haldus- voi
vastavustoimingute jaoks, millel on eriti heidutav mdju, arvestades {iihingute
mittetulunduslikku laadi.

Need takistused tulenevad liikmesriikide digusraamistike erinevustest. Oigusraamistik,
milles mittetulundusiihingud liidus tegutsevad, pohineb siseriiklikel digusaktidel, mida

34

35

36
37

38

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse
tegevuskava“ (COM(2021) 778 final).

Euroopa Parlamendi 6. juuli 2022. aasta resolutsioon ELi sotsiaalmajanduse tegevuskava kohta
(2021/2179(IND)).

Noukogu soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatootamise kohta (COM(2023) 316 final).
Komisjoni talituste to6dokument ,,Sotsiaalmajanduse iiksuste asjakohased maksustamisraamistikud®,
SWD(2023) 211 final.

Komisjoni  talituste  toodokument , Heategevusorganisatsioonide ja nende  rahastajate
mittediskrimineeriv maksustamine: liidu kohtupraktikast tulenevad pdhimdtted, SWD(2023) 212 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ei ole liidu tasandil tihtlustatud. Praegu ei tunnustata mittetulundustiihingute juriidilise
isiku staatust ja digusvdimet kogu Euroopa Liidus iihetaoliselt ning nad peavad sageli
teist korda registreeruma voi isegi asutama uue juriidilise isiku, et alustada tegevust
muus litkmesriigis kui see, kus nad on asutatud. Mittetulundusiihingute liidusisese
litkkuvuse pohielemendid ei ole endiselt piisavalt reguleeritud, mille tulemuseks on
oiguslik ebaselgus kdigi piiriiilese tegevusega mittetulundusiihingute jaoks. Néiteks
valitseb endiselt ebakindlus juhtudel, kui mittetulundusiihingud kavatsevad viia oma
registrijargse asukoha iile uude liikmesriiki. Eelkdige takistab asjaolu, et registrijargset
asukohta ei ole voimalik ilma tihingut likvideerimata {ile viia, mittetulundusiihingute
piiriiilest tegutsemist, liikumist ja restruktureerimist Euroopa Liidus. Riiklikud
Oigusnormid erinevad ega paku sageli selgeid lahendusi ja menetlusi
mittetulundusiihingute piiriiilese litkuvuse teostamiseks ja majandustegevusega
tegelemiseks.

Vodimalus piddseda piiritileselt ligi rahalistele vahenditele ja kapitalile ja neid tdhusalt
suunata on vajalik, et holbustada mittetulundusiihingute tegevust siseturul. Siia alla
kuulub tasu majandustegevuse eest, aga ka annetused, parand voi muud liiki rahastus.
Liikmesriikide erinevad Oigusraamistikud ja annetuste ja muude sarnaste maksete
ndutamisel ja vastuvotmisel kehtivad piirangud pdhjustavad siseturu killustumist ja
takistavad siseturu toimimist.

Lisaks on teatavate liikmesriikide seadustega mittetulundusiihingute liikmetele voi
mittetulundusiihingute tditevorganite litkmetele kehtestatud kodakondsuse voi
seadusliku riigis elamise nduded. Sellised nduded tuleks kaotada, et kaitsta ELi
kodanike asutamisvabaduse ja iihinemisvabaduse kasutamist.

Uhinemisvabadus on demokraatia toimimiseks esmatihtis, kuna see on oluline
tingimus, et TUksikisikud saaksid kasutada muid pdhidigusi, sealhulgas oigust
viljendus- ja teabevabadusele. Nagu on tunnustatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas
ning inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis, kuulub ithinemisvabadus
pohidiguste hulka.

Seepdrast on vaja kehtestada {ihtlustatud oOigusnormid, mis lihtsustaksid
mittetulundusiihingute piiriiilest tegevust. Olemasolevaid siseriiklikke Gigusnorme,
mis kasitlevad piiritileseid iihinguid, tuleks {iihtlustada, et need vdimaldaksid neil
mittetulundusiihingutel tegutseda diguslikus vormis, mis on spetsiaalselt kavandatud
piiriiilese tegevuse hdlbustamiseks. See Giguslik vorm tuleks ette ndha litkmesriigi
oiguskorras ja selleks tuleks kohandada asjakohaseid Oigusnorme, mis késitlevad
mittetulundusiihinguid. Seda diguslikku vormi, mida nimetatakse ,,Euroopa
piiritileseks tihinguks®, peaksid koik litkmesriigid automaatselt tunnustama, see
vOimaldab mittetulundusiihingutel iiletada takistused, millega nad siseturul kokku
puutuvad, austades samal ajal litkmesriikide traditsioone mittetulundusiihingute alal.

Lisaks on oluline vdimaldada mittetulundusiihingutel kasutada liidus tdiel mééral
asutamisvabadust iihtse registreerimise kaudu, mis kehtiks kogu liidus, ja automaatselt
tunnustada nende juriidilise isiku staatust, sest see on otseselt seotud siseturu
toimimisega ja voimalusega sellest vabadusest tulenevaid digusi tohusalt kasutada.

Ametiiihingutel ja ametiiihingute liitudel ei tohiks lubada Euroopa piiriiilest {ihingut
luua, kuna neil on litkmesriikide diguskorras eristaatus.
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Samuti ei tohiks lubada luua Euroopa piiriiilest ithingut erakondadel ja erakondade
liitudel, kuna neil on siseriiklikus diguses ja liidu diguses eristaatus, nagu on sétestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL, Euratom) nr 1141/2014°°.

Kirikutel ja muudel usuorganisatsioonidel ning filosoofilistel ja mitteusulistel
organisatsioonidel ELi toimimise lepingu artikli 17 tdhenduses ning nende
organisatsioonide liitudel ei tohiks samuti olla lubatud luua Euroopa piiriiilest ihingut,
kuna liidul puudub padevus nende staatust reguleerida ja kuna neil on siseriiklikus
diguses eristaatus.

Euroopa piiriiilene iihing peaks siindima kokkuleppe pdhjal, mille sdlmivad liidu
kodanikud vdi liidus seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud voi liidus
asutatud juriidilised isikud, vélja arvatud isikud, kes on siitidi moistetud rahapesus,
sellega seotud eelkuritegudes®® voi terrorismi rahastamises voi kelle suhtes
kohaldatakse meetmeid, mis keelavad nende tegevuse liikmesriigis samadel alustel.
Pidades silmas Euroopa piiriiilese {ihingu mittetulunduslikku otstarvet, peaksid juhul,
kui iihing on asutatud juriidiliste isikute poolt, ka nemad olema mittetulunduslikud.

Euroopa piirililese iihingu mittetulunduslik otstarve peaks tdhendama, et kui
majandustegevuse kaudu teenitakse kasumit, tuleks seda kasutada iiksnes iithingu
pohikirjas sétestatud eesmirkide saavutamiseks ning seda ei tohi limber jaotada.
Seetottu tuleks kehtestada varade lukustamine, mis tdhendab, et vara ei voi litkmetele
jaotada, isegi mitte tegevuse l1opetamise korral. Viimasel juhul tuleks jadkvara iile anda
omakasupliidmatul moel, nditeks teistele samal eesmirgil tegutsevatele
mittetulundusiihingutele.

Uhiskonnas, kus valitsevad pluralism, diskrimineerimiskeeld, sallivus, diglus,
solidaarsus ning naiste ja meeste vOrddiguslikkus, peaksid Euroopa npiiritilesed
tthingud jargima eesmirke, mis on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping)
artiklis 2 sitestatud vairtustega, nagu inimvadrikuse austamine, vabadus, demokraatia,
vordsus, Oigusriigi pohimdte ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate
isikute Oiguste austamine. Lisaks ei tohiks olla voimalik kasutada Euroopa piiriiileseid
tthinguid terrorismi rahastamiseks, maksudest korvalehoidumiseks, maksustamise
valtimiseks, rahapesuks voi kuritegelikel voi ebaseaduslikel eesmarkidel.

Piirililesus on Euroopa piiriiilese tihingu puhul kesksel kohal. Seega peaks Euroopa
piiriiilene iihing tegutsema voi tema pohikirjas peaks olema ette ndhtud eesmérk
tegutseda liidus piiriiileselt vihemalt kahes litkmesriigis ja/vdi tema asutajaliikmetel
peaksid olema sidemed vdhemalt kahe liikmesriigiga, vottes fliiisiliste isikute puhul
aluseks kodakondsuse voi seadusliku elukoha ja juriidiliste isikute puhul nende
registrijargse asukoha.

Tagamaks, et Euroopa piiriiilesed tihingud tdidavad oma eesmirke, peaks iihingu
omaduste ja Oiguste lhtlustamise tase olema proportsionaalne nende tuvastatud
probleemide ulatuse ja ulatusega, millega mittetulundusiihingud piiriiileses tegevuses
silmitsi seisavad.

39

40

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta médrus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis
kisitleb Euroopa tasandi erakondade ja FEuroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdohikirja ning
rahastamist (ELT L 317,4.11.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu
voitlemise kohta kriminaaldiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018, 1k 22-30).
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Et tagada kdigile Euroopa piiriiilestele iithingutele vordsed voimalused, on oluline
tihtlustada kogu liidus Euroopa piirilileste itihingute juriidilise isiku staatuse ja
0igusvoime pohijooned ning nende automaatne tunnustamine koigis litkmesriikides ja
registreerimismenetlus, ilma et liikmesriigid kehtestaksid nende kiisimuste kohta
erinevaid norme. Euroopa piiriiileste iihingute tegevuse neid aspekte, mida ei ole
kdesoleva direktiiviga {iihtlustatud, tuleks reguleerida siseriiklike Oigusnormidega,
mida kohaldatakse siseriiklikus diguses kdige sarnasemat liiki mittetulundusiihingute
suhtes. Sellised liksused, sdltumata nende nimetusest siseriiklikus diguskorras, peaksid
igal juhul pohinema litkmesusel, nad peaksid olema oma laadilt mittetulunduslikud ja
neil peaks olema juriidilise isiku staatus. Labipaistvuse ja diguskindluse tagamiseks
peaksid litkmesriigid komisjonile nendest digusnormidest teatama.

Tagamaks, et liikmesriikidel on asjakohased vahendid terrorismi rahastamise vastu
voitlemiseks ja teatavate kapitaliliikkumiste I&bipaistvuse tagamiseks, ei tohiks
kdesoleva direktiivi alusel Euroopa piirililese tihingu suhtes kehtivad reeglid piirata
liikkmesriikide vdetud meetmeid, mille eesmérk on viltida mittetulundusiihingute
vadrkasutamist avaliku korra ja julgeolekuga seotud kaalutlustel ja tagada teatavate
kapitaliliitkumiste ldbipaistvus, kui see on ndutav liidu diguse voOi liidu digusega
kooskdlas oleva siseriikliku digusega.

Et korvaldada rohkem kui thes liikmesriigis tegutsevate mittetulundusiihingute
Oiguslikud ja haldustakistused ning tagada siseturu toimimine, peaksid koik
litkkmesriigid automaatselt tunnustama Euroopa npiiriiilese {ihingu juriidilise isiku
staatust ja digusvoimet. Selline juriidilise isiku staatus ja digusvoime tuleks anda siis,
kui Euroopa piiriiilene {ihing on end liitkmesriigis registreerinud.

Euroopa piiriiilesel {ihingul peaks olema vdimalik vabalt otsustada oma
tegevuseeskirja iile. Litkmesriigid vdivad seda vabadust piirata iiksnes juhul, kui
piirangut kohaldatakse tildiselt ja mittediskrimineerivalt, seadusega ette ndhtud viisil,
mis on pdhjendatud iilekaaluka avaliku huviga ja sobiv taotletava eesmairgi
saavutamiseks ega ldhe kaugemale sellest, mis on eesmirgi saavutamiseks vajalik.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 52, 62 ja 65 ning asjakohast kohtupraktikat
kohaldatakse ka Euroopa piiriiileste iithingute suhtes. Nendes ELi toimimise lepingu
artiklites on sdtestatud asutamisvabadust, teenuste osutamise vabadust ja kapitali vaba
liikkumist piiravate meetmete pdhjendatus avaliku korra, avaliku julgeoleku ja
rahvatervise huvidega. Lisaks on Euroopa Kohus oma kohtupraktikas vilja to6tanud
moiste ,avalikust huvist tulenevad iilekaalukad pdhjused”, millele viidatakse
kdesoleva direktiivi teatavates sdtetes. Litkmesriikide meetmeid, mis voivad takistada
aluslepingus sitestatud vabaduste kasutamist voi muuta selle vihem atraktiivseks,
tuleks lubada iiksnes juhul, kui neid saab pohjendada aluslepingus loetletud
eesmirkidega voOi liidu Oiguses tunnustatud {ilekaaluka avaliku huviga. Kuigi
ammendavat midratlust ei ole, on Euroopa Kohus tunnistanud, et piirangud on
voimalikud mitmesugustel pohjustel, nagu avalik kord, avalik julgeolek ja rahvatervis,
korra séilitamine iihiskonnas, sotsiaalpoliitika eesmérgid, teenusesaajate kaitse,
tarbijakaitse, tootajate kaitse, kui muud tingimused on tdidetud. Sellised meetmed
peavad igal juhul olema asjaomase eesméirgi saavutamiseks sobivad ega tohi minna
kaugemale sellest, mis on eesmirgi saavutamiseks vajalik.

Selleks et tagada kogu liidus iihine ja sobiv ldhenemine juhtimisele, peaks Euroopa
piiritilesel iihingul olema otsuseid tegev organ, kuhu kuuluvad koik liikmed — mones
litkkmesriigis nimetatakse seda tavaliselt iildkoosolekuks voi iildkoguks. Euroopa
piiritilesel ithingul peaks olema ka tditevorgan, mida mones liikmesriigis nimetatakse
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tavaliselt tditevkomiteeks vOi1 juhatuseks; tditevorgan peaks vastutama Euroopa
piiriiilese iihingu haldamise, juhtimise ja tegevuse korraldamise eest. See peaks
tagama ka Euroopa piiriiilese tihingu pohikirja ja diguslike kohustuste tditmise ning
esindama ihingut suhetes kolmandate isikutega ja kohtumenetlustes. Euroopa
piiriiilese iihingu tditevorgan peaks koosnema viahemalt kolmest isikust, olgu need siis
fiitisilised isikud voi juriidilised isikud nende esindajate kaudu.

Et Euroopa piiriiilesed tihingud saaksid tulemuslikult tegutseda ning et tagada vordne
kohtlemine vorreldes mittetulundusiihingutega siseriiklikus diguses, ei tohiks Euroopa
piiriiileseid iihinguid kohelda ebasoodsamalt kui paritoluliikmesriigi diguskorras koige
sarnasemat mittetulundusiihingut.

Vastavalt diskrimineerimiskeelu pohimdttele ning lihinemisvabaduse tagamiseks ei
diskrimineerita kéesoleva direktiivi rakendamisel ja kohaldamisel {ihtegi rithma ega
iiksikisikut mis tahes pohjustel, nditeks siinnipdra, vanuse, nahavérvi, bioloogilise voi
sotsiaalse soo, seksuaalse sdttumuse, soolise identiteedi, tervisliku seisundi,
sisserdnde- vOi elukohastaatuse, geneetiliste omaduste, keele, rahvusliku, etnilise voi
sotsiaalse pdritolu, poliitiliste v6i muude vaadete, rahvusvdhemusse kuulumise,
fliiisilise voi vaimse puude, varalise seisundi, rassi, usutunnistuse voi veendumuste voi
muu seisundi alusel.

Liikmesriikidevahelise ning liikmesriikide ja komisjoni vahelise koost6o
holbustamiseks peaksid litkmesriigid médrama padeva asutuse, kes vastutab kédesoleva
direktiivi tiilevotmise Oigusnormi kohaldamise eest (edaspidi ,,pddev asutus®).
Komisjon peaks avaldama péddevate asutuste nimekirja. Et saada pohjalik {ilevaade
Euroopa piirilileste iihingute 0iguslikust kohtlemisest litkmesriikides, peaksid
litkkmesriigid teatama komisjonile selliste asutuste nimed ja iilesanded, mis ei ole
piddevad asutused, ent mis on asutatud voi méératud nende siseriiklikus diguskorras
kdige sarnasema mittetulundusiihingu suhtes kehtivate siseriiklike Oigusnormide
kohaldamise tarbeks.

Kooskolas Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 47 ning Euroopa inimdiguste ja
pOhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 13 sdtestatud oOigusega toOhusale
oiguskaitsevahendile ja oOiglasele kohtulikule arutamisele peaks péddevate asutuste
poolt kdesoleva direktiivi rakendamiseks vastu voetud siseriiklike oOigusnormide
kohaldamisel tehtud otsuseid saama kohtulikult kontrollida. Selline kohtulik kontroll
piddevate asutuste otsuste suhtes, sealhulgas tegevusetuse suhtes, peaks olema
kittesaadav nii Euroopa piiriiilestele iihingutele kui ka muudele fiitisilistele voi
juriidilistele isikutele. Oigus kohtulikule kontrollile hdlmab digust asja diglasele ja
avalikule arutamisele mdistliku aja jooksul sdltumatus ja erapooletus kohtus, mis on
moodustatud seaduse alusel vastavalt asjaomase litkmesriigi siseriiklikule digusele,
kooskolas Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikliga 47.

Pidades silmas Euroopa piiriiilese ithingu mittetulunduslikku otstarvet, peaks tal olema
voimalik taotleda litkmesriikides, kus ta tegutseb, mittediskrimineerival alusel
rahastamist avalik-0iguslikust vOi eradiguslikust allikast. Euroopa piiriiilese tihingu
Oigust saada ja anda rahalisi vahendeid ei tohiks piirata, vélja arvatud juhul, kui
piirang on seadusega ette ndhtud, pdhjendatud ilekaaluka avaliku huviga, sobib
taotletava eesmérgi saavutamiseks ega ldhe kaugemale sellest, mis on eesmargi
saavutamiseks vajalik, ning on kooskdlas liidu digusega.

Tagamaks, et Euroopa piiriiilesed tihingud saavad siseturust tdit kasu, peaks Euroopa
piirililestel {ihingutel olema vdimalik osutada ja saada teenuseid ning tegeleda
kaubavahetusega ilma liitkmesriikide sekkumiseta. Piiranguid voib kehtestada liksnes
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juhul, kui need on seadusega ette ndhtud, Gigustatud avalikust huvist tulenevate
iilekaalukate pohjusega ja sobivad taotletava eesméirgi saavutamiseks ega lidhe
kaugemale sellest, mis on eesmérgi saavutamiseks vajalik. See ei tohiks mojutada
muude liidu digusaktide sitteid. Siia hulka peaksid kuuluma pohivabadusi tugevdavate
liidu Gigusaktide sétted, niiteks need, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2006/123/EU*', mis tagavad asutamisvabaduse ja teenuste
osutamise vabaduse, ning muude liidu OGigusaktide sdtted, millega reguleeritakse
konkreetset majandustegevust, millega Euroopa piiriiilesed iithingud tegelevad.

Et luua mittetulundusiihingute jaoks tdeline siseturg, on vaja kaotada teatavad
piirangud asutamisvabadusele ning teenuste ja kapitali vabale liikumisele, mis
teatavate litkmesriikide oOigusaktides veel kehtivad. Seetottu ei tohiks liikmesriigid
kehtestada diskrimineerivaid ndudeid, mis pdhinevad Euroopa piiriiilese ithingu voi
selle téitevorgani liikmete kodakondsusel, vilja arvatud kédesolevas direktiivis
sdtestatud juhtudel. Samuti ei tohiks litkmesriigid kehtestada nduet, et liikkmed peavad
koosoleku kvoorumi tagamiseks fiiiisiliselt kohal viibima. Et vdimaldada Euroopa
piiriiilesel iihingul kasutada kdiki siseturu eeliseid, ei tohiks liikmesriigid nduda, et
Euroopa piiriiilese iihingu registrijdrgne asukoht oleks samas litkmesriigis, kus on
tema juhatuse asukoht vOi peamine tegevuskoht. Samuti ei tohiks litkmesriigid
kehtestada Euroopa piiriiilestele iihingutele iildkeeldu tegeleda majandustegevusega
ega lubada neil tegeleda majandustegevusega iiksnes juhul, kui see on seotud Euroopa
piiritilese ithingu pdhikirjas sédtestatud eesmérgiga.

Euroopa piiriiilese iihingu registreerimine peaks tdhendama Euroopa piiritilese thingu
loomist. Registreerimiseks peaks Euroopa piiriiilesel ithingul olema vdhemalt kolm
asutajaliiget. Euroopa piiriiilese iihingu asutajaliikmeteks peaksid saama olla nii liidus
asutatud mittetulunduslikud juriidilised isikud kui ka fiiiisilised isikud, kes on liidu
kodanikud v&i elavad seaduslikult liidu territooriumil. Samuti  peaks
mittetulundusiihingutel olema vdimalik end samas liikmesriigis Euroopa piiriiileseks
tthinguks iimber kujundada.

Tagamaks, et Euroopa piiriiilesed iihingud saavad tegutseda piiriiileselt, ja jargides
proportsionaalsuse pohimotet, peaksid nad end registreerima ainult iiks kord oma
péritoluliikmesriigis, et omandada juriidilise isiku staatus ja digusvoime. Et tagada
sellise  registreerimise  automaatne tunnustamine kogu liidus, on vaja
registreerimismenetlus iihtlustada. See puudutab eelkdige dokumente ja teavet, mis on
vajalikud Euroopa piiriiilese iihingu registreerimistaotluse esitamiseks, samuti
labiviidavaid kontrolle.

Liikmesriikidel peaks olema digus nduda, et registreeritud Euroopa piiriiilene iihing
esitaks deklaratsiooni vOi teavet, taotleksid voi saaksid lube teatava tegevusega
tegelemiseks Ttksnes juhul, kui 1) selliseid ndudeid kohaldatakse {ildiselt ja
mittediskrimineerivalt, ii) need on seadusega ette ndhtud, iii) need on odigustatud
avalikust huvist tulenevate iilekaalukate pdhjusega, iv) need on sobivad taotletava
eesmargi saavutamiseks ega ldhe kaugemale sellest, mis on eesmirgi saavutamiseks
vajalik. Sellised nduded vdivad niiteks olla seotud teatavate sektorite, nagu tervishoiu
eriparadega. Kui litkmesriigid ndevad ette selliseid tdiendavaid menetlusi, tuleks see
teave teha iildsusele kéttesaadavaks, et Euroopa piirililene iihing saaks neid noudeid
téita.

41

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, 1k 36).

20

ET



ET

(39)

(40)

(41)

(42)

Pettuste véltimiseks on tdhtis, et litkmesriigid kontrolliksid Euroopa piiriiilese {ihingu
asutajalitkmete ja seaduslike esindajate isikusamasust. Isikusamasuse kontrollimine on
eriti oluline siis, kui registreerimistaotlus esitatakse elektrooniliselt. Liikmesriikide
erinevate tavade tottu peaksid isikusamasuse kontrollimise konkreetsed meetodid
jddma asjaomase liitkmesriigi otsustada.

Austades asutamisvabadust ja tihinemisvabadust, tuleks Euroopa piiriililese tihingu
registreerimisest keelduda juhul, kui ei tdideta kédesolevas direktiivis sétestatud
registreerimise vormindudeid, kui taotlus ei ole tdielik voi kui pohikirjas kirjeldatud
eesmérgid on vastuolus liidu diguse voi liidu digusega kooskolas oleva litkmesriigi
Oigusega. Lisaks tuleb registreerimine tagasi liikata, kui taotlus ei vasta kdesolevas
direktiivis sdtestatud Euroopa piiriiilese iithingu moodustamise pohinduetele, milleks
on mittetulunduslik otstarve, asutajaliikmete miinimumarv, piirililesus, s.o tegevus
vahemalt kahes litkmesriigis, ja asutajaliikmed, kellel on sidemed védhemalt kahe
litkkmesriigiga. Euroopa piiriiilese tihingu registreerimisest keeldumist peab péadev
asutus nouetekohaselt pdhjendama ja see tuleb edastada kirjalikus vormis.

Liikmesriikidelt tuleks nduda, et nad looksid registri Euroopa piiriiileste ithingute
registreerimiseks ning selle teabe haldamiseks ja avaldamiseks. Register peaks
sisaldama teavet Euroopa piiriiileste iihingute ja esitatud dokumentide kohta. Kuna
registris sdilitatav teave vOib aeguda, peaksid liikmesriigid tagama, et Euroopa
piiritilene iihing teatab pddevale asutusele kdigist muudatustest Euroopa piiriiilest
tthingut puudutavas teabes ja et registris hoitavat teavet ajakohastatakse.
Liikmesriikidel peaks olema lubatud kasutada kéesoleva direktiivi kohaldamisel
olemasolevaid riiklikke registreid. Et tagada ldbipaistvus eelkdige Euroopa piiriiilese
tihingu litkmetele ja vOlausaldajatele, kui see on asjakohane, tuleks Euroopa piiriiilese
tthingu tunnistus ning teave selle likvideerimise ja tegevuse ldopetamise kohta teha
tildsusele kittesaadavaks maksimaalselt kuue kuu jooksul pérast Euroopa piiriiilese
ithingu tegevuse IOpetamist. Koostalitlusvoimealased lahendused, mis on vélja
tootatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse ettepaneku (millega kehtestatakse
meetmed avaliku sektori koostalitlusvdime kdrge taseme tagamiseks kogu liidus)*
rakendamise raames, voivad veelgi toetada liikmesriike nende registrite piiriiilese
koostalitlusvdime suunas liitkumisel. Tagamaks, et teave Euroopa piiriiilese ithingu
olemasolu kohta jddb kéttesaadavaks ka parast selle tegevuse 10petamist, tuleks koiki
registris hoitavaid ja talletatavaid andmeid siilitada kaks aastat parast tihingu tegevuse
10petamist.

Kéesoleva direktiivi raames toimuv isikuandmete to6tlemine, sealhulgas isikuandmete
tootlemine riiklike registrite voi Euroopa piiriiileste {ihingute ja nende seaduslike
esindajate registrite pidamiseks, juurdepdis sellistes registrites sisalduvatele andmetele
ning halduskoost66 raames toimuv teabevahetus ja litkmesriikide vastastikune abi
kooskolas kidesoleva direktiiviga, vajaduse korral Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EL) nr 1024/2012% loodud siseturu infosiisteemi (IMI) kaudu ning
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COM(2022) 720.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méédrus (EL) nr 1024/2012, mis késitleb
siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost66d ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2008/49/EU (ELT L 316, 14.11.2012, 1k 1).
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andmete sdilitamine vastavalt kéesolevale direktiivile peab toimuma kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirustega (EL) 2016/679* ja (EL) 2018/1725%.

Selleks et Euroopa piiritilesed iihingud saaksid siseturust tdit kasu ning arvestades, et
liikkuvusega seotud oOigused on otseselt seotud siseturu toimimisega ja selleks
vajalikud, peaks Euroopa piiriiilestel {ihingutel olema vdimalik viia oma registrijargne
asukoht iile tihest liikmesriigist teise. Selline registrijargse asukoha iileviimine ei
tohiks kaasa tuua Euroopa piiriiilese iihingu tegevuse 10petamist paritoluliikmesriigis
ega uue juriidilise isiku asutamist uues péritoluliikmesriigis ega mdjutada Euroopa
piiriiilese tihingu mis tahes varasid ega kohustusi, sealhulgas lepingutingimusi voi
laenusid, digusi voi kohustusi, mis kehtisid enne iileviimist. Liikuvuse korral peaksid
litkkmesriigid tagama vajaduse korral Euroopa piiriiilese lihingu volausaldajate huvide
kaitse. Euroopa piiriiilese ithingu todtajate kaitse tagamiseks tuleks nduda, et Euroopa
piiriiilene {ihing teataks neile aegsasti igast kavandatavast iileviimisest ning
voimaldaks neil tileviimislepingu projektiga tutvuda. Kohaldada voib ka muid liidu ja
siseriikliku diguse satteid, mis késitlevad tootajate kaitset, nagu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2002/14/EU*.

Euroopa piirililese iihingu registrijirgse asukoha {ileviimise korra iihtlustamiseks
peaksid liikmesriigid tagama, et registrijargse asukoha iileviimise otsustab asjaomase
Euroopa piiriiilese iihingu otsuseid tegev organ. Euroopa piiriiilene {ihing peaks
esitama taotluse koos asjakohaste dokumentidega selle litkkmesriigi pddevale asutusele,
kuhu asukoht iile viiakse, ning teavitama iileviimistaotluse esitamise ajal ka oma
paritolulitkmesriigi pddevat asutust. Vajaduse korral tuleks kavandatavat Euroopa
piirililese tihingu pdhikirja muuta vastavalt selle liikmesriigi siseriikliku diguse
nduetele, kuhu Euroopa piiriiilene iithing asukoha iileviimist taotleb. Registrijargse
asukoha iileviimisel saab Euroopa npiiriiilesest iithingust uue péritolulitkmesriigi
siseriikliku Oiguse kohane Euroopa piiriiilene iihing. Registrijirgse asukoha
tileviimisest tulenev kohaldatava diguse muutus ei tohiks dubleerimise véltimiseks viia
selleni, et uue pdritolulitkmesriigi piddev asutus kontrollib kdiki elemente, mida on
eelmises litkmesriigis registreerimise ajal juba kontrollitud ja mis on kéesoleva
direktiiviga {iihtlustatud. Selle liikmesriigi pddev asutus, kuhu Euroopa piiriiilese
tthingu registrijdrgne asukoht kavatsetakse iile viia, peaks liikkama iileviimise taotluse
tagasi iiksnes juhul, kui kdesolevat direktiivi iile votvates siseriiklikes Oigusaktides
sdtestatud nduded ei ole tdidetud, ning ei tohiks sellest keelduda muudel pdhjustel.
Eelkdige ei tohiks piddev asutus taotlust tagasi liikata pdohjusel, et tdidetud ei ole
sellised siseriiklikus diguses sitestatud nduded, mis ei saanud artikli 19 kohaselt olla
pOhjus registreerimisest keeldumiseks. Selleks et hdlbustada Euroopa piiriiilese tihingu
registrijargse asukoha iileviimist siseturul, peaks uue péritolulitkmesriigi padev asutus
andma vélja ajakohastatud tunnistuse kooskolas artikli 21 1dikega 2, kohandades
kordumatut registreerimisnumbrit ja selle liikmesriigi kahetéhelist riigikoodi, kuhu
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fuiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta miidrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fillisiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méairus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr
1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse
tootajate teavitamise ja ndustamise iildraamistik Euroopa Uhenduses — Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni ithisdeklaratsioon tdotajate esindamise kohta (ELT L 80, 23.3.2002, 1k 39).
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Euroopa piiritilese iihingu tegevuskoht {ile viiakse, ning registrijirgse asukoha
postiaadressi ja vajaduse korral muid elemente.

Kooskdlas kogunemis- ja iihinemisvabadusega tuleks Euroopa piiriiilese {ihingu
tegevus lopetada iiksnes selle liikkmete otsusega voi paritoluliikmesriigi padeva asutuse
otsusega. Kui Euroopa piiriiilese iihingu tegevuse lopetamine tuleneb selle liikkmete
otsusest, tuleks see vastu voOtta erakorralisel koosolekul kahekolmandikulise
hailteenamusega, mis esindab vihemalt poolt lilkmete koguarvust. Euroopa piiriiilese
tthingu tegevuse vOib viimase abinduna lOpetada mittevabatahtlikult Euroopa
piiriiilese iihingu péritoluliikmesriigi piddeva asutuse otsusega iiksnes juhul, kui
Euroopa piirililene iihing ei jirgi oma mittetulunduslikku laadi, kui tema tegevus
kujutab endast ohtu avalikule korrale v&i kui iihingu tditevorgani litkmed on siitidi
moistetud eriti raskes kuriteos voi kui {ihing ise on kuriteos siiiidi mdistetud, kui
selline vdoimalus on siseriikliku digusega lubatud. Sellisel juhul peaks padev asutus
teatama Euroopa piiriiilesele tihingule ametlikult oma kahtlustest ja kuulama tihingu
ara, et anda talle voimalus vastata.

Euroopa piiriiilese tihingu tegevuse IO0petamine peaks kaasa tooma selle
likvideerimise. Euroopa piiriiilese {ithingu likvideerimine peaks olema kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta méaidrusega (EL) 2015/848
maksejouetusmenetluse kohta,*” milles ndutakse, et maksejduetusmenetluse ja selle
moju suhtes kohaldatakse selle liikmesriigi digust, mille territooriumil menetlus on
algatatud. Kooskolas Euroopa piiritilese ithingu mittetulundusliku laadiga tuleks koik
106petatud Euroopa piiriiilese ithingu varad iile anda mittetulunduslikule iiksusele, kes
tegeleb tegevuse 10petanud tihinguga sarnase tegevusega, voi anda need iile kohalikule
omavalitsusele, kes peaks neid kasutama samasuguse tegevuse jaoks nagu tegevuse
16petanud ithingu tegevus.

Selleks et voimaldada Euroopa piiriiilesel iihingul tdendada, et ta on end liikmesriigis
registreerinud, hdlbustada veelgi piiriiileseid menetlusi ning lihtsustada ja vihendada
formaalsusi, peaksid padevad asutused registreerimisprotsessi viimase sammuna vilja
andma tunnistuse (edaspidi ,,Euroopa piiriiilese tihingu tunnistus*), mis sisaldab olulist
registreerimisteavet, sealhulgas Euroopa piiritilese ihingu nime, registrijdrgse asukoha
aadressi ja seaduslike esindajate nimesid. Et holbustada konealuse tunnistuse
kasutamist eri litkmesriikides ilma tdiendavate kohanduste vOi nduete tditmisega
seotud kuludeta, peaks komisjon kehtestama standardvormi, mis on kéttesaadav kdigis
liidu keeltes. Seega tuleks selleks, et tagada kéesoleva Oigusakti iihetaolised
rakendamistingimused, anda komisjonile rakendamisvolitused standardvormi
koostamiseks, sealhulgas vormi tehnilise kirjelduse kehtestamiseks. Neid volitusi
tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidrusega (EL)
nr 182/2011%%, Nimetatud rakendusaktid tuleks vastu votta kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 182/2011 artiklis5  osutatud
kontrollimenetlusega.

Liikmesriigid peaksid miératlema moiste ,.eriti raske kuritegu®, mille hulka vdib
kuuluda terrorism, inimkaubandus ning naiste ja laste seksuaalne &rakasutamine,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta mairus (EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse
kohta (ELT L 141, 5.6.2015).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimdtted, mis kisitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011).
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ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik relvakaubandus, rahapesu, korruptsioon,
maksevahendi voltsimine, kiiberkuritegevus ja organiseeritud kuritegevus.

Et litkmesriigid saaksid tohusalt rakendada kéesoleva direktiivi halduskoost6od
késitlevaid digusnorme ja et hdlbustada koostodd, peaksid liikmesriigid kasutama
siseturu infosiisteemi (IMI). Eelkdige peaksid piddevad asutused kasutama siseturu
infostlisteemi selleks, et teatada teiste litkkmesriikide padevatele asutustele uue Euroopa
piiriiilese lihingu loomisest, sealhulgas juhul, kui mittetulundusiihing kujundatakse
timber Euroopa piirilileseks iihinguks. Kui pddev asutus saab registreerimistaotluse,
peaks ta IMI kaudu suhtlema nende litkmesriikide paddevate asutustega, kus need
dokumendid on vélja antud, et kontrollida nditeks nende seaduslikkust. Euroopa
piiritilese  tihingu  registrijirgse  asukoha {leviimise korral peaks uue
paritolulitkmesriigi paddev asutus teatama iileviimisest teiste litkkmesriikide padevatele
asutustele ja ajakohastama infosiisteemi asjakohase teabega. Nii vabatahtliku kui ka
mittevabatahtliku tegevuse 1dpetamise korral peaks piddev asutus andma sellest teada
ka teiste litkmesriikide pddevatele asutustele, et teatada neile tegevuse 10petamisest ja
ajakohastada infosiisteemi asjakohase teabega.

Kuna kédesoleva direktiivi eesmérke, nimelt siseturu toimimise parandamist rohkem
kui iihes litkmesriigis tegutsevate mittetulundusiihingute Oiguslike ja haldustokete
korvaldamise teel, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning neid on parem
saavutada liidu tasandil, voib liit vOtta meetmeid kooskolas ELi lepingu artiklis 5
sdtestatud  subsidiaarsuse = pohimottega. Nimetatud  artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv kaugemale sellest,
mis on vajalik nende eesmérkide saavutamiseks.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas madruse (EL)2018/1725
artikli 42 Idikega 1 ning ta esitas arvamuse 27. juunil 2023,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1. peatiikk

Uldsitted
Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesolevas direktiivis sitestatakse meetmed, millega kooskdlastatakse Euroopa piiriiileste
ithingute asutamise ja toimimise tingimusi, et mittetulundusiihingutel oleks lihtsam kasutada
tohusalt oma 0igusi, mis on seotud asutamisvabadusega, kapitali vaba liikumisega, teenuste
osutamise ja saamise vabadusega ning kaupade vaba liikumisega siseturul.

Artikkel 2

Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(a)

nparitoluliikmesriik — liikmesriik, kus Euroopa piiriiilese iihingu registrijirgne
asukoht asub voi kuhu see iile viiakse;
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(b)

(©)

(d)

(e)

,vastuvottev litkmesriik* — liikkmesriik, mis ei ole paritolulitkmesriik ja kus Euroopa
piirililene iihing tegutseb;

,mittetulunduslik otstarve — olenemata sellest, kas iihingu tegevus on
majanduslikku laadi voi mitte, kasutatakse saadud kasumit iiksnes Euroopa piiriiilese
ithingu pdhikirjas méadratletud eesméarkide saavutamiseks ja seda ei jaotata liikmete
vahel;

,mittetulundusiihing — siseriikliku oiguse kohane juriidiline isik, mis pohineb
litkmesusel, on mittetulundusliku otstarbega ning juriidilise isiku staatusega;

Euroopa piiriiilese tihingu tunnistus — paritoluliikmesriigi padeva asutuse vélja antud
tunnistus, mis tdendab Euroopa piiriiilese iithingu registreerimist.

Artikkel 3

Euroopa piiriiilene tihing

Iga liikmesriik kehtestab oma digussiisteemis Euroopa piiriiilese {ihingu digusliku
vormi. Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piirililene tihing on litkmesusel pdhinev
juriidiline isik, mille on vabatahtliku kokkuleppe alusel loonud fiiiisilised isikud, kes
on liidu kodanikud voi elavad seaduslikult ELis, vOi liidus seaduslikult asutatud
mittetulundusliku otstarbega juriidilised isikud, vilja arvatud:

(a) ametilihingud, erakonnad, usuorganisatsioonid ja selliste iiksuste liidud,

(b) isikud, kes on siilidi mdistetud rahapesus, sellega seotud eelkuritegudes voi
terrorismi rahastamises;

(c) isikud, kelle suhtes kohaldatakse meetmeid, mis keelavad nende tegevuse
litkkmesriigis seoses rahapesu, sellega seotud eelkuritegude voi terrorismi
rahastamisega.

Liitkmesriigid tagavad, et Euroopa piiritilesel {ihingul on mittetulunduslik otstarve
ning Euroopa piiriiilese ithingu kasumit kasutatakse iiksnes pohikirjas kirjeldatud
eesmarkide saavutamiseks ning seda ei jaotata liikmete vahel.

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilene iihing tegutseb vdi tema pdhikirjas on
ette ndhtud tegutsemine vihemalt kahes litkmesriigis ja tal on asutajaliikmed, kellel
on sidemed vdhemalt kahe litkmesriigiga, vottes fiiiisiliste isikute puhul aluseks
kodakondsuse voi seadusliku elukoha ja juriidiliste isikute puhul registrijargse
asukoha.

Litkmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilese iihingu nimele eelneb voi jargneb
Euroopa piiriiilest tihingut téhistav lithend ,,ECBA*.

Litkmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilese iihingu registrijirgne asukoht on
Euroopa Liidus.

Artikkel 4

Euroopa piiriiilese tihingu suhtes kehtivad reeglid

Kdikides kdesoleva direktiiviga iihtlustatud kiisimustes tagavad liikmesriigid, et
Euroopa piiriiilese iihingu suhtes kohaldatakse meetmeid, millega liikmesriigis, kus
ithing on registreeritud voi kus ta tegutseb, voetakse iile kdesolev direktiiv.
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Muudes kiisimustes, mis on seotud Euroopa piirililese lihingu asutamise voi
tegevusega, tagab iga liikkmesriik, et Euroopa piiriiileste ithingute suhtes kohaldatakse
riigisiseses Oiguses koige sarnasema mittetulundusiihingu suhtes kehtivaid
siseriiklikke digusnorme.

Kéesoleva direktiivi alusel Euroopa piiriiilese iihingu suhtes kehtivad reeglid ei
mojuta litkkmesriikide meetmeid, mis voetakse avaliku korra voi avaliku julgeoleku
huvides, et viltida mittetulundusiihingute viddrkasutamist ja tagada teatavate
kapitaliliikumiste lébipaistvus, kui see on ndutav liidu diguse voi liidu digusega
kooskdlas oleva siseriikliku digusega.

Hiljemalt [kaks aastat pérast kdesoleva direktiivi joustumist] médrab iga liikmesriik
vastavalt 10ikele 2 oma riiklikus oOiguskorras kindlaks koige sarnasema
mittetulundusiihingu digusliku vormi ja teavitab komisjoni sellest ning kdnealuse
oigusliku vormi suhtes kohaldatavatest riiklikest Oigusnormidest. Litkmesriigid
teatavad komisjonile viivitamata kodikidest muudatustest kindlaksméératud diguslikes
vormides ja muudatustest nende suhtes kohaldatavates digusnormides. Liikmesriigid
ja komisjon teevad kéesoleva 16ike kohaselt esitatud teabe tildsusele kéttesaadavaks.

Artikkel 5

Juriidilise isiku staatus ja oigusvoime

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiritilene iihing omandab juriidilise isiku staatuse
ja oOigusvoime registreerimisel kooskodlas artikliga 19. Liikmesriigid tunnustavad
teises litkmesriigis registreeritud Euroopa piiriiilese tihingu juriidilise isiku staatust ja
digusvdimet ilma tidiendavat registreerimist ndudmata.

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilesel ithingul on digus sélmida lepinguid ja
teha digustoiminguid, olla kohtus menetlusosaliseks, omada vallas- ja kinnisvara,
tegeleda majandustegevusega, virvata tootajaid, votta vastu, hankida ja kdsutada mis
tahes liiki annetusi ja muid rahalisi vahendeid mis tahes seaduslikust allikast, osaleda
avalikes hangetes ning taotleda avaliku sektori poolset rahastamist.

Artikkel 6

Pohikiri
Vilja arvatud kéesoleva artikli 1dikes 2 ning artiklites 3, 7 ja 8 sitestatud normid, ei
kehtesta péritoluliikmesriik reegleid, mis piiravad Euroopa piiriiilese iihingu digust
madrata kindlaks oma tegevuseeskirjad, sealhulgas sisemist juhtimist ja
juhtimisstruktuure késitlevad reeglid, vilja arvatud juhul, kui piirangud on:

(a) seadusega ette ndhtud,
(b) Oigustatud avalikust huvist tulenevate iilekaalukate pohjusega,

(c) sobivad taotletava eesmérgi saavutamiseks ega ldhe kaugemale sellest, mis on
eesmadrgi saavutamiseks vajalik.

Liitkmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilese tihingu pohikiri sisaldab jargmist teavet:
(a)  Euroopa piiriiilese iihingu nimi;

(b) iihingu eesmaérkide iiksikasjalik kirjeldus ja selle mittetulunduslik otstarve;
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(c) asutajaliikmete nimed ja aadressid, kui tegemist on fiiiisiliste isikutega,
juriidilistest isikutest asutajaliikmete puhul nende seaduslike esindajate nimed
ja registrijargne asukoht;

(d) kui asutajaliige on juriidiline isik, siis tema pdhikirja ja mittetulundusliku
otstarbe iiksikasjalik kirjeldus;

(e) Euroopa piiriiilese iihingu registrijargse asukoha aadress;

(f) Euroopa piiriiilese iihingu varad registreerimise ajal;

(g) liikmete vastuvotmise, viljaarvamise ja véljaastumise tingimused ja kord;
(h) litkmete digused ja kohustused;

(1) sitted, mis reguleerivad otsuseid tegeva organi ja tditevorgani koosseisu,
toimimist, volitusi ja vastutust;

(j) sétted, mis reguleerivad tditevorgani litkmete ametisse nimetamist,
tagasikutsumist, volitusi ja vastutust;

(k) otsuseid tegeva organi suhtes kehtivad hddlteenamuse ja kvoorumi nduded;
(I)  pohikirja muutmise kord;
(m) Euroopa piiriiilese iihingu tegutsemise aeg, kui see on ajaliselt piiratud;

(n) Euroopa piiriiilese iihingu vara kdsutamise viis tegevuse 10petamise korral.
Artikkel 7

Juhtimine

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriililesel iihingul on otsuseid tegev organ ja
tditevorgan.

Litkmesriigid tagavad, et Euroopa piiritilese tihingu téitevorgani litkmeks voivad olla
ainult flidsilised isikud, kes on liidu kodanikud voi kes elavad liidus seaduslikult,
ning liidus asutatud mittetulundusliku otstarbega juriidilised isikud oma esindajate
kaudu. Euroopa piiritilese {ihingu tditevorgan koosneb vihemalt kolmest isikust.

Litkmesriigid tagavad, et eriti raskes kuriteos siitidi moistetud fiitisilised isikud ei
tohi olla tditevorgani litkkmed ega tditevorgani liikkmeks oleva juriidilise isiku
esindajad.

Artikkel 8

Liikmed
Liikmesriigid tagavad, et igal Euroopa piiritilese tihingu liikmel on iiks hal.

Litkmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilese iihingu liikmed ei vastuta isiklikult
tihingu tegevuse voi tegevusetuse eest.

2. peatikk

Oigused ja keelatud piirangud
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Artikkel 9

Vordne kohtlemine

Iga liitkmesriik tagab, et mitte iiheski nende tegevuse aspektis ei kohelda Euroopa piiriiileseid
ithinguid vdhem soodsalt kui siseriikliku Oiguse kohaselt kooskodlas artikli 4 1dikega 4
kindlaks médratud mittetulundusiihinguid.

Artikkel 10

Diskrimineerimiskeeld

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva direktiivi rakendamisel ja kohaldamisel ei diskrimineerita
iihtegi rilhma ega iiksikisikut mis tahes pohjustel, nditeks slinnipdra, vanuse, nahavirvi,
bioloogilise vdi sotsiaalse soo, seksuaalse sdttumuse, soolise identiteedi, tervisliku seisundi,
sisserdnde- vOi elukohastaatuse, geneetiliste omaduste, keele, rahvusliku, etnilise voi
sotsiaalse pdritolu, poliitiliste vdi muude vaadete, fiilisilise vO0i vaimse puude,
rahvusvidhemusse kuulumise, varalise seisundi, rassi, usutunnistuse voi veendumuste voi muu
seisundi alusel.

Artikkel 11

Kohtulik kontroll

Liikmesriigid tagavad, et koiki nende territooriumil asuvate pddevate asutuste otsuseid, mis
mojutavad Euroopa piiriiilese ithingu digusi ja kohustusi voi muude isikute digusi ja kohustusi
seoses Euroopa piiriiilese {ihingu tegevusega, saab lasta kohtulikult kontrollida kooskdlas
liidu pohidiguste harta artikliga 47.

Artikkel 12

Uhekordne registreerimine

1. Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilene iihing tuleb registreerida ainult iiks
kord. Registreerimine toimub vastavalt artiklitele 18 ja 19.

2. Liikmesriigid ei nodua, et registreeritud Euroopa piirililesed iihingud esitaksid
deklaratsiooni voOi teavet voi taotleksid voi saaksid lube konkreetseks tegevuseks,
vélja arvatud juhul, kui sellised nduded on:

(a) seadusega ette ndhtud,
(b) Oigustatud avalikust huvist tulenevate iilekaalukate pohjusega,

(c) sobivad taotletava eesmérgi saavutamiseks ega ldhe kaugemale sellest, mis on
eesmadrgi saavutamiseks vajalik.

3. Ldige 1 ei mojuta nduet esitada deklaratsioon, esitada teavet, taotleda vO1 saada luba
konkreetseks tegevuseks, kui see on ette ndhtud liidu diguse voi liidu digust
rakendavate siseriiklike digusnormidega.
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Artikkel 13

Rahastamine

Liikmesriigid tagavad, et FEuroopa piiriiilesel {ihingul on olenemata
registreerimislitkmesriigist ELi  diguse  iildpdhimdtete kohane vaba ja
mittediskrimineeriv juurdepdis rahastamisele avaliku sektori vahenditest.

Liikmesriigid ei kehtesta piiranguid Euroopa piiriiilese ihingu vdimele pakkuda voi
saada rahalisi vahendeid, sealhulgas annetusi, mis tahes seaduslikust allikast, vilja
arvatud juhul, kui sellised piirangud on:

(a) seadusega ette ndhtud,
(b) digustatud avalikust huvist tulenevate iilekaalukate pohjusega,

(c) sobivad taotletava eesmérgi saavutamiseks ega ldhe kaugemale sellest, mis on
eesmargi saavutamiseks vajalik.

Artikkel 14
Teenuste osutamine ja kaubavahetus

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiileseid tihinguid saab vabalt asutada ja neil on
vabadus osutada ja saada teenuseid ning kasutada siseturul kaupade vaba liikumist
kooskdlas ELi digusega.

Ilma et see piiraks muude liidu Oigusaktide sdtete kohaldamist, ei kehtesta
litkmesriigid 16ikes 1 osutatud tegevustele mingeid piiranguid, vélja arvatud juhul,
kui sellised piirangud on:

(a) seadusega ette ndhtud,
(b) Oigustatud avalikust huvist tulenevate ililekaalukate pohjusega,

(c) sobivad taotletava eesmirgi saavutamiseks ega ldhe kaugemale sellest, mis on
eesmdirgi saavutamiseks vajalik.

Artikkel 15

Keelatud piirangud

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilese iihingu suhtes ei kohaldata jargmisi noudeid:

(2)

(b)

(c)

(d)

nduded, mis otseselt voi kaudselt pohinevad Euroopa piiriiilese iihingu voi selle
taitevorgani liikkmeks olevate fiiiisiliste isikute kodakondsusel voi elukohal, vélja
arvatud kéesolevas direktiivis sdtestatud juhtudel;

ndue, et Euroopa piiriiilese tihingu voi selle otsuseid tegeva voi tditevorgani litkmed
peavad koosoleku kvoorumi tagamiseks fiitisiliselt kohal olema;

ndue, et juhatuse asukoht v3i peamine tegevuskoht peab olema samas litkmesriigis,
kus on registrijargne asukoht;

ndue, millega vastuvottev liikmesriik seab teises litkmesriigis registreeritud Euroopa
piiritilese  thingu tunnustamise tingimuseks selle riigi piiriiileste {ihingute
tunnustamise asjaomases teises litkmesriigis;

29

ET



ET

(e)

®

(2

ndue, et vastuvotvas litkmesriigis tegutsemiseks peab Euroopa piiriiilene iihing
olema olnud teatava aja péritolulitkmesriigis registreeritud;

ndue, et annetuste saamiseks liidus asuvatest allikatest on vaja litkmesriigi
ametiasutuse luba voi heakskiitu;

jargmised piirangud regulaarsele voi juhuti toimuvale majandustegevusele:
1) iildkeeld tegeleda majandustegevusega;

i1) luba Euroopa piiritilesel tihingul tegeleda majandustegevusega ainult juhul, kui
selline tegevus on seotud nende pdhikirjas kirjeldatud eesméarkidega;

ii1) ndue, et majandustegevus ei tohi olla Euroopa piiritilese ihingu peamine eesmark
vOi tegevusala.

3. peatiikk

Asutamine ja registreerimine
Artikkel 16

Asutamine

Litkmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilene iihing loetakse asutatuks selle
registreerimisel.

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiritilesel ihingul on vahemalt kolm asutajaliiget.

Liikmesriigid tagavad, et asutajaliikmed véljendavad oma kavatsust asutada Euroopa
piiriilene lihing kas omavahelise kirjaliku kokkuleppega voi Euroopa piiritilese
ihingu avakoosoleku kirjalikus protokollis sisalduva kokkuleppega; selleks
kirjutavad asutajalitkmed sellisele kokkuleppele voi protokollile nduetekohaselt alla.

Artikkel 17

Mittetulundusiihingu timberkujundamine Euroopa piiriiileseks iihinguks

Liikmesriigid tagavad, et liidus asutatud mittetulundusiihing voib end samas
litkmesriigis imber kujundada Euroopa piiriiileseks tihinguks.

Liikmesriigid tagavad, et mis tahes {lmberkujundamise kiidab heaks
iimberkujundatava iiksuse otsuseid tegev organ.

Liikmesriigid tagavad, et timberkujundamine ei too kaasa iimberkujundatava
mittetulundusiihingu tegevuse 10petamist ega selle juriidilise isiku staatuse kadumist
vOi katkemist.

Litkmesriigid tagavad, et koik varad ja kohustused kantakse iile dsja asutatud
Euroopa piiriiilesele tihingule.

Litkmesriigid tagavad, et imberkujundamine joustub vastloodud Euroopa piiriiilese
tihingu registreerimisel vastavalt artiklile 19.

Litkmesriigid tagavad, et imberkujundatud mittetulundusiihingut késitlev kanne
kustutatakse koigist registritest.
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Artikkel 18

Registreerimise taotlemine

Liikmesriigid tagavad, et taotlus Euroopa piiriiilese iihingu registreerimiseks
esitatakse selle litkmesriigi piddevale asutusele, kus on Euroopa piiriiilese ithingu
kavandatav registrijirgne asukoht. Taotlusele lisatakse jargmised dokumendid ja
teave, mis on esitatud selle litkmesriigi ametlikus keeles v6i mones muus selle
litkkmesriigi digusega lubatud keeles:

(a) Euroopa piiriiilese ithingu nimi;
(b) Euroopa piiriiilese iihingu pohikiri;
(c) kavandatava registrijirgse asukoha postiaadress ja e-posti aadress;

(d) Euroopa piiriiilest tihingut suhetes kolmandate isikutega ja kohtumenetlustes
esindama volitatud isikute nimed ja aadressid ning mis tahes muu teave, mis on
vastavalt kohaldatavale siseriiklikule odigusele vajalik nende isiku
tuvastamiseks, ning mérge selle kohta, kas need isikud voivad seda teha {iksi
vOi peavad nad tegutsema {tihiselt;

(e) asutajalitkmete kirjalik ndusolek voi sellist ndusolekut sisaldav Euroopa
piiritilese {ihingu asutamiskoosoleku protokoll, mille asutajalilkmed on
nduetekohaselt kinnitanud, voi artiklis 17 viidatud timberkujundamisotsus;

(f) tditevorgani litkmete kinnitus selle kohta, et nad vodivad tegutseda
mittetulundusiihingute vOi1 Arilihingute samavéirsetes organites juhatuse
litkmena.

Liikmesriigid ei ndua muid dokumente ega teavet peale kiesolevas 1dikes loetletu.

Olenemata loikest 3 tagavad liikmesriigid, et registreerimise tarbeks on taotlus
taielik, kui see sisaldab 10ikes 1 sdtestatud dokumente ja teavet.

Erandina 1oike 1 teisest loigust vdivad litkmesriigid vastu votta digusnorme, mis
vOimaldavad pédeval asutusel ndouda lisaks 10ikes 1 osutatud dokumentidele ja
teabele muid dokumente ja teavet, juhul kui need dokumendid vdi see teave on
vajalikud; selleks saadetakse kirjalik otsus artikli 18 10ike 1 punktis d osutatud
isikule, kes on volitatud Euroopa piiriiilest iihingut esindama, ning tdpsustatakse
selles nouetekohaselt pohjendatud kahtlus, et Euroopa piiriiilese tihingu pohikirjas
kirjeldatud eesmirgid oleksid vastuolus liidu digusega voi liidu digusega kooskdlas
olevate siseriiklike digusnormidega.

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piirililese iihingu registreerimistaotluse saab
esitada elektrooniliselt.

Artikkel 19

Registreerimismenetlus

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilene {ihing registreeritakse 30 pédeva jooksul
alates tdieliku taotluse esitamisest ning et registreering kehtib kogu liidus.

Liikmesriigid tagavad, et péritolulitkmesriigi padev asutus teatab viivitamata koigi
teiste litkmesriikide pddevatele asutustele koigist uutest Euroopa piiriiileste ithingute
registreerimistest.
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Kui registreerimiseks esitatud teave on puudulik voi sisaldab ilmseid vigu, palub
padev asutus Euroopa piiriiilesel iihingul tdiendada voi parandada oma taotlust
moistliku aja jooksul, mis ei tohi olla lihem kui 15 pédeva alates kuupdevast, mil
padev asutus votab iihendust artikli 18 1dike 1 punktis d osutatud isikuga, kes on
volitatud Euroopa piiriiilest iihingut esindama.

Olenemata kéesoleva artikli 15ikest 1 tagavad litkmesriigid, et parast kdesoleva artikli
16ike 1 kohase tdieliku taotluse saamist kontrollib padev asutus Euroopa piiriiilese
ithingu registreerimise taotlust ja liikkkab selle tagasi tiksnes juhul, kui:

(a) taotlus ei vasta artiklis 3 sdtestatud nduetele;

(b) taotlust ei ole kdesoleva artikli 1dikes 3 sdtestatud tdhtaja jooksul tdiendatud
ega parandatud,

(c) Euroopa piirililese ithingu seaduslike esindajate isikusamasust ei ole olnud
voimalik kontrollida voi on tuvastatud, et dokumendid on voltsitud;

(d) piadev asutus teeb parast artikli 18 1dikes 3 sétestatud otsuse tegemist ja koigi
sellele otsusele vastuseks esitatud dokumentide ja teabe hindamist kindlaks, et
Euroopa piiriiilese iihingu pohikirjas kirjeldatud eesmirgid oleksid vastuolus
liidu diguse voi liiddu digusega kooskdlas olevate siseriiklike digusnormidega;

(e) artikli 18 1dike 1 punktis d osutatud isik, kes on volitatud Euroopa piiriiilest
ithingut esindama, voi lihingu tditevorgani liige on siilidi moistetud eriti raskes
kuriteos.

Registreerimisest keeldumise otsus peab olema kirjalik, nduetekohaselt pdhjendatud

ja adresseeritud artikli 18 106ike 1 punktis d osutatud isikule, kes on volitatud Euroopa
piiritilest tihingut esindama.

Kui péadev asutus otsustab taotluse tagasi liikata voi ei ole 30 pdeva jooksul pirast
tdieliku taotluse esitamist otsust teinud, tagavad liikkmesriigid, et kdnealust otsust voi
sellise otsuse puudumist saab lasta tohusalt kohtulikult kontrollida.

Artikkel 20

Register

Iga litkmesriik loob registri Euroopa piiriiileste ihingute registreerimiseks kooskdlas
artikliga 19.

Liikmesriigid tagavad, et registris sdilitatakse ja ajakohastatakse jargmisi dokumente
ja teavet:

(a) Euroopa piiriiilese iihingu pdhikiri;
(b) artikli 21 kohase Euroopa piiriiilese tihingu tunnistuse koopia;

(c) Euroopa piiritilest iihingut suhetes kolmandate isikutega ja kohtumenetlustes
esindama volitatud isikute nimed ja aadressid ning mis tahes muu teave, mis on
vastavalt kohaldatavale siseriiklikule oOigusele vajalik nende isiku
tuvastamiseks, ning mérge selle kohta, kas need isikud voivad seda teha iiksi
vOi peavad nad tegutsema tiihiselt;

(d) Euroopa piiriiilese iihingu likvideerimine ja selle tegevuse 10petamine.
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2)

Liikmesriigid tagavad, et registreeritud Euroopa piirililesed iihingud teatavad oma
paritolulitkmesriigi paddevale asutusele registris hoitava teabe muudatustest 30 pieva
jooksul pdrast muudatust.

Liikmesriik tagab, et registri veebiversioonis tehakse iildsusele kittesaadavaks
jargmine teave:

(a) artikli 21 kohane Euroopa piiriiilese {ihingu tunnistus;

(b)  Euroopa piiriiilese tihingu likvideerimine;

(c) Euroopa piiriiilese ithingu tegevuse 1opetamine.

Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 4 osutatud dokumendid ja teave ei ole iildsusele

kittesaadavad kauem kui kuus kuud pédrast Euroopa piirililese iihingu tegevuse
10petamist.

Liikmesriigid tagavad, et pérast Euroopa piiriiilese ithingu tegevuse lopetamist ei
sdilitata isikuandmeid registris kauem kui kaks aastat.

Artikkel 21

Euroopa piiriiilese tihingu tunnistuse sisu

Liikmesriik tagab, et pddevad asutused véljastavad Euroopa piirililese tihingu
tunnistuse nii digitaalselt kui ka paberkandjal viie pdeva jooksul alates Euroopa
piirililese iihingu registreerimisest. Liikmesriigid tagavad, et Euroopa npiiriiilese
ithingu tunnistust tunnustatakse tdendina Euroopa piiriiilese iihingu registreerimise
kohta. Euroopa piiriiilese {ihingu tunnistus peab sisaldama jargmist teavet:

(a) Euroopa  piirililese  ithingu  kordumatu  registreerimisnumber  ja
péritoluliikmesriigi kahetdheline riigikood;

(b) Euroopa piiriiilese iihingu registreerimise kuupiev;
(c) Euroopa piiriiilese iihingu registrijargse asukoha tileviimise kuupéev;
(d) Euroopa piiriiilese ithingu nimi;

(e) Euroopa piiriiilese {iihingu registrijirgse asukoha postiaadress ja e-posti
aadress;

(f) Euroopa piiritilese iihingu pohikirjas sitestatud eesmérgid.

Kui artikli 18 16ike 1 punktis d osutatud Euroopa piiriiilest tihingut esindama
volitatud isik on teatanud, et kdesoleva artikli 18ikes 1 loetletud teave on muutunud,
annavad litkmesriigid viie pédeva jooksul alates ajast, mil neile konealustest
muudatustest teatati, vélja ajakohastatud tunnistuse nii digitaalselt kui ka
paberkandjal.

Selleks et holbustada Euroopa piirililese Uihingu tunnistuse kasutamist kdigis
litkkmesriikides, iihtlustada selle vormi ning vdhendada nii liikmesriikide péadevate
asutuste kui ka Euroopa piiriiileste {ihingute halduskoormust, kehtestab komisjon
rakendusaktiga Euroopa piiriiilese ithingu tunnistuse vormi ja tehnilise kirjelduse.
Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 30 1dikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.
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4. peatukk

Liikuvus
Artikkel 22

Registrijdrgse asukoha tileviimine

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilesel iihingul on digus viia oma registrijirgne
asukoht tihest litkmesriigist teise.

Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 1 osutatud iileviimine ei too kaasa Euroopa piiriiilese
ithingu tegevuse I0petamist ega uue juriidilise isiku loomist litkmesriigis, kuhu selle
asukoht iile viiakse. Liikmesriigid tagavad, et registrijdrgse asukoha iileviimine ei
mojuta Euroopa piiriiilese tihingu varasid ega kohustusi, mis eksisteerisid enne selle
iileviimist, sealhulgas lepingutes sisalduvaid tingimusi voi laenusid, Oigusi ja
kohustusi.

Liitkmesriigid tagavad, et iileviimine joustub kuupédeval, mil Euroopa piiriiilene iihing
registreeritakse litkmesriigis, kuhu see on iile viidud.

Erandina kéesoleva artikli 16ikest 1 tagavad litkmesriigid, et selle liikmesriigi padev
asutus, kuhu Euroopa piiritilene iihing kavatseb oma registrijrgse asukoha iile viia,
ei luba iileviimist tihelgi jargmistest juhtudest:

(a)  kui Euroopa piiritilene tihing ei tiida artikli 3 16ike 1, 2 voi 3 ndudeid;

(b)  kui on tehtud artikli 24 16ikes 2 osutatud otsus voi esitatud artikli 25 16ikes 3
osutatud pohjendatud teade;

(¢) kui kdimas on maksejouetusmenetlus;

(d) kui eelmises péritolulitkmesriigis on algatatud eriti raske kuriteoga seotud
menetlus artikli 18 10ike 1 punktis d osutatud Euroopa piiriiilest iihingut
esindama volitatud isikute, tditevorgani litkmete voi Euroopa piiriiilese ithingu
enda suhtes, kui see voimalus on siseriiklikes digusaktides ette ndhtud.

Artikkel 23

Registrijdargse asukoha tileviimise menetlus

Ilma et see piiraks siseriiklikul voi liidu digusel pShinevate, tdotajatele soodsamate
satete kohaldamist, tagavad litkmesriigid, et oma registrijdrgset asukohta {ile viia
sooviva Euroopa piiriiilese iihingu to6tajatele teatatakse voimalikust iileviimisest ja
neil on Oigus aegsasti ja vdhemalt liks kuu enne Idikes 2 osutatud erakorralist
koosolekut tutvuda 1dikes 2 osutatud otsuse eelnduga, millega kiidetakse heaks
registrijargse asukoha iileviimine.

Liikmesriigid tagavad, et registrijargse asukoha iileviimise otsuse peab vastu votma
Euroopa piiriiilese iihingu otsuseid tegev organ erakorralisel koosolekul. See otsus
tehakse kahekolmandikulise hidlteenamusega, mis esindab vdhemalt poolt koigist
litkmetest.

Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilese iihingu otsuseid tegev organ esitab
registrijargse asukoha iileviimise taotluse selle litkmesriigi pddevale asutusele, kuhu

34

ET



ET

ta soovib oma registrijargse asukoha iile viia, ning teatab sellest taotlusest oma
paritoluliikmesriigi pddevale asutusele. Taotlus sisaldab jargmist teavet:

(a) Euroopa piiriiilese iihingu otsuseid tegeva organi otsus, millega iileviimine
heaks kiidetakse;

(b)  Euroopa piiriiilese iihingu tunnistus;

(c) Euroopa piiriiilese iihingu registrijirgse asukoha kavandatav aadress
litkkmesriigis, kuhu see iile viiakse;

(d) Euroopa piiritilese ithingu pdhikiri, milles vajaduse korral on tépsustatud selle
uus nimi;

(e) leviimise kavandatav kuupiev;

(f) aruanne, milles selgitatakse volausaldajate ja todtajate kaitsemeetmeid, kui see
on liidu voi litkmesriigi diguse kohaselt kohaldatav.

Liikmesriigid vOivad vastu votta digusnorme, mis voimaldavad selle liikmesriigi
padeval asutusel, kuhu Euroopa piiriiilene iihing soovib oma registrijirgse asukoha
iile viia, nduda lisaks 1dikes 3 sdtestatud dokumentidele ja teabele muid dokumente ja
teavet, juhul kui need dokumendid ja see teave on kiisimuse hindamiseks vajalikud,
selleks saadetakse kirjalik otsus artikli 18 Idike 1 punktis d osutatud isikule, kes on
volitatud Euroopa piiriiilest {lihingut esindama, ning tipsustatakse selles
nduetekohaselt pohjendatud kahtlus, et Euroopa piirililese iihingu podhikirjas
kirjeldatud  eesmirgid oleksid vastuolus selle litkmesriigi  siseriiklike
digusnormidega.

Liitkmesriigid tagavad, et selle litkmesriigi padeval asutusel, kuhu Euroopa piiriiilene
ithing kavatseb oma registrijargse asukoha iile viia, on digus teha iileviimistaotluse
kohta otsus. Konealusel padeval asutusel on digus taotlus tagasi liikkata iiksnes juhul,
kui:

(a) kaéesoleva artikli 161kes 2 sdtestatud nduded ei ole tididetud;
(b) taotlus ei sisalda koiki 16ikes 3 ndutud elemente;
(c) tekib iiks artikli 22 16ikes 4 sétestatud olukordadest;

(d) péadev asutus teeb pérast kdesolevas ldikes sétestatud otsuse tegemist ja kdigi
sellele otsusele vastuseks esitatud dokumentide ja teabe hindamist kindlaks, et
Euroopa piiriiilese tihingu pohikirjas kirjeldatud eesmérgid oleksid vastuolus
liidu digusega kooskdlas olevate siseriiklike digusnormidega.

Péadev asutus votab kdesoleva artikli 18ikes 5 osutatud otsuse vastu 30 paeva jooksul
alates 101kes 3 osutatud registrijdrgse asukoha iileviimise taotluse saamisest.

Olenemata loikest 6 tagavad litkmesriigid, et asukoht viiakse iile 30 péeva jooksul
alates téieliku taotluse esitamisest.

Kui asukoha iileviimiseks esitatud teave on puudulik vai sisaldab ilmseid vigu, palub
padev asutus Euroopa piiritilesel iihingul tidiendada voi parandada oma taotlust
mdistliku aja jooksul, mis ei tohi olla lihem kui 15 pdeva alates kuupédevast, mil
padev asutus votab iihendust artikli 18 16ike 1 punktis d osutatud isikuga, kes on
volitatud Euroopa piiriiilest tihingut esindama.

Litkmesriigid tagavad, et uue péritoluliikmesriigi pddev asutus registreerib Euroopa
piiriiilese tihingu ja ajakohastab Euroopa piiriiilese ithingu tunnistust artikli 21 1dikes
1 loetletud elementide osas.
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10. Litkmesriigid tagavad, et pidrast registrijirgse asukoha iileviimist teatab
paritolulitkmesriigi padev asutus sellest viivitamata teiste litkmesriikide padevatele
asutustele. Parast kdnealuse teate saamist kustutab eelmise paritoluliikmesriigi padev
asutus Euroopa piiriiilese tihingu registrist.

5. peatilkk

Tegevuse lopetamine
Artikkel 24

Tegevuse vabatahtlik lopetamine

1. Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilese {ihingu tegevuse voib 1dpetada ainult
litkmete otsusega ja ainult jargmistel juhtudel:

(a) Euroopa piiriiilese iihingu eesmérk on saavutatud;
(b) ajavahemik, milleks Euroopa piiriiilene {ihing asutati, on 1dppenud;
(c) mis tahes pohjusel vastavalt iihingu pohikirjale.

2. Liikmesriigid tagavad, et Euroopa piiriiilese iihingu otsuseid tegev organ vdib
otsustada Euroopa piiriiilese {ihingu tegevuse 1dpetada ainult erakorralisel koosolekul
kahekolmandikulise héélteenamusega, mis esindab védhemalt poolt liikmete
koguarvust.

Liikmesriigid tagavad, et kui Euroopa piiriiilene {ihing likvideeritakse vastavalt artiklile 28,
kustutab padev asutus Euroopa piirililese ithingu registrist alles siis, kui likvideerimine on
16pule viidud, ning et asjakohast teavet siseturu infosiisteemis ajakohastatakse vastavalt.

Artikkel 25

Tegevuse mittevabatahtlik lopetamine

1. Erandina artikli 26 10ikest 1 tagavad liikmesriigid, et péritoluliikmesriigi padev
asutus vOib Euroopa piirililese lihingu tegevuse mittevabatahtlikult 1opetada ainult
kédesolevas artiklis sétestatud asjaoludel ja tingimustel.

2. Litkmesriigid voivad ette ndiha Euroopa piiriiilese ihingu tegevuse mittevabatahtliku
1dpetamise ainult iihel jirgmistest pohjustest:

(a) Euroopa piiriiilene tihing ei tdida mittetulunduslikku otstarvet;

(b) Euroopa piiriiilese iihingu tegevusest tuleneb tdsine oht avalikule korrale voi
avalikule julgeolekule;

(c) Euroopa piiriiilene {ihing voi selle tiitevorgani liikkmed on raskes kuriteos siitidi
moistetud.

3. Kui pidev asutus tunneb muret, et esineb moni kéesoleva artikli 16ikes 2 osutatud
poOhjustest, saadab ta Euroopa piiriiilesele tihingule kirjalikult pohjendatud teate ja
annab Euroopa piiriiilesele iihingule mdistliku téhtaja neile kahtlustele vastamiseks.
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Liikmesriigid tagavad, et kui piddev asutus on Euroopa piiriiilese {ihingu poolt
kéesoleva artikli 16ike 3 kohaselt antud vastused nduetekohaselt 1dbi vaadanud ja
kindlaks teinud, et Euroopa piiriiilese iihingu tegevus tuleb 10petada {ihel kdesoleva
artikli 1dikes 2 osutatud pohjustest, votab ta selle kohta vastu kirjaliku otsuse.
Euroopa piiriiilese iihingu tegevuse lopetamise otsuse voib teha iiksnes juhul, kui
puuduvad vdhem piiravad meetmed, millega saaks lahendada pddeva asutuse
tostatatud probleemi.

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli 1dikes 4 osutatud otsus on pdhjendatud,
seda saab lasta tohusalt kohtulikult kontrollida ja see ei joustu sel ajal, kui kohtulik
kontroll on pooleli.

Liikmesriigid tagavad, et pddev asutus teatab oma otsusest Euroopa piiriiilesele
ithingule ja kustutab iihingu digeaegselt registrist alles parast seda, kui 1dikes 4
osutatud otsus on joustunud ja artiklis 26 sétestatud Euroopa piiriiilese iihingu
likvideerimine on ldpule viidud. Pddev asutus edastab liikmesriikide péddevatele
asutustele asjakohase teabe.

Artikkel 26

Likvideerimine tegevuse lopetamise korral

Liitkmesriigid tagavad, et Euroopa piirililese iihingu tegevuse lopetamine vastavalt
artiklitele 24 ja 25 toob kaasa selle likvideerimise.

Liikmesriigid tagavad, et likvideeritud Euroopa piirililese ithingu varad, mis jddvad
alles pdrast vOimalike vdlausaldajate finantshuvide rahuldamist, kantakse f{ile
mittetulunduslikule {iksusele, kes tegeleb tegevuse lopetanud Euroopa piiriiilese
ithinguga sarnase tegevusega, voi et varad antakse iile kohalikule omavalitsusele, kes
on kohustatud kasutama neid tegevuse jaoks, mis on sarnane tegevuse 1dpetanud
Euroopa piiriiilese iihingu tegevusega.

6. peatiikk

Kohaldamine ja halduskoostoo
Artikkel 27

Pddevad asutused

Litkmesriigid nimetavad kéesoleva direktiivi kohaldamise eest vastutava paddeva
asutuse (edaspidi ,,paddev asutus®).

Liitkmesriigid teatavad komisjonile 10ike 1 kohaselt méidratud padeva asutuse nime.
Komisjon avaldab méairatud padevate asutuste nimekirja.

Litkmesriigid teatavad komisjonile muude selliste pddevate asutuste nimed ja
ilesanded, mis on asutatud voi midratud nende siseriiklikus Oiguskorras koige
sarnasema mittetulundusiihingu suhtes kehtivate siseriiklike Oigusnormide
kohaldamise tarbeks ja mis selgitatakse vélja artikli 4 15ike 4 kohaselt, kui see on
asjakohane.
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Artikkel 28

Halduskoostoo
1. Liikmesriikide pddevad asutused teevad kidesoleva direktiivi sdtete kohaldamisel
koostddd ja abistavad tiksteist tulemuslikul ja tdhusal viisil.
2. Artiklite 17, 18, artikli 19 16ike 2, artikli 19 13ike 4, artikli 23 1dike 5, artikli 23 16ike

6, artikli 23 loike 7, artikli 24 15ike 3, artikli 25 13ike 6 ja artikli 27 kohane padevate
asutuste halduskoostoé ja teabevahetus toimub kooskolas méédrusega (EL)
nr 1024/2012.

3. Liikmesriigid tagavad, et siseturu infosilisteemis registreeritud teavet ajakohastatakse,
ja nad teatavad {iksteisele muudatustest varasemas teabes, mis on edastatud
kooskolas madrusega (EL) nr 1024/2012.

Artikkel 29

Aruandlus

Hiljemalt [seitse aastat pirast lilevOotmistdhtpdeva] ja seejdrel iga viie aasta tagant esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kéesoleva direktiivi iilevotmise ja
kohaldamise kohta. Selleks voib komisjon nduda, et liikmesriigid jagaksid voimaluse korral
digitaalsete vahendite abil koondandmeid nende territooriumil registreeritud Euroopa
piiriiileste tihingute kohta.

7. peatiukk
Loppsitted
Artikkel 30
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Konealune komitee on komitee midruse (EL)
nr 182/2011 artikli 3 101ke 2 tdhenduses.
2. Kui on viidatud kéesolevale 1dikele, kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011
artiklit 5.
Artikkel 31
Ulevétmine
1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud

Oigus- ja haldusnormid [kahe aasta jooksul kidesoleva direktiivi joustumise
kuupéevast]. Liikmesriigid edastavad konealuste normide teksti viivitamata
komisjonile.
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2. Kui litkkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

3. Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu voetud pdhiliste normide teksti.

Artikkel 32

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 33
Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus Kkisitleb

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Erieesmdrgid

Oodatavad tulemused ja moju
Tulemusnditajad

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu tiksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju

Ettenahtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jirelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mju
avaldub

Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — tilevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav vdiljund
Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline mdju tuludele
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiiv Euroopa piiriiileste {ihingute
kohta

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Siseturg ja sotsiaalmajandus

Ettepanek/algatus Kkisitleb

x uut meedet

uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*’
olemasoleva meetme pikendamist

ithe vOoi mitme meetme umbersuunamist teise voi uude meetmesse voOi
iihendamist teise v0i uue meetmega

Eesmiirgid

Uldeesmdirgid

Kédesoleva algatuse iildeesmirk on parandada siseturu toimimist, korvaldades
piiritileselt tegutsevate mittetulundusiihingute teelt haldus- ja regulatiivsed tokked, et
vallandada nende téielik potentsiaal luua ELis majanduslikku ja iihiskondlikku
vaartust.

Erieesmdrgid

Erieesmérk nr 1

Parandada mittetulundusithingu vOimalusi oma juriidilise isiku staatuse
tunnustamiseks teistes litkmesriikides, tagades seelébi siseturul vordse kohtlemise.

Erieesmérk nr 2

Vihendada rohkem kui tiihes litkmesriigis tegutsevate mittetulundusiihingute
haldusformaalsusi.

Oodatavad tulemused ja moju

Mrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriithmale.

Poliitiline  sekkumine FELi tasandil vdhendaks olemasolevaid takistusi
mittetulundusiihingute piiriiilesele tegevusele ja liikkuvusele ELis. Oodatav mdju:

Liikmesriikide puhul

Muudatused, mis tehakse selleks, et kehtestada riiklikul tasandil uus diguslik vorm,
mis on vélja tootatud piiriiilestel eesmirkidel, pohjustavad padevate asutuste jaoks
kohanemiskulusid ja nduete tditmisega seotud kulusid ning halduskoormust, mis
varieeruvad vastavalt nende muudatuste ulatusele.

Piiriiileselt tegutsevad mittetulundusiihingud peavad praegu registreerima voi looma
alliiksuse litkmesriikides, kuhu nad soovivad laieneda, sdltuvalt oma tegevuse
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ulatusest. Ettepanekuga kaotatakse eeldatavasti see ndue, mis on seotud juriidilise
isiku staatuse ja OigusvOime kindlaksmddramise ja tunnustamisega, ning
vihendatakse sellest tulenevalt pikemas perspektiivis ametiasutuste koormust.
Liihikeses perspektiivis nouab uue oOigusliku vormi kehtestamine pédevatelt
asutustelt uue raamistikuga tutvumist ja nouetekohase registreerimise tagamist.

Vottes arvesse iihekordseid kulusid registreerimismenetluste ja registrite
kohandamiseks, soltuvad kulud vajadusest kohandada olemasolevaid registreid voi
luua uus (veebipdhine) register. Liikmesriikidel on paindlikkus, kas kohandada
olemasolevaid registreid voi luua uus, ent samal ajal peavad nad uue digusliku vormi
korral pakkuma veebipdhise registreerimise voimalust. Tuleb maérkida, et
litkkmesriikides, kus ei ole iihingutele loodud spetsiaalset registrit, on olemas (voi
saab kasutada) muid mehhanisme, et mittetulundusiihingud saaksid end registreerida.
Seadusandliku ettepaneku toetuseks koostatud mdjuhinnang niitas, et kohanemisega
seotud tiihekordseid lisakulusid voib eeldada keskmiselt kuni 100 000 eurot
litkmesriigi kohta. Seetdttu ei peeta seda eriti koormavaks, sest kui see kohandus on
tehtud, eeldatakse, et avaliku sektori asutus saab jitkata oma tavapidrast tegevust.
Seega ei ole oodata markimisvédrseid tdiendavaid iga-aastaseid jooksvaid kulusid.

Nendes liikmesriikides, kus on vaja luua registrid vdi neid muuta voi luua
olemasolevas registris uus registreerimisliin, oleks soovitatav edendada
digiregistreid. Mojuhinnangus hinnatakse, et veebipdhise registreerimisvahendi
kulud (eeldusel, et register on juba olemas) jddvad teadaolevate juhtumite pdhjal
vahemikku 42 000 kuni 270 000 eurot. Liihikeses ja keskpikas perspektiivis voib see
nduda pidevatelt asutustelt investeeringuid selliste vahendite hankimiseks ja
protsesside kohandamiseks, sealhulgas tootajate koolitamiseks. Liikmesriikide
digiregistrite kohandamise ja iga-aastase hoolduse kulusid peetakse ebaolulisteks.

Kéesoleva ettepanekuga ergutatakse ka meetmeid, millega tagatakse riiklike
registrite koostalitlusvdime olemasolevate ELi tasandi vahenditega, nagu {ihtne
digivdrav, et voOimaldada automatiseeritud andmetele juurdepddsu ja andmete
vahetamist, ja/vdi kokkulepitud miinimumstandardite kasutamist, et tagada andmete
vorreldavus, ning siseturu infosiisteemi kasutamist, et edendada péadevate asutuste
vahelist halduskoost6dd.

Lisaks peaksid litkmesriigid votma meetmeid teadlikkuse suurendamiseks, et uut
oiguslikku vormi riiklikul tasandil tutvustada.

Euroopa Komisjoni jaoks

Euroopa Komisjoni kulud teabe kogumiseks ja iihtsesse digivdravasse / portaali
,»Your Europe® lisamiseks on hinnanguliselt 300 000 eurot iihekordse kuluna (iihtse
turu programm), et katta lisakulud, mida on vaja mittetulundusiihingute teabe
lisamiseks, ja aastane hoolduskulu 100 000 eurot.

Samuti peab Euroopa Komisjon eelarvestama vajalikud kulud siseturu infosiisteemi
kohandamiseks, et vOimaldada liitkmesriikide péadevate asutuste vahelist
halduskoostddd, mis on ette ndhtud kédesoleva ettepanekuga. See on hinnanguliselt
125 000 eurot aastas (ithtse turu programm).

Mittetulundusiihingute/ VKEde jaoks:

Algatus ei kehtesta uusi halduskohustusi mittetulundusiihingutele, sealhulgas VKEks
kvalifitseeruvatele mittetulundusiihingutele (pidades silmas, et majandustegevusega
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1.4.4.

tegelevad iihingud voivad kuuluda mikro-, vdike- ja keskmise suurusega ettevotjate
madratluse alla).

Eesmérk on korvaldada takistused mittetulundusiihingute piiriiilese tegevuse teelt.
Kuna viikestel mittetulundusiihingutel on tavaliselt vihem ressursse ja voimet
olemasolevaid takistusi iiletada, on turule sisenemise ja tegutsemisega seotud
kohandustel eeldatavasti positiivne mdju VKE-suuruste mittetulundusiihingute
konkurentsipositsioonile.

Eeldatakse, et see vdhendab nii stardikulusid kui ka piiriiileselt tegutsevate
mittetulundusiihingute jooksvaid kulusid:

. uue piirililese tegevuse ililemédrased stardikulud vdhenevad hinnanguliselt
2 150 EUR vorra iga kidivitamise kohta. Hinnatud 15 aasta jooksul vdib see
tilemédiraste kulude vihenemine ulatuda kuni 378 miljoni euroni;

. piirililese tegevusega seotud iileméédrased tegevuskulud (korduvkulud, nt
halduskulud ja nduete tditmisega seotud kulud) véhenevad hinnanguliselt
770 miljonit eurot aastas. Hinnatud 15 aasta jooksul vdib kulude kokkuhoid
potentsiaalselt ulatuda kuni 8,5 miljardi euroni.

Mojuhinnangus selgitatakse, et eelkdige mitmes litkmesriigis tegutsevate
mittetulundusiithingute  tegevuskulusid on vdimalik védhendada ettepaneku
tihtlustamismdju ning regulatiivsete ja haldusmenetluste lihtsustamise tottu, mille
tulemuseks on véiksem vajadus teabe kogumise, korrapérase vélise ndoustamise ja
nduetele vastavusega tegelevate asutusesiseste tootajate jérele.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Naitaja nr 1 (erieesmérk nr 1)

Naitajad on jdrgmised:

. Nouetele vastavuse tase  litkmesriikides (st  iilevotmise  tempo,
rikkumismenetlused)
. Mittetulundusiihingute iilemédraste kulude vidhenemine tdnu Oigus- ja

haldusformaalsuste vdhendamisele tegevuse alustamisel ning viiksematele
jooksvatele kuludele

. Registreeritud piiriiileste ihingute / Euroopa piiriiileste ithingute arv, suurus ja
geograafiline levik ELis

Néitajaid moddetakse ldhtetaseme alusel (nt kulud enne rakendamise algust,
peamiselt andmete pdhjal, mis pirinevad hindamisest / dokumentide analiiiisist /
konsultatsioonidest sidusriihmade ja riiklike ametiasutustega, liikmesriikide
veebipOhistest registritest (koos koondteabega ELi tasandil, kus andmed on
kéttesaadavad), uuringute kaudu kogutud teabest). Eesmérki hinnatakse Euroopa
piiriiileste iihingute kulude muutumise ja registreeritud piiriiileste {ihingute arvu
muutumise kaudu. Tépsem eesmirk on keeruline, sest tulemused soltuvad ka
mitmest muust tegurist, mis ei ole ettepanekuga seotud (nt selle kasutuselevotu
ettearvamatus, seosed riikide traditsioonidega, majanduslikud ja {ihiskondlikud
probleemid).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Naditaja nr 2 (erieesmark nr 2)

Naditaja on jargmine:

. Siseturul piiriiileselt tegutsevate mittetulundusiihingute tajutav rahulolu
Euroopa piiritilese iihingu uue digusliku vormiga

Néitajat moddetakse vordluses ldhtetasemega (nt registreerimiste arv rakendamise

alguses). Eesmirki hinnatakse arvu suurenemise pdhjal.

Niéitajaid jdlgitakse iga seitsme aasta jdrel, alustades mitte varem kui ajast, mil
meetmed on téielikult {ile voetud ja litkmesriikides toimivad, et neid saaks kasutada
direktiivi hindamise aruandes, mis tuleks koostada seitse aastat parast kavandatava
direktiivi iilevotmise tdhtaega ja seejirel iga viie aasta jérel.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Kéaesoleva ettepaneku rakendamisel kasutatakse etapiviisilist l&henemisviisi.
Kéesoleva direktiivi joustumisel alustatakse t66d selle rakendamiseks vajalike IT-
vahendite, nimelt siseturu infosiisteemi ja iihtse digivdrava kohandamiseks, et
litkkmesriikide padevad asutused saaksid juba enne {ilevotmisperioodi 16ppu ja sellega
tihendatud, teha vajalik teave lildsusele kéttesaadavaks. Samal ajal ja selleks, et
holbustada direktiivi rakendamist, joustab komisjon rakendusaktiga Euroopa
piiritilese ithingu tunnistuse vormiga seotud t60.

Rakendamise esialgne ajakava on jargmine:

—2024: direktiivi joustumine,

—2025: IMI ja iihtse digivdarava kohandamine

—2025-2026: Euroopa piiriiilese ithingu tunnistust késitlev rakendusakt
—2026: {ilevotmine ja kohaldamine litkmesriikides

— 7 aastat pirast lilevotmise tdhtaega ja seejdrel iga viie aasta jdrel: komisjoni
aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule direktiivi rakendamise kohta

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus * vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vidrtusele, mille liitkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Ettepanekus keskendutakse siseturul piiritileselt tegutsevatele
mittetulundusiihingutele.

Praegune regulatiivne mitmekesisus ja/voi piirangud litkmesriikide vahel néitavad, et
probleemiga ei tegeleta riigi tasandil nduetekohaselt, ning kuna litkmesriikide vahel
puuduvad vastastikuse tunnustamise mehhanismid, nduab piiriiilesus {ileeuroopalist
lahendust, mis voimaldaks korvaldada iihtsel turul mittetulundusiihingute piiriiilese
tegevuse ja piiriiilese liikkuvuse ees seisvad tokked. Lisaks keskendutakse
litkkmesriikide iiksikmeetmetes vOi tegevusetuses enamasti nende konkreetsele
riiklikule kontekstile ega piiiita tavaliselt hdlbustada piiriiilest koostdod.

ET



ET

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Mittetulundusiihingute piirililese tegevuse 1iihtset oOigusraamistikku saab seega
paremini saavutada ELi tasandil. Liikmesriigid ei suudaks neid probleeme iiksinda
kiillaldasel miaral leevendada.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kéesoleva ettepaneku tdendusbaas pdohineb uuringutel (nt vélisuuringud) ja
konsultatsioonidel ning seda toetas spetsiaalne vélisuuring.

Ettepanekus vdetakse arvesse ka Oppetunde, mis on saadud Euroopa Parlamendi
17. veebruari 2022. aasta resolutsioonist soovitustega komisjonile Euroopa piiritileste
mittetulundusiihingute ja mittetulunduslike organisatsioonide pohikirja kohta
(2020/2026(INL)) ning komisjoni 1992. aasta ettepanekust, millega luuakse iihingute
jaoks Euroopa oiguslik vorm — Euroopa mittetulundusiihing. See ettepanek voeti
siiski 10puks tagasi litkmesriikide kriitika tottu (nt subsidiaarsus ja digusliku aluse
sobimatus vorreldes selle kohaldamisala ja eesmirkidega ning kuna nende arvates ei
vastanud see tdendatud vajadusele, selle sétted ei kajastanud siseriiklike digusaktide
mitmekesisust ja tekitasid tihingutele liigset halduskoormust).

Kooskola mitmeaastase  finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Ettepanek aitab saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa digikiimnendi
2030 poliitilisi eesmirke. Tapsemalt kidsitletakse selles komisjoni poliitilist prioriteeti
»Inimeste hiivanguks toimiv majandus®, mis aitab saavutada eesmaérki ,,Majandus,
mis suudab tdielikult vastata ELi kodanike vajadustele, tagades seeldbi sotsiaalse
oigluse ja heaolu®. Selles mottes on direktiiv seotud 2021. aasta detsembri
sotsiaalmajanduse tegevuskava muude meetmetega ja moodustab koos nendega
sotsiaalmajanduse paketi. Need meetmed on ndukogu soovituse ettepanek
sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatootamise kohta litkmesriikides ning kaks
komisjoni talituste to0dokumenti: ,,Sotsiaalmajanduse iiksuste asjakohased
maksustamisraamistikud® ning ,,Heategevusorganisatsioonide ja nende rahastajate
mittediskrimineeriv maksustamine: liidu kohtupraktikast tulenevad pohimotted®.

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste,  sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Kulusid, mis on vajalikud selleks, et kohandada iihtse digivirava kohaldamisala
mittetulundusiihingutele, ja siseturu infosiisteemi kasutamist litkmesriikide paddevate
asutuste vahelise halduskoost66 voimaldamiseks, nagu on ette ndhtud kéesolevas
ettepanekus, rahastatakse lihtse turu programmist.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
" Piiratud kestusega
— 7 holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— " kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA ja
maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

x Piiramatu kestusega

— Rakendamise kéivitumisperiood hdolmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA -
[PP/KK]AAAA,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.7. Ettenihtud eelarve tiitmise viisid>®
x Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— x tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— " rakendusametite kaudu

“Jagatud eelarve tditmine koostoos liikmesriikidega

" Kaudne eelarve tiitmine, mille puhul eelarve tditmise iilesanded on delegeeritud:
— " kolmandatele riikidele v0i nende méiratud asutustele;

— " rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— " Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— " finantsmééruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— " avalik-0iguslikele asutustele;

— " avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel méddral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

" litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

" asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise
kohaste iihise vélis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on
kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

—  Kui mdrgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused*.

Markused

Ettepanekus kasutatakse IT-vahendeid, mida juba rahastatakse {ihtse turu programmist ja mida
haldab komisjon, nimelt siseturu infosiisteemi liikmesriikide piddevate asutuste vaheliseks
halduskoost6oks ja iihtset digivaravat.

50 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Mrkige sagedus ja tingimused.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kdesoleva direktiivi
rakendamise kohta seitse aastat parast direktiivi iilevotmise tdhtaega ja seejdrel iga
viie aasta jirel.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Liikmesriikide péddevate asutuste vahelises halduskoost6ds, mis on ette nédhtud
ettepanekus, kasutatakse komisjoni (siseturu, tooOstuse, ettevotluse ja VKEde
peadirektoraat) hallatavaid siseturu infosiisteeme ja lihtset digivédravat. Sel eesmirgil
laiendatakse kavandatava direktiiviga siseturu infosiisteemi ja {ihtse digivdrava
kohaldamisala. See nduab ressursside kasutuselevotmist, et kohandada siseturu
infosiisteemi vastavalt kavandatava direktiivi vajadustele, samas kui iihtse digivirava
kohandamiseks ei peeta tdiendavaid ressursse vajalikuks.

Kéesolev ettepanek ei muuda siisteemi puhul kehtivat eelarve tditmise viisi, rahastuse
rakendamise mehhanismi, maksete tegemise korda ega kontrollistrateegiat, mida
komisjon juba kasutab.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Peamine kindlakstehtud risk on seotud aja ja iilekuludega, mis on tingitud siseturu
infosiisteemi kohandamisel ette tulnud ootamatutest IT-rakendusprobleemidest. Seda
riski leevendab asjaolu, et siseturu infosiisteem on juba kasutusel ja et asjaomasel
komisjoni talitusel on varasem kogemus siisteemi kohandamisel uute
tegevusvajadustega.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Kéesolev ettepanek ei mdjuta komisjoni olemasolevate kontrollimeetmete
kulutdhusust.

Pettuste ja igusnormide rikkumise dirahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Kaéesolev finantsselgitus kasitleb personalikulusid ja hankeid ning seda liiki kulude
suhtes kohaldatakse tavalisi reegleid.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
* Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku  rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Kulu .
Eelarverida ik Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam | _.. o gid ja
— Liigendatu . muud muu
ISUkP Uhtse turu programm d/liigendam EFT[?Z potentsiaals kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ata®! riigid ed d riigid tulu
kandidaadi &
d53
[03.02.01.02 — Siseturu haldamise Liigendat
1 vahendid] ud/iigen | Jah Jah EI EI
damata

51
52
53

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Liéne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
— 7 Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— 7 Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nr 1. Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

DG: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 KOKKU

x Tegevusassigneeringud

Eelarverida: 03.020102 — ,,Siseturu haldamise

e Kulukohustused (1) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
vahendid

Maksed (2a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud>*

3)

Kulukohustused | 7,1} 0,425 | 0,225| 0,100 | 0,100 [ 0,00 0,00 0,850
Assigneeringud KOKKU
DG GROW Tt
Maksed 0,425 0,225 0,100 0,100 | 0,00 0,00 0,850
+3

4 Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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T ) i oud KOKKU Kulukohustused C) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
x Tegevusassigneeringu
g ghieering Maksed ) 0425 | 0225| 0.100] 0100| 000| 0,00 0,850
mi Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 | 0,425 | 0225 | 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
RUBRIIGI 1 0.850
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 ’
ET 12
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Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 7 ,,Halduskulud

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas (Euroopa
Liidu iildeelarve komisjoni jao tditmise sise-eeskirju kidsitleva komisjoni otsuse 5. lisa), ja laadida see liles DECIDE’i talitustevaheliseks
konsulteerimiseks.

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 KOKKU
DG GROW
X Personalikulud 0,217 0,217 0,155 0,155 0,00 0,00 0,00 0,744
X Muud halduskulud 0 0,054 0,054 0,054 0,00 0,00 0,00 0,162
DG GROW KOKKU Assigneeringud 0,217 0,271 0,209 0,209 0,00 0,00 0,00 0,906
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 0,217 0,271 0,209 0,209 0,00 0,00 0,00 0,906
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pirast koma)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku 0,00 0,00
RUBRIIKIDE 1-7 Kulukohustused 0,642 0,496 0,309 0,309 0,00 1,756
assigneeringud KOKKU
Maksed 0,642 | 0496 | 0309 | 0309 0,00 0,00 0,00 1,756
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav viljund
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 KOKKU
Miirkige —
eesmirgid ja VALJUNDID
viljundid
Vaﬁjiun Kesk > z z 2 > > > Vgili;l ! Kulud
N ik 111(111116 £ | Kulu £ | Kulu Z Kulu Z Kulu £ | Kulu £ | Kulu £ | Kulu ary Kokku
ulu kokku
ERIEESMARGID nr 1 ja 2
IMI  mooduli| IT- | 0,025| 1 {0,125 1 | 0,125 1 0,25
véljatdotamine siistee
m
Arenduskulud —| IT- 0,6
ithtne digivérav / | siistee
Teie Euroopa m 0,150 1 0,300 1 0,100 1 0,100 1 0,100 1
Erieesmérk nr 1 kokku 2 0,425 2 0,225 | 1 0,100 1 0,100 0,85
KOKKU
55 Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede arv kilomeetrites jne).
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3.2.3.

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade

Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist,

jargmiselt:

mis

toimub

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

0,217

0,217

0,155

0,155

0,744

Muud halduskulud

0,054

0,054

0,054

0,162

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

0,217

0,271

0,209

0,209

0,906

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7%¢ vilja
jadvad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jadvad
kulud kokku

KOKKU

0,217

0,271

0,209

0,209

0,209

0,209

1,324

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
on konealuse meetme haldamiseks juba andnud,
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

peadirektoraat

56

kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET

15

ja/voi

peadirektoraadi

S€ES

iimberpaigutatud

Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus
— " Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— X Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 1,5 1,5 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (delegatsioonides)

010101 01 (kaudne teadustegevus)

010101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (markige)

20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

010101 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

0101 01 12 (lepingulised todtajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit6ojoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU 1,5 1,5 1 1 1 1 1

XX tihistab asjaomast poliitikavaldkonda voi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi todtajatega, kes on juba méadratud meedet haldama, ja/vai paigutades
tootajaid imber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad 1,5 FTES komiteemenetluse komitee sekretariaadile ja ettepaneku rakendamise
jarelevalvele ning IMI t66riihmale ja tihtse digivdrava / Teie Euroopa toorithmale nii
projekti rakendamise ajal kui ka pérast IMI-mooduli kasutuselevottu.

Koosseisuvilised tootajad
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— X on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu.

Komisjon kasutab selle algatuse toetamiseks tihtse turu programmi vahendeid eelarvereal 03.020102
,,Siseturu haldamise vahendid®.

— 7 tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maédruses sitestatud erivahendite

kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

— ” nouab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

3.2.5.  Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— X ei nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa on

jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et
didata finantsmoju kestust (vt Kokku
NS N+1 | N+2 | N+3 | ™

punkt 1.6)

Nimetage  kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

57

eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N*“ asemel tuleb mirkida esimene
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3.3.

Hinnanguline m6ju tuludele

— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

- Ettepanekul/algatusel on jirgmine finantsmoju:

omavahenditele

muudele tuludele

palun mirkige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida

Jooksval
eelarveaastal
kéttesaadavad
assigneeringud

Ettepaneku/algatuse maju’®

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Muud maérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v4i muu teave).

58

ET

18

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET
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