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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Navrh vychazi zusneseni Evropského parlamentu ze dne 17. inora 2022, jehoz cilem je
podporovat sdruzeni a dalsi neziskové organizace v EU pfi dotvaieni vnitiniho trhu, ochrané
jejich zakladnich prav a podpoie demokratického prostoru EU. Konkrétné¢ byla v usneseni
podle ¢lanku 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,SFEU*) Komise pozadana, aby
predlozila dva nové legislativni navrhy: natizeni (podle ¢lanku 352 SFEU), kterym se vytvari
pravni forma ,,evropskych sdruzeni®, a smérnici harmonizujici spole¢né minimalni normy pro
neziskové organizace (podle ¢lanku 114 SFEU). Evropskd komise odpovédéla na vyzvu
Evropského parlamentu kladn¢ a souhlasila s tim, ze je tfeba vytvofit ptiznivé prostiedi pro
neziskovy sektor, ve kterém jsou sdruzeni nejuzivanéjsi pravni formou.

Cilem névrhu je zlepsit fungovani vnitiniho trhu neziskovych sdruzeni stanovenim opatieni,
ktera koordinuji podminky pro zfizovani a provozovani evropskych pieshrani¢nich sdruzeni,
aby se usnadnil u¢inny vykon svobody pohybu neziskovych sdruzeni piisobicich na vnitfnim
trhu.

Neziskovd sdruzeni predstavuji prevladajici pravni formu vyuzivanou neziskovymi
organizacemi v Evropské unii a podle odhadt jich v ¢lenskych statech EU pusobi 3,8 milionu.
Neziskova sdruzeni jsou také nejCastéjSi ze Ctyf pravnich forem, které jsou v socialni
ekonomice tradi¢né zastoupeny'. 310 000 z t&chto neziskovych sdruzeni piisobi ve vice nez
jednom clenském staté, zatimco dalSich 185000 by se teoreticky mohlo zapojit do
preshrani¢nich c¢innosti, pokud by byly odstranény piekazky. Neziskovd sdruzeni jsou
organizace, které se fidi hlavnimi zdsadami socidlni ekonomiky: pfednost lidi a socidlnich
nebo environmentalnich cilt pied ziskem, opétovné investovani vétSiny ziskil a prebytkl za
ucelem provadeéni Cinnosti v zdymu clenid/uzivatell (,kolektivni zajem*) nebo spolecnosti
obecné (,,obecny zdjem*) a demokratickd nebo participativni sprava.

Neziskové sdruzeni pisobi v odvétvich se spolecenskym dopadem, jako jsou zdravotni péce,
socialni sluzby, socidlni zaClenovani, kultura, sport, vyzkum a vyvoj, vzdélavani a odborna
pfiprava, a tvofi 2,9 % HDP EU. Diky své struktufe zaloZené na principu ¢lenstvi maji rovnéz
piimy pakovy efekt na ob¢any, ktefi jsou ¢leny, darci nebo piijemci jejich &innosti. Cinnosti
neziskovych sdruZeni, jsou-li poskytovany za Uplatu, pfedstavuji sluzbu ve smyslu ¢lanku 57
SFEU.

Neziskové sdruzeni maji pozitivni dopad na zajiSténi socialni spravedlnosti a prosperity pro
obCany EU a hraji vyznamnou tlohu pro riist v rdmci vnitiniho trhu. Jejich socioekonomicky
potencial vSak neni pln€ vyuzit. Plny potencial vnitiniho trhu mize byt vyuZzit pouze tehdy,
pokud vSichni ucastnici budou pozivat prav, ktera jim poskytuje. Za timto ucelem potiebuji
neziskova sdruzeni predvidatelny pravni rdmec, ktery jim umoZzni bezproblémové vykonavat
jejich €innost, a to 1 pfeshrani¢né na vnitinim trhu.

V soucasné dobé jsou neziskovd sdruzeni a jejich Cinnosti rtizné¢ upraveny zvlastnimi
pravnimi predpisy ve 24 ¢lenskych statech?, coz pfinasi pravni nejistotu a vede k rozdilnym
spravnim postuptim a pozadavkim. Pravidla pro zakladéani, ¢lenstvi a fizeni ukladaji rGzné

! Dal§imi pravnickymi osobami pusobicimi v socidlni ekonomice jsou druZstva, vzajemné prospésné

spolecnosti (tj. vzajemné spolecnosti) a nadace.
V Irsku, Dansku a Svédsku se sdruzeni fidi zasadami vypracovanymi na zaklad¢ doktriny a judikatury.
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pozadavky. Napiiklad pocet fyzickych nebo pravnickych osob, které mohou zalozit neziskové
sdruzeni, se pohybuje od tii do dvaceti v zavislosti na konkrétnim ¢lenském staté. Pokud jde
o ¢lenstvi nebo vykonnou funkci v neziskovém sdruzeni, plati rizné pozadavky, v nékterych
ptipadech se jedna o pozadavek na statni prislusnost nebo opravnény pobyt. I kdyz vSechna
neziskova sdruzeni maji vykonny a rozhodovaci organ, pravidla tykajici se jejich fizeni se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Riznymi pravidly se dale fidi ziskani pravni subjektivity
neziskovych sdruzeni, pficemz nékteré ¢lenské staty udéluji pravni subjektivitu pti zépisu do
rejstiiku, jiné pfi uznani vnitrostatnimi organy nebo pfi samotném zalozeni. Moznosti vykonu
hospodaiskych ¢innosti se rovnéz lisi. Velka vétsina Clenskych stati navic neuznava sdruzeni
z jinych €lenskych statl, kterd se snazi zapojit do preshrani¢nich ¢innosti. To nuti neziskova
sdruzeni, ktera chtéji vykonavat hospodarskou Cinnost v jiném cClenském state, aby vytvoftila
a zapsala v daném cClenském stat¢ zcela nové neziskové sdruzeni, coz znamend dodate¢né
administrativni néklady a formality. To mé rovnéz disledky pro smérovani kapitalu mezi
neziskovymi sdruzenimi, coz brani plynulému toku kapitalu a oslabuje schopnost neziskovych
sdruzeni vykonavat ¢innost v jiném Clenském staté. Lisi se 1 pravidla tykajici se pfistupu ke
kapitalu a objevuji se problémy v pfistupu k finanénim pijckam, Gaveérim a zarukdm v ramci
uvérovych instituci. Vzhledem k neziskové povaze sdruzeni jsou tyto piekdzky obzvlasté
pal¢ivé a zvysuji financni zatéz, kterou musi sdruzeni pfi preshrani¢énim piisobeni v Unii nést.

Jak bylo zjisténo v rdmci posouzeni dopadll podporujiciho tento navrh, zpisobuji tyto rozdily
neziskovym sdruzenim neodiivodnéné nédklady na dodrzovani ptedpist, pokud se snazi
vykonavat ¢innosti ve vice Clenskych statech, vytvareji nejistotu ohledné platnych povinnosti
a na vnitinim trhu mohou odrazovat od poskytovani a dalsiho rozvoje sluzeb se spoleCenskym
dopadem. Tato rtiznorodost nejen naruSuje fddné fungovéani vnitiniho trhu, ale ma také
negativni dopad na svobodu sdruzovani spolu se svobodou projevu a informaci a v kone¢ném
disledku brani neziskovym sdruZzenim plné€ rozvinout sviij potencidl pro vytvafeni
hospodatskych a spolecenskych hodnot v EU.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je zahrnut do pracovniho programu Komise na rok 2023 jako soucast ramce pro
socialni ekonomiku v rAmci hlavniho cile Komise ,,hospodafstvi ve prospéch lidi“,® ktery
piispiva k cili ,,hospodarstvi, které dokaze plné reagovat na potieby obcanti EU, a tim zajistit
socidlni spravedlnost a prosperitu®“. V tomto smyslu je propojen s opatfenimi oznamenymi
v akénim planu pro socialni ekonomiku* a vytvaii spole¢né snimi ,rdmec pro socialni
ekonomiku®, konkrétné: navrh doporuceni Rady ,,ohledné vypracovani raimcovych podminek
socialni ekonomiky*’ a dva pracovni dokumenty Gtvari Komise, které stanovi ,,pfislusné
daniové ramce pro subjekty socialni ekonomiky*® a , nediskriminaéni zdanéni charitativnich
organizaci a jejich darcti: zasady vyplyvajici z judikatury EU“’. Doporuceni Rady zejména
podporuje piiznivé prostiedi pro subjekty socialni ekonomiky, véetné sdruzeni, a pracovni

Hospodafstvi ve prospéch lidi (europa.eu).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond ,,Rozvoj hospodaistvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socialni ekonomiku®,
COM(2021) 778 final.

Doporuceni Rady ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni ekonomiky, COM(2023) 316
final ze dne 13. ¢ervna 2023.

Pracovni dokument tutvart Komise: Piislusné danové rdmce pro subjekty socialni ekonomiky,
SWD(2023) 211 final ze dne 13. ¢ervna 2023.

Pracovni dokument utvart Komise: Nediskriminacni zdanéni charitativnich organizaci a jejich darct:
zasady vyplyvajici z judikatury EU, SWD(2023) 212 final ze dne 13. ¢ervna 2023.
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dokumenty utvartt Komise o danovych zalezitostech vyjasiiuji situaci a zlepSuji porozuméni
pfislusnym danovym pravidlim vztahujicim se na subjekty socidlni ekonomiky a pteshrani¢ni
dary pro neziskové organizace. Tyto texty tedy dopliuji tento legislativni navrh, nebot
vytvareji komplexni strategie pro subjekty socidlni ekonomiky, v¢etné neziskovych sdruzeni,
a tykaji se daniové oblasti, kterou navrh neupravuje.

Navrh ¢éasteéné navazuje na nekterd feSeni prijatd v souvislosti s pravidly EU tykajicimi se
prava obchodnich spolecnosti® asluzeb na vnitinim trhu. Pravidla EU tykajici se prava
obchodnich spole¢nosti (smérnice EU 2017/1132)° harmonizuji mimo jiné pozadavky na
zakladani, kapital a zvefejiiovani a operace (vnitrostatni fuze a rozdéleni, preshranicni
pfemisténi sidla, fize a rozdéleni kapitdlovych spolecnosti), které umoznuji zakladéani
podnikii a provadéni operaci kdekoli v EU. Smérnice o sluzbach!® stanovi obecna ustanoveni
k usnadnéni vykonu svobody usazovani pro poskytovatele sluzeb a volného pohybu sluzeb, a
to pfi zachovani vysoké kvality sluzeb. Obdobnym cilem navrhu je feSit omezeni vykonu
svobod na vnitinim trhu, kterym celi neziskova sdruzeni, a umoznit jim vykonavat ¢innost
kdekoli v EU prostiednictvim nové formy evropského pieshrani¢niho sdruzeni.

S ohledem na vyse uvedené vypliiuje smérnice legislativni mezeru, nebot’ na urovni EU
neexistuji zadné zvlastni pravni predpisy, které¢ by upravovaly podminky, za nichz mohou
neziskova sdruzeni plisobit preshraniéné na vnitinim trhu'l. V tomto smyslu se cileny piistup
navrhu znaéné lisi od Sirokého pfistupu, ktery zaujimal ndvrh Komise z roku 1992 o vytvofeni
evropské pravni formy pro sdruzeni (tj. evropského sdruZeni)!’, nebot nema v umyslu
vytvofit evropsky statut sdruzeni a namisto toho vytvaii novou vnitrostatni pravni formu,
ktera usnadnuje preshrani¢ni ¢innost neziskovych sdruzeni a jejich mobilitu pfi respektovani
vnitrostatnich zvyklosti.

Navrh dale souvisi s pravidly EU tykajicimi se jinych stavajicich evropskych pravnich forem,
které jsou obecné urceny k usnadnéni a posileni pfeshrani¢nich ¢innosti mezi ¢lenskymi staty
a obecnéji v celé Unii, zejména s evropskym hospodafskym zdjmovym sdruzenim (EHZS)'?,
evropskym seskupenim pro tizemni spolupraci (ESUS)', konsorciem evropské vyzkumné
infrastruktury (ERIC)' akonsorcii evropské digitalni infrastruktury (EDIC)'®. Ackoli

Cilem pravidel EU v oblasti prava obchodnich spole¢nosti je poskytnout ochranu akcionaiim a dal$im
strandm se zvlastnim zajmem o spoleCnosti, jako jsou zaméstnanci a véfitelé, zvysit ucinnost,
konkurenceschopnost a udrzitelnost podnikani v dlouhodobém horizontu a povzbudit podniky se sidlem
v riznych zemich EU ke vzajemné spolupraci. Tento pravni ramec je doplnén o pravidla EU ohledné
vykaznictvi, auditu a transparentnosti.

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. Cervna 2017 o nékterych
aspektech prava obchodnich spoleénosti (UF. vést. L 169, 30.6.2017, s. 46).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu (Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).

V posouzeni dopadi bylo zjisténo, ze na sdruzeni se ve vétSiné Clenskych statd vztahuje zvlastni
regulace. Obecné se jedna o komplexni pravni ptfedpisy, které podrobné upravuji ptisobeni sdruzeni.
Preshrani¢ni aspekty nezbytné pro mobilitu a ¢innosti sdruzeni vSak nejsou v zddném ¢lenském staté
komplexn¢ upraveny.

12 Navrh nafizeni Rady o statutu evropského sdruzeni (91/273). Na zakladé clanku 114 SFEU navrh
upfesnil pravidla vytvofeni, zapisu do rejstiiku, zalozeni, fungovani, financovani, zruSeni, likvidace
a platebni neschopnosti sdruzeni. Navrh byl staZzen v roce 2005.

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2137/85 ze dne 25. Cervence 1985 o evropském hospodaiském zajmovém
sdruzeni (EHZS) (Ut. vést. L 199, 31.7.1985, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. cCervence 2006 o evropském
seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19).

Natizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne 25. Cervna 2009 o pravnim ramci Spolecenstvi pro konsorcium
evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC) (Ut. vést. L 206, 8.8.2009, s. 1).
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uvedené pravni formy maji cClenskou zékladnu, nejsou v souvislosti stimto navrhem
srovnatelné¢ s neziskovymi sdruzenimi. Jsou bud wurceny k plnéni velmi specifickych
a ohrani¢enych ukola'” (ERIC a EDIC), maji velmi vyhrazeny typ ¢lenstvi'® (ESUS a ERIC),
nemaji omezené ruceni (EHZS a ESUS), nebo nemaji neziskovy uéel a omezeni tykajici se
nerozdelovani ziskti (EHZS).

A konecné, cilem této smérnice neni regulovat nékteré oblasti prava vztahujici se na evropska
pieshrani¢ni sdruzeni na vnitinim trhu, zejména dané, pracovni pravo, hospodarskou soutéz,
duSevni vlastnictvi, boj proti prani penéz a platebni neschopnost.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je zakotven v SirSich politickych cilech Zelené dohody pro Evropu (vcetné
zéasady ,,vyznamné neposkozovat®) a je relevantni pro dalsi politiky EU v oblastech, jako je
demokracie a zékladni prava.

Navrh je rovnéz zaclenén do priority Komise ,,Evropa piipravend na digitdlni vék*!”
a podporuje politicky cil Digitalni dekddy 2030 posilenim a podporou vyuzivani digitalnich
prostiedkti ke snizeni administrativni zatéze spojené s pieshrani¢nimi ¢innostmi neziskovych
sdruzeni. To je v konecném dusledku dillezité pro posileni svobody projevu a informaci
v ob¢anské spolec¢nosti, jakoz i pro posileni ob¢anské angazovanosti.

Pokud jde o pfeshrani¢ni ¢innosti neziskovych sdruzeni, je ndvrh v souladu se zjiSténimi
vyroéni zpravy o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok 2022, ktera zdiiraziuje, Ze
organizace obCanské spole¢nosti mohou prosazovat politiky a pravni ptedpisy za hranicemi
¢lenskych stati a ze jejich uloha je obzvlasté dulezita v kontextu soucasnych vyzev, kterym
EU ¢&eli. V této souvislosti Konference o budoucnosti Evropy*' uznala vyznamnou alohu
obCanské spolecnosti azminila potfebu statutu evropskych pteshrani¢nich sdruzeni
a neziskovych organizaci. Navrh by mohl pfinést pozitivni vliv aliancim Evropskych univerzit
a usnadnit hlubsi, dlouhodobou a flexibilni preshraniéni spolupraci’?. Navrh je rovnéz
pripravovan spolu s ohlasenym bali¢kem opatieni na obranu demokracie®.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad
Navrh je zaloZen na ¢lancich 50 a 114 SFEU.

Ustanoveni ¢l. 50 odst. 1 a2 SFEU, které zmociiuje Evropsky parlament a Radu k pfijeti
piedpist za uCelem zavedeni svobody usazovani, slouzi jako pravni zaklad pro opatieni, ktera
usnadiiuji vykon prava usazovani sdruZeni vykonavajicich hospodaiskou cinnost a jejich
mobilitu, napt. premisténi sidla.

16 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se
zavadi politicky program Digitalni dekada 2030 (Ut. vést. L 323, 19.12.2022, s. 4).

Jejich potencialni oblasti ¢innosti a ucel jsou omezeny pfislusnym nafizenim.

Jsou otevieny pouze zemim, mezivladnim organizacim (ERIC) nebo organtim &lenskych statti (ESUS).
Evropa pfipravena na digitalni vék (europa.eu).
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter en#ref-2022-report
Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o konecném vysledku, kvéten 2022.

= Viz sdéleni Komise o Evropské strategii pro univerzity ze dne 18. ledna 2022, COM(2022) 16 final
a iniciativa ,.Evropské univerzity®.

Viz Vyzva k ptedlozeni informaci ze dne 16. tnora 2023.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_cs#:~:text=A%20Europe%20fit%20for%20the%20digital%20age%20Empowering,its%20target%20of%20a%20climate-neutral%20Europe%20by%202050.
https://commission.europa.eu/document/download/3ef1537c-c5da-44dc-89b3-c0da9f924def_cs
https://education.ec.europa.eu/cs/document/commission-communication-on-a-european-strategy-for-universities
https://education.ec.europa.eu/cs/education-levels/higher-education/european-universities-initiative
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13730-Obrana-evropske-demokracie-sdeleni_cs
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Clanek 114 Smlouvy o fungovani EU zmociiuje Evropsky parlament a Radu k pfijeti opatieni
ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich ptedpist Clenskych statil, jejichz ucelem je
vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu.

Cilem navrhu je usnadnit vykon prava neziskovych sdruzeni na usazovani a u¢inny vykon
prav na volny pohyb stanovenim opatieni pro koordinaci podminek pro zakladéani
a provozovani evropskych pteshrani¢nich sdruzeni, a tim umoznit mimo jiné automatické
uznavani jejich pravni subjektivity ¢lenskymi staty, zajistit, aby uvedena sdruzeni podléhala
povinnosti jediného zapisu do rejstiiku, a stanovit harmonizovand pravidla pro mobilitu
(). pfemisténi sidla). Tento nadvrh tim, ze v ramci vnitrostatniho pravniho fadu ¢lenskych statt
vytvaii novou pravni formu neziskovych sdruzeni specidln¢ uréenou pro preshrani¢ni ¢innosti
a stanovi podminky pro jejich ¢innost a mobilitu v rdmci Unie, vede ke sblizeni pravnich a
spravnich opatieni v Clenskych statech, pokud jde o neziskovéa sdruzeni, a prispiva tak k
fungovani vnitiniho trhu.

S ohledem na vySe uveden je ¢lanek 50 SFEU vhodnym pravnim zikladem pro opatieni,
jejichz pfimym cilem je zlepSeni prava na zakladani sdruzeni a jejich mobilitu v rdmeci
vnitiniho trhu.

Clanek 50 SFEU je spojen s ¢lankem 114 SFEU. Cilem navrhované smérnice je totiz kromé
usnadnéni svobody usazovani rovnéz zajistit, aby neziskova sdruzeni mohla plné¢ vyuzivat
volného pohybu zbozi, vykonavat hospodaiské cinnosti a piijimat sluzby a vykondvat
svobodu ziskéavat kapital. Ma toho byt dosazeno odstranénim omezeni, zejména téch, ktera se
tykaji regulace hospodaiskych ¢innosti a smérovani kapitalu. Clanek 114 SFEU je proto
dalsim pravnim zakladem pro zasah tykajici se neziskovych sdruzeni vykonavajicich
hospodaiskou ¢innost na vnitinim trhu, nebot’” harmonizuje rozdilnd omezujici ustanoveni
¢lenskych statl, pokud jde o vykon hospodaiské ¢innosti a jejich svobodu ziskavat kapital,
coz ma piimy dopad na fungovani vnitiniho trhu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Celkovym cilem navrhu je odstranit prekazky branici pfeshrani¢nim ¢innostem a pteshrani¢ni
mobilité neziskovych sdruzeni na vnitinim trhu.

Opatieni na trovni EU pfinasi jasnou pfidanou hodnotu, protoze problémy, které tento navrh
fesi, maji silny preshrani¢ni rozmér. V soucasné dobé¢ existuje mezi Clenskymi staty nizka
mira koordinace pifi usnadilovani pteshrani¢ni hospodaiské Cinnosti neziskovych sdruzeni,
jejich mobility a jejich moznosti vyuZzivat svobod vnitiniho trhu. Takova koordinace, byt
teoreticky mozn4, se v blizké budoucnosti jevi jako nepravdépodobna. Poté, co Komise v roce
2005 stadhla svlij navrh na vytvofeni statutu evropského sdruzeni, piijaly pouze tii ¢lenské
staty pravni piedpisy scilem usnadnit pieshraniéni cinnost neziskovych sdruzeni
prostiednictvim zéapisu. TEZiSt€ opatieni piijimanych jednotlivymi ¢lenskymi staty nebo
naopak jejich necinnosti spociva ptfedevSsim v regulaci neziskovych sdruzeni v ramci jejich
specifického vnitrostatniho kontextu, pfi¢emz se preshrani¢ni rozmér nebere v potaz — az na
vyjimku n€kolika ¢lenskych stati. Smérnice se soustfedi vyhradné na preshrani¢ni aspekty,
nebot’ zavadi pravni formu zaméfenou na neziskové sdruzeni, kterd maji z4jem pulsobit ve
vice neZz jednom clenském staté (evropské pieshrani¢ni sdruZeni), a stanovi podminky pro
jejich Cinnost, pficemz jejim cilem je pomoci témto neziskovym sdruzenim plné€ vyuzivat
svobod vnitinitho trhu uzndnim jejich pravni subjektivity v celé Unii a zlepSit jasnost
spravnich postupli uplatiovanych pii pieshrani¢énim pasobeni. Pokud by se spoléhalo
vyhradné¢ na opatieni clenskych statl, je pravdépodobné, Ze pravni a administrativni
prekazky, kterym celi neziskovad sdruzeni pii zapojeni se do pfeshrani¢nich Cinnosti, by
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pretrvavaly, coz by vedlo k pokraCovani pravni nejistoty a byrokracie anevedlo by
k vytvoteni rovnych podminek pro neziskova sdruzeni na vnitinim trhu.

EU svym zasahem poskytne jasny a piedvidatelny ramec, ktery umozni neziskovym
sdruzenim ptisobicim pieshrani¢né plné vyuzivat jejich svobod na vnitinim trhu. Cile tohoto
podnétu proto nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych stati alze jej 1épe
dosahnout na urovni Unie.

. Proporcionalita

Navrh se zaméfuje na neziskova sdruzeni, ktera plisobi nebo chtéji piisobit pteshranicné,
anemusi nutné vést Clenské staty ke zméné jejich stavajicich vnitrostatnich pravidel
tykajicich se neziskovych sdruZeni, ani nebude mit ptimy dopad na neziskova sdruzeni, ktera
nemaji zajem vykonavat ptfeshrani¢ni ¢innosti. Obsah a forma navrhu jsou proto umérné
rozsahu a zavaznosti zjisténych problémil, s nimiz se neziskova sdruzeni potykaji pii své
pieshrani¢ni ¢innosti nebo mobilité.

Nova pravni forma specificky navrzena a zavedena na vnitrostatni trovni, ktera je ustrednim
prvkem tohoto navrhu, umozni ¢lenskym statim, aby ji flexibilné pfizptsobily vlastnim
podminkam. Ustanoveni navrhované smérnice nebudou vyzadovat zménu pravnich predpist
¢lenskych stati upravujicich stavajici formy neziskovych sdruzeni usazenych na jejich izemi.

Analyza moznosti politiky provedend v posouzeni dopadui, kterd zohlednila jejich G¢innost,
ucelnost, soudrznost a proporcionalitu, ukazala, ze vSechny moznosti by mohly mit pozitivni
dopad a Zze moznost uvedena v piedlozeném navrhu je v tomto smyslu hodnocena nejlépe.

. Volba nastroje
Tento navrh mé podobu smérnice a nafizeni.

Pouziti smérnice vyZzaduje ¢lanek 50 SFEU. Kromé toho je smérnice povazovana za
nejvhodnéjsi a nejpfimefenéjsi pravni nastroj, ktery poskytuje prostor pro ptizpiisobeni
vnitrostatnich provadécich opatfeni vnitrostdtnim podminkam, coz miiZe rovnéz potencidlné
usnadnit vyuzivani nové pravni formy sdruzenimi.

Naiizeni je technické povahy a méni natizeni (EU) ¢. 1024/20122%, kterym byl zfizen systém
pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) s cilem zajistit, aby pfisluSné organy clenskych
stath spolupracovaly a vymeénovaly si informace prostfednictvim systému IMI pfi uplatiiovani
vnitrostatnich pravidel zavedenych v souladu s ustanovenimi navrhu. Méni rovnéz natizeni
(EU) 2018/1724%, kterym byla zfizena jednotna digitélni brana, s cilem zajistit, aby &lenské
staty poskytovaly online pfistup k informacim tykajicim se evropskych pieshrani¢nich
sdruZeni a neziskovych sdruzeni, ausnadnit vyménu podkladd mezi ptisluSnymi organy
b&hem postupt tykajicich se evropskych preshrani¢nich sdruzeni stanovenych v navrhované
smérnici. Nafizeni je vhodnym nastrojem s ohledem na zasadu soubéZnosti forem.

24 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1024/2012 ze dne 25. fijna 2012 o spravni spolupraci

prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu a o zruSeni rozhodnuti Komise
2008/49/ES (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje
jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postupiim a k asistenénim sluzbam a
sluzbam pro feSeni problémi a kterym se méni nafizeni (EU) & 1024/2012 (Uf. vést. L 295,
21.11.2018, s. 1).
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento navrh navazuje na rozsdhlé konzultace se zucastnénymi stranami, zejména
s neziskovymi sdruzenimi, neziskovymi organizacemi, obCany EU zapojenymi do
neziskovych sdruzeni a dalSich ¢innosti neziskovych organizaci, ¢lenskymi staty a vetfejnymi
organy, podniky, odborniky a vyzkumnymi pracovniky v oblasti neziskového prava.

Dne 5. srpna 2022 byla zvefejnéna oteviend vefejnd konzultace a vyzva k predlozeni
faktickych podklad, kterd probihala do 3. listopadu 2022%°. Podnéty a pFispévky
zuCastnénych stran byly vyuzity pfi urCovani a definovani rozsahu problému a moznosti
politiky.

Komise zadala vypracovani externi studie na podporu pfipravy tohoto navrhu. V této
souvislosti byly provedeny dalsi cilené¢ konzultace se za¢astnénymi stranami.

Posouzeni dopadu, které podporuje navrh Komise, vychéazi z vysledkl téchto konzultacnich
¢innosti:

— vyzvy k predlozeni faktickych podkladi, ktera obdrzela 50 odpovédi,
— vetejné konzultace, pfi které bylo ziskano 64 odpovédi,

— cilené konzultace prostiednictvim online prizkumu provedené v souvislosti
s externi studii s odpovéd'mi od vnitrostatnich a pieshrani¢nich sdruzeni
(celkem 88, vcetné zastteSujicich organizaci), poskytovatelti sluzeb (celkem
12), akademické obce / vyzkumnych ustavi (celkem 14) a odpovédnych
organd (celkem 11),

— v rdmci externi studie bylo vedeno 64 rozhovorl se sdruZenimi a zastteSujicimi
organizacemi, které sdruzuji vnitrostatni sdruzeni.

Absolutni pocet odpovédi ziskanych v rdmci konzultaénich ¢innosti by sice mohl byt vniméan
jako celkové nizky, avSak jejich reprezentativnost je posilena piispévky 29 zastieSujicich
organizaci, které zastupovaly 3 026 sdruzeni.

Celkové z konzultaénich ¢innosti vyplynulo, Ze ziCastnéné strany jsou si vSeobecné védomy
potieby posilit pfeshrani¢ni ¢innosti neziskovych sdruzeni a podporuji opatfeni EU, jeZ maji
usnadnit pfeshrani¢ni ¢innosti neziskovych sdruzeni na vnitinim trhu?’.

VétSina  respondentll  zminovala opakujici se problémy apiekazky pii  provadéni
pieshrani¢nich ¢innosti. Ve vyzveé k predlozeni faktickych podkladi zacastnéné strany
zdiraziovaly stavajici prekazky v oblastech, jako je poskytovani sluZzeb v jiném clenském
staté bez zapisu do rejsttiku, problémy s uznavanim sdruzeni v jiném cClenském staté, ptistup
k financovani artzné rezimy DPH a pfistupy kni vriznych zemich EU. Pii vefejné
konzultaci byly nej€astéji uvadény problémy souvisejici s danémi, postupy zéapisu do rejstiiku
a administrativnimi formalitami. Odpovédi z cilenych konzultaci se zi¢astnénymi stranami
byly podobné a poukazaly na otazky, jako jsou odlisné soubory vnitrostatnich pravidel pro
zakladani neziskovych sdruzeni, dale pak obtize pii fuzich neziskovych sdruzeni v rtiznych
Clenskych statech a jiné danové otazky.

26
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Jednotny trh — navrh legislativni iniciativy v oblasti pfeshrani¢nich ¢innosti sdruzeni (europa.eu).
Napitiklad ve vefejné konzultaci (64 odpovédi) vétSina respondentd (tj. 73 %; 47 z 64 odpoveédi)
podpotila opatieni EU k usnadnéni pteshrani¢ni ¢innosti sdruzeni na jednotném trhu.

CS


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Jednotny-trh-navrh-legislativni-iniciativy-v-oblasti-preshranicnich-cinnosti-sdruzeni_cs

CS

Pokud jde o uptfednostiiovanou moznost politiky, 36 % (22 z 64) vSech respondentl vetfejné
konzultace (kde 67 %, tj. 43 z 64 je soucasti neziskového sektoru) upiednostnilo ,,novou
pravni formu pro sdruzeni®. Podpofilo ji rovnéz 16 z 38 respondentt, ktefi sami sebe oznacili
jako spadajici pod pravni formu sdruzeni (tj. 42 % téchto respondentil). ,,Harmonizace
spole¢nych minimalnich norem* (moZznost politiky 2) byla upfednostiiovanou moznosti 42 %
(26 z 64) vsech respondenti a 32 % (12 z 38) respondenti spadajicich pod pravni formu
sdruZeni.

Béhem cileného prizkumu (ve kterém bylo poskytnuto 140 odpovédi) podpotila neziskova
sdruzeni zasah EU a potencidln¢ upiednostnila vytvofeni novych pravnich forem z hlediska
ucinnosti pfi usnaditovani ¢innosti sdruzeni v jiném ¢lenském staté, piicemz Siroké podpory
se dostalo 1 dal§im moZznostem politiky.

Podrobné informace o konzultacni strategii, vysledcich a zavérech konzultaci se zii¢astnénymi
stranami jsou uvedeny v ptiloze 2 zpravy o posouzeni dopadu a na strankach Pod¢lte se o svij
nazor (europa.eu).

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Na podporu analyzy, z niz vychazi posouzeni dopadt, pouzila Komise vysledky externi studie
zadané za ucelem shromazdéni dalSich podkladii o pfeshrani¢nich c¢innostech sdruzeni.
Zahrnovala srovnavaci analyzu pravnich ptedpist a rezimi platnych pro sdruzeni v EU, cilené
prazkumy a kvalitativni a kvantitativni posouzeni dopadii moznych opatieni.

Kromé toho bylo posouzeni dopadii podpoieno podklady vyplyvajicimi ze studie
Comparative legal analysis of associations laws and regimes in the EU (Srovnavaci pravni
analyza pravnich pfedpist a rezimu tykajicich se sdruzeni v EU), ktera byla zvefejnéna v zaii
2022, a ze studie Comparative legal analysis of merger rules concerning associations in the
EU (Srovnavaci pravni analyza pravidel pro fuze tykajicich se sdruzeni v EU), ktera byla
zvetejnéna v Cervenci 2023.

Krom¢é téchto podpurnych studii se podafilo ziskat dalsi odborné poznatky, a to
prostiednictvim studia literatury a z odpovédi zGcastnénych stran poskytnutych b&hem
konzultaci.

V této souvislosti Komise v ¢ervnu a listopadu 2022 jednala s expertni skupinou Komise pro
socialni ekonomiku a socidlni podniky (GECES) o iniciativé tykajici se pieshrani¢nich
¢innosti neziskovych sdruzeni.

Vedle podplirnych studii a konzultaci se zucastnénymi stranami vénovala Komise velkou
pozornost usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. inora 2022, které Komisi poskytlo
doporuceni ke statutu evropskych pieshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci, jakoz
i studii Evropského parlamentu, z niZ jeho usneseni vychazi*®,

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii tohoto navrhu pfezkoumal dne 2. bfezna 2023 Vybor pro kontrolu
regulace. V navaznosti na zaporné stanovisko obdrzené dne 31. bfezna bylo vyboru dne 8.
kvétna 2023 predlozeno revidované posouzeni dopadil. V ndvaznosti na kladné stanovisko
s vyhradami Vyboru pro kontrolu regulace ze dne 8. ¢ervna 2023 bylo posouzeni dopadd,
které je pfipojeno k tomuto ndvrhu, revidovano s cilem nalezité reagovat na doporuceni
vyboru, napf. dalSim vysvétlenim volby pravniho zakladu, vyjasnénim riznych dopadi

3 A statute for European cross-border associations and non-profit organizations Potential benefits in the

current situation (Statut pro evropska preshranicni sdruzeni a neziskové organizace — potencidlni
piinosy soucasné situace) | Think Tank | Evropsky parlament (europa.eu).
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jednotlivych  moZznosti  politiky rovnéz z hlediska subsidiarity a proporcionality
a podrobnéjsim predstavenim metodiky bodovani jednotlivych moZznosti politiky.

Posouzeni dopadti analyzovalo moznosti politiky na zéklad¢ analyzy ptekazek zjisténych ve
¢tyfech hlavnich oblastech vnitiniho trhu: prava neziskovych sdruzeni na usazovani, pokud
pusobi preshranicné, jejich schopnosti poskytovat sluzby a zbozi a zasilat a piijimat kapital;
moznostech preshrani¢niho ¢lenstvi a ucasti ve spravnich orgénech neziskovych sdruzeni
pusobicich preshrani¢né; preshrani¢ni mobility neziskovych sdruzeni.

Podle scénafe zalozeného na neexistenci politické intervence na urovni EU se budou
neziskova sdruzeni inadale fidit vyhradné wvnitrostaitnimi pravnimi ptedpisy. V tomto
zakladnim scénafi z posouzeni dopadii vyplynulo, ze stavajici piekazky s nejvetsi
pravdépodobnosti zlistanou nebo se v nékterych ptipadech zhorsi s ohledem na spolecenské
vyzvy a vyvoj na trhu. Clenské staty v souasné dobé nemaji pravni piedpisy, které by se
konkrétné zabyvaly pieshrani¢nimi ¢innostmi a mobilitou neziskovych sdruzeni, s vyjimkou
n¢kolika malo zemi. Kromé toho nic nenasvédéuje tomu, ze by ¢lenské staty v tomto prostoru
pravni ptedpisy planovaly. Bez vhodného zptisobu, jak dosdhnout uznani sdruzeni a usnadnit
mobilitu, by opatieni na Grovni ¢lenskych statli méla omezeny piinos.

Proto byly posouzeny tfi moznosti politiky ke snizeni zjisténych piekazek, kterym neziskova
sdruzeni Celi pfi preshrani¢énim plisobeni na vnitinim trhu.

Prvni moznost politiky byla analyzovéna prostfednictvim dvou dil¢ich moznosti, které
navrhovaly: a) zavedeni evropské pravni formy nazvané ,.evropské sdruzeni“, ktera by
upravovala vSechny aspekty fungovani této nové pravni formy a existovala soubézné
s vnitrostatnimi pravnimi formami, aniz by je nahradila. Forma evropského sdruzeni by byla
pfinosna pro neziskovad sdruzeni, kterd maji zajem pulsobit ve vice Clenskych statech, ale
mohla by byt méné vhodna pro mald neziskova sdruzeni s pfilezitostnymi pteshrani¢nimi
¢innostmi; b) vytvofeni pravni formy na urovni EU nazvané ,evropské pteshrani¢ni
sdruzeni®, ktera by byla konkrétné vénovana pteshrani¢énim aspektim. Na rozdil od dil¢i
moznosti uvedené v pismenu a) tato dil¢i moznost nestanovi pravni formu v plném rozsahu,
ale pouze vycerpavajicim zplisobem stanovi preshrani¢ni aspekty. Obé& dil¢i moznosti by byly
zalozeny na ¢lanku 352 SFEU, a nova pravni forma by tak byla vytvofena natizenim.

Druhd mozZnost politiky navrhuje harmonizaci spole€nych minimalnich norem pro
pfeshranicni ¢innosti a mobilitu neziskovych sdruZeni naptic¢ ¢lenskymi staty. Tato moZnost
by za ucelem dosazeni téchto cilii vyzadovala odstranéni nebo zménu stavajicich ustanoveni
a zavedeni novych ustanoveni do pravnich ptedpisti ¢lenskych stati. Prosazovala by zéapis
provadény plné€ online, digitalni rejstiiky a standardizované postupy, aby se usnadnil zapis
neziskovych sdruZeni piisobicich pfeshranicn€ a vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty a na
urovni EU. Z téchto harmoniza¢nich opatfeni by méla automaticky prospéch neziskova
sdruZeni a v zavislosti na rozsahu harmonizace by nova pravidla mohla mit dopad na vSechna
neziskova sdruzeni. Caste¢na harmonizace vnitrostatnich pravnich piedpisti by zjednodusila
pravidla vztahujici se na neziskova sdruzeni plisobici v pfeshrani¢nim kontextu a poskytla by
prava a zaruky pro jejich preshraniéni mobilitu a ¢innosti. Prdvnim ndstrojem pro tuto
moznost by byla smérnice a pravnim zakladem by byl ¢lanek 114 nebo 50 SFEU nebo jejich
kombinace s ohledem na vécnou plisobnost iniciativy.

Jako tieti byla posouzena moZnost politiky, kterd na vnitrostatni Grovni vytvaii dalsi pravni
formu neziskového sdruzeni uréenou pro preshranicni ucely a uznanou ¢lenskymi staty. Tato
moznost politiky by vyzadovala, aby kazdy clensky stat zavedl do svého vnitrostdtniho
pravniho systému pravni formu neziskového sdruzeni ptizplisobenou pro preshranicni ucely.
Na trovni EU by zahrnovala pouze stanoveni pozadavkl a zaruk nezbytnych pro usnadnéni
uvedenych pteshrani¢nich ucelll a existovala by soubézné se stdvajicimi pravnimi formami
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neziskovych sdruzeni ve wvnitrostatnim pravu pii soucasném respektovani rozdilnych
vnitrostatnich zvyklosti v pravnich ptedpisech o sdruZenich. ,,Pfeshrani¢ni sdruzeni by
nemusela byt nutné zapsana v kazdém Clenském staté zvlast, nebot’ jejich pravni subjektivita
a zpusobilost by byly uznavany automaticky aiv pfipadé, Ze by byly odivodnény dalsi
formality, neméla by ,,pfeshrani¢ni sdruzeni byt povinna poskytovat informace, které jiz byly
predlozeny ptislusnému organu ¢lenského statu. Misto toho si organy ¢lenskych statl vymeéni
informace digitalné.

Tato tieti moznost politiky nabizi kombinaci aspektti z prvni a druhé moznosti, nebot’ vytvari
dalsi novou pravni formu neziskovych sdruzeni (podobnou moznosti politiky 1), ale pouze
s ustanovenimi tykajicimi se pfeshrani¢nich aspektl, kterd mohou clenské staty ptizptisobit
své vnitrostatni situaci béhem provedeni (podobné jako moznost politiky 2), aniz by bylo
nutné nutné meénit pravidla tykajici se stavajicich pravnich forem na vnitrostatni Grovni.

Ackoli by vSechny moznosti politiky prispély k dosazeni politickych cili podnétu (i kdyz
rozdilnym zpiisobem a v rizném rozsahu), hlavni rozdily mezi nimi se tykaji miry jejich
souladu se zdsadami proporcionality a subsidiarity a Grovné jejich pravni proveditelnosti ve
vztahu ke zjisténému problému. V této souvislosti je upiednostiiovana tieti moznost, nebot’
prispivd k feSeni zjisténého problému, zabyva se specifickymi cili a zaroveil je cilend
a vyvazena z hlediska nakladi a pfinost®.

Krom¢ toho studie, zniz posouzeni dopadl vychazi, rovnéZz vyhodnotila hospodarskeé,
socidlni a environmentalni dopady upiednostiiované moznosti politiky a dospéla k zavéru, ze
se obecné ocekava, Ze moznost politiky 3 bude mit v dlouhodobém horizontu pozitivni dopad
na prislusné organy bez zna¢nych néakladt na pfizptsobeni.

Z ekonomického hlediska navrh nevyzaduje naklady. Neziskova sdruzeni, ktera pfijmou tuto
novou pravni formu, mohou nést urcité naklady, které budou zaviset na rozsahu, v jakém by
se harmonizovand ustanoveni liSila od vnitrostatnich ptedpisii, ale tyto ndklady nebudou
vyznamné. Pro orgdny vefejné spravy mohou vzniknout nevyznamné naklady v ptipadé, ze
bude tfeba vytvofit nebo upravit online rejstiik. Sdruzenim, kterd necht€ji mit tuto pravni
formu, by nevznikly Zadné naklady na pfizptisobeni ani administrativni ndklady. Tato
moznost ve srovndni se zdkladnim scénafem snizi jak jednorazové naklady na zahdjeni
provozu, tak opakujici se ndklady neziskovych sdruzeni pilisobicich pteshrani¢né. Presnéji
fec¢eno, snizeni nadmérnych nékladt na zahajeni provozu (napf. ndklady na informace a ptimé
poplatky) se odhaduje na 2 150 EUR za kazdé zahdjeni provozu. V ramci posuzovaného
patnactilet¢tho obdobi by sniZeni nadmérnych nékladd mohlo potencidlné dosahnout
338 milionid az 378 miliont EUR — to podle nejlepsiho odhadovaného scénare (358 milioni
EUR podle stfedniho odhadovaného scéndfe v pfipadé¢ 166 500 novych pieshranicnich
sdruzeni v posuzovaném patnactiletém obdobi). Snizeni nadmérnych ndkladii na provoz
(opakujici se naklady, napf. spravni néklady a naklady na dodrZovani piedpisti) neziskovych
sdruzeni, ktera v soucasné dob¢ ptisobi pieshrani¢né, se odhaduje na 770 milioni EUR ro¢né.
V ramci posuzovaného patnactilet¢ho obdobi by Uspory nakladli mohly dosahnout az 8,5
miliardy EUR, coz by pfispélo k obecnému sniZeni regulacni zatéze. Posouzeni dopadil
rovnéZ obsahuje nejlepSi odhad potenciadlnich nepfimych ekonomickych piinosi: dalSich
157 000-176 000 sdruzeni pusobicich pfeshrani¢né, vytvarejicich 64 000-71 000 pracovnich
mist a 3,57— 4 miliardy EUR pfidané hodnoty, coZ odpovidd maximalnimu moZznému vyuziti
danych moznosti béhem patnactiletého obdobi*’.

» Jak je uvedeno v oddilech 6 a 7 zpravy o posouzeni dopadiL.

Viz zprava o posouzeni dopadid, oddil 6.3 ,,Moznost politiky 3: Vytvotfeni dal§i vnitrostatni pravni
formy sdruzeni urcené pro preshrani¢ni clenstvi nebo preshrani¢ni ucely nebo Cinnosti®, s. 64—67. Dalsi
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Pokud jde o socidlni dopady, je obtizné urcit pfi¢innou souvislost mezi smérnici, kterd
zjednodusuje regulacni a spravni pravidla pro pifeshrani¢ni operace neziskovych sdruzeni,
amoznymi socidlnimi dopady. Posouzeni dopadi vSak urcilo nepiimé, ale nemeétitelné
pozitivni U¢inky. Zejména se ma za to, ze smérnice zlepsi dostupnost pro obCany v odvétvich
nabizejicich sluzby ve vSech cClenskych statech (napf. zdravotni péce a socialni sluzby,
komunitni socialni prace, vzdélavani a odborna piiprava, sluzby zaméstnanosti atd.). Dale
podpofi sblizovani riznych modelt nabizenych v ¢lenskych statech, coz povede k celkové
vyssi kvalité téchto sluzeb v EU. Pokud jde o zakladni prava, mohla by tato smérnice rovnéz
posilit pravo na svobodu shromazd’ovani a sdruzovani nediskrimina¢nim zpusobem, nebot’
s neziskovymi sdruzenimi vyuzivajicimi nové pravni formy by se zachdzelo stejné jako
s neziskovymi sdruzenimi, ktera jiz existuji podle vnitrostatnich pravnich predpisi. Na
zéklad¢ vysledkl analyzy podkladli a vefejnych konzultaci se mé za to, ze tfeti moznost
politiky zlepSuje podminky pro ptisobeni neziskovych sdruzeni na vnitfnim trhu, a proto ma
silny pozitivni dopad na ochranu prav na svobodu shromazd’ovani a sdruzovani a svobodu
projevu a informaci neziskovych sdruzeni a jejich ¢lenti v EU.

V zasad¢ se neocekava, ze by povaha a cile iniciativy vedly k méfitelnym pfimym dopadim
na Zzivotni prostfedi. Pii posuzovéani potencidlnich nepfimych piinosli se ocekava, Zze
upiednostiilovand moznost bude mit pozitivni dopad tim, ze zlep$i postaveni a zastoupeni
neziskovych sdruZeni plisobicich pfeshranicné, které vykondvaji Cinnosti v oblasti Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu, jako je podpora biologické rozmanitosti, ochrana pfirody a boj
proti zméné klimatu.

Iniciativa by méla rovnéz nepiimy hospodaisky dopad na inovace a hospodaiskou soutéz
v zasadnich odvétvich velkého spolecenského vyznamu (napfi. zdravotni a socidlni sluzby,
socialni prace, pracovni integrace, sluzby odborné piipravy a vzdélavani, sluzby
zameéstnanosti a vyzkum a vyvoj). Vzhledem k menSim ptekdzkdm pro neziskova sdruzeni
v ramci vnitiniho trhu se zvysi nabidka sluzeb a produkti na wvnitrostatnich trzich, jakoz
1 spolupréce a hospodaiska soutéz. To podpoii inovace a vyhodnost cen sluzeb a zbozi.

V neposledni fad¢ iniciativa pfispiva k cilim udrZitelného rozvoje a zejména podporuje cil
udrZzitelného rozvoje €. 8 (Podporovat trvaly, inkluzivni a udrZitelny hospodatsky rist, plnou
a produktivni zaméstnanost a dastojnou praci pro vSechny), ato podporou vytvareni
pracovnich mist azlepSovanim rovného a inkluzivniho pfistupu k hospodarskym
ptilezitostem. Dale pfispiva k cili udrZitelného rozvoje €. 16 (Mir, spravedlnost a inkluzivni
spolecnosti), ato posilovanim obcanské spolecnosti tim, Ze chrani sdruZeni mezi jinymi
subjekty.

. Zakladni prava

Ackoli se navrh zaméfuje na fungovani vnitinitho trhu pro neziskova sdruzeni ptisobici
pfeshranicné, bude mit rovnéZz pozitivni dopad na ochranu a prosazovani zékladnich prav.
Napftiklad zlepSeni podminek pro pusobeni neziskovych sdruzeni na vnitfnim trhu posili
vyuzivani svobod projevu a informaci (¢lanek 11 Listiny) asvobody shromazd’ovéni
a sdruzovani (¢lanek 12 Listiny) v EU. To umozZni, aby se neziskova sdruzeni se zdjmem o
pfeshrani¢ni ¢innost mohla U€inné€ rozvijet, coz v SirSim méfitku prispéje 1 k uplatiovani
souvisejicich zakladnich prav, a to diky vice harmonizovanému pravnimu ramci, ktery by
zohlediioval vnitrostatni specifika.

objasnéni a vysvétleni vypocti Ciselnych daji uvedenych v oddile 6.3 (a dalSich ciselnych udaju
piedlozenych v souvislosti s posouzenim dopadil na podporu tohoto legislativniho podnétu) Ize nalézt
v oddilech 2, 6, 7 a 8 zpravy o posouzeni dopadi a v ptilohach 3, 4 a 6 zpravy o posouzeni dopadd.
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Z tohoto hlediska bude mit tato iniciativa pozitivni pfesah pii posileni ob¢anské spolecnosti
v EU a zmirnéni celkového trendu zmensSovani prostoru obcanské spole¢nosti pozorované¢ho
v Evropé, nebot’ usnadni pfeshrani¢ni ¢innosti a mobilitu neziskovych sdruzeni a umozni jim
ziskat pro cinnost Cleny, dobrovolniky a zdjmové skupiny ptlisobici na vnitinim trhu.
Neziskovym sdruzenim by usnadnila ¢innost ve vSech ¢lenskych statech a umoznila by jim
jednak vyuzit svij hospodarsky potencidl ajednak snizit prdh zapojeni obcanii do
neziskovych sdruzeni v celé Unii (jak je uvedeno ve zpravé o posouzeni dopadii, oddile 4
o obecnych cilech). Tato iniciativa bude mit v kone¢ném duasledku neptimy pozitivni dopad
na demokraticky prostor EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové diisledky a dopad na lidské a administrativni zdroje jsou uvedeny v legislativnim
finan¢nim vykazu, ktery je pfipojen k tomuto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude sledovat provaddéni smérnice akazdych sedm let podd zpravu Radé
a Evropskému parlamentu. Pro Ucely sledovani a podavani zprav bude Komise usilovat
o zpétnou vazbu od kli¢ovych zc€astnénych stran ohledné dopadu navrhu, véetné vyhod,
nevyhod a jakychkoli praktickych problému pfi provadéni zaznamenanych Clenskymi staty
a neziskovymi sdruzenimi. Pravidelnd zpétna vazba rovnéZz umozni shromazd’ovani udajii od
¢lenskych stat tykajicich se evropskych pieshrani¢nich sdruzeni zapsanych do rejstiiku na
jejich Gizemi.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

K zajisténi tadného provadéni tohoto névrhu jsou nezbytné informativni dokumenty
vysvétlujici vztah mezi jeho slozkami a odpovidajicimi ¢astmi vnitrostatnich provadécich
nastroji.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhovana smérnice stanovi opatfeni koordinujici podminky pro zfizovani a ¢innost
»evropskych pfeshrani¢nich sdruZzeni® s cilem usnadnit neziskovym sdruZenim u¢inny vykon
jejich prav souvisejicich se svobodou usazovani, volnym pohybem kapitalu, sluzeb a zbozi na
vnitinim trhu.

Obsahuje nasledujici ustanoveni:

Kapitola 1 obsahuje zaprvé obecna ustanoveni, jako je pfedmét a oblast plsobnosti (¢lanek 1)
a definice (Clanek 2). Zadruhé upfesituje charakteristiky evropského pieshrani¢niho sdruzeni
(¢lanek 3) apravidla, ktera se na n& vztahuji (Clanek 4). Zatteti zmocniuje evropska
pfeshraniéni sdruzeni s pravni subjektivitou a zplisobilosti k praviim a pradvnim tkonim
a zajiStuje jejich automatické uznavani ve vSech clenskych statech (Clanek 5). Zactvrté
stanovi spole¢na pravidla pro evropska pteshrani¢ni sdruzeni tykajici se jejich stanov (¢lanek
6), spravy a fizeni (C¢lanek 7) a ¢lenstvi (¢lanek 8).

Kapitola 2 uvadi prava evropskych pieshrani¢nich sdruzeni a omezeni, ktera je zakdzano na
n¢ uplatiiovat. Na evropské pieshrani¢ni sdruzeni se vztahuji zasady rovného zachazeni
(¢lanek 9) azdkazu diskriminace (¢lanek 10). VSechna rozhodnuti spravnich organt v
Clenskych statech tykajici se evropského preshrani¢niho sdruzeni by méla podléhat soudnimu
prezkumu (Clanek 11). Evropské pteshrani¢ni sdruzeni by se mélo zapsat do rejstiiku pouze
vjednom C¢lenském staté, ¢imz by ziskalo pravni subjektivitu a zpisobilost, a pouze
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z naléhavych divodi obecného zajmu by mélo byt mozné, aby domovsky i hostitelsky
Clensky stat pozadovaly dodatecné formality (€lanek 12). Evropské pieshrani¢ni sdruzeni by
mélo mit moznost pozadat o financovani v ¢lenském staté (Clenskych statech), kde pisobi,
pfi¢emz by neméla byt omezena jeho schopnost poskytovat nebo pfijimat financni prosttedky,
s vyjimkou pfipadt, kdy jsou tato omezeni stanovena zakonem, odivodnéna naléhavymi
divody obecného zajmu, vhodna k zajisténi dosazeni sledovaného cile a neptekracuji meze
toho, co je nezbytné¢ k jeho dosazeni (¢lanek 13). Kromé toho by evropské preshranicni
sdruzeni mélo mit moznost poskytovat a pfijimat sluzby a obchodovat se zbozim (¢lanek 14).
Evropské preshrani¢ni sdruzeni by navic nemélo podléhat uritym omezenim zalozenym
napfiiklad na statni ptislusnosti svych ¢lent (¢lanek 15).

Kapitola 3 se tyka pravidel pro zaloZeni a zapis evropského pteshrani¢niho sdruzeni a sklada
se ze dvou oddili. Clenské staty by mély zajistit, aby evropské pieshrani¢ni sdruzeni bylo
vytvotfeno zapisem do rejstiiku a mélo alespon tii zakladajici ¢leny (Clanek 16). Tato kapitola
rovnéz stanovi pravidla tykajici se vnitrostatni pfemény neziskového sdruzeni na evropské
pieshrani¢ni sdruzeni (¢lanek 17). Stanovi pravidla pro zadost o zapis do rejstiiku (Clanek
18), jakoz i postup zapisu (¢lanek 19). Uptesnuje, ze Clenské staty by mély zridit rejstiik pro
ucely zéapisu evropskych pieshrani¢nich sdruzeni (C¢lanek 20) a stanovi obsah osvédceni
evropského preshrani¢niho sdruzeni (¢lanek 21).

Kapitola 4 stanovi pravidla tykajici se prav na mobilitu evropskych pfeshrani¢nich sdruzeni.
Konkrétné se to tyka moznosti evropského preshrani¢niho sdruzeni premistit své sidlo, aniz
by toto piemisténi vedlo ke zruSeni dotéené¢ho evropského pieshraniéniho sdruzeni (¢lanek
22), a postupu pro premisténi sidla evropského preshrani¢niho sdruzeni (¢lanek 23).

Kapitola 5 obsahuje ustanoveni o zruSeni evropského pteshrani¢niho sdruzeni. Konkrétnéji
stanovi pravidla tykajici se dobrovolného zruseni (¢lanek 24) a nuceného zruseni (¢lanek 27).
Kromé¢ toho zajist'uje, aby zruSeni evropského pteshrani¢niho sdruzeni vedlo k jeho likvidaci,
kterda musi byt v souladu s omezenim tykajicim se nerozd€lovani ziski, jez souvisi s jeho
neziskovym ucelem (¢lanek 25).

Kapitola 6 obsahuje ustanoveni o prosazovani, spolupraci a sledovani pravidel obsaZzenych v
navrhu. To se tyka ur€eni pfislusného organu odpovédného za plnéni povinnosti vyplyvajicich
z tohoto navrhu (¢lanek 27); spravni spoluprdce mezi ptisluSnymi organy clenskych stat
a sledovani provadéného Komisi tykajicitho se vyuZivani systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (IMI) v rdmci této spolupréace (¢lanek 28); pravidel pro sledovani a podavani
zprav podle této navrhované smérnice (Clanek 29).

Kapitola 7 obsahuje zavérecna ustanoveni umoznujici Komisi pfijimat provadéci akty (¢lanek
30), ustanoveni tykajici se provedeni tohoto ndvrhu ve vnitrostitnim pravu (¢lanek 31)
a vstupu v platnost (¢lanek 32), jakoz 1 adresaty navrhu (¢lanek 33).

Ke smérnici je pfipojeno nafizeni technické povahy, jimz se méni natizeni (EU) ¢. 1024/2012,
kterym byl zfizen systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), s cilem zajistit, aby
ptislusné organy clenskych statii spolupracovaly a vyménovaly si informace prostiednictvim
systému IMI, kdyz uplatiiuji vnitrostatni pravidla provedend v souladu s ustanovenimi navrhu
(¢lanek 1). Méni se jim rovnéZ nafizeni (EU) 2018/1724°!, kterym byla ziizena jednotna
digitalni brana, s cilem zajistit, aby c¢lenské staty poskytovaly online pfistup k informacim
o evropskych pfeshrani¢nich sdruzenich a neziskovych sdruZzenich, ausnadnit vyménu

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje

jednotna digitalni brana pro poskytovani ptistupu k informacim, postupiim a k asisten¢nim sluzbam a
sluzbam pro feSeni problémi a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (Ut. vést. L 295,
21.11.2018, s. 1).
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podkladi mezi piislusnymi organy béhem postupt tykajicich se evropskych pieshrani¢nich
sdruzeni stanovenych v navrhované smérnici (¢lanek 2).
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2023/0315 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o evropskych preshrani¢nich sdruZenich

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 50 a 114 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru??,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

4

Podle ¢l. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,SFEU*) zahrnuje vnitini trh
prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajiStén volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb
a kapitalu. Za ucelem dosazeni tohoto cile ¢lanek 50 SFEU stanovi, ze Evropsky
parlament a Rada pfijmou smérnice k zavedeni svobody usazovani v urcité oblasti
¢innosti. Krom¢ toho clanek 114 SFEU stanovi, ze Evropsky parlament a Rada
pfijimaji opatfeni ke sbliZovani ustanoveni pravnich a spravnich ptedpisti ¢lenskych
statd, jejichz ticelem je vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu.

Odstranéni piekazek rozvoje ¢innosti neziskovych sdruZeni v €lenskych statech ma
zdsadni vyznam pro dosazeni jejich svobody usazovéni, jakoz i dalSich zakladnich
svobod, jako je svoboda poskytovat a pfijimat kapital a svoboda poskytovat a pfijimat
sluZzby v ramci vnitiniho trhu. Tato smérnice mé za cil zlepSit fungovani vnitiniho trhu
sbliZovanim ustanoveni vnitrostatniho prava, kterd maji vliv na vykon téchto svobod.
Tato smérnice tak bude dale slouzit cilim posileni evropské integrace, podpory
socialni spravedlnosti a prosperity pro ob¢any EU ausnadnéni G¢inného vykonu
svobody shromazd’ovani a sdruzovani v celé Unii.

Dne 17. tnora 2022 ptijal Evropsky parlament usneseni obsahujici doporuceni Komisi
o statutu evropskych pieshraniénich sdruzeni a neziskovych organizaci®>.

Dne 9. prosince 2021 pfijala Evropskd komise novy akéni plan pro socialni
ekonomiku®*. V akénim planu Komise piedloZila konkrétni opatieni, jejichZ cilem je

32
33

Cislo stanoviska

Statut evropskych pieshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci. Usneseni Evropského parlamentu
ze dne 17. unora 2022 obsahujici doporuceni Komisi o statutu evropskych pfeshrani¢nich sdruzeni a
neziskovych organizaci (2020/2026(INL)) (2022/C 342/17) (Ut. vést. C 342, 6.9.2022, s. 225).
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)

(6)

()

(8)

)

vytvofit prilezitosti pro subjekty socialni ekonomiky, aby mohly zahajit a rozSifovat
svou c¢innost, a zajistit vét§i zviditelnéni socidlni ekonomiky a jejiho potencidlu.
Evropsky parlament akéni plan uvital ve svém usneseni ze dne 6. ervence 2022%.

V navaznosti na ak¢ni plan pro socidlni ekonomiku Komise doporucila konkrétni
opatfeni na podporu socidlni ekonomiky, ktera pied ziskem upiednostiiuje Clovéka
asocidlni a environmentalni cile. Navrh doporuceni Rady ohledné¢ vypracovani
ramcovych podminek socialni ekonomiky ze dne 13. &ervna 20233¢ obsahuje
doporuceni pro Clenské staty, aby navrhly a provadély strategie socialni ekonomiky.
Téhoz dne Komise rovnéz zvetejnila dva pracovni dokumenty utvari Komise, které
objasiiuji uplatnovani pfislusnych danovych pravidel pro subjekty socidlni
ekonomiky?’ a pieshrani¢nich darti uréenych veiejné prospésnym iniciativam?®,

Z pravnich forem, které jsou v neziskovém sektoru a socialni ekonomice k dispozici,
voli velkd vétSina pravni formu neziskového sdruzeni. Kromé toho, Ze neziskova
sdruzeni pfispivaji k cilim Unie a k dosazeni cili vefejného zdjmu, vyznamné
pfispivaji k vnitinimu trhu tim, Ze se pravidelné angazuji v Siroké Skale hospodatskych
¢innosti, napiiklad tim, ze nabizeji sluzby v odvétvich, jako jsou socialni sluzby
a zdravotnictvi, komunikace a informace, prosazovani z4jmu, kultura, ochrana
zivotniho  prostfedi, vzdélavani, rekreace, sport apodpora  védeckého
a technologického pokroku. To plati, pokud je vykon hospodaiskych ¢innosti hlavni
¢innosti nebo cilem neziskového sdruzeni, a v jinych ptipadech.

PIn¢ fungujici vnitini trh umoZnujici ¢innost neziskovych sdruzeni mé zasadni vyznam
pro podporu hospodarského a socidlniho ristu ve vSech ¢lenskych statech. Prekazky
v ramci vnitiniho trhu v soucasné dobé brani neziskovym sdruZenim v tom, aby svou
¢innost rozsifily za hranice vlastniho statu, a brani tak G¢innému fungovéni vnitiniho
trhu. Usili o dosaZzeni plné ti¢inného vnitiniho trhu vyzaduje plnou svobodu usazovéni
pro vSechny ¢innosti, které ptispivaji k cilim Unie.

Za Ucelem vytvofeni skute¢ného vnitiniho trhu pro hospodaiské ¢innosti neziskovych
sdruzeni je nezbytné zruSit veSkerd neodiivodnénd omezeni svobody usazovani,
volného pohybu sluzeb, volného pohybu zbozi a volného pohybu kapitalu, ktera se
stale uplatiiuji v pravnich ptedpisech nékterych Clenskych stath. Tato omezeni brani
neziskovym sdruZenim v pfeshrani¢ni ¢innosti, a to v neposledni fadé tim, Ze je nuti
vynakladat zdroje na zbyte¢né administrativni Cinnosti nebo c¢innosti souvisejici
s dodrzovanim ptedpisl, coz méa vzhledem k neziskové povaze sdruzeni obzvlasté
odrazujici ucinek.

Tyto ptekazky vznikaji v disledku rozdild ve wvnitrostatnich pravnich rdmcich
Clenskych statll. Pravni rdmec, v némZ neziskovd sdruZeni vykonavaji v Unii svou
¢innost, je zaloZen na vnitrostatnich pravnich ptfedpisech, aniz je harmonizovan na

34

35

36

37

38

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regioni ,,Rozvoj hospodafstvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socidlni ekonomiku®,
COM(2021) 778 final.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. cervence 2022 o akénim planu EU pro socialni ekonomiku
(2021/2179(IND)).

Navrh doporuceni Rady ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni ekonomiky, COM(2023)
316 final.

Pracovni dokument tutvart Komise, Pfislusné danové rdmce pro subjekty socidlni ekonomiky,
SWD(2023) 211 final.

Pracovni dokument utvar Komise, Nediskriminaéni zdanéni charitativnich organizaci a jejich darct:
zéasady vyplyvajici z judikatury EU, SWD(2023) 212 final.
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urovni Unie. V soucasné dobé¢ se neziskovym sdruzenim nedostava jednotného uznani
pravni subjektivity a zplsobilosti napfi¢ Unii a casto se musi znovu zapsat do
rejstiiku, nebo dokonce vytvofit novou pravnickou osobu, aby mohla vykonavat
¢innost v jiném ¢lenském state, nez ve kterém jsou usazena. Zakladni prvky tykajici se
mobility neziskovych sdruzeni v ramci Unie jsou nadale nedostate¢né regulovany, coz
vede kpravni nejednoznacnosti pro vSechna neziskova sdruzeni vykonavajici
preshrani¢ni ¢innosti. Pokud napiiklad neziskova sdruzeni hodlaji premistit své sidlo
do nového clenského statu, pretrvavaji ohledné pfemisténi nejistoty. Zejména
nemoznost piemistit sidlo bez nutnosti likvidace brani neziskovym sdruzenim v tom,
aby jednala, pfemistovala se a restrukturalizovala napfi¢ hranicemi v rdmci Unie.
Vnitrostatni pravidla se 1i$i a ¢asto neposkytuji jasna feSeni a postupy pro vykon
pteshrani¢ni mobility a hospodarskych ¢innosti neziskovych sdruzeni.

Pro usnadnéni Cinnosti neziskovych sdruzeni na vnitinim trhu je nezbytnd moznost
ucinného pieshrani¢niho pfistupu k finanénim prosttedkiim a kapitalu a jejich
nasmérovani. To zahrnuje odménu za hospodaiské Cinnosti, ale také dary, dédictvi
nebo jiné formy financovani. Ruznorodost regulacnich rdmci a stavajici omezeni
v Clenskych statech, pokud jde pfijimani a ziskavani dard a podobnych ptispévkl
v jakékoli podobé€, vedou k rozttisténosti vnitiniho trhu a predstavuji prekdzku v jeho
fungovani.

Pravni ptedpisy nékterych ¢lenskych stati navic ukladaji pozadavky tykajici se statni
ptisluSnosti nebo opravnéného pobytu clenti neziskovych sdruzeni nebo clent
vykonného organu téchto neziskovych sdruzeni. Tyto pozadavky by mély byt zruseny,
aby byl chranén vykon svobody usazovani a svobody sdruZovéani ob¢anii EU.

Svoboda sdruzovani ma zasadni vyznam pro fungovani demokracie, nebot’ predstavuje
nezbytnou podminku pro vykon dalSich zakladnich prav jednotlivci, véetné prava na
svobodu projevu a informaci. Jak je uznano v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie a
v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP), je svoboda
sdruZzovani zékladnim pravem.

Je proto nezbytné zavést harmonizovana pravidla, ktera vykon pteshrani¢nich ¢innosti
neziskovych sdruzeni usnadni. Stavajici vnitrostatni pravidla tykajici se preshrani¢nich
sdruzeni by méla byt harmonizovana tak, aby témto neziskovym sdruzenim
umoznovala mit pravni formu, kterd je specialné ur¢ena k usnadnéni pteshranicni
¢innosti. Tato pravni forma by méla byt stanovena ve vnitrostatnich pravnich fadech
Clenskych statd tak, Ze budou upravena jejich pfislusna pravidla tykajici se
neziskovych sdruzeni. Tato pravni forma, kterda ma byt oznacovana jako ,.evropské
pfeshrani¢ni sdruzeni®, by méla byt automaticky uznavdna vSemi Clenskymi staty
a umoZzni neziskovym sdruZenim pifekonéavat piekazky, kterym celi na vnitinim trhu,
pficemZz budou respektovany zvyklosti, které v Clenskych stitech v souvislosti s
neziskovymi sdruZenimi panuyji.

Krom toho umoznéni neziskovym sdruZenim pln€ vyuzivat svobody usazovani v Unii
prostiednictvim jediného zépisu do rejstiiku, ktery by byl platny v celé Unii,
a automatického uzndvani jejich pravni subjektivity pfimo souvisi s fungovanim
vnitiniho trhu, pro které je nezbytné, a s moznosti u¢inn€ vyuzivat prav vyplyvajicich
z této svobody.

Odborové svazy a sdruzeni odborovych svazi by nemély mit moZznost ziidit evropské
pfeshrani¢ni sdruzeni, nebot’ maji ve vnitrostatnim pravu zvlastni postaveni.
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Ani politické strany a sdruzeni politickych stran nemohou zfizovat evropska
ptfeshrani¢ni sdruzeni, nebot’ maji zvlastni status v ramci vnitrostatniho prava a prava
Unie, jak je stanoveno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 1141/2014%.

Cirkve ajiné nabozenské organizace a filozofické nebo nekonfesni organizace ve
smyslu ¢lanku 17 SFEU, jakoz i sdruZeni téchto subjektd, by rovnéZz nemély mit
moznost ziidit evropské preshrani¢ni sdruzeni vzhledem ktomu, ze Unie nema
pravomoc regulovat jejich postaveni, a vzhledem k tomu, ze maji zvlastni status
ve vnitrostatnim pravu.

Ztizeni evropského pieshrani¢niho sdruzeni by mélo byt vysledkem dohody mezi
fyzickymi osobami, které jsou obany Unie nebo v ni opravnéné pobyvajicimi statnimi
ptislusniky tfetich zemi, nebo pravnickymi osobami usazenymi v Unii, a to s vyjimkou
osob, které¢ byly odsouzeny za trestné Ciny tykajici se prani penéz, souvisejici
predikativni trestné &iny*® nebo financovani terorismu nebo na néz se vztahuji
opatfeni, kterd ze stejnych divodi zakazuji jejich Cinnost v ¢lenském staté. Je-li
evropské preshrani¢ni sdruzeni tvofeno pravnickymi osobami, mély by s ohledem na
neziskovy ucel evropského preshraniéniho sdruzeni mit rovnéz neziskovy tcel.

Neziskovy ucel evropského pifeshrani¢niho sdruzeni by mél znamenat, ze pokud je
zisk vytvafen prostiednictvim hospodafskych cinnosti, mé&l by byt pouZit pouze
k plnéni cild evropského preshrani¢niho sdruzeni, jak jsou vymezeny v jeho
stanovach, a nesmi byt pferozdélovan. Proto by mélo existovat blokovani aktiv s
pozadavkem, aby nedochazelo k rozdéleni aktiv mezi €leny, a to ani v ptipadé zruSeni
sdruzeni. V pfipad€ zruSeni sdruzeni by zbytkova aktiva méla byt prevedena nezistné,
napiiklad na jina neziskova sdruzeni, kterd maji stejny ucel.

Ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muzi by evropska pteshrani¢ni sdruzeni
méla sledovat cile, které jsou slucitelné s hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii (dale jen ,,SEU*), jako je ucta k lidské distojnosti, svoboda,
demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnika
mensin. Kromé toho by nemélo byt moZzné vyuzivat evropska ptreshranicni sdruzeni k
financovani terorismu, dafiovym Uniklim, vyhybani se daflovym povinnostem, prani
penéz ani k jakymkoli trestnym €inlim ¢1 nezdkonnym uceltim.

Pieshrani¢ni prvek je pro evropské pireshraniéni sdruzeni klicovy. Evropské
pfeshrani¢ni sdruzeni by proto mélo vykonavat nebo mit ve svych stanovach uveden
cil vykonavat alesponi ¢ast svych €innosti pfeshranicné v Unii, a to v alespoii dvou
Clenskych statech, a mit zakladajici Cleny s vazbami na alespoii dva Clenské staty, a to
bud’ na zéklad¢ obcanstvi nebo pobytu v pfipadé fyzickych nebo na zakladé umisténi
jejich sidla v ptipadé€ pravnickych osob.

Aby bylo zajisténo, ze evropska preshrani¢ni sdruzeni splni cile, kvili kterym vznikla,
méla by byt mira harmonizace prvka a prav evropského pieshrani¢niho sdruzeni
umérna okruhu a rozsahu zjiSténych problémi, kterym neziskova sdruZeni pfi
provadéni pfeshrani¢nich ¢innosti celi.

39

40

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu
a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (Ut. vést. L 317, 4.11.2014,
s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti prani penéz (Ut. vést. L 284, 12.11.2018, s. 22).
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Zéakladni podminkou pro zajisténi rovnych podminek pro vsSechna evropska
pfeshraniéni sdruZeni je harmonizace kli¢ovych prvkll pravni subjektivity
a zpusobilosti evropskych pieshrani¢nich sdruzeni v celé¢ Unii, jejich automatického
uznavani napfi¢ Clenskymi staty EU a postupu zapisu do rejstiiku, tak aby clenské
staty nestanovovaly rozdilnd pravidla pro tyto otdzky. Aspekty ¢innosti evropskych
ptfeshrani¢nich sdruzeni, které nejsou touto smérnici harmonizovany, by se mély fidit
vnitrostatnimi pravidly, ktera se ve vnitrostatnim pravu vztahuji na nejvice srovnatelny
typ neziskového sdruzeni. Tyto subjekty by bez ohledu na sviij ndzev ve vnitrostatnim
pravnim fadu mély byt ve vSech piipadech zaloZeny na principu ¢lenstvi, mély by mit
neziskovy ucel a pravni subjektivitu. V zajmu zajisténi transparentnosti a pravni jistoty
by Clenské staty mély uvedena pravidla oznamit Komisi.

Aby se zajistilo, ze ¢lenské staty budou mit k dispozici vhodné néstroje pro boj proti
financovani terorismu a zajistila se transparentnost urcitych pohybta kapitalu, neméla
by byt pravidly platnymi pro evropskd pieshranicni sdruzeni podle této smérnice
dotéena opatieni pfijatd Clenskymi staty s cilem zabréanit zneuzivani neziskovych
sdruzeni z divodu vefejného poradku a vefejné bezpe€nosti a zajistit transparentnost
urc¢itych pohybu kapitalu, pokud to vyzaduji pravni pfedpisy Unie nebo vnitrostatni
pravni ptedpisy v souladu s praévem Unie.

Aby se odstranily pravni a administrativni ptekdzky pro neziskova sdruzeni plisobici
ve vice nez jednom cClenském staté a zajistilo se fungovéani vnitiniho trhu, vSechny
Clenské staty by mély automaticky uznat pravni subjektivitu a zpisobilost evropskych
preshrani¢nich sdruzeni k praviim a pravnim ukoniim. Tato pravni subjektivita a
zpusobilost k praviim a pravnim tkonlim by mély byt ud€leny po zapisu evropského
ptreshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku v ¢lenském state.

Evropska ptreshrani¢ni sdruzeni by méla mit moZznost svobodné rozhodovat o svém
provoznim tadu. Jakékoli omezeni této svobody ulozené ¢lenskym statem by mélo byt
uplatiiovdno obecné¢ anebyt diskriminujici, stanoveno zdkonem, oddvodnéno
naléhavym divodem obecného zajmu a byt vhodné k zajiSténi dosazeni sledovaného
cile a neptekracovat meze toho, co je k dosaZeni tohoto cile nezbytné.

Na evropska pteshranicni sdruzeni se vztahuji 1 ¢lanky 52, 62 a 65 SFEU a pfislu$na
judikatura. Tyto clanky SFEU stanovi odiivodnéni opatfeni omezujicich svobodu
usazovani, volny pohyb sluzeb a volny pohyb kapitalu z divodi vetfejného poradku,
vetejné bezpecnosti a vetejného zdravi. Pojeti ,,naléhavych diivodi obecného zajmu®,
na které odkazuji né€kterd ustanoveni této smérnice, bylo déale rozvinuto Soudnim
dvorem v jeho judikatufe. Opatfeni ¢lenskych stati, ktera mohou branit vykonu téchto
svobod zakotvenych ve Smlouvé nebo od néj odrazovat, by méla byt povolena pouze
tehdy, pokud je Ize odlivodnit cili uvedenymi ve Smlouvé nebo naléhavymi divody
obecného z4jmu uznanymi prdvem Unie. Ackoli neexistuje Zadna vyCerpavajici
definice, Soudni dviir uznal, Ze odivodnéni je mozné na zéklad¢ rGznych pficin, jako
je vetejny potadek, vefejna bezpecCnost a vefejné zdravi, udrzovani poradku ve
spolecnosti, cile socialni politiky, ochrana pifijemct sluzeb, ochrana spotiebitele a
ochrana pracovniki, za ptfedpokladu, Ze jsou splnény ostatni podminky. Tato opatieni
musi byt v kazdém piipad¢€ vhodna k zajisténi dosaZeni dotéeného cile a neptekracovat
meze toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné.

Aby byl zajistén spole¢ny a vhodny pfistup ke spravé v celé Unii, méla by evropska
pfeshrani¢ni sdruZeni zahrnovat rozhodovaci orgédn, jimz se rozumi organ, jenz

sdruzuje vSechny cleny a ktery je v nékterych clenskych statech tradicné oznacovan
jako valnd hromada nebo valné shromazdéni. Soucasti evropskych pteshrani¢nich
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sdruzeni by rovnéz mél byt vykonny orgén, ktery je v nckterych ¢lenskych statech
tradiéné oznacovan jako vykonny vybor nebo spravni rada; vykonny organ by mél byt
odpovédny za spravu, fizeni a vedeni evropského pieshrani¢niho sdruzeni. M¢l by
rovnéz zajistit dodrzovani stanov evropského pieshrani¢niho sdruzeni a prévnich
povinnosti, jakoz i zastupovat evropské pieshrani¢ni sdruzeni pii jednani se tfetimi
osobami a v soudnich fizenich. Vykonny organ evropského pteshrani¢niho sdruzeni
by se mél skladat nejméné ze tii osob, at’ uz fyzickych osob, nebo pravnickych osob
prostiednictvim jejich zastupct.

Aby bylo zajisténo, ze evropska pieshrani¢ni sdruzeni budou schopna tc¢inn¢ provadét
svou Cinnost, a aby bylo ve vnitrostitnim pravu zajiSténo rovné zachazeni
s neziskovymi sdruzenimi, nemélo by byt s evropskymi pteshranicnimi sdruzenimi
zachdazeno méné piiznivé nez s nejvice srovnatelnym neziskovym sdruzenim ve
vnitrostatnim pravnim fadu domovského ¢lenského statu, v némz ptisobi.

V souladu se zékazem diskriminace a v zjmu zajiSténi svobody sdruzovani by nemélo
pii provadéni a uplatiovani této smérnice dochéazet k diskriminaci zadné skupiny nebo
jednotlivee z jakychkoli divodi, jako je narozeni, vek, barva pleti, pohlavi a gender,
sexudlni orientace, genderova identita, zdravotni stav, status z hlediska
pristéhovalectvi nebo pobytu, genetické rysy, jazyk, narodnostni, etnicky nebo socialni
puvod, politické nebo jakékoliv jiné ndzory, ptislusnost k ndrodnostni mensing, télesné
nebo mentalni postizeni, majetek, rasa, ndbozenské vyznani nebo ptesvédceni nebo
jiny status.

Aby se usnadnila spolupraci mezi ¢lenskymi staty navzajem a mezi ¢lenskymi staty a
Komisi, mély by c¢lenské staty urcit pfislusny organ odpovédny za uplatiiovani
pravidla provadéjiciho tuto smérnici (déale jen ,,prislusny organ®). Komise by m¢éla
seznam pfislusnych organi zvetejnit. Aby mély cClenské staty komplexni piehled
o pravni Upravé problematiky evropskych pfeshrani¢nich sdruzeni v jednotlivych
¢lenskych statech, mély by clenské staty Komisi oznamit nazvy a ukoly relevantnich
organti, jinych nez pfislusnych organt, zfizenych nebo uréenych pro ucely
vnitrostatnich pravidel ptipadné platnych pro nejvice srovnatelné neziskové sdruZeni
ve vnitrostatnim pravu.

V souladu s pravem na G¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces, jak je stanoveno
v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie a v ¢lanku 13 EULP, by rozhodnuti
pfijatd pfisluSnymi orgény pii uplatiiovani vnitrostatnich predpisti provadéjicich tuto
smérnici méla byt pfedmétem soudniho pfezkumu. Tento soudni pfezkum by mél byt
k dispozici evropskym pteshrani¢nim sdruzenim, jakoz i vSem dal§im fyzickym ¢i
pravnickym osobam, pokud jde o rozhodnuti pfislusSnych organti tykajici se
evropskych pteshrani¢nich sdruzeni, a to i v pfipadé¢ necinnosti. Prdvo na soudni
prezkum zahrnuje pravo na spravedlivé a vefejné projedndni véci nezavislym
a nestrannym soudem piedem zfizenym v piiméfené lhité v souladu s vnitrostatnim
pravem piisluSného clenského statu v souladu s ¢lankem 47 Listiny zdkladnich prav
Unie.

Vzhledem ke svému neziskovému ucelu by méla mit evropska preshrani¢ni sdruzeni
moznost pozadat o financovani z vetejnych nebo soukromych zdroji v ¢lenském staté
(statech), kde puasobi, a to na nediskriminacnim zakladé¢. Pravo evropskych
pfeshrani¢nich sdruZeni pfijimat a poskytovat finan¢ni prostiedky by nemélo byt
omezeno, s vyjimkou ptipadl, kdy je omezeni stanoveno zidkonem a odiivodnéno
naléhavym divodem obecného z4jmu, je vhodné k zajisténi dosaZeni sledovaného cile
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a nepiekracuje meze toho, co je nezbytné pro jeho dosazeni, pficemz je v souladu s
pravem Unie.

Aby bylo zajisténo, ze evropska pieshrani¢ni sdruzeni budou moci pln¢ vyuzivat
vyhod vnitiniho trhu, méla by byt schopna poskytovat a pfijimat sluzby a obchodovat
se zbozim bez zasahovani ze strany ¢lenskych stati. Omezeni by méla byt povolena
pouze tehdy, jsou-li stanovena zakonem, odiivodnéna naléhavymi divody obecného
z4jmu a vhodna k zajisténi dosazeni sledovaného cile a nepiekracuji-li meze toho, co
je k dosazeni takového cile nezbytné. Tim by neméla byt dotéena ustanoveni jinych
aktli Unie. M¢la by sem patfit ustanoveni aktii Unie, ktera posiluji zédkladni svobody,
jako jsou svobody stanovené ve smeérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES*!, které zarucuji svobodu usazovani a volny pohyb sluzeb, jakoZ i
ustanoveni jinych aktd Unie, kterd upravuji konkrétni hospodaiské cinnosti
evropskych pteshrani¢nich sdruzeni.

Za ucelem vytvoreni skutecného vnitiniho trhu pro neziskova sdruzeni je nezbytné
zrus$it ur¢itd omezeni svobody usazovani, volného pohybu sluzeb a volného pohybu
kapitalu, ktera se stale uplatiuji v pravnich predpisech n€kterych c¢lenskych statu.
Clenské staty by proto nemély ukladat zadné diskriminaéni pozadavky na zikladé
statni prislusnosti Clenti evropského pieshrani¢niho sdruzeni nebo jeho vykonného
organu, s vyjimkou piipadii stanovenych touto smérnici. Clenské staty by ani nemély
stanovit pozadavek na fyzickou pfitomnost ¢leni jako podminku pro platnost
zasedani. Aby mohla evropska pfeshrani¢ni sdruzeni pln¢ vyuZzivat vyhod vnitiniho
trhu, nemély by clenské staty vyzadovat, aby se sidlo evropského pieshrani¢niho
sdruzeni nachéazelo ve stejném ¢lenském staté jako jeho ustfedni sprava nebo hlavni
misto vykonu &innosti. Clenské staty by rovndZ nemély ukladat evropskym
pfeshrani¢nim sdruzenim vykondavajicim hospodéiskou ¢innost obecné zakazy, nebo
jim povolit, aby vykonéavaly hospodéiskou ¢innost, pouze pokud souvisi s cilem
stanovenym ve stanovach evropského preshrani¢niho sdruZeni.

Pro zaloZeni evropského preshrani¢niho sdruzeni by mél byt urcujici zapis evropského
pteshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku. Aby mohlo byt zapsdno, mélo by evropské
preshrani¢ni sdruzeni mit nejméné tii zakladajici Cleny. Zakladajicimi cleny
evropského preshrani¢niho sdruZzeni by mély mit mozZnost byt jak pravnické osoby
s neziskovym ucelem usazené v Unii, tak fyzické osoby, které jsou obcany Unie nebo
na uzemi Unie opravnéné pobyvaji. Mélo by byt rovnéZz mozné, aby se na evropské
pfeshrani¢ni sdruzeni pfeménila neziskova sdruzeni v ramci t€¢hoz ¢lenského statu.

Aby bylo zajisténo, ze evropskd pteshrani¢ni sdruzeni budou moci plsobit
pieshranicné a v souladu se zasadou proporcionality, mél by byt jejich zapis do
rejstiiku vyzadovan pouze jednou, a to v domovském clenském staté, aby ziskala
pravni subjektivitu a zpusobilost k praviim a pravnim tkonim. Aby bylo zajisténo
automatické uznavani tohoto zapisu do rejstiiku v celé Unii, je nezbytné harmonizovat
postup zapisu. To se tyka zejména dokumentli a informaci pozadovanych pti Zadosti
o zapis evropského pieshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku, jakoz i kontrol, které maji byt
provedeny.

Clenské staty by mély byt opravnény od zapsaného evropského pieshraniéniho
sdruzeni pozadovat, aby ucinilo prohldseni, poskytlo informace, pozadalo o povoleni k
vykonu urcitych ¢innosti nebo takové povoleni ziskalo, pouze pokud jsou takové
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu (UT. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).
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pozadavky 1) uplatiovany obecnym a nediskrimina¢nim zpasobem, ii) stanoveny
zakonem, 1iii) opodstatnény naléhavymi divody obecného zajmu, iv) vhodné
k zajisténi dosazeni sledovaného cile a neptekracuji meze toho, co je k jeho dosazeni
nezbytné. Tyto pozadavky mohou byt spojeny napiiklad se specifiky nékterych
odvétvi, jako je zdravotni péce. Pokud Clenské staty takové dodate¢né postupy stanovi,
mély by byt tyto informace zvetejnény, aby bylo zajisténo, ze evropské preshrani¢ni
sdruzeni bude moci tyto pozadavky splnit.

Aby se zabranilo podvodim, je dilezité, aby clenské stity ovétovaly totoznost
zakladajicich ¢lenti a pravnich zastupcti evropského pieshrani¢niho sdruzeni. Ovérenti
totoznosti je zejména dulezité, pokud je zadost o zdpis do rejstiiku podéna
elektronicky. Vzhledem k rGiznorodosti postupli v ¢lenskych statech by konkrétni
metody ovéfovani totoznosti mely zlstat vysadou dotceného clenského statu.

Pti respektovani svobody usazovéani asdruzovani by mél byt zapis evropského
pteshraniéniho sdruzeni do rejstiiku odepfen v piipadech nedodrzeni formadlnich
pozadavkl na zapis, jak jsou stanoveny v této smérnici, pokud Zadost neni Uplna
nebo pokud jsou cile popsané ve stanovach v rozporu s pravem Unie nebo
vnitrostatnim pravem, které je v souladu s pravem Unie. Kromé toho musi byt zapis
zamitnut, pokud zadost nesplituje zakladni pozadavky stanovené v této smérnici pro
zalozeni evropského pteshrani¢niho sdruzeni, a sice neziskovy ucel, minimalni pocet
zakladajicich c¢lenti a preshrani¢ni prvek, pokud jde o Cinnosti alespoit ve dvou
Clenskych statech, a zakladajici ¢lenové s vazbami na nejméné dva cClenské staty.
Kazdé zamitnuti zapisu evropského pteshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku by mélo byt
ucinéno pisemné a fadné odiivodnéno ptislusnym organem.

Clenské staty by mély mit povinnost zalozit rejstifk pro Gcely zapisu a uchovavani
a zvefejiiovani informaci o evropskych pieshrani¢nich sdruZzenich. Tento rejstiik by
mél obsahovat informace o evropskych pteshrani¢nich sdruzenich a ptedlozenych
dokumentech. Vzhledem k tomu, Ze informace uchovavané v rejstiiku mohou zastarat,
by mély clenské staty zajistit, aby evropské pieshrani¢ni sdruzeni informovalo
pfislusny orgdn o veSkerych zménach tykajici se informaci o evropskych
preshrani¢nich sdruZenich a aby informace uchovavané v rejstiiku byly aktualizovany.
Clenské staty by mély mit moznost vyuZivat pro ucely této smérnice své stavajici
vnitrostatni rejsttiky. V zajmu zajiSténi transparentnosti zejména pro ¢leny evropského
pfeshranicniho sdruzeni a pifipadné jeho veéfitele jsou osvédceni evropského
preshrani¢niho sdruzeni, likvidace a zruSeni evropského pieshrani¢niho sdruzeni
informacemi, které by mély byt zvetejnény po dobu nejvyse Sesti mésicli po zruSeni
evropského preshrani¢niho sdruzeni. ReSeni interoperability vyvinutd v ramci
provadéni navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatieni
pro vysokou uroveii interoperability vefejného sektoru v celé Unii*’, mohou dale
bylo zajiSténo, Ze informace o existenci evropského pfeshrani¢niho sdruzeni budou
nadale k dispozici i po jeho zruseni, mély by byt vSechny udaje vedené a ulozené v
rejstiiku uchovavany po dobu dvou let po zruseni.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679% a (EU) 2018/1725* se
vztahuji na zpracovani osobnich tdaji provadéné v souvislosti s touto smérnici, véetné
zpracovani osobnich udaji za Ucelem vedeni vnitrostatniho rejstiiku nebo rejstiikli
evropskych preshrani¢nich sdruzeni a jejich pravnich zastupcii, pfistupu k osobnim
udajim v téchto rejstiicich a vymeény osobnich udaji v ramci spravni spoluprace
avzajemné pomoci mezi Clenskymi stity podle této smérnice, piipadné
prostiednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu (systému IMI)
ziizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1024/2012%, a vedeni
zaznamu v souladu s povinnostmi podle této smérnice.

Aby mohla evropskd pfeshranicni sdruzeni plné vyuzivat vyhod vnitiniho trhu
a vzhledem k tomu, Ze prava na mobilitu pfimo souviseji s fungovanim vnitiniho trhu
ajsou pro né¢ nezbytnd, méla by mit tato sdruzeni moznost premistit své sidlo
z jednoho c¢lenského statu do druhého. Takové piemisténi sidla by nemélo vést ke
zruSeni evropského pieshrani¢niho sdruzeni v domovském clenském staté nebo
k vytvofeni nového pravniho subjektu v novém domovském clenském staté, ani by
nemélo mit vliv na Zadna aktiva nebo pasiva, véetn¢ jakychkoli podminek obsazenych
ve smlouvach, nebo Uvéry, prava ¢i povinnosti evropského pteshrani¢niho sdruzeni
existujici pfed premisténim sidla. V piipadé mobility by clenské stity mély zajistit
ochranu z4ymu piipadnych véfiteld evropského preshranicniho sdruzeni. Aby byla
zajisténa ochrana zaméstnanci evropskych preshrani¢nich sdruzeni, méla by mit tato
sdruzeni povinnost vé€as je informovat o kazdém navrhovaném piemisténi a umoznit
jim piezkoumat projekt tohoto pfemisténi. Pouzitelnd mohou byt i dal$i ustanoveni
prava Unie a vnitrostatniho prava tykajici se ochrany zaméstnancti, jako je smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES*°.

V z4jmu harmonizace postupu pfemisténi sidla evropského preshrani¢niho sdruZeni by
Clenské staty mély zajistit, aby o premisténi sidla rozhodoval rozhodovaci organ
doten¢ho evropského preshranicniho sdruzeni. Evropské pteshrani¢ni sdruZzeni by
mélo zadost spolu s piislusnymi dokumenty ptedlozit pfislusSnému organu ¢lenského
statu, kam ma byt premisténi provedeno, a soucasné pii podani zadosti o pfemisténi
informovat pfislusny organ svého domovského ¢lenského statu. Navrhované stanovy
evropského pfeshranicniho sdruZeni by mély byt piipadné zménény v souladu s
pozadavky vnitrostatniho prava c¢lenského statu, do kterého evropské pieshranicni
sdruZzeni chce pfemistit své sidlo. Po pfemisténi sidla se evropské preshrani¢ni
sdruzeni stava evropskym pteshranicnim sdruzenim podle vnitrostatniho prava nového
domovského €lenského statu. Aby nedochazelo ke zdvojovani, neméla by tato zména
rozhodného prava vyplyvajici z premisténi sidla vést k tomu, aby pfislusny organ

43

44

45

46

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a 0 volném pohybu t&chto udajii a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1024/2012 ze dne 25. fijna 2012 o spravni spolupraci
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu a o zruSeni rozhodnuti Komise
2008/49/ES (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny
rdmec pro informovani zameéstnancli a projedndvani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi —
Spoleéné prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise o zastupovani zaméstnanct (Ut. vést. L
80, 23.3.2002, s. 39).
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nového domovského ¢lenského statu ovéroval skutecnosti, které jiz byly ovéfeny pfi
zapisu do rejstiiku v pfedchozim c¢lenském staté a harmonizovény touto smérnici.
Ptislusny organ clenského statu, do néhoz mé evropské pieshranicni sdruzeni
v umyslu pfemistit sidlo, by mél zamitnout zZadost o pfemisténi pouze v pfipade, Ze
nejsou splnény pozadavky stanovené vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy provadéjicimi
tuto smérnici, a nemél by ji odmitnout z jinych divodu. Ptislusny organ by zejména
nem¢l zamitnout zaddost z diivodu nedodrzeni pozadavkii podle svého vnitrostatniho
prava, které by nemohlo byt diivodem pro zamitnuti zapisu v souladu s ¢lankem 19.
Aby se usnadnilo pfemisténi sidla evropského pieshrani¢niho sdruzeni na vnitfnim
trhu, m¢l by pfisluSny organ nového domovského ¢lenského statu vydat aktualizované
osvédCéeni v souladu s ¢l.21 odst.2 a upravit jedinecné registracni cCislo a
dvoupismenny koéd zemé cElenského statu, kam se sidlo evropského pteshrani¢éniho
sdruzeni pfemist'uje, a postovni adresu sidla, jakoz i piipadné dalsi daje.

V souladu se svobodou shromazd’ovani a sdruzovani by mélo byt evropské
preshrani¢ni sdruzeni zruseno pouze rozhodnutim jeho ¢lenti nebo rozhodnutim
ptislusného organu domovského Cc¢lenského statu. Pokud je zruseni evropského
pteshrani¢niho sdruZeni vysledkem rozhodnuti jeho ¢lenti, mélo by byt pfijato dvéma
ttetinami hlasti ptedstavujicich alespon polovinu celkového poctu ¢lent na mimotadné
schiizi. ZruSeni evropského pteshrani¢niho sdruzeni mize byt na zdklad¢ rozhodnuti
ptislusného organu domovského clenského statu evropského pieshrani¢niho sdruzeni v
krajnim piipad¢ 1 nucené, a to pouze v piipade, Zze evropské preshrani¢ni sdruZzeni
nerespektuje sviij neziskovy ucel, pokud jeho ¢innost predstavuje hrozbu pro vetejny
potadek, nebo pokud ¢lenové vykonného orgdnu evropského pteshrani¢niho sdruzeni
byli odsouzeni za mimofddné zavazny trestny ¢in, nebo bylo samo evropské
pfeshrani¢ni sdruzeni odsouzeno za trestny ¢in, pokud to vnitrostatni pradvo umoziuje.
V takovém piipad¢ by mél piislusny orgdn formaln€ ozndmit evropskému
pfeshrani¢énimu sdruzeni své obavy a vyslechnout je, aby mélo evropské preshrani¢ni
sdruzeni ptileZitost odpoveédét.

ZruSeni evropského preshrani¢niho sdruzeni by mélo vést k jeho likvidaci. Likvidace
evropského preshrani¢niho sdruzeni by méla byt v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolven¢nim fizeni (EIR
2105)*, které vyzaduje, aby pravem rozhodnym pro insolvenéni fizeni a jeho uginky
bylo pravo toho ¢lenského statu, na jehoz uzemi bylo insolvencni fizeni zahajeno.
V souladu s neziskovym ucelem evropského pieshrani¢niho sdruzeni by meéla byt
veskera aktiva zruSeného evropského preshrani¢niho sdruZeni pfevedena na neziskovy
subjekt, ktery vykonava podobnou cinnost, jako je ¢innost vykondvana zruSenym
evropskym pfeshrani¢nim sdruZenim, nebo pfevedena na mistni organ, ktery by je mél
vyuzit pro ¢innost, jakou vykonavalo zruSen¢ evropské pieshrani¢ni sdruzeni.

Aby mohlo evropské pteshrani¢ni sdruzeni prokazat, Ze se zapsalo do rejstiiku v
nekterém cClenském staté, a aby byly dale usnadnény pteshranicni postupy a
zjednoduSeny a omezeny formality, mély by pfislusSné organy jako posledni krok
postupu zdpisu do rejstitku vydat osvédCeni (dale jen ,,osvédCeni evropského
preshrani¢niho sdruzeni*), které obsahuje zakladni idaje o zapisu do rejstiiku, vcetné
nazvu evropského preshrani€niho sdruZeni, adresy jeho sidla a jmen pravnich
zastupcl. Aby se usnadnilo pouzivani tohoto osvédceni v riznych ¢lenskych statech
bez dodatecnych uprav nebo nakladii na dodrZzovani piedpisi, méla by Komise
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvencnim fizeni
(EIR 2105) (Ut. vest. L 141, 5.6.2015).
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stanovit standardizovany vzor dostupny ve vSech jazycich Unie. Za ucelem zajisténi
jednotnych podminek k provedeni tohoto aktu by proto mély byt Komisi svéfeny
provadéci pravomoci k vypracovani standardizovaného vzoru, a to 1 ve vztahu k
technickym specifikacim vzoru. Tyto pravomoci by mély byt vykonavéany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011*. Tyto provadéci akty
by mély byt pfijaty pfezkumnym postupem podle ¢lanku 5 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011.

Pojem ,,mimotadné zavazna trestnd Cinnost™ by mél byt definovan Clenskymi staty a
muze zahrnovat terorismus, obchodovani s lidmi a sexualni vykofistovani Zen a déti,
nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, prani penéz, korupci,
padélani platebnich prostfedki, pocitaCovou trestnou ¢innost a organizovanou trestnou
¢innost.

Aby mohly ¢lenské staty ucinné provadét pravni ustanoveni této smérnice tykajici se
spravni spoluprace a spolupraci usnadnit, mély by clenské staty vyuzivat systém pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI). Pfislusné organy by mély systém IMI
vyuzivat zejména k tomu, aby informovaly pfislusné organy ostatnich ¢lenskych statt
o zfizeni nového evropského preshranicniho sdruzeni, a to i v piipadé, Ze se na
evropské preshrani¢ni sdruzeni preméni nékteré neziskové sdruzeni. Pokud pftislusny
organ obdrzi zddost o zapis do rejstiiku, mél by prostiednictvim systému IMI
komunikovat s pfislusnymi organy ¢lenského statu nebo ¢lenskych statd, v nichz byly
tyto dokumenty vydany, aby ovéfil naptiklad jejich zdkonnost. V ptipad€ premisténi
sidla evropského pteshrani¢niho sdruzeni by mél ptislusny organ nového domovského
¢lenského statu o tomto premisténi informovat ptislusné organy ostatnich ¢lenskych
statl a aktualizovat systém IMI o pfislusné informace. V pfipad¢ zruSeni, at’ uz
dobrovolného, nebo nucené¢ho, by mél pfislusny organ rovnéz uvédomit piislusné
organy ostatnich ¢lenskych statll, aby je o zruSeni informoval a aby byl systém IMI
aktualizovan o pfislusné informace.

JelikoZz cilli této smérnice, totiz zlepSeni fungovéani vnitiniho trhu odstranénim
pravnich a spravnich prekazek pro neziskova sdruZeni plsobici ve vice nez jednom
¢lenském staté, nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati, ale spise
jich mlze byt dosaZzeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zésadou
proporcionality, stanovenou v uvedeném clanku, tato smérnice nepifekracuje ramec
toho, co je nezbytné k dosazeni uvedenych cilti.

V souladu s ¢l. 42 odst. 1 natfizeni (EU) 2018/1725 probéhla konzultace s evropskym
inspektorem ochrany idaju, ktery vydal své stanovisko dne 27. Cervna 2023,
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpUsobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011).
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Kapitola 1
Obecna ustanoveni
Clének 1

Predmet

Tato smérnice stanovi opatfeni koordinujici podminky pro zfizovani a ¢innost ,,evropskych
preshrani¢nich sdruzeni® s cilem usnadnit neziskovym sdruzenim ucinny vykon jejich prav
souvisejicich se svobodou usazovani, volnym pohybem kapitalu, volnym pohybem sluzeb a
volnym pohybem zbozi na vnitinim trhu.

Clanek 2

Definice

Pro ucel této smeérnice se rozumi:

a)

b)

c)

d)

,domovskym ¢lenskym statem* ¢lensky stat, v némz evropské preshranicni sdruzeni
ziidi své sidlo nebo je tam pfemisti;

,hostitelskym ¢lenskym statem™ ¢lensky stat, v némz evropské preshrani¢ni sdruzeni
pusobi, a ktery neni domovskym ¢lenskym statem;

,heziskovym ucelem®, bez ohledu na to, zda jsou ¢innosti sdruzeni hospodaiské
povahy, ¢i nikoli, ucel, kdy se vytvotfené zisky pouziji pouze k dosazeni cilii
evropského pifeshrani¢niho sdruzeni, jak jsou vymezeny v jeho stanovach, a nejsou
rozdéleny mezi jeho Cleny;

,»heziskovym sdruzenim® pravni subjekt podle vnitrostatniho prava, ktery je zalozen
na principu ¢lenstvi, ma neziskovy ucel a ma pravni subjektivitu;

,osvédcenim evropského pieshraniéniho sdruZeni* osvédceni vydané prisluSnym
organem domovského ¢lenského statu, které slouzi jako doklad o zapisu evropského
pieshrani¢niho sdruzeni do rejsttiku.

Clanek 3

Evropské preshranicni sdruzeni

Kazdy clensky stat stanovi ve svém pravnim systému pravni formu evropského
preshrani¢niho sdruzeni. Clenské staty zajisti, aby evropské pieshraniéni sdruzeni
bylo pravnim subjektem zaloZenym na principu Clenstvi, ktery je na zakladé
dobrovolné dohody tvofen fyzickymi osobami, které jsou obCany Unie nebo legalné
pobyvaji v EU, nebo pravnickymi osobami s neziskovym ucelem pravné usazenymi
v Unii, s vyjimkou:

a)  odbort, politickych stran, naboZenskych organizaci a sdruzeni téchto subjekti;

b)  osob, které byly odsouzeny za trestné Ciny prani pencz, souvisejici predikativni
trestné ¢iny nebo financovani terorismu;
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c) osob, na néz se vztahuji opatieni zakazujici jejich Cinnost v ¢lenském staté v
souvislosti s pranim penéz, souvisejicimi predikativnimi trestnymi ¢iny nebo
financovanim terorismu.

Clenské staty zajisti, aby evropské pieshrani¢ni sdruzeni mélo neziskovy tdel a
veSkeré zisky evropského preshranicniho sdruzeni byly pouzity vyhradné ke
sledovani jeho cili, jak jsou popsany v jeho stanovach, a to bez jakéhokoli
rozdélovani mezi jeho Cleny.

Clenské staty zajisti, aby evropské preshraniéni sdruzeni muselo vykonavat nebo mit
ve svych stanovach uveden cil vykondvat ¢innosti alespon ve dvou ¢lenskych statech
a mit zakladajici Cleny s vazbami na alespont dva ¢lenské staty, a to bud’ na zaklad¢
obCanstvi nebo opravnéného pobytu v ptipadé fyzickych osob, nebo na zdkladé¢
umisténi jejich sidla v ptipad¢ pravnickych osob.

Clenské staty zajisti, aby nazvu evropského pieshraniéniho sdruzeni musela
predchazet nebo po ném nasledovat zkratka ,,ECBA*®.

Clenské staty zajisti, aby se sidlo evropského pieshrani¢éniho sdruzeni muselo
nachézet v Unii.

Clinek 4

Pravidla platna pro evropska preshranicni sdruzeni

Ve vSech zélezitostech harmonizovanych touto smérnici ¢lenské staty zajisti, aby se
evropské preshrani¢ni sdruzeni muselo fidit opatienimi, kterymi se provadi tato
smérnice v Clenském staté, v némz je zapsano do rejstiiku nebo plsobi.

V dalich =zalezitostech, které se tykaji zfizeni nebo Ccinnosti evropského
pteshrani¢niho sdruzeni, zajisti kazdy Clensky stat, aby se na evropské preshranicni
sdruZeni vztahovala vnitrostatni pravidla, kterd se ve vnitrostatnim pravu vztahuji na
nejvice srovnatelna neziskova sdruzeni.

Pravidly platnymi pro evropské pieshrani¢ni sdruZeni podle této smérnice nejsou
dotCena opatieni piijatd clenskymi stity z divodu vefejného pofadku a vetejné
bezpe€nosti s cilem zabranit riziku zneuZiti neziskovych sdruzeni a zajistit
transparentnost urCitého pohybu kapitalu, pokud to vyzaduji pravni ptedpisy Unie
nebo vnitrostatni pravni predpisy v souladu s pravem Unie.

Do [dvou let po vstupu této smérnice v platnost] ur¢i kazdy clensky stat nejvice
srovnatelnou pravni formu neziskového sdruzeni v rdmci svého vnitrostatniho
pravniho fadu, jak je uvedeno v odstavei 2, a ozndmi ji Komisi, stejné jako
vnitrostatni pravidla, ktera se na tuto pravni formu vztahuji. Clenské staty neprodlend
oznami Komisi veSkeré zmény tykajici se ur¢enych pravnich forem a veskeré zmény
pravidel, ktera se na né vztahuji. Clenské stity a Komise zvefejni informace
oznamen¢ podle tohoto odstavce.

Clanek 5
Pravni subjektivita a zpusobilost k pravim a pravnim vukonum

Clenské staty zajisti, aby evropské preshrani¢ni sdruZeni ziskalo pravni subjektivitu
a zpusobilost k praviim a pravnim tkonlim pii jeho zapisu do rejstiiku v souladu s
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Clankem 19. VsSechny clenské staty uznaji pravni subjektivitu a zplsobilost
evropskych pteshrani¢nich sdruzeni zapsanych do rejstiiku v jiném clenském staté
k praviim a pravnim ukonlim, aniz by vyzadovaly dalsi zapis do rejstiiku.

Clenské staty zajisti, aby evropské pieshrani¢ni sdruzeni mélo pravo uzavirat
smlouvy aprovadét pravni ukony, vystupovat pred soudem, vlastnit movity
anemovity majetek, vykonavat hospodaiskou Cinnost, zaméstndvat zaméstnance,
piijimat dary ajiné prostiedky jakéhokoli druhu z jakéhokoli zdkonného zdroje,
zadat o n¢ a nakladat s nimi, ucastnit se vetejnych zadavacich fizeni a zadat o vetejné
financovani.

Clanek 6

Stanovy

S vyjimkou pravidel stanovenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku a v ¢lancich 3, 7 a 8
domovsky ¢lensky stat nestanovi pravidla omezujici pravo evropského
preshrani¢niho sdruzeni urCovat si provozni fad, a to vcetné pravidel tykajicich se
vnitinich spravnich a fidicich struktur, ledaZze omezujici pravidla jsou:

a)  stanovena zakonem,;
b)  opodstatnéna naléhavym diivodem obecného zajmu;

c) vhodna k zajisténi dosazeni sledovaného cile a neptekracuji meze toho, co je
k dosaZeni uvedeného cile nezbytné.

Clenské staty zajisti, aby stanovy evropského pieshrani¢niho sdruzeni obsahovaly
tyto informace:

a)  nazev evropského preshrani¢niho sdruzeni;
b)  podrobny popis jeho cilii a prohldSeni o jeho neziskovém ucelu;

c) jména a adresy zakladajicich ¢lentli, pokud se jedné o fyzické osoby, a jména
pravnich zastupcl a sidlo zakladajicich clenli, pokud se jednd o pravnické
osoby;

d) je-li zaklddajicim clenem pravnickd osoba, podrobny popis jejich stanov
a podrobny popis jejiho neziskového ucelu;

e) adresa sidla evropského pieshrani¢niho sdruzeni;

f)  aktiva evropského preshrani¢niho sdruZeni v dobé& jeho zapisu do rejstiiku;
g) podminky a postupy pro piijeti, vylouceni a odstoupeni ¢lent;

h)  prava a povinnosti ¢lent;

1)  ustanoveni o sloZeni, fungovéni, pravomocich a odpovédnosti rozhodovaciho
organu a vykonného organu;

j)  ustanoveni upravujici jmenovani, odvolani, pravomoci a povinnosti ¢lend
vykonného organu;

k)  pozadavky na vétSinu a usnaSenischopnost, které se vztahuji na rozhodovaci
organ;

1)  postup pro zménu stanov;
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m) doba trvani evropského pieshrani¢niho sdruzeni, je-li zalozeno na dobu
uréitou;

n) zpusob nakladani s aktivy evropského pieshranicniho sdruzeni v piipadé
zruseni.

Clinek 7

Rizeni
Clenské staty zajisti, aby evropska preshranicni sdruzeni méla rozhodovaci organ
a vykonny organ.

Clenské staty zajisti, aby ¢leny vykonného organu evropského pieshrani¢niho
sdruzeni mohly byt pouze fyzické osoby, které jsou obCany Unie nebo v Unii
opravnéné pobyvaji, a pravnické osoby s neziskovym ucelem usazené v Unii
prostfednictvim jejich zastupcti. Vykonny organ evropského pteshrani¢niho sdruzeni
se skladd nejméné ze tii osob.

Clenské staty zajisti, aby fyzické osoby, které byly odsouzeny za mimotadné
zavazny trestny ¢in, nebyly ¢leny vykonného orgénu ani zastupci pravnické osoby,
ktera je ¢lenem vykonného organu.

Clanek 8

Clenstvi

Clenské staty zajisti, aby kazdy ¢len evropského pieshrani¢niho sdruzeni mél jeden
hlas.

Clenské staty zajisti, aby ¢lenové evropského preshrani¢niho sdruZeni nebyli osobné
odpovédni za jednani nebo opomenuti evropského preshrani¢niho sdruzeni.

Kapitola 2

Prava a zakazana omezeni
Clanek 9

Rovné zachazeni

Kazdy clensky stat zajisti, aby v Zadném ohledu jeho Ccinnosti nebylo s evropskym
pfeshraniénim sdruzenim zachazeno méné ptfiznivé nez s neziskovym sdruZenim ve
vnitrostatnim pravu uréenym podle ¢l. 4 odst. 4.

Clanek 10

Nediskriminace

Clenské staty =zajisti, aby v rdamci uplatiovani této smérnice organy vefejné moci
nediskriminovaly Zadnou skupinu nebo jednotlivce z jakychkoli divodl, jako je narozeni,
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vek, barva pleti, pohlavi a gender, sexudlni orientace, genderova identita, zdravotni stav,
ptist¢hovalecky nebo pobytovy status, genetické rysy, jazyk, narodnostni, etnicky nebo
socialni ptivod, politické €1 jakékoli jiné nazory, fyzické nebo dusSevni postizeni, ptisluSnost k
narodnostni mensiné, majetek, rasa, nabozenské vyznani nebo presvédceni nebo jiny status.

Clanek 11

Soudni prezkum

Clenské staty zajisti, aby veskera rozhodnuti piisluinych organi na jejich uzemi, ktera se
dotykaji prav a povinnosti evropskych pieshrani¢nich sdruzeni nebo prav a povinnosti jinych
osob v souvislosti s ¢innosti téchto sdruzeni, podléhala u¢innému soudnimu piezkumu v
souladu s ¢lankem 47 Listiny zakladnich prav Unie.

Clanek 12

Jediny zapis do rejstriku

1. Clenské staty zajisti, aby se evropské preshrani¢ni sdruzeni muselo zapsat do
rejstiiku pouze jednou. Zapis se provadi podle ¢lanki 18 a 19.

2. Clenské staty nesmi pozadovat, aby evropskd pieshraniéni sdruZeni zapsana do
rejstiiku ucinila prohlaseni, poskytla informace, pozadala o povoleni k vykonu
urcitych ¢innosti nebo takova povoleni ziskala, ledaze jsou takové pozadavky:

a)  stanoveny zdkonem;
b)  opodstatnény naléhavym divodem obecného z4jmu;

c) vhodné k zajisténi dosazeni sledovaného cile a neptekracuji meze toho, co je
k dosaZeni uvedeného cile nezbytné.

3. Odstavcem 1 nejsou dotceny pozadavky na uc¢inéni prohlaSeni, poskytnuti informaci,
vyzadani nebo ziskani povoleni pro vykonavani konkrétnich €innosti stanovenych
pravem Unie nebo vnitrostatnimi pfedpisy provadéjicimi pravo Unie.

Clanek 13

Financovani

1. Clenské staty zajisti, aby mélo evropské pieshrani¢ni sdruzeni bez ohledu na &lensky
stat zapisu do rejstiiku bezplatny a nediskriminacni ptistup k financovani z vetejného
zdroje v souladu s obecnymi zdsadami prava EU.

2. Clenské staty neulozi zadna omezeni moznosti evropského pieshraniéniho sdruZeni
poskytovat nebo pfijimat financni prostfedky, véetné darti, z jakéhokoli zakonného
zdroje, s vyjimkou ptipadd, kdy jsou tato omezeni:

a)  stanovena zakonem,;
b)  opodstatnéna naléhavym diivodem obecného z4jmu;

c)  vhodna k zajisténi dosazeni sledovaného cile a nepiekracuji meze toho, co je
k dosazeni uvedeného cile nezbytné.
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Clanek 14
Poskytovani sluzeb a obchodovani se zbozZim

Clenské staty zajisti, aby evropska pieshraniéni sdruzeni mohla svobodné zfizovat,
poskytovat a pfijimat sluzby a uplatiiovat volny pohyb zbozi na vnitinim trhu v
souladu s pravem EU.

Aniz jsou dotcena ustanoveni jinych pravnich akti Unie, nestanovi ¢lenské staty pro
¢innosti uvedené v odstavci 1 zadnd omezeni, ledaze jsou tato omezeni:

a)  stanovena zdkonem;
b)  opodstatnéna naléhavym diivodem obecného z4jmu;

c) vhodna k zajisténi dosazeni sledovaného cile a neptekracuji meze toho, co je
k dosazeni uvedeného cile nezbytné.

Clanek 15

Zakazana omezeni

Clenské staty zajisti, aby se na evropské preshrani¢ni sdruzeni nevztahoval zadny z
nasledujicich pozadavk:

a)

b)

g)

pozadavky vychézejici pfimo ¢i nepiimo ze statni pfislusnosti nebo mista pobytu
fyzickych osob, které jsou cleny evropského pteshranicniho sdruzeni nebo jeho
vykonného organu, s vyjimkou ptipadd stanovenych touto smérnici;

pozadavek na fyzickou pfitomnost ¢lenti evropského pieshrani¢niho sdruzeni, jeho
vykonného organu nebo jeho rozhodovaciho organu jako podminka pro platnost
jakéhokoli zasedani;

poZadavek mit ustfedni spravu nebo hlavni misto podnikdni ve stejném clenském
stat¢, v némz ma sidlo;

pozadavek, aby hostitelsky ¢lensky stat podtidil uznani evropského pieshrani¢niho
sdruZzeni zapsaného do rejstitku v jiném clenském staté podmince vzédjemnosti,
pokud jde o uznavani svych evropskych pieshrani¢nich sdruzeni v tomto jiném
¢lenském state;

poZadavek, ze evropské pifeshraniéni sdruZzeni musi byt zapsano do rejstiiku
v domovském clenském staté po urcitou dobu, aby mohlo pisobit v hostitelském
¢lenském state;

pozadavek na povoleni nebo schvaleni organem clenského statu jako podminka pro
pfijimani dart ze zdroje v ramci Unie;

nasledujici omezeni vykonu hospodatskych ¢innosti, at’ uz vykonavanych pravideln¢,
nebo pfileZitostné:

1) obecné zdkazy vykonu hospodarskych €innosti;

1) ustanoveni umoziujici evropskym pfeshranicnim sdruzenim vykonavat
hospodafiské ¢innosti pouze tehdy, jsou-li takové €innosti spojeny s cili popsanymi
v jejich stanovéch;

ii1) pozadavek, aby vykon hospodaiské ¢innosti nebyl hlavnim cilem nebo ¢innosti
evropského preshrani¢niho sdruzeni.
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Kapitola 3
ZaloZeni a zapis do rejstriku
Clanek 16

Zalozeni

Clenské staty zajisti, aby evropské pieshrani¢ni sdruzeni vzniklo zapisem do
rejstiku.

Clenské staty zajisti, aby evropské pieshraniéni sdruzeni mélo nejméné tii zakladajici
Cleny.

Clenské staty zajisti, aby zakladajici ¢lenové vyjadfili sviij zamér ziidit evropské
pteshrani¢ni sdruzeni bud’ pisemnou dohodou mezi sebou, nebo dohodou pftijatou na
ustavujicim zasedani evropského preshrani¢niho sdruzeni, ktera je zaznamenana v
pisemném zapisu; za timto Gcelem tuto dohodu nebo zapis fadné podepisi zakladajici
¢lenové.

Clinek 17

Preména neziskovych sdruzeni na evropské preshranicni sdruzeni

Clenské staty zajisti, aby se neziskova sdruzeni usazend v Unii mohla pfeménit na
evropské preshrani¢ni sdruzeni v ramci t€hoz Clenského statu.

Clenské staty zajisti, aby kazdou pfeménu schvalil rozhodovaci organ ptfeménujiciho
se subjektu.

Clenské staty zajisti, aby pfeména nevedla ke zruSeni neziskového sdruzeni, které se
preménuje, ani ke ztraté ¢i preruSeni jeho pravni subjektivity.

Clenské staty zajisti, aby vSechna aktiva a pasiva byla pfevedena na nové vytvorené
evropské preshranicni sdruzeni.

Clenské staty zajisti, aby pfeména nabyla U¢inku po zapisu nové vytvorené¢ho
evropského preshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku v souladu s ¢lankem 19.

Clenské staty zajisti, aby zapis tykajici se neziskového sdruZeni, které se pfeménilo,
byl vymazan z kazdého rejstiiku.

Clanek 18

Zaddost o zdpis do rejstiiku

Clenské staty zajisti, aby Zadost o zapis evropského pieshraniéniho sdruzeni do
rejstitku byla podana pfisluSnému organu c¢lenského statu, v némZz evropské
pfeshraniéni sdruzeni zamysSli mit své sidlo. K zadosti se pftilozi nasledujici
dokumenty a informace poskytnuté v ifednim jazyce tohoto Clenského statu nebo
v jakémkoli jiném jazyce povoleném podle pravnich piedpist tohoto ¢lenského statu:
a)  nazev evropského preshrani¢niho sdruzeni;

b)  stanovy evropského pieshrani¢niho sdruzeni;

32

CS



CS

c) postovni adresa zamysleného sidla a adresa elektronické posty;

d) jména aadresy osob opravnénych zastupovat evropské preshrani¢ni sdruzeni
pii jednanich s tfetimi stranami a v soudnich fizenich a veSkeré dalsi informace
nezbytné k identifikaci uvedenych osob v souladu s platnymi vnitrostatnimi
pravnimi pifedpisy ainformace o tom, zda tak tyto osoby mohou ¢init
samostatné, nebo zda jsou povinny jednat spole¢n¢;

e) pisemna dohoda zakladajicich ¢lenti nebo zapis z ustavujici schiize evropského
preshrani¢niho sdruzeni obsahujici takovou dohodu, tadné podepsany
zakladajicimi ¢leny, nebo rozhodnuti o preméné uvedené v ¢lanku 17,

f)  prohlaseni ¢lenti vykonného organu, ze nebyli vylouceni z vykonu funkce
Clena spravni rady ve srovnatelnych organech neziskovych sdruzeni nebo
spole¢nosti.

Clenské staty nesmi vyzadovat jiné dokumenty nebo informace neZ ty, které jsou
uvedeny v tomto odstavci.

Bez ohledu na odstavec 3 Clenské staty zajisti, aby byla zadost pro ucely zapisu do
rejstiiku uplnd, pokud obsahuje listiny a informace uvedené v odstavci 1.

Odchylné od odst. 1 druhého pododstavce mohou ¢lenské staty pfijmout pravidla
umoziujici pfislusnému organu pozadovat dokumenty nebo informace nad ramec
téch, které jsou uvedeny v odstavei 1, prostiednictvim pisemného rozhodnuti
uréené¢ho osob¢ opravnéné zastupovat evropské preshrani¢ni sdruzeni uvedené v
¢l. 18 odst. 1 pism. d), v némz uvede fadné¢ odiivodnénou obavu, Ze by cile popsané
ve stanovach evropského pteshrani¢niho sdruzeni mohly byt v rozporu s pravem
Unie nebo ustanovenimi vnitrostatniho prava, kterd jsou v souladu s pravem Unie,
jsou-li tyto dokumenty nebo informace nezbytné.

Clenské staty zajisti, aby zadost o zapis evropského pieshraniéniho sdruzeni do
rejstiiku mohla byt podana online.

Clanek 19

Postup zapisu do rejstriku

Clenské staty zajisti, aby bylo evropské pieshrani¢ni sdruzeni zapsano do rejstiiku do
30 dnti od podani uplné zadosti a platilo v celé Unii.

Clenské stity zajisti, aby pfisluiny organ domovského &lenského statu neprodlené
oznamil pfislusSnym organtim vSech ostatnich €lenskych stath jakykoli novy zapis
evropského preshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku.

Pokud jsou informace poskytnuté pro ucely zapisu do rejstiiku netplné nebo
obsahuji zjevné chyby, pozada piislusny organ evropské ptreshrani¢ni sdruzeni, aby
toto podani doplnilo nebo opravilo v pifiméfené lhité, ktera neni krats$i nez 15 dnt
ode dne, kdy pfislusny organ kontaktuje osobu opravnénou zastupovat evropské
pieshrani¢ni sdruzeni uvedenou v ¢l. 18 odst. 1 pism. d).

Bez ohledu na odstavec 1 tohoto ¢lanku Clenské staty zajisti, aby po obdrzeni uplné
zéadosti podle odstavce 1 tohoto ¢lanku ptislusny orgén zadost o zapis evropského
preshrani¢niho sdruZeni do rejstiiku ovéfil a aby ji zamitl pouze tehdy, pokud:

a)  zadost nesplituje pozadavky stanovené v ¢lanku 3;
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b)  zéadost neni doplnéna nebo opravena ve lhité stanovené v odstavci 3 tohoto
¢lanku;

c) totoznost pravnich zastupcl evropského ptreshrani¢niho sdruzeni nemohla byt
ovéefena nebo bylo zjisténo, Ze byla padélana;

d) pfislusny organ poté, co piijal rozhodnuti podle ¢l. 18 odst. 3 a posoudil
vSechny dokumenty a informace poskytnuté v reakci na toto rozhodnuti,
rozhodne, ze cile popsané ve stanovach evropského preshrani¢niho sdruzeni by
byly v rozporu s pravem Unie nebo ustanovenimi vnitrostatniho prava, ktera
jsou v souladu s pravem Unie;

e) osoba opravnénd zastupovat evropské preshrani¢ni sdruzeni podle ¢l. 18 odst. 1
pism. d) nebo kterykoli ¢len vykonného organu byl odsouzen za mimoiadné
zavazny trestny ¢in.

Rozhodnuti o zamitnuti zépisu do rejstiiku musi mit pisemnou formu, musi byt fadné

odiivodnéno a uréeno osobé opravnéné zastupovat evropské ptreshrani¢ni sdruzeni
podle ¢l. 18 odst. 1 pism. d).

Pokud pfislusny orgén rozhodne o zamitnuti Zadosti nebo nerozhodne do 30 dnt od
podani Uplné zadosti, Clenské staty zajisti, aby toto rozhodnuti nebo nevydéani
takového rozhodnuti podléhalo u¢innému soudnimu ptrezkumu.

Clanek 20

Rejstrik
Kazdy clensky stat ziidi rejstiik pro ucely zépisu evropskych preshrani¢nich sdruzeni
podle ¢lanku 19.

Clenské staty zajisti, aby v rejstifku byly uchovavany a aktualizovany tyto
dokumenty a informace:

a)  stanovy evropského preshrani¢niho sdruZeni;
b)  kopie osvédceni evropského preshrani¢niho sdruzeni podle ¢lanku 21;

c) jména aadresy osob opravnénych zastupovat evropské pteshrani¢ni sdruZeni
pfi jednanich s tfetimi stranami a v soudnich fizenich a veskeré dalsi informace
nezbytné k identifikaci uvedenych osob v souladu s platnymi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy ainformace otom, zda tak tyto osoby mohou ¢init
samostatng, nebo zda jsou povinny jednat spole¢né;

d) likvidace a zruSeni evropského pieshrani¢niho sdruzeni.

Clenské staty zajisti, aby evropska pieshrani¢ni sdruzeni informovala piisluny organ
jejich domovského Elenského statu o zménach informaci uchovavanych v rejstiiku
do 30 dnti od takové zmény.

Clensky stat zajisti, aby v online verzi rejstiiku byly zvefejnény tyto informace:
a)  osvédceni evropského preshrani¢niho sdruzeni podle ¢lanku 21;
b) likvidace evropského preshrani¢niho sdruzeni;

c)  zruSeni evropského pieshrani¢niho sdruZeni.
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2)

Clenské staty zajisti, aby dokumenty a informace uvedené v odstavci 4 nebyly
vetejn¢ pfistupné déle nez Sest mésich po zruseni evropského pieshrani¢niho
sdruzeni.

Clenské staty zajisti, aby osobni tidaje nebyly uchovavany v rejstiiku po zrueni
evropského preshrani¢niho sdruzeni po dobu delsi nez dva roky.

Clanek 21

Obsah osvédceni evropského preshranicniho sdruzeni

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy vydaly osvédéeni evropského
pieshrani¢niho sdruzeni, a to jak v digitalni, tak v tist€né podobé, do péti dnii od
zapisu evropského pieshraniéniho sdruzeni do rejstitku. Clenské staty zajisti, aby
bylo osvédceni evropského pireshrani¢niho sdruzeni uznano jako doklad o zéapisu
evropského preshrani¢niho sdruzeni do rejstitku. Osvédceni evropského
pteshrani¢niho sdruzeni obsahuje tyto informace:

a) jedineCné Ccislo zapisu evropského preshraniéniho sdruzeni do rejstiiku
a dvoupismenny kod zemé domovského clenského statu;

b)  datum zapisu evropského preshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku;
c¢)  datum pfemisténi sidla evropského pieshrani¢niho sdruzeni;
d) nazev evropského preshrani¢niho sdruzeni;

e) poStovni adresa sidla a adresa elektronické posty evropského pieshrani¢niho
sdruzeni;

f)  cile evropského pfeshrani¢niho sdruZeni stanovené v jeho stanovach.

Po oznameni provedeném osobou opravnénou zastupovat evropské preshrani¢ni

sdruZeni, uvedenou v ¢l. 18 odst. 1 pism. d), Ze informace uvedené v odstavci 1

tohoto ¢lanku se zménily, vydaji ¢lenské staty do péti dni od oznameni téchto zmén

aktualizované osvédceni evropského pieshrani¢niho sdruzeni, a to v digitalni i tiSténé
podobg.

S cilem usnadnit pouzivani osvédceni evropského pieshrani¢niho sdruZzeni ve vSech
¢lenskych statech, harmonizovat jeho format a snizit administrativni zatéz jak pro
ptislusné organy clenskych statli, tak pro evropskd pieshrani¢ni sdruzeni, stanovi
Komise prostfednictvim provadéciho aktu vzor osvédceni evropského pieshrani¢niho
sdruzeni a jeho technické specifikace. Uvedeny provadéci akt se pfijima
pfezkumnym postupem podle €l. 30 odst. 2.

Kapitola 4

Mobilita
Clanek 22

Premisteni sidla
Clenské staty zajisti, aby evropské pieshrani¢ni sdruzeni mélo pravo piemistit své
sidlo z jednoho ¢lenského statu do druhého.
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Clenské staty zajisti, aby piemisténi uvedené v odstavci 1 nevedlo ke zruseni
evropského pieshranicniho sdruzeni nebo k vytvofeni nové pravnické osoby v
Glenském staté, do kterého se premistuje jeho sidlo. Clenské staty zajisti, aby
pfemisténim sidla nebyla dotéena z4dna aktiva nebo pasiva evropského
pieshrani¢niho sdruzeni existujici pfed premisténim, vcetné jakychkoli podminek
obsazenych ve smlouvach, ani Gvéry, prava a zavazky.

Clenské staty zajisti, aby piemisténi nabylo u¢inku dnem zapisu evropského
preshrani¢niho sdruzeni do rejstiiku v domovském clenském staté, do kterého se
premistuje.

Odchylné od odstavce 1 tohoto clanku clenské staty zajisti, aby pfislusny organ
¢lenského statu, do néhoz ma evropské pieshrani¢ni sdruzeni v umyslu pfemistit své
sidlo, nepovolil pfemisténi v zddném z téchto piipadi:

a) pokud evropské pieshrani¢ni sdruzeni nesplituje pozadavky ¢l. 3 odst. 1, 2
nebo 3;

b) pokud bylo pfijato rozhodnuti uvedené v ¢l. 24 odst. 2 nebo bylo vydano
odiivodnéné oznameni podle ¢l. 25 odst. 3;

c)  existuje platebni neschopnost;

d) pokud je vii¢i osobam opravnénym zastupovat evropské pieshrani¢ni sdruzeni
uvedené v Cl. 18 odst. 1 pism. d), kterémukoli ¢lenu vykonného organu nebo
evropskému pfeshranicnimu sdruzeni samotnému, stanovi-li tuto moZznost
vnitrostatni pravni pfedpisy, vedeno fizeni pro mimoiadné zdvazny trestny ¢in
v ptfedchozim domovském ¢lenském state.

Clianek 23

Postup premisteni sidla

AniZ jsou dotfena platnd ustanoveni piizniv€j§i pro zaméstnance na zéakladé
vnitrostatniho prava nebo prava Unie, Clenské staty zajisti, aby zaméstnanci
evropského pifeshrani¢niho sdruZeni, ktefi jsou ochotni pfemistit jeho sidlo, byli o
mozném premisténi informovani a méli pravo piezkoumat navrh rozhodnuti o
schvaleni pfemisténi sidla uvedeného v odstavci 2 s dostatecnym piedstihem a
nejpozdéji jeden mésic pred mimotradnou schiizi uvedenou v odstavci 2.

Clenské staty zajisti, aby premisténi sidla muselo byt pfijato rozhodovacim organem
evropského preshrani¢niho sdruzeni na mimotadné schiizi. Toto rozhodnuti se pfijme
dvéma tretinami hlast, které pfedstavuji alesponi polovinu vSech ¢lent.

Clenské staty zajisti, aby rozhodovaci organ evropského pieshrani¢niho sdruZeni
podal zadost o premisténi sidla ptislusSnému orgénu ¢lenského statu, do kterého hodla
piemistit své sidlo, a informoval o této zadosti ptislusny organ svého domovského
&lenského statu. Zadost musi obsahovat:

a) rozhodnuti rozhodovaciho organu evropského pteshranicniho sdruzeni o
schvaleni pfemisténi;

b)  osvédceni evropského preshrani¢niho sdruzeni;

c) navrhovanou adresu sidla evropského pieshrani¢niho sdruZzeni v clenském
staté, do kterého se premistiuje;
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d) stanovy evropského ptreshrani¢niho sdruzeni, pfipadné s uvedenim jeho nového
nazvu;

e) navrhované datum premisténi;

f)  zpravu vysvétlujici zaruky pro véfitele a zaméstnance, je-li to relevantni podle
prava Unie nebo vnitrostatniho prava.

Clenské staty mohou p¥ijmout pravidla, ktera piislusnému organu &lenského statu, do
kterého si evropské preshrani¢ni sdruzeni preje premistit své sidlo, umozni pozadat o
dalsi dokumenty nebo informace nad ramec téch, které jsou uvedeny v odstavci 3, a
to prostiednictvim pisemného rozhodnuti uréeného osobé opravnéné zastupovat
evropské preshranicni sdruzeni uvedené v ¢l. 18 odst. 1 pism. d), v némz se uvede
fadné odlivodnéna obava, ze cile popsané ve stanovach evropského pireshrani¢niho
sdruzeni by byly v rozporu s ustanovenimi vnitrostatniho prava daného c¢lenského
statu, pokud jsou tyto dokumenty nebo informace nezbytné k posouzeni této
zalezitosti.

Clenské staty zajisti, aby piisluny organ ¢lenského stitu, kam ma evropské
pfeshrani¢ni sdruzeni v umyslu pfemistit své sidlo, byl opravnén rozhodnout o
zadosti o pfemisténi. Tento pfislusny organ je opravnén zadost zamitnout pouze
tehdy, pokud:

a)  nejsou splnény pozadavky stanovené v odstavci 2 tohoto ¢lanku;
b)  Zadost neobsahuje vSechny nalezitosti pozadované podle odstavce 3;
c) nastane-li jedna ze situaci uvedenych v ¢l. 22 odst. 4;

d) pfislusny organ poté, co pftijal rozhodnuti podle tohoto odstavce a posoudil
vSechny dokumenty a informace poskytnuté v reakci na toto rozhodnuti,
rozhodne, ze cile popsané ve stanovach evropského pteshrani¢niho sdruzeni by
byly v rozporu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, které jsou v souladu s
pravem Unie.

PtisluSny orgéan pfijme rozhodnuti uvedené v odstavci 5 tohoto ¢lanku do 30 dnti od

obdrzZeni zadosti o pfemisténi sidla uvedené v odstavci 3.

Bez ohledu na odstavec 6 ¢lenské staty zajisti, aby k premisténi doslo do 30 dnt od
podani Uplné zadosti.

Pokud jsou informace poskytnuté pro Gcely pfemisténi netiplné nebo obsahuji zjevné
chyby, pozada pfisluSny organ evropské preshrani¢ni sdruZeni o doplnéni nebo
opravu piedloZenych informaci v pfiméfené lhlté, ktera neni kratsi nez 15 dnii ode
dne, kdy prfislusny organ kontaktuje osobu opravnénou zastupovat evropskeé
pteshranic¢ni sdruZeni uvedenou v ¢l. 18 odst. 1 pism. d).

Clenské staty zajisti, aby piislusny organ nového domovského &lenského statu zapsal
evropské preshrani¢ni sdruZeni do rejstiiku a aktualizoval osvédceni evropského
pieshrani¢niho sdruzeni, pokud jde o skute¢nosti uvedené v ¢l. 21 odst. 1.

Clenské staty zajisti, aby piislusny organ domovského &lenského statu po premisténi
sidla neprodlen¢ informoval piislusné organy ostatnich ¢lenskych statli o premisténi

sidla. Po obdrZeni tohoto ozndmeni vymaze pfisluSny orgdn pifedchoziho
domovského ¢lenského statu evropské preshrani¢ni sdruzeni z rejstiiku.
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Kapitola 5

Zruseni
Clanek 24

Dobrovolné zruseni

Clenské staty zajisti, aby evropské pieshrani¢ni sdruzeni bylo zru$eno pouze na
zéklad¢€ rozhodnuti jeho Clenti a pouze v ptipadech, kdy:

a)  je dosazeno cile evropského pteshrani¢niho sdruzeni;
b)  uplynula doba, na kterou bylo zalozeno;
c)  zjakéhokoli divodu v souladu s jeho stanovami.

Clenské staty zajisti, aby rozhodovaci organ evropského pieshrani¢niho sdruzeni byl
opravnén zrusit evropské preshrani¢ni sdruzeni pouze rozhodnutim pfijatym na
mimoiadné schlizi dvéma tietinami hlasi pfedstavujicimi alespoit polovinu
celkového poctu Clent.

Clenské staty zajisti, aby po likvidaci evropského pieshraniéniho sdruzeni podle &lanku 28
pfislusny organ vymazal evropské preshranicni sdruzeni z rejstiiku az po dokonceni likvidace
a aby pfislusné informace v systému IMI byly odpovidajicim zpisobem aktualizovény.

CS

Clanek 25

Nucené zruseni

Odchyln€ od ¢l. 26 odst. 1 clenské staty zajisti, aby piislusny orgdn domovského
clenského statu mohl provést nucené zruSeni evropského pieshrani¢niho sdruzeni
pouze za okolnosti a za podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

Clenské staty mohou stanovit nucené zruSeni evropského preshrani¢niho sdruzeni
pouze na zaklad¢ jednoho z téchto davodii:

a)  nedodrZeni neziskového ucelu ze strany evropského preshrani¢niho sdruzeni;

b) vazné ohrozeni vetfejného poradku nebo vefejné bezpecnosti zplisobené
¢innosti evropského preshrani¢niho sdruzeni;

c) odsouzeni evropského preshrani¢niho sdruzeni nebo ¢lenti jeho vykonného
organu za zavazny trestny ¢in.

Ma-li piislusny organ obavy, ze existuje néktery z divodi uvedenych v odstavci 2
tohoto ¢lanku, podd evropskému pieshranicnimu sdruzeni pisemné odivodnéné
oznameni o svych obavach a poskytne mu pfimétenou lhitu k poskytnuti odpovéedi
na tyto obavy.

Clenské staty zajisti, aby piisluiny organ v piipadé, 7e po fadném posouzeni
odpovédi evropského preshranicniho sdruzeni podle odstavce 3 tohoto c¢lanku
rozhodl, ze evropské pieshrani¢ni sdruzeni musi byt zruSeno, protoze byl zjistén
néktery z dlivodi uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku, musel pfijmout pisemné
rozhodnuti v tomto smyslu. Rozhodnuti o zruSeni evropského pteshrani¢niho
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sdruzeni miize byt pfijato pouze v ptipad¢, Ze neexistuji méné omezujici opatieni,
ktera by mohla vyfesit obavy vyjadiené piislusSnym orgdnem.

Clenské staty zajisti, aby rozhodnuti uvedené v odstavci 4 tohoto ¢lanku bylo
odliivodnéné, podléhalo uc¢innému soudnimu prezkumu a nenabylo U¢inku v dobé,
kdy probiha soudni piezkum.

Clenské staty zajisti, aby piislusny organ o svém rozhodnuti informoval evropské
pieshrani¢ni sdruzeni a vymazal je v€as z rejstiiku, a to aZz po nabyti ucinku
rozhodnuti uvedeného v odstavei 4 a po dokonceni likvidace evropského
pieshrani¢niho sdruzeni podle c¢lanku 26. Pfislusny organ oznami pfislusné
informace ptislusnym organtim ¢lenskych stata.

Clanek 26

Likvidace v pripadé zruseni

Clenské staty zajisti, aby zruSeni evropského pteshrani¢niho sdruzeni podle ¢lankt
24 a 25 vedlo k jeho likvidaci.

Clenské staty zajisti, aby veSkera aktiva zruSené¢ho evropského pieshranicniho
sdruzeni zbyvajici po odecteni financnich z4jmt moznych vétiteld byla prevedena na
neziskovy subjekt, ktery vykonavd podobnou Ccinnost jako zruSené evropské
preshrani¢ni sdruzeni, nebo aby byla aktiva pfevedena na mistni organ, ktery je
povinen je pouzit pro c¢innost podobnou c¢innosti, kterou vykonavalo zruSené
evropské preshrani¢ni sdruzeni.

Kapitola 6
Zadost a spravni spoluprace
Cldnek 27

Prislusné organy
Kazdy ¢lensky stat jmenuje piisluSny organ (dale jen ,,pfisluSny organ*) odpovédny
za uplatnovani této smeérnice.
Clenské staty oznami Komisi ndzev ptisluSného organu urc¢eného podle odstavce 1.
Komise seznam urenych ptislusnych organt zverejni.
Clenské staty oznami Komisi v pfisluSnych piipadech nazvy a tkoly dalSich
pfisluSnych organt zfizenych nebo uréenych pro Ucely vnitrostatnich pravidel
platnych pro nejvice srovnatelné neziskové sdruZeni v rdmci jejich vnitrostatniho
pravniho fadu urcené podle ¢l. 4 odst. 4.

39

CS



CS

Clanek 28

Spravni spoluprdace

1. Ptislusné organy clenskych stati ucinn€é a ucelné spolupracuji a poskytuji si
vzajemnou pomoc za ucelem uplatiiovani ustanoveni této smérnice.

2. Spravni spoluprace a vyména informaci mezi ptislusSnymi organy podle ¢lanku 17,
¢lanku 18, €L 19 odst. 2, ¢1. 19 odst. 4, ¢l. 23 odst. 5, €¢l. 23 odst. 6, ¢l. 23 odst. 7,

Cl. 24 odst. 3, ¢l. 25 odst. 6 a clanku 27 probihd v souladu s nafizenim (EU)
¢. 1024/2012.

3. Clenské staty zajisti, aby informace zaznamenané v systému IMI byly pribézné
aktualizovany, a vzajemné se informuji o zménach predchozich informaci sdélenych
v souladu s natizenim (EU) ¢. 1024/2012.

Cldnek 29
Podavani zprav
Nejpozdéji do [sedmi let po uplynuti lhity pro provedeni] a poté kazdych pét let predlozi
Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni a uplatiiovani této smérnice. Za
timto tCelem mize Komise pozadat ¢lenské staty, aby v mife umoznéné digitalnimi nastroji

sdilely souhrnné tdaje tykajici se evropskych pieshrani¢nich sdruzeni zapsanych do rejstiiku
na jejich izemi.

Kapitola 7

Z.avérefna ustanoveni
Clanek 30

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu €l. 3 odst. 2 nafizeni
(EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.
Clanek 31

Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [dvou let od vstupu této smérnice v platnost.].
Znéni téchto predpist neprodlené sdéli Komisi.

2. Tyto ptfedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu a znéni
prohléasenti si stanovi ¢lenské staty.
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3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich opatieni vnitrostatnich pravnich piedpisii,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 32

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 33
Urceni
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu
Prislusné oblasti politik
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Obecné cile

Specificke cile

Ocekavane vysledky a dopady
Ukazatele vykonnosti
Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zavery vyvozené z podobnych zkusSenosti v minulosti

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

Predpokliadany zpiisob plnéni rozpoctu

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Informace o zjistéenych rizicich a systéemech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Odhad a oduvodneéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomer ,,ndaklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1
3.24.
3.2.5.
3.3.

OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiredky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

Odhadované potreby v oblasti lidskych zdroju

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Prispévky tretich stran

Odhadovany dopad na prijmy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropskych pieshranic¢nich
sdruzenich

Prislusné oblasti politik

Vnitini trh a socialni ekonomika

Navrh/podnét se tyka:

x noveé akce

" nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®’
" prodlouZeni stavajici akce

" slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecneé cile

Obecnym cilem této iniciativy je zlepSit fungovani vnitiniho trhu odstranénim
administrativnich a regulacnich ptfekdazek pro neziskovd sdruZeni pisobici
preshrani¢né s cilem vyuzit jejich plny potencidl k vytvaireni hospodatskych
a spolecenskych hodnot v EU.

Specificke cile

Specificky cil €. 1

Zlep$it moZnosti uznani pravni subjektivity neziskového sdruZeni v jinych ¢lenskych
statech, a tim zajistit rovné zachdzeni na vnitinim trhu.

Specificky cil €. 2

Omezit regulacni formality pro neziskova sdruzeni pisobici ve vice nez jednom
Clenském state.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét méel mit na prijemce / cilové skupiny.

Politicky z4sah na urovni EU by snizil stavajici pfekdzky branici pfeshrani¢nim
¢innostem a mobilité neziskovych sdruzeni v EU. Ocekavané dopady jsou:

Pro Clenské staty

Zmény nezbytné k zavedeni této nové pravni formy pro pieshrani¢ni ucely na
vnitrostatni Grovni zptlisobi pfisluSnym organim naklady na ptizplisobeni a naklady
na dodrzovani piedpisti / administrativni zatéz, které se budou lisit podle rozsahu
uvedenych zmén.

Neziskova sdruzeni ptisobici ptfeshranicné se v soucasné dobé musi zapsat do
rejstiiku nebo ziidit vedlejsi provozovnu v €lenskych statech, do nichz chtéji rozsitit
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svou ¢innost, a to v zavislosti na rozsahu své Cinnosti. Oc¢ekava se, Ze navrh odstrani
tento pozadavek tykajici se usazovani a uznavani pravni subjektivity a zptsobilosti,
a v dlouhodobém horizontu tak snizi zatéz pro vetejné organy. V kratkodobém
horizontu bude zavedeni nové pravni formy vyzadovat, aby se pfislusné organy
seznamily s novym ramcem a zajistily fadny zapis do rejstiiku.

Vzhledem k jednorazovym nakladim na ptizplsobeni postupl zapisu a rejstiikil
zavisi naklady na potfebné mife prizplisobeni stavajicich rejstiikii nebo zfizeni
nového (online) rejstifku. Clenské staty budou mit moZnost pruzné upravit stavajici
rejstiiky nebo zfidit rejstiiky nové, pficemz v ptipadé noveé vytvorené pravni formy
budou muset nabidnout moznost zapisu online. Je tfeba poznamenat, ze v ¢lenskych
statech, v nichZz neni zfizen Zadny specialni rejstiik pro sdruzeni, existuji (nebo
mohou byt pouzity) jiné mechanismy k zajisténi toho, aby se neziskova sdruzeni
mohla zapsat do rejstiiku. Posouzeni dopadii na podporu legislativniho néavrhu
ukazalo, ze lze ocekavat dodatecné jednorazové néklady na ptizpisobeni v priméru
az do vySe 100 000 EUR na c¢lensky stat. V diisledku toho se toto nepovazuje za
obzvlasté zatézujici, nebot’ po provedeni této Upravy se ocekava, ze se organ vetejné
moci bude opét vénovat své obvyklé ¢innosti. Proto nelze ocekdvat Zadné vyznamné
dodatecné ro¢ni provozni naklady.

V téch clenskych statech, kde je tfeba zfidit nebo upravit rejstiik nebo vytvofit nové
registraéni polozky ve stavajicim rejstiiku, by bylo vhodné prosazovat digitalni
rejstiiky. V posouzeni dopadll se odhaduje, Ze ndklady na online néstroj pro zapis do
rejstiiku (za predpokladu, ze rejstiik jiz existuje) se na zakladé¢ znamych ptipada
pohybuji mezi 42 000 EUR a270 000 EUR. V kratkodobém az stfednédobém
horizontu by se mohlo ukdzat jako nutné, aby pfislusné organy investovaly do
pofizeni téchto nastrojii a upravily postupy, véetné Skoleni pracovnikii. Naklady na
prizptisobeni a ro¢ni naklady na udrzbu digitalnich rejstiiki v clenskych statech jsou
povazovany za nevyznamne.

Tento navrh rovnéZz podporuje opatfeni, ktera maji zajistit interoperabilitu
vnitrostatnich rejstiikll se stdvajicimi néstroji na urovni EU, jako je jednotna digitalni
brana, s cilem umoznit automatizovany pfistup k udajim a jejich vyménu, a/nebo
pouzivani dohodnutych minimalnich norem k zajiSténi srovnatelnosti idajii, a systém
pro vyménu informaci o vnitinim trhu (systém IMI), aby se posilila spravni
spoluprace mezi pfisluSnymi orgény.

V neposledni tadé¢ by clenské staty musely zavést cinnosti ke zvySovani
informovanosti, aby byla nova pravni forma na vnitrostatni Grovni 1épe znadma.

Pro Evropskou komisi

Néklady Evropské komise na shromazd’ovani a dopliiovani informaci do jednotné
digitalni brany / portalu Your Europe se odhaduji jako jednorazové naklady ve vysi
300 000 EUR (Program pro jednotny trh) pokryvajici dodatecné vydaje potiebné
k doplnéni informaci pro neziskova sdruZeni, a ro¢ni ndklady na Udrzbu ve vysi
100 000 EUR.

Evropska komise bude rovnéz muset do rozpoctu zahrnout naklady nezbytné
k upravé systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu tak, aby umozioval spravni
spolupraci mezi ptisluSnymi organy v ¢lenskych statech stanovenou v tomto navrhu.
Ty se odhaduji na 125 000 EUR ro¢né (Program pro jednotny trh).

Pro neziskova sdruzeni / malé a sttedni podniky:
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1.4.4.

Iniciativa neuklddd nové administrativni povinnosti neziskovym sdruzenim, vcetné
neziskovych sdruzeni, kterd lze povazovat za malé a stfedni podniky (s ohledem na
to, ze sdruzeni zabyvajici se hospodaiskou ¢innosti spadaji do definice mikropodniki
a malvych a stfednich podniki).

Cilem je odstranit pfekazky pro pieshranicni ¢innost neziskovych sdruzeni. Jelikoz
mald neziskova sdruzeni maji obvykle méné zdroji a schopnosti k prekonani
stavajicich ptrekazek, ocekava se, ze Upravy tykajici se vstupu na trh a vykonu
¢innosti budou mit pozitivni dopad na konkurencni postaveni neziskovych sdruzeni
o velikosti malych a stfednich podnikd.

Ocekava se, ze se snizi naklady na zahajeni provozu, jakoz i opakujici se naklady
neziskovych sdruzeni piisobicich pfeshrani¢né:

. nadmérné nédklady na zahajeni nového preshranicniho provozu se snizi
odhadem 02 150 EUR na kazdé zahajeni. V ramci posuzovaného patnactiletého
obdobi by se nadmérné naklady mohly potencidlné sniZit az o 378 miliontt EUR.

. Odhaduje se, ze nadmérné naklady spojené s ptfeshranicnim provozem
(opakujici se naklady, napt. spravni naklady a ndklady na dodrzovani ptedpisil) se
snizi az 0 770 milioni EUR ro¢n€. V ramci posuzovaného patnactiletého obdobi by
uspory nakladi mohly dosdhnout az 8,5 miliardy EUR.

V posouzeni dopadi je vysvétlen potencial ke snizeni provoznich nakladl, zejména
pro neziskova sdruzeni puasobici ve vice Cclenskych statech, ato v dusledku
harmoniza¢niho ucinku navrhu a zjednoduSeni regula¢nich a spravnich postupi,
které¢ vedou k nizsi potieb¢, pokud jde o shromazd’ovani informaci, pravidelnou
externi poradenskou podporu ainterni zameéstnance pracujici na dodrzovani
predpisii.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatel €. 1 (specificky cil €. 1)

Ukazatele budou tyto:

. Do jaké miry Clenské staty plni své povinnosti (tj. tempo provadeni, pripady
nesplnéni povinnosti)

. SniZeni nadmérnych nakladl pro neziskova sdruZeni diky niZ8im regulacnim
a administrativnim formalitdm pfi zahajeni provozu a z hlediska provoznich
nakladt

. Pocet, velikost a zemépisné rozlozeni pteshrani¢nich sdruzeni / evropskych

ptreshrani¢nich sdruZeni zapsanych do rejstiiku v EU

Ukazatele budou pométovany se zakladnim scéndifem (napt. ndklady pfed zahajenim
provadéni, zejména na zaklad€ udajii z hodnoceni / analyzy podkladd / konzultace
zuCastnénych stran a vnitrostatnich organii, online rejstiikii v ¢lenskych statech (se
souhrnnymi informacemi na urovni EU, kde jsou tdaje k dispozici), informaci
shromdzdénych v prizkumech). Cil se posuzuje podle zmén v ndkladech evropskych
pfeshrani¢nich sdruzeni azmén poctu preshrani¢nich sdruzeni zapsanych do
rejstiiku. Pfesnéjsi cil je obtizny, nebot’ Ciselné udaje zavisi také na nékolika dalSich
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

faktorech, které s ndvrhem nesouviseji (napt. nemoznost predvidat miru jeho pfijeti,
vazby na vnitrostatni zvyklosti, hospodaiské a spolecenské vyzvy).

Ukazatel €. 2 (specificky cil €. 2)
Ukazatel bude tento:
. Vnimana spokojenost neziskovych sdruzeni vyuzivajicich novou pravni formu

evropského pieshrani¢niho sdruzeni, které pisobi pieshrani¢né na vnitinim
trhu

Ukazatel bude pométovan se zakladnim scénafem (napft. pocet zapist do rejstiiku na
zacCatku provadeéni). Cil se posuzuje na zakladé zvyseni ¢iselnych udajt.

Ukazatele budou sledovany kazdych sedm let, a to nejdiive od okamziku, kdy budou
opatfeni pln¢ provedena a uplatiovana v Clenskych statech, aby byly dostupné
informace pro ucely hodnotici zpravy o smérnici, ktera se o¢ekava po péti letech po
uplynuti lhiity pro provedeni navrhované smérnice, a poté kazdych pét let.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Tento navrh bude provadén postupné. Po vstupu této smeérnice v platnost budou
nejprve zahajeny prace na prizpusobeni nastroji IT pro jeji provadéni, konkrétné
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) a jednotné digitalni brany,
s cilem propojit ptislusné organy v Clenskych statech pied uplynutim lhity pro
provedeni ve vnitrostatnim pravu a zpfistupnit nezbytné informace vetejnosti.
S cilem usnadnit provadéni smérnice Komise zaroven schvali provadécim aktem
préci na vzoru osvédceni evropského pieshrani¢niho sdruzeni.

Ptredbézny Casovy plan provadéni 1ze znazornit takto:

—2024: vstup smérnice v platnost

—2025: ptizptsobeni systému IMI, jednotné digitalni brany

—2025-2026: provadéci akt o osvédceni evropského preshrani¢niho sdruzeni

—2026: provedeni a uplatiiovani Clenskymi staty

— sedm let po uplynuti lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu a poté kazdych pét
let: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé€ o provadéni smérnice

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Duivody pro opatteni na evropské trovni (ex ante)

Névrh se zaméfuje na neziskovéd sdruzeni, ktera plisobi pfeshranién€ na vnitinim
trhu.

Stavajici regulacni roztfiSt€nost a/nebo omezeni mezi Clenskymi staty ukazuji, ze
problém neni fadné feSen na vnitrostatni Grovni a Ze pfeshranicni charakter vzhledem
k neexistenci mechanismi vziajemného uzndvani mezi Clenskymi staty vyzaduje
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

feSeni na urovni EU, aby mohly byt odstranény zjisténé piekazky branici
pfeshrani¢nim ¢innostem a pteshrani¢ni mobilité neziskovych sdruzeni na jednotném
naopak jejich necinnosti je zaméfeno predevSim na jejich konkrétni vnitrostatni
kontext, ptficemz usnadnéni pfeshrani¢niho rozméru obvykle neni brano v potaz.

Soudrzného pravniho ramce pro pieshrani¢ni ¢innosti neziskovych sdruzeni 1ze proto

1épe dosahnout na trovni EU. Clenské staty by nebyly samy schopny dosidhnout
dostate¢ného zlepseni pfi feSeni téchto problémii.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Podklady tohoto navrhu vychazeji zvyzkumu (napf. externich  studif)
a z konzultacnich ¢innosti a byly podpoteny specializovanou externi studii.

V navrhu jsou zohlednény i1 poznatky z usneseni Evropského parlamentu ze dne 17.
unora 2022 obsahujictho doporuceni Komisi o statutu evropskych pieshrani¢nich
sdruzeni a neziskovych organizaci (2020/2026(INL)), jakoZz i poznatky ziskané z
navrthu Komise zroku 1992 o vytvofeni evropské pravni formy pro sdruzeni,
evropského sdruzeni. Navrh byl vSak nakonec stazen z divodu kritiky ¢Elenskych
statli (napf. subsidiarita a nevhodnost pravniho zékladu ve srovnani s jeho oblasti
plusobnosti a ucelem, a protoze podle jejich nazoru nefeSil Zadnou prokézanou
potfebu, jeho ustanoveni neodrazela riiznorodost vnitrostatnich pravnich predpisii
a predstavovala pro sdruzeni nadmérnou administrativni zatéz).

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Névrh pfispiva k politickym cilim Zelené¢ dohody pro Evropu a Digitalni dekady
2030. Konkrétnéji se zabyva politickou prioritou Komise ,,hospodaistvi ve prospéch
lidi*, kterd pfispiva k cili ,hospodatstvi, které dokaze plné reagovat na potieby
obCanii EU, atim zajistit socialni spravedlnost a prosperitu®. V tomto smyslu je
smérnice propojena s dal§imi opatfenimi akéniho pldnu pro socidlni ekonomiku
z prosince 2021 atvofi snimi balicek tykajici se socidlni ekonomiky: navrh
doporuceni Rady ohledné vypracovani ramcovych podminek pro socidlni ekonomiku
v Clenskych statech adva pracovni dokumenty utvarG Komise o ,,pfisluSnych
danovych ramcich pro subjekty socidlni ekonomiky* a ,nediskrimina¢ni zdanéni
charitativnich organizaci a jejich darct: zasady vyplyvajici z judikatury EU*.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietné prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Néklady nezbytné k pfizpisobeni oblast pisobnosti jednotné digitalni brany
neziskovym sdruzenim a pouzZivani systému IMI k umoZnéni spravni spoluprace
mezi piisluSnymi organy v €lenskych statech, jak je stanoveno v tomto navrhu,
budou financovany v ramci Programu pro jednotny trh.
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
" Casové omezens doba trvani
— 7 splatnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— 7 finan¢ni dopad od RRRR do RRRR u prostfedki na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttredkii na platby.

x Casové neomezena doba trvani
— Provadéni s obdobim rozbéhu od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7. Predpokladany zptisob plnéni rozpoé&tu™®
x PFimé Fizeni Komisi
— X prostiednictvim jejich Gtvari, v€etné jejich zaméstnancl v delegacich Unie,
— 7 prostfednictvim vykonnych agentur.
" Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
" Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:
— " tfeti zemé nebo subjekty uréené t€émito zemémi,
— " mezindrodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— " EIB a Evropsky investi¢ni fond,
— " subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho natizeni,
— " vefejnopravni subjekty,
— " soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
jim byly poskytnuty dostate¢né financni zaruky,

— " soukromopravni subjekty ¢lenského statu povefené uskute¢novanim partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

— " subjekty nebo osoby povétené provadénim specifickych akci v ramcei spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené
v piislusném zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky *.

Poznamky

Névrh bude vyuzivat nastroje IT, které jsou jiz financovany z Programu pro jednotny trh
a které spravuje Komise, konkrétné systém IMI pro spravni spolupraci mezi piisluSnymi
organy Clenskych statl a jednotnou digitalni branu.

50 Vysvétleni zptisobtl plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Komise pod4d Evropskému parlamentu a Radé¢ zpravu o provadéni této smérnice
poprvé po sedmi letech od uplynuti lhity pro provedeni smérnice a poté kazdych pét
let.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Pro spravni spoluprdci mezi pfisluSnymi organy v Clenskych statech stanovena
v nadvrhu bude vyuzito jiz existujiciho systému IMI a jednotné digitadlni brany
provozované Komisi (GR GROW). Za timto Gi¢elem navrhovana smérnice rozgiuje
oblast plsobnosti systému IMI a jednotné digitalni brany. To vyzaduje nasazeni
zdroju s cilem pfizptsobit systém IMI potfebam navrhované smérnice, pfi¢emz pro
prizptisobeni jednotné digitalni brany se nepovazuje za nezbytné uvolnit dalsi zdroje.
Timto navrhem se neméni zplsob fizeni, mechanismus provadéni financovani,

zpusoby plateb ani kontrolni strategie, které jsou pro systém jiz zavedeny a které
pouziva Komise.

Informace o zjistenych rizicich a systéemech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Hlavni zjisténé riziko se tyka ptfekroceni Casového obdobi a nakladt v disledku
nepiedvidanych problému se zavadénim IT v souvislosti s pfizptisobenim systému
IMI. Toto riziko je zmirnéno skutecnosti, ze systétm IMI je jiz pouzivdn a Ze
prislusny utvar Komise ma piedchozi zkuSenosti s pfizplisobenim systému novym
potiebam podniki.

Odhad a odiivodnéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaveérce)

Tento navrh nema vliv na ndkladovou efektivnost stavajicich kontrol Komise.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Tento legislativni finan¢ni vykaz se tyka vydajii na zaméstnance a zadavani zakazek
a pouzita jsou standardni pravidla pro tento druh vydaji.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢éniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
- Stavajici rozpoctové polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka VD},]gl;?e Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk .
finanéniho i q . ych zemi a jinyc L 5
rimee Program pro jednotny trh RP/NRP3! zZem | potencidlni tretich Je L}celro.ve
ESVO ch zomi vazané piijjmy
kandidata?
[03.02.01.02 — ,Nastroje pro spravu
1 a fizeni vnitiniho trhu“] RP/NRPR ANO ANO NE NE
1 RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozli§ené prostiedky.
52 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
53 Kandidatské zemé a pfipadné potencidlni kandidati ze zapadniho Balkéanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— 7 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedki.
— 7 Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKrubh viceletého finanéniho ramce Cislo 1. Jednotny trh, inovace a digitalni agenda

GR: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 CELKEM

x Operacni prostiedky

Rozpoctovd polozka: 03.020102 -, Nastroje | /), ao | 0425| 0225| 0,100| 0,100] 000 | 0,00 0,850
pro spravu a fizeni vnitiniho trhu
Platby (2a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
Prostfedky spravni povahy financované zramce na zvlasStni
programy>*
3)
5 Zéavazky Tl 04250 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
Prostifedky na GR GROW
CELKEM =2a+2b
Platby s 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

54 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), neptfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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Oneratni orostiediy CELKEM Zavazky @ 0425 | 0225| 0,100 | 0,100 0,00 0,00 0,850
X cracni prostre
P p Y Platby ) 0425 | 0225| 0,00] 0,000 000] 000 0,850
0 Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 Zévazky 46 | 0425| 0225] 0,100 0,100 | 0,00 0,00 0,850
viceletého finan¢niho ramce 0.850
CELKEM Platby =5+6 0425 | 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 ’
CS 2

CS



Okruh viceletého finan¢niho ramce 7 Spravni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udajti spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finan¢niho vykazu (pfiloha 5
rozhodnuti Komise o internich pravidlech pro plnéni oddilu Komise v souhrnném rozpoctu Evropské unie), ktera se pro ucely konzultace mezi
utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 CELKEM
GR GROW
X Lidské zdroje 0217 | 0217 0,155| 0,155| 0,00 0,00 0,00 0,744
X Ostatni spravni vydaje 0| 0054 0,054| 0054]| 0,00 0,00 0,00 0,162
GR GROW CELKEM Prostfedky 0217 | 0271 | 0209| 0209]| 0,00 0,00 0,00 0,906
Prostiedky z OKRUHU 7 Jivark " B
viceletého finanéniho ramce 1(31 ;‘nyzcglkenf)e e T 0217 0271 0209 0209 0,00 0,00 0,00 0,906
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
2024 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 CELKEM
Prostfedky z OKRUHU 1 a7 7 0,001 0,00
viceletého finan¢niho ramce Zavazky 0,642 0,496 0,309 0,309 0,00 1,756
CELKEM
Platby 0,642 | 0496 | 0309 | 0309 0,00 0,00 0,00 1,756

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedki

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

2024 2025 2026 2027 2029 CELKEM
Uve(,l’te cile VYSTUPY
a vystupy
Primé Celk
‘ Druh% | mé B | Nékla | B | Nékla B | Nikla B | Nikla | B B Nikla | B ©X0 ¢ Naklady
0 néklad | £ | dy Sl dy 8 dy £ dy £ S dy 2 p:get celkem
y
SPECIFICKY CIL¢. 1 a2
Vyvinout modul | Systém | 0,125 | 1 | 0,125 | 1 | 0,125 1 0,25
systému IMI 1T
Naklady na | Systém 0,6
vyvoj — jednotna IT
digitalni brana / 0,150 1 0,300 1 0,100 1 0,100 1 0,100 1
portal Your
Europe
Mezisoucet za specificky cil €. 1 2 | 0425 2 0,225 0,100 1 0,100 0,85
CELKEM

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt

14
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
- Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prosttedkt spravni povahy.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje 0,217 0,217 0,155 0,155 0,744
Ostatni spravni vydaje 0 0,054 0,054 0,054 0,162
Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho 0,217 0,271 0,209 0,209 0,906
ramce
Mimo OKRUH 7%¢
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje
Ostatni vydaje spravni
povahy
Mezisoucet mimo
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce
CELKEM 0,217 0,271 0,209 0,209 0,209 0,209 1,324

Potfebné prostredky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedkd GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho pfid€lovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

56

CS
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3.2.3.1 Odhadovan¢ potteby v oblasti lidskych zdrojt

— 7 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 1,5 1,5 1 1 1 1 1

20 01 02 03 (pti delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v ptfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

010101 02 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 1,5 1,5 1 1 1 1 1
XX je oblast politiky nebo dotCena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vnitiné pieobsazeny vramci GR, a pfipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze Fidicimu GR
poskytnout v ramei ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
Popis ukold:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci

1,5 plného pracovniho tvazku (FTE) pro sekretaridt vyboru vramci postupu
projednavani ve vyboru a pro dohled nad provadénim navrhu, jakoz i pro pomoc tymu
vénujicimu se systému IMI a tymu vénujicimu se jednotné digitalni brané / portalu
Your Europe, pokud jde o politické piispévky a pfispévky podnikd jak b&hem
zavadéni projektu, tak i po spusténi modulu systému IMI.

Externi zaméstnanci

CS
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— X muze byt vplném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkli v ramci
ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce (VFR).

Komise pouzije na podporu této iniciativy finanéni prostiedky z Programu pro jednotny trh,
rozpoctovou polozku 03.020102 ,,Nastroje pro spravu a fizeni vnitiniho trhu®.

— 7 vyzaduje pouziti nepridéleného rozpéti v ramci ptislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, pfislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které¢ maji byt pouzity.

— 7 vyzaduje revizi VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— X nepocitd se spolufinancovanim od tretich stran.

— pocité se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N57 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

7 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ind provadet. Vyraz ,,N* nahrad’te predpokladanym

prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved’te u let ndsledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— X Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.
- Navrh/podnét mé tento financni dopad:
na vlastni zdroje
na jiné piijmy
uved'te, zda je ptijem uceloveé vazan na vydajové polozky ~

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi
desetinna mista)

Prostredky Dopad navrhu/podnétu®®
- , < s dostupné
Ptijmova rozpoctova v b&sném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych ptijmia upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napt. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

8 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladt na vybér.
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