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COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 5.9.2023
COM(2023) 515 final

2023/0314 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.® 1024/2012 e o Regulamento (UE) 2018/1724 no que
diz respeito a utilizacdo do Sistema de Informaciao do Mercado Interno e da plataforma
digital inica para efeito dos requisitos estabelecidos na Diretiva (UE) .../... do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre as associacdes europeias transfronteiricas

(COM(2023)516))

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Ver Diretiva COM(2023)516.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem por base o artigo 21.°, n.°2, e o artigo 114.°, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia ("TFUE").

A presente proposta altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo a cooperacdo administrativa através do Sistema
de Informag¢do do Mercado Interno e que revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comissao
("Regulamento IMI")!, que tem por base o artigo 114.° do TFUE.

A presente proposta altera igualmente o Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo a criagdo de uma plataforma digital
unica para a prestagao de acesso a informagdes, a procedimentos e a servigos de assisténcia e
de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/20122, que tem por base
o artigo o artigo 21.°, n.° 2, e o artigo 114.°, n.° 1, do TFUE.

No que diz respeito ao artigo 114.° do TFUE, prevé que o Parlamento Europeu e o Conselho
adotem medidas relativas a aproximagdo das disposi¢cdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno. Uma vez que a presente proposta visa alterar o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012, que criou o IMI, o que tem um efeito direto no
funcionamento do mercado interno, facilitando a cooperacdo entre os Estados-Membros e
corrigindo as diferengas entre as disposi¢des dos Estados-Membros que entravam as
liberdades fundamentais, o artigo 114.° do TFUE constitui a base juridica adequada.

Uma vez que a presente proposta visa a clarificagio ou alteragdo do ambito do
Regulamento (UE) 2018/1724 de modo a melhorar o acesso em linha a informagdes e
procedimentos aos cidaddos, as empresas e a outras pessoas coletivas que ndo as empresas
que exer¢am ou pretendam exercer os seus direitos decorrentes do direito da Unido no
dominio do mercado interno, na ace¢do do artigo 26.°, n.° 2, do TFUE, a presente proposta
facilitara o exercicio do direito dos cidadaos da Unido circularem e residirem livremente no
territério dos Estados- Membros. Por conseguinte, deve basear-se no artigo 21.°, n.°2,do
TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)
Ver Diretiva COM(2023)516.

! Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a cooperacdo administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comissao ("Regulamento IMI") (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).

2 Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital unica para a prestagdo de acesso a informacdes, procedimentos e
servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(JOL295de21.11.2018, p. 1).
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. Proporcionalidade
Ver Diretiva COM(2023)516.
. Escolha do instrumento

O artigo 114.° do TFUE prevé que o Parlamento Europeu e o Conselho adotem medidas
relativas a aproximagao das disposi¢des legislativas, regulamentares ¢ administrativas dos
Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno.

Uma vez que a presente proposta altera dois regulamentos, o regulamento ¢ o instrumento
juridico adequado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/controlos de adequacio da legislacdo vigente

Ver Diretiva COM(2023)516.

. Consultas das partes interessadas

Ver Diretiva COM(2023)516.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Ver Diretiva COM(2023)516.

. Avaliacio de impacto

Ver Diretiva COM(2023)516.

. Direitos fundamentais

Ver Diretiva COM(2023)516.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
Ver Diretiva COM(2023)516.

5. OUTROS ELEMENTOS

Ver Diretiva COM(2023)516.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Ver Diretiva COM(2023)516.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A presente proposta de regulamento ¢ de natureza técnica e acompanha a diretiva
COM(2023)516. Altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012, que criou o Sistema de
Informacao do Mercado Interno (IMI), a fim de assegurar que as autoridades competentes dos
Estados-Membros cooperam e trocam informacao entre si através do IMI quando aplicam as
normas transpostas para o direito nacional em conformidade com as disposi¢des da diretiva
COM(2023)516 (artigo 1.°). Altera igualmente o Regulamento (UE) 2018/1724, que criou
uma plataforma digital unica, a fim de assegurar que os Estados-Membros ddo acesso em
linha a informacdes sobre as associacOes europeias transfronteiricas e as associagdes sem fins
lucrativos e facilitam o intercdmbio de elementos de prova entre diferentes autoridades
competentes previsto nos procedimentos estabelecidos na diretiva COM(2023)516
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(artigo 2.°). Ao fazé-lo, a presente alteracdo visa assegurar o funcionamento do mercado
interno no que diz respeito a transmissao de informagdes e procedimentos.
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2023/0314 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 e o Regulamento (UE) 2018/1724 no que
diz respeito a utilizacdo do Sistema de Informacao do Mercado Interno e da plataforma

digital unica para efeito dos requisitos estabelecidos na Diretiva (UE) .../... do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre as associacdes europeias transfronteiricas
(COM(2023)516))

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 21.°,n.° 2, e o artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as associagdes
europeias transfronteiricas COM(2023)516* estabelece medidas relativas a
coordenacdo das condigdes para o estabelecimento e o funcionamento das
“Associacoes Europeias Transfronteirigas” (AET), com o objetivo de facilitar
exercicio efetivo da livre circulacdo das associa¢des sem fins lucrativos, que operam
no mercado interno.

(2) Nos termos do artigo 30.°, n.°2, da Diretiva COM(2023)516, a cooperacdo
administrativa reforcada e do intercambio eficaz de informagdes entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros deve ser posta em pratica com base no Sistema de
Informag¢do do Mercado Interno ("sistema IMI"), criado pelo Regulamento (UE)
n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho’. Por esse motivo, deverdo ser
estabelecidos no sistema IMI os procedimentos de cooperagdo administrativa
necessarios.

Referéncia do parecer
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativa as associa¢des europeias transfronteiricas
(referéncia do JO).

3 Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,

relativo & cooperacdo administrativa através do Sistema de Informag¢do do Mercado Interno e que
revoga a Decisdo 2008/49/CE da Comissao ("Regulamento IMI") (JO L 316 de 14.11.2012, p. 1).
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€)

(4)

©)

Em conformidade com os artigos 2.° e 3.° do Regulamento (UE) 2018/1724 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a plataforma digital tnica d4 acesso a
informacgdes, procedimentos, bem como assisténcia e servigos de resolucdo de
problemas aos cidaddos da Unido, a pessoas singulares residentes num Estado-
-Membro ou a pessoas coletivas que tenham a sede social num Estado-Membro. O
articulado e o anexoI do Regulamento (UE) 2018/1724 devem ser alterados para
assegurar que o ambito ndo ¢ entendido como limitado a cidadaos e empresas e que
abrange outras pessoas coletivas que ndo as empresas, como por exemplo as AET.

O Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho’, relativo a
criagdo de uma plataforma digital Unica, prevé normas gerais em matéria de
transmissdo de informacgdes, procedimentos e servicos de assisténcia em linha para
garantir o funcionamento do mercado interno. Os procedimentos abrangidos por este
Regulamento devem cumprir os requisitos do Regulamento (UE) 2018/1724 para
assegurar que todas as AET possam beneficiar plenamente dos procedimentos em
linha e do intercambio automatizado transfronteiri¢o de elementos de prova nos termos
do principio da declaragdo unica. Estes procedimentos abrangem o pedido de registo
de uma AET e o procedimento de transferéncia da sede social de uma AET.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.°1024/2012 e o Regulamento (UE)
2018/1724 devem ser alterados em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Alteragdo do Regulamento (UE) n.° 1024/2012

No anexo do Regulamento (UE) n.° 1024/2012 ¢ aditado o seguinte novo ponto 16):

"16. Diretiva (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as associagdes europeias
transfronteiricas COM(2023)516*: Artigo 19.°, n.° 2, artigo 19.°, n.° 4, artigo 23.°, n.% 5, 6 ¢
7, artigo 24.°, n.° 3, artigo 25.°, n.° 6, e artigo 27.°".

*(Referéncia JO).

Artigo 2.°

Alteragdo do Regulamento (UE) 2018/1724

O Regulamento (UE) 2018/1724 ¢ alterado do seguinte modo:

Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital tinica para a prestagdo de acesso a informagdes, procedimentos e
servigos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(JOL295de21.11.2018, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo
a criagdo de uma plataforma digital unica para a prestagdo de acesso a informagdes, procedimentos e
servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
(JOL295de21.11.2018, p. 1).
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(1) No artigo 1.°, n.° 1, a alinea a) passa a ter a seguinte redagao:

"a) A criagdo e o funcionamento de uma plataforma digital inica que oferece aos cidadaos, as
empresas € as outras pessoas coletivas que nao as empresas um acesso facil a informagdes de
elevada qualidade, a procedimentos eficazes e a servigos eficientes de assisténcia e de
resolucdo de problemas no que se refere as regras nacionais ¢ da Unido aplicaveis aos
cidaddos, as empresas e as outras pessoas coletivas que ndo as empresas que exergam ou
pretendam exercer os seus direitos decorrentes do direito da Unido no dominio do mercado
interno, na acecao do artigo 26.%, n.° 2, do TFUE;";

(2) No artigo 1.°, n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redagao:

"b) A utilizacdo de procedimentos pelos utilizadores transfronteiricos e a aplicagdo do
"principio da declaragdo unica" no que se refere aos procedimentos enumerados no anexo II

do presente regulamento e aos procedimentos previstos nas Diretivas 2005/36/CE,
2006/123/CE, 2014/24/UE, 2014/25/UE e .../...%;"

"* Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho de .... relativa as associagdes europeias
transfronteirigas (referéncia do JO).";

3) No artigo 2.°, n.° 2, a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

"c) Informagdes sobre, e hiperligacdes para, os servicos de assisténcia ¢ de resolugdo de
problemas enumerados no anexo III ou referidos no artigo 7.° a que os cidaddos, as empresas
as outras pessoas coletivas que nao as empresas podem recorrer se tiverem duvidas ou
problemas relacionados com os direitos, as obrigagdes, as regras ou os procedimentos
referidos nas alineas a) e b) do presente nimero.";

(4) No artigo 14.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

"1. Para efeitos do intercambio de elementos de prova para os procedimentos em linha
enumerados no anexo II do presente regulamento e para os procedimentos previstos nas
Diretivas 2005/36/CE, 2006/123/CE, 2014/24/UE, 2014/25/UE e .../..., a Comissdo
estabelece, em cooperacao com os Estados-Membros, um sistema técnico para o intercdmbio
automatizado de elementos de prova entre as autoridades competentes dos diferentes Estados-
-Membros (o "sistema técnico").";

%) O anexo I do Regulamento (UE) 2018/1724 ¢ alterado do seguinte modo:

(a) O titulo passa a ter a seguinte redagao:

"Lista dos dominios de informagdo relevantes para os cidaddos, para as empresas e para as
outras pessoas coletivas que nao as empresas que tenham a sede social num Estado-Membro
no exercicio dos seus direitos no mercado interno a que se refere o artigo 2.°, n.° 2, alinea a)";

(b) Sao aditados os seguintes dominios de informacao:
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"Dominios de informagao relevantes para as outras pessoas coletivas que ndo as empresas que
tenham a sede social num Estado-Membro:

AA. Constituicao,
funcionamento e
encerramento de uma
pessoa coletiva que nao
uma empresa

1. registo, alteracdo da forma juridica ou encerramento de uma
pessoa coletiva que ndo uma empresa (formalidades de registo e
formas juridicas)

2. transferéncia de uma pessoa coletiva que ndo uma empresa para
outro Estado-Membro

3. direitos de propriedade intelectual (pedidos de patentes, registo
de marcas comerciais, de desenhos ou de modelos, e obtencao de
licencas de reproducao)

4. lealdade e transparéncia nas praticas comerciais, incluindo os
direitos dos consumidores e as garantias relacionadas com a venda
de bens e servigos

5. oferta de servicos em linha para efetuar pagamentos
transfronteiricos no ambito da venda de bens e servigos em linha

6. direitos e obrigagdes decorrentes do direito dos contratos,
incluindo juros de mora

7. processos de insolvéncia e liquidacdo de pessoas coletivas que
nao empresas

8. seguros de crédito
9. fusdo ou venda de uma pessoa coletiva que ndo uma empresa

10. responsabilidade civil dos administradores de uma pessoa
coletiva que nao uma empresa

11. regras e obrigagdes em matéria de tratamento de dados pessoais

AB. Trabalhadores

1. condig¢des de trabalho previstas por lei ou por um instrumento
com forca obrigatoria geral (incluindo o horario de trabalho, férias
pagas, férias anuais, direitos e obrigagdes relativas as horas
extraordinarias, medicina preventiva, rescisdo de contratos,
demissdes e despedimentos)

2. direitos e deveres em matéria de seguranca social na Unido
(inscri¢do como empregador, registo dos trabalhadores, notificagao
da cessacao dos contratos de trabalho, pagamento das contribuigdes
para a seguranga social, direitos e obrigagdes em matéria de
aposentacao)

3. emprego de trabalhadores noutros Estados-Membros
(destacamento de trabalhadores, regras relativas a livre prestagao de
servicos, requisitos de residéncia para os trabalhadores)

4. igualdade de tratamento (regras que proibem a discrimina¢do no
local de trabalho, regras sobre a igualdade de remuneragdo entre
homens e mulheres e sobre a igualdade de remuneracdo de
trabalhadores com contratos de trabalho a termo e sem termo)
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5. regras sobre a representacgdo coletiva dos trabalhadores

AC. Impostos

1. IVA: informagdes sobre as regras gerais, taxas e isengdes, registo
e pagamento do IVA, obtengao de reembolsos

2. impostos especiais sobre o consumo: informagdes sobre as regras
gerais, taxas e isengoes, registo para efeitos de impostos especiais
sobre o consumo e pagamento de impostos especiais sobre o
consumo, obtencao de reembolsos

3. direitos aduaneiros e outras taxas e direitos cobrados sobre as
importagoes

4. regime aduaneiro das importacdes e exportacdes no ambito do
Cdédigo Aduaneiro da Unido

5. outros impostos: pagamento, taxas, declaragdes de impostos

AD. Bens

1. obtencdo da marcagdo CE
2. regras e requisitos relativos aos produtos

3. identificagdo das regras aplicaveis, especificagdes técnicas e
certificagdo de produtos

4. reconhecimento mutuo de produtos ndo sujeitos as
especificagdes da Unido

5. requisitos de classificagdo, rotulagem e embalagem de produtos
quimicos perigosos

6. venda a distancia ou fora do estabelecimento comercial:
informagdes a prestar antecipadamente aos clientes, confirmagao de
contratos por escrito, denuincia de contratos, entrega de bens, outras
obrigagoes especificas

7. produtos com defeito: direitos e garantias dos consumidores,
responsabilidades pos-venda, meios de reparacao da parte lesada

8. certificagdo e rétulos (EMAS, rotulos energéticos, concecgdo
ecologica, rotulo ecoldgico da UE)

9. reciclagem e gestao de residuos

AE. Servicos

1. aquisi¢do de licengas ou autorizagdes para a criagdo € a gestao de
outras pessoas coletivas que ndo empresas

2. notificacao das autoridades sobre atividades transfronteiri¢as

3. reconhecimento de qualificagdes profissionais, incluindo o
ensino e a formacgao profissionais

AF. Financiamento de

1. obten¢ao de acesso ao financiamento a nivel da Unido, incluindo
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uma pessoa coletiva
que ndo uma empresa

programas de financiamento e subvengdes da Unido
2. obteng¢ao de acesso ao financiamento a nivel nacional

3. iniciativas dirigidas a pessoas coletivas que ndo empresas
(intercambios, programas de mentoria, etc.)

AG. Contratos publicos

1. participacao em concursos publicos: regras e procedimentos

2. apresentagdo de propostas em linha em resposta a convites
publicos a apresentacdo de propostas

3. comunicacdo de irregularidades em relagdo aos procedimentos
de concurso

AH. Saude e seguranca
no trabalho

1. obrigacdes em matéria de satde e seguranca em relacdo a
diferentes tipos de atividades, incluindo a prevengdo dos riscos,
informacao e formacao".

Artigo 3.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢

obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
A Presidente

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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