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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

En av de uppgifter som aligger Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (byran) ar att
samarbeta med tredjeldnder pa de omraden som omfattas av forordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen (férordning (EU) 2019/1896) bland annat genom att eventuellt
operativt utplacera grinsforvaltningsenheter i tredjelinder”!. Byrén ska sérskilt som en del av
den europeiska grins- och kustbevakningen sédkerstilla en europeisk integrerad
gransforvaltning?, dir en del bestdr av samarbete med tredjelinder pd de omrdden som
omfattas av forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen, med sérskild
inriktning pad angrdnsande tredjelinder och ldnder som é&r ursprungslinder eller
transiteringslinder for irreguljir migration’. Byrin fir samarbeta med myndigheter i
tredjeland som &r behoriga i frigor som omfattas av forordningen i den utstrickning som
krivs for att byran ska kunna fullgdra sina uppgifter®, och fir dven vidta tgirder avseende
europeisk integrerad gransforvaltning pd tredjelands territorium om detta avtalats med det
aktuella tredjelandet.

I kraft av artikel 73.3 i forordning (EU) 2019/1896 ska unionen, ndr omsténdigheter kréver att
gransforvaltningsenheter fran den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka
utplaceras i ett tredjeland dér medlemmarna i enheterna kommer att utdva verkstéllande
befogenheter, inga ett statusavtal med det berdrda tredjelandet. Sddana statusavtal bor bygga
pa den mall som kommissionen utarbetat i enlighet med artikel 76.1 i den tidigare ndmnda
forordningen. Kommissionen antog mallen den 21 december 2021°.

Nér den europeiska migrations- och flyktingkrisen kulminerade anléinde hundratusentals
asylsokande och migranter till Europeiska unionen via Vistra Balkan, och Republiken
Nordmakedonien (Nordmakedonien) 14g pa en av huvudrutterna for irreguljira blandade
migrationsstrommar, som huvudsakligen rorde sig frdn Grekland i riktning mot Serbien.
Antalet personer som anlédnder till Europeiska unionen har visserligen minskat sedan dess,
men migrationsrutten genom Nordmakedonien anvinds fortfarande i stor utstrickning. Ar
2021 gjordes enligt de officiella siffrorna 20 874 irreguljdra inresor till Nordmakedonien.
Mainniskor som reser irreguljart &r en malgrupp for organiserad brottslighet och
ménniskosmuggling. De 16per risk att fi sina ménskliga réttigheter krankta pa vigen. Fem
migranter dog 2021 under resan genom landet.

Ar 2017 inledde Europeiska kommissionen forhandlingar med Nordmakedonien om ett
statusavtal med utgangspunkt i den tidigare forordningen om en europeisk grins- och
kustbevakning (forordning (EU) 2016/1624). Forhandlingarna avslutades framgéngsrikt
genom att kommissionen och Nordmakedonien paraferade ett utkast till statusavtal den 18 juli

! Artikel 10.1 u i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019
om den europeiska grans- och kustbevakningen.

Artikel 71.1 i férordning (EU) 2019/1896.

Artikel 3 g i forordning (EU) 2019/1896.

Artikel 73.1 i forordning (EU) 2019/1896.

Kommissionens meddelande COM(2021) 829 - Mall for det statusavtal som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.
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2018. Men statusavtalet undertecknades inte omedelbart och &r 2019 upphivdes den tidigare
ndmnda forordningen, for att ersittas av forordning (EU) 2019/1896.

Den 29 juli 2022 mottog kommissionen radets bemyndigande att inleda forhandlingar med
Nordmakedonien om ett avtal om Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans operativa
verksamhet 1 Nordmakedonien. Den 25 augusti 2022 holl Europeiska kommissionen
forhandlingar med Nordmakedonien om avtalet for Europeiska unionens rikning.
Kommissionen anser att malen 1 rddets forhandlingsdirektiv har uppnatts och att unionen kan
godta avtalet.

Det bifogade forslaget till radets beslut utgér den rattsliga grunden for ingdende av avtalet
mellan Europeiska unionen och Republiken Nordmakedonien om Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrans operativa verksamhet i Republiken Nordmakedonien.

Situationen i de Schengenassocierade linderna

Detta forslag utgdr en utveckling av Schengenregelverket om forvaltningen av de yttre
granserna. Men unionen &r inte behdrig att ingd statusavtal med Nordmakedonien som ar
bindande dven for Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. For att sdkerstélla att
gransbevakningstjinstemdn och annan relevant personal som dessa lander skickar till
Nordmakedonien &tnjuter samma status som i1 det kommande statusavtalet bér man 1
gemensamma forklaringar till statusavtalet ange att det dr onskvért att liknande avtal ingés
mellan Nordmakedonien och vart och ett av dessa lidnder.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestaimmelser 1 Schengenregelverket i vilka Irland inte
deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG. Irland deltar dirfor inte 1 antagandet av detta
beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Irland. I enlighet med artiklarna 1 och 2 i
protokoll nr22 om Danmarks stéllning, fogat till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta
beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Stirkta kontroller langs grénserna till Nordmakedonien kommer att ha en positiv inverkan pa
forvaltningen av unionens yttre grianser och Nordmakedoniens egna grénser. Ingdende av ett
statusavtal skulle vara forenligt med de bredare mélsittningar och prioriteringar for
samarbetet som beskrivs 1 Europeiska unionens stabiliserings- och associeringsavtal med
Nordmakedonien®.

Ingdende av ett statusavtal skulle ocksd kunna stédja Europeiska unionens allmidnna
anstrangningar och ataganden att vidareutveckla kapacitet for att bidra till forvaltningen av
krishantering och frdmja konvergensen mellan unionen och Nordmakedonien i utrikes fragor
och sékerhetsfragor.

6 http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2004/239(2)/2021-09-09.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artiklarna 77.2 b och d samt 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), jimforda med artikel 218.6 a i EUF-
fordraget.

Europeiska unionens behorighet att inga ett statusavtal framgar uttryckligen av artikel 73.3 1
forordning (EU) 2019/1896: “[u]nder omstindigheter som kridver utplacering av
gransforvaltningsenheter fran den stdende styrkan i1 ett tredjeland dir medlemmarna i
enheterna kommer att utova verkstéllande befogenheter, ska unionen inga ett statusavtal [...]
med det berdrda tredjelandet”.

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen ha exklusiv
befogenhet att ingd ett internationellt avtal, om ingdendet av avtalet foreskrivs 1 en
unionslagstiftningsakt. I artikel 73.3 1 forordning (EU) 2019/1896 {6reskrivs avseende
statusavtalet att “unionen [ska] ingé ett statusavtal med det berdrda tredjelandet”. Det avtal
som ska ingds med Nordmakedonien omfattas déarfor av Europeiska unionens exklusiva
befogenhet. I enlighet med artikel 73.3 1 férordning (EU) 2019/1896 kommer de nya delarna 1
det fOreslagna statusavtalet att utformas med utgangspunkt i den avtalsmall som
kommissionen antagit, medan helheten bygger pa den avtalstext som redan dverenskommits
med Nordmakedonien ar 2018.

. Subsidiaritet och proportionalitet

Behovet av en gemensam strategi

Ett statusavtal kommer att ge Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn mdojlighet att
placera ut europeiska grins- och kustbevakningsenheter 1 Nordmakedonien och utnyttja alla
mdjligheter som forordning (EU) 2019/1896 erbjuder. Utan detta redskap ar det bara mojligt
for enskilda medlemsstater att bilateralt avtala om utplacering for att utveckla och genomfora
en europeisk integrerad gransforvaltning och stddja Nordmakedoniens forvaltning av ett
visentligt antal migranter som vill transitera genom landets territorium. Det behovs darfor en
gemensam strategi for bittre forvaltning av Republiken Nordmakedoniens grinser.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Eftersom detta &r ett nytt avtal kunde ingen utvirdering eller kontroll av 4ndamaélsenligheten
hos befintliga instrument goras. Ingen konsekvensbedomning behdvs for att forhandla om ett
statusavtal.

. Grundliggande rittigheter

I enlighet med skél 88 i forordning (EU) 2019/1896 kommer kommissionen att beddma
situationen vad géller de grundlidggande rattigheterna i de omrdden som omfattas av
statusavtalet i Nordmakedonien och informera Europaparlamentet om detta.
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Det planerade avtalet kommer att innehalla praktiska atgérder avseende de grundliggande
rittigheterna for att sékerstélla att de respekteras till fullo inom ramen for den avtalsenliga
verksamheten. Avtalet kommer att innehdlla bestimmelser om ett oberoende och effektivt
system for klagomal i enlighet med relevanta bestimmelser i forordning (EU) 2019/1896 for
att kontrollera och sidkerstilla att de grundlaggande rittigheterna respekteras inom ramen for
den avtalsenliga verksamheten.

. Skydd av personuppgifter

Om bestimmelserna vésentligen avviker fran mallen for statusavtal ska Europeiska
datatillsynsmannen horas med avseende pa statusavtalets bestimmelser om Overforing av
uppgifter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Statusavtalet medfor i1 sig inga budgetkonsekvenser. Den faktiska utplaceringen av
gransbevakningsenheter enligt en operativ plan genererar kostnader som ska belasta byrans
budget. Framtida verksamhet inom ramen for statusavtalet kommer att finansieras med byrans
egna medel i enlighet med unionens arliga budgetforfarande.

Unionens bidrag till Europeiska grians- och kustbevakningsbyran omfattas redan av unionens
budget och foljer radets slutsatser om den flerdriga budgetramen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att sikerstélla lamplig tillsyn dver hur statusavtalet genomfors.
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2022/0301 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende pa unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Nordmakedonien om Europeiska griins- och kustbevakningsbyrans operativa
verksamhet i Republiken Nordmakedonien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 77.2 b
och d och 79.2 ¢, jimforda med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande',
av foljande skal:

(1) I enlighet med radets beslut 2022/XXX av den [...] har avtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Nordmakedonien om Europeiska grins- och
kustbevakningsbyréns operativa verksamhet i Republiken Nordmakedonien (avtalet)
undertecknats av [...] den [...], med forbehall for att det ingds vid en senare tidpunkt.

(2)  Under omstindigheter som kréver att gransforvaltningsenheter frdn den europeiska
grans- och kustbevakningens stdende styrka utplaceras 1 ett tredjeland déar
medlemmarna 1 enheterna kommer att utdva verkstéllande befogenheter, ska unionen 1
enlighet med artikel 73.3. 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/18967 ingé ett statusavtal med det berdrda tredjelandet pa grundval av artikel 218
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

3) Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket 1 vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG>. Irland deltar dérfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pé Irland.

4) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning*, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa4 Danmark. Eftersom detta beslut dr en utveckling av Schengenregelverket

1 EUTC,, s. .

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och kustbevakningen och om upphidvande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

3 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
4 Protokoll (nr 22) om Danmarks stillning, EUT C 326, 26.10.2012, s. 299.
5
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ska Danmark, i enlighet med artikel 4 1 det protokollet, inom sex manader efter det att
radet har beslutat om detta beslut, besluta huruvida landet ska genomfora det i sin
nationella lagstiftning.

(5)  Avtalet bor godkdnnas pd unionens vignar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Nordmakedonien om Europeiska gréans-

och kustbevakningsbyrans operativa verksamhet i Republiken Nordmakedonien (avtalet)
godkinns hirmed pa unionens vignar’.

Artikel 2

Kommissionen ska pa unionens vdgnar gora den anmélan som avses i artikel 22.1 1 avtalet 1
syfte att uttrycka unionens samtycke till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3

Detta beslut triider i kraft samma dag som det antas®.

Utfardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
3 Texten till avtalet offentliggdrs i EUT L,, s.
6 Dagen for avtalets ikrafttradande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i Europeiska

unionens officiella tidning.
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