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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Jednou z uloh Eurépskej agentiry pre pohrani¢nti a pobreznu straz (d’alej len ,,agentura®) je
spolupracovat’ s tretimi krajinami v oblastiach, na ktoré¢ sa vztahuje nariadenie o europskej
pohrani¢nej apobreznej strazi [nariadenie (EU) 2019/1896], ,a to aj prostrednictvom
mozného operaéného nasadenia timov riadenia hranic v tretich krajinach“!. Konkrétne ma
agentira ako suCast eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze zabezpecit eurdpske
integrované riadenie hranic?, jednou zo zloZiek ktorého je spolupraca s tretimi krajinami
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje nariadenie o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi,
s osobitnym zameranim na susedné tretie krajiny a krajiny povodu alebo tranzitu neregularne;j
migracie’. Agentira moze spolupracovat, v rozsahu potrebnom na plnenie jej tiloh, s organmi
tretich krajin prislusnymi v zaleZitostiach, na ktoré sa vztahuje nariadenie* a moze vykonavat
¢innosti suvisiace s eurdopskym integrovanym riadenim hranic na uzemi tretej krajiny so
sthlasom tejto tretej krajiny.

Podra ¢lanku 73 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/1896 v situaciach, ktoré si vyzaduju nasadenie
timov riadenia hranic zo stdleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strdze do tretej
krajiny, v ktorej budu ¢&lenovia timov uplatiiovat vykonné pravomoci, sa medzi Uniou
a dotknutou tretou krajinou uzavrie dohoda o Statute. Takdto dohoda o Statite by mala
vychadzat’ zo vzoru, ktory vypracovala Komisia v stlade s ¢lankom 76 ods. 1 toho istého
nariadenia. Komisia prijala dany vzor 21. decembra 2021.

Pocas vrcholu eurdpskej migracnej a uteCeneckej krizy prisli do Eurdpskej unie cez zapadny
Balkén statisice Ziadatel'ov o azyl a migrantov, priCom Severomacedonska republika (d’alej
len ,,Severné Macedonsko) lezi na jednej z hlavnych tras neregularneho zmieSaného pohybu,
najmi z Grécka do Srbska. Hoci pocet prichodov do Eurdpskej tinie odvtedy klesol, migra¢na
trasa cez Severné Macedonsko sa stidle vo velkej miere vyuziva. Oficidlny pocet
neregularnych prichodov do Severného Macedonska vroku 2021 je 20 874. Ludia
v neregularnom pohybe st nad’alej tercom organizovanych zlocCineckych skupin zapojenych
do prevadzacstva. Na trase im hrozi porusovanie I'udskych prav. V roku 2021 pocas pohybu
v krajine zomrelo pdt’ migrantov.

V roku 2017 Eurdpska komisia zacala rokovania so Severnym Macedoénskom o dohode
o Statite na zaklade predchadzajuceho nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi
[nariadenie (EU) 2016/1624]. Rokovania boli iispesne ukongené parafovanim navrhu dohody
o Statute Komisiou a Severnym Macedonskom 18. jila 2018. Dohoda o Statate vSak nebola
podpisand okamzite a v roku 2019 bolo uvedené nariadenie zrusené a nahradené nariadenim
(EU) 2019/1896.

Komisia ziskala 29. jula 2022 povolenie Rady na zalatie rokovani so Severnym
Macedonskom o dohode o opera¢nych Cinnostiach, ktor¢ ma vykonavat’ Europska agentira
pre pohrani¢ni a pobreznu straZ v Severnom Macedonsku. Eurdpska komisia v mene

Clanok 10 ods. 1 pism. u) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra
2019 o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strazi.

Clanok 71 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896.

Clanok 3 pism. g) nariadenia (EU) 2019/1896.

Clanok 73 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/1896.

Oznamenie COM(2021) 829 — Vzor dohody o Statlite podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohraniénej a pobreznej straZi a zrueni nariadeni
(EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624
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Eurdpskej tnie a Severné Macedonsko rokovali o dohode 25. augusta 2022. Komisia sa
domnieva, Ze ciele stanovené Radou v jej smerniciach na rokovania boli dosiahnuté a dohoda
je pre Uniu prijatel’na.

Prilozeny navrh rozhodnutia Rady predstavuje pravny zdklad uzavretia Dohody medzi
Eurdpskou uniou a Severomacedonskou republikou tykajucej sa operacnych cinnosti
vykondvanych Eurdpskou agenturou pre pohrani¢ni a pobreznu straz v Severomacedonskej
republike.

Situacia krajin pridruzenych k schengenskému priestoru

Tento navrh vychadza zo schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajich hranic. Unia
vSak nema pravomoc uzavriet’ so Severnym Macedonskom dohodu o Statiite sposobom, ktory
zavizuje Norsko, Island, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko. S cielom zabezpeéit, aby prislugnici
pohrani¢nej straze a d’al§i prislusni pracovnici vyslani uvedenymi krajinami do Severného
Macedonska mali rovnaké postavenie, aké je stanovené v buducej dohode o Statite, by sa
v spolo¢nych vyhléaseniach pripojenych k dohode o Statute malo uviest, Ze je ziaduce, aby sa
podobné dohody uzavreli medzi Severnym Macedonskom a kazdou z tychto pridruzenych
krajin.

Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa Irsko
nezudastiuje v silade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES; irsko sa preto nezuéastiiuje na jeho
prijati, nie je nim viazané ani nepodliecha jeho uplatiiovaniu. V stlade s ¢lankami 1 a2
Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eur6pskej Gnii a Zmluve
o fungovani Eur6pskej tnie, sa Dansko nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim
viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Posilnenie kontrol pozdiz hranic Severného Macedonska bude mat’ pozitivny vplyv na
riadenie vonkaj$ich hranic Unie, ako aj na hranice samotného Severného Maceddnska.
Uzavretie dohody o Statute by sa prepojilo so SirSimi cielmi a prioritami spoluprace
stanovenymi v dohode o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Severnym
Macedénskom®.

Uzavretim dohody o $tatate by sa mohlo podporit” aj SirSie Usilie a zavizky Eurdpskej tnie
d’alej rozvijat’ spodsobilosti s cielom prispiet’ k riadeniu reakcie na krizy a podporit
konvergenciu v zahrani¢nych a bezpeénostnych zaleZitostiach medzi Uniou a Severnym
Macedonskom.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto névrhu je ¢lanok 77 ods. 2 pism. b) a d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢)
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) ZFEU.

Pravomoc Eurdpskej tinie uzavriet’ dohodu o Statite je explicitne stanovena v ¢lanku 73 ods. 3
nariadenia (EU) 2019/1896, v ktorom sa uvadza ,,[v] situaciach, ktoré si vyzaduji nasadenie
timov riadenia hranic zo stileho zboru do tretej krajiny, v ktorej budi clenovia timov
uplatiiovat’ vykonné pravomoci, sa medzi Uniou a dotknutou tretou krajinou uzavrie [...]
dohoda o Statute [...]“.

6 http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2004/239(2)/2021-09-09.
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Podla ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie ma Unia vyluéni pravomoc
uzavriet medzinarodnii dohodu, ked’ je jej uzatvorenie ustanovené v legislativnom akte Unie.
V ¢lanku 73 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/1896 sa stanovuje, Ze ,,sa medzi Uniou a dotknutou
tretou krajinou uzavrie“ dohoda o Statate. Dohoda, ktora sa mé& uzavriet so Severnym
Macedonskom, preto patri do vyluénej pravomoci Eurdpskej tnie. V stlade s ¢lankom 73 ods.
3 nariadenia (EU) 2019/1896 bude navrhovana dohoda o §tatite zaloZena na vzorovej dohode
prijatej Komisiou, pokial’ ide o nové prvky, priCom bude vychadzat' zo znenia dohody so
Severnym Maceddnskom, ktoré sa uz dosiahla v roku 2018.

. Subsidiarita a proporcionalita
Potreba spolocného pristupu

Dohoda o Statite umozni nasadenie timov eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze
v Severnom Macedonsku Eurdpskou agentarou pre pohrani¢nli a pobreznu straz s vyuzitim
vietkych moznosti, ktoré pontika nariadenie (EU) 2019/1896. Bez takéhoto nastroja sa na
rozvoj a vykonavanie eurOdpskeho integrovaného riadenia hranic a podporu Severného
Macedonska pri riadeni znacného poctu migrantov, ktori cheu prejst’ cez jeho tizemie, mozu
pouzit' len bilateralne nasadenia clenskymi Statmi. Na tucely lepSieho riadenia hranic
Severného Macedodnska je preto potrebné uplatnit’ spolo¢ny pristup.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Kedze pdjde onovu dohodu, nebolo mozné vykonat ziadne hodnotenie ani kontrolu
vhodnosti existujicich néstrojov. Rokovanie o dohode o Statute si nevyzaduje posudenie

vplyvu.
. Zakladné prava

V sulade s odovodnenim 88 nariadenia (EU) 2019/1896 Komisia postdi situaciu v oblasti
zakladnych prav v Severnom Maceddnsku relevantntl pre oblasti, na ktoré sa vztahuje dohoda
o Statute, a informuje o tom Eur6opsky parlament.

Pripravovand dohoda bude obsahovat' praktické opatrenia tykajlice sa dodrZiavania
zékladnych prav azabezpeCi Uplné dodrZiavanie zdkladnych prav pocas cCinnosti
organizovanych na zaklade dohody. V dohode sa stanovi nezavisly a ¢inny mechanizmus
podavania staznosti v sulade s prislusnymi ustanoveniami nariadenia (EU) 2019/1896
s cielom monitorovat’ a zabezpecit’ dodrziavanie zékladnych prav pri vSetkych €innostiach
organizovanych na zaklade dohody.

. Ochrana udajov

Ak sa ustanovenia dohody o Statate tykajlice sa prenosu udajov podstatne odliSuju od vzoru
dohody o Statate, konzultuju sa s europskym dozornym tradnikom pre ochranu tidajov.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Dohoda o Statute sama osebe nema Ziadne financné dosledky. Skutocné nasadenie timov
pohranicnej straze na zaklade operacného planu bude znamenat’ naklady hradené z rozpoctu
agentiry. Buduce operacie v ramci dohody o Statlite sa budt financovat’ z vlastnych zdrojov
agentlry, ako sa stanovuje v roénom rozpoétovom cykle Unie.

Prispevok Unie Eurdpskej agentire pre pohraniénd a pobreznu straz je uz st¢astou rozpoctu
Unie, ako sa uvadza v zaveroch Rady k dohode o viacrocnom finanénom ramci.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia zabezpeci riadne monitorovanie vykondvania dohody o Stattte.
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2022/0301 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o uzavreti v mene Unie Dohody medzi Eurdpskou uniou a Severomacedonskou
republikou tykajicej sa operacnych ¢innosti vykonavanych Europskou agentirou pre
pohraniénu a pobreZnu straZ v Severomaceddonskej republike

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 2 pism. b)
a d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 6 pism. a),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na suhlas Eurépskeho parlamentu’,

ked’Ze:

(1)  V salade s rozhodnutim Rady 2022/XXX z [...] bola Dohoda medzi Eur6pskou uniou
a Severomacedonskou republikou tykajiica sa operanych cinnosti vykonavanych
Eur6pskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu straz v Severomacedonskej republike

(d’alej len ,,dohoda*) podpisana [...] dia [...] s vyhradou jej uzavretia k neskorSiemu
datumu.

(2) Podl'a ¢lanku 73 ods. 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/18967
v situaciach, ktoré si vyzaduju nasadenie timov riadenia hranic zo staleho zboru
europskej pohranicnej a pobreznej straze do tretej krajiny, v ktorej budu clenovia
timov uplatiiovat’ vykonné pravomoci, ma Unia uzavriet' s dotknutou tretou krajinou
dohodu o Statate podl'a ¢lanku 218 zmluvy.

3) Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorych sa
[rsko nezacastiiuje v stlade srozhodnutim Rady 2002/192/ES?; Irsko sa preto
nezucastituje na jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

(4) V stilade s ¢lankami 1 a2 Protokolu & 22 o postaveni Danska®, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tUnie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho
uplatiiovaniu. Vzhl'adom na to, Ze toto rozhodnutie je zaloZené na schengenskom
acquis, sa Déansko v stlade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne do Siestich
mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto rozhodnuti, ¢i ho bude transponovat’ do svojho
vnutroStatneho prava.

1 U.v.EUC,,s..

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 =z 13.novembra 2019 o europskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L
295, 14.11.2019, s. 1).

3 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke irska zucastiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
4 Protokol (€. 22) o postaveni Danska (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 299 —303).
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(%) Dohoda by sa mala schvalit' v mene Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Tymto sa v mene Unie schvaluje Dohoda medzi Eurépskou tniou a Severomaceddnskou
republikou tykajuca sa operacnych ¢innosti vykonavanych Europskou agentirou pre
pohrani¢nii a pobreznt straz v Severomaceddnskej republike (d’alej len ,,dohoda*)’.

Clanok 2
Komisia v mene Unie vykond oznamenie podl'a ¢lanku 22 ods. 1 dohody s cielom vyjadrit
suhlas Unie s tym, Ze bude touto dohodou viazana.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie nadobtida i¢innost” diiom jeho prijatia®.

V Bruseli

Za Radu
predseda

Znenie dohody je uverejnené v U. v. EUL, , s. . )
Datum nadobudnutia platnosti dohody bude uverejneny v Uradnom vestniku Europskej
unie Generalnym sekretariatom Rady.
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