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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Wiehed mill-kompiti tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (1-“Agenzija”)
huwa li tikkoopera ma’ pajjizi terzi fir-rigward tal-ogsma koperti mir-Regolament dwar 1-Agenzija
Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (ir-Regolament (UE) 2019/1896) “inkluz permezz
tal-istazzjonament operazzjonali possibbli ta’ timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri f’pajjizi terzi”!.
B’mod specifiku, 1-Agenzija, bhala parti mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-
Kosta, ghandha tizgura 1-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri?, li komponent minnhom huwa I-
kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi fl-ogsma koperti mir-Regolament dwar 1-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta “b’enfasi partikolari fuq pajjizi terzi girien u fuq pajjizi ta’ origini
jew ta’ tranzitu ghall-immigrazzjoni irregolari’. L-Agenzija tista’ tikkoopera mal-awtoritajiet ta’
pajjizi terzi kompetenti fi kwistjonijiet koperti mir-Regolament sa fejn ikun mehtieg ghall-issodisfar
tal-kompiti taghha* u tista’ twettaq azzjonijiet relatata mal-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri
fit-territorju ta’ pajjiz terz soggett ghal ftehim ma’ dak il-pajjiz terz.

Skont 1-Artikolu 73(3) tar-Regolament (UE) 2019/1896, f’¢irkostanzi li jehtiegu l-istazzjonament
ta’ timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri mill-korp permanenti tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta f’pajjiz terz fejn il-membri tat-timijiet jezercitaw setghat ezekuttivi, ghandu jigi konkluz
ftehim dwar l-istatus mill-Unjoni mal-pajjiz terz ikkoncernat. Jenhtieg li tali ftehim dwar l-istatus
ikun ibbazat fuq il-mudell li [-Kummissjoni fasslet kif previst fl-Artikolu 76(1) tal-istess
regolament. II-Kummissjoni adottat dan il-mudell fil-21 ta’ Di¢embru 2021°.

Matul il-quécata tal-krizi Ewropea tal-migrazzjoni u tar-refugjati, mijiet ta’ eluf ta’ persuni li jfittxu
l-azil u migranti waslu fl-Unjoni Ewropea mill-Balkani tal-Punent, filwaqt li r-Repubblika tal-
Macedonja ta’ Fuq (“il-Macedonja ta’ Fuq”) kienet fuq wahda mir-rotot primarji ghall-moviment
imhallat irregolari, fil-bicca I-kbira mill-Grecja lejn is-Serbja. Filwaqt li lI-ghadd ta’ wasliet fl-
Unjoni Ewropea nagas minn dak iz-zmien ‘1 hawn, ir-rotta migratorja mill-Mac¢edonja ta’ Fuq
ghadha tintuza hafna. L-ghadd uffi¢jali ta’ wasliet irregolari fil-Macedonja ta’ Fuq f1-2021 huwa ta’
20 874. Il-persuni f"moviment irregolari jibqghu fil-mira ta’ gruppi kriminali organizzati involuti
fil-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ persuni. Huma f’riskju ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem tul
ir-rotta. Hames migranti mietu f1-2021 wagqt li kienu ged ji¢¢aqalqu fil-pajjiz.

F1-2017, il-Kummissjoni Ewropea fethet negozjati mal-Macedonja ta’ Fuq ghal ftehim dwar I-
istatus abbazi tar-Regolament precedenti dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (ir-
Regolament (UE) 2016/1624). In-negozjati gew iffinalizzati b’su¢cess bl-inizjalar tal-abbozz tal-
ftehim dwar l-istatus mill-Kummissjoni u 1-Macedonja ta’ Fuq fit-18 ta’ Lulju 2018. Madankollu,
il-ftehim dwar l-istatus ma giex iffirmat immedjatament u, f1-2019, ir-Regolament imsemmi qabel
thassar u gie sostitwit bir-Regolament (UE) 2019/1896.

: L-Artikolu 10(1)(u) tar-Regolament (UE) Nru2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta.

2 L-Artikolu 71(1) tar-Regolament (UE) 2019/1896.

3 L-Artikolu 3(g) tar-Regolament (UE) 2019/1896.

4 L-Artikolu 73(1) tar-Regolament (UE) 2019/1896.

5 [I-Komunikazzjoni COM(2021) 829 - Mudell ta’ ftehim dwar l-istatus kif imsemmi fir-Regolament (UE)
2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624.
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Fid-29 ta’ Lulju 2022, il-Kummissjoni réeviet l-awtorizzazzjoni tal-Kunsill biex tiftah negozjati
mal-Macedonja ta’ Fuq ghal ftehim dwar attivitajiet operazzjonali li ghandhom jitwettqu mill-
Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fil-Mac¢edonja ta’ Fuq. [I-Kummissjoni
Ewropea, f’isem I-Unjoni Ewropea, u 1-Macedonja ta’ Fuq kellhom negozjati dwar il-ftehim dwar I-
istatus fil-25 ta’ Awwissu 2022. [I-Kummissjoni tikkunsidra li 1-objettivi stabbiliti mill-Kunsill fid-
direttivi ta’ negozjati tieghu ntlahqu u 1i I-ftehim hu acc¢ettabbli ghall-Unjoni.

Il-proposta mehmuza ghal Decizjoni tal-Kunsill tikkostitwixxi 1-bazi guridika ghall-konkluzjoni
tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Macedonja ta’ Fuq dwar attivitajiet
operazzjonali mwettqa mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fir-
Repubblika tal-Macedonja ta’ Fugq.

Is-sitwazzjoni tal-pajjizi assocjati ma’ Schengen

Din il-proposta tibni fuq l-acquis ta’ Schengen fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri esterni.
Madankollu, I-Unjoni ma ghandha l-ebda setgha li tikkonkludi ftehim dwar l-istatus mal-Macedonja
ta’ Fuq b’mod li jorbot lin-Norvegja, lill-Izlanda, lill-1zvizzera u lil-Liechtenstein. Sabiex jigi zgurat
li I-gwardji tal-fruntiera u persunal rilevanti iehor li jintbaghtu minn dawk il-pajjizi lejn il-
Macedonja ta’ Fuq jibbenefikaw mill-istess status kif previst fil-ftehim dwar I-istatus, id-
dikjarazzjonijiet kongunti mehmuza mal-ftehim dwar l-istatus jenhtieg li jiddikjaraw ix-xewqa li
jigu konkluzi ftehimiet simili bejn il-Macedonja ta’ Fuq u kull wieched minn dawk il-pajjizi
assocjati.

Din id-Decizjoni tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen li fihom I-
Irlanda mhix ged tiehu sehem, f’konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE; Ghaldagstant
I-Irlanda mhix qed tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhix marbuta biha u lanqas
suggetta ghall-applikazzjoni taghha. F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-
pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex qed tiehu sehem fl-adozzjoni ta' din id-
Decizjoni u mhijiex marbuta biha u langas suggetta ghall-applikazzjoni taghha.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

It-tishih tal-kontrolli tul il-fruntieri tal-Macedonja ta’ Fuq se jkollu impatt pozittiv fuq il-gestjoni
tal-fruntieri esterni tal-Unjoni kif ukoll fuq il-fruntieri tal-Macedonja ta’ Fuq innifisha. II-
konkluzjoni ta’ ftehim dwar I-istatus tkun marbuta mal-objettivi u l-prijoritajiet usa’ ghall-
kooperazzjoni kif stabbiliti fil-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni tal-Unjoni Ewropea
mal-Macedonja ta” Fug®.

Il-konkluzjoni ta’ ftehim dwar l-istatus tista’ wkoll tappogga l-isforzi u l-impenji usa’ tal-Unjoni
Ewropea biex tkompli tizviluppa l-kapacitajiet sabiex tikkontribwixxi ghall-maniggar ta’ rispons
ghall-krizijiet u tippromwovi l-konvergenza dwar kwistjonijiet barranin u ta’ sigurta bejn 1-Unjoni u
r-Repubblika tal-Mac¢edonja ta’ Fugq.

6 http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2004/239(2)/2021-09-09.
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

[lI-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 77(2)(b) u (d) u I-Artikolu 79(2)(c) TFUE
flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) TFUE.

[lI-kompetenza tal-Unjoni Ewropea li tikkonkludi ftehim dwar I-istatus hija prevista b’mod esplicitu
fl-Artikolu 73(3) tar-Regolament (UE) 2019/1896, li jiddikjara “[f] ¢irkostanzi li jirrikjedu I-
istazzjonament f’pajjiz terz ta’ timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri mill-korp permanenti meta I-membri
tat-timijiet se jezercCitaw setghat ezekuttivi, 1-Unjoni ghandha [...] tikkonkludi mal-pajjiz terz
ikkoncernat”.

Skont 1-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, 1-Unjoni Ewropea
ghandu, fost I-ohrajn, ikollha kompetenza eskluziva ghall-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali
meta I-konkluzjoni tieghu tkun prevista f’att legizlattiv tal-Unjoni. L-Artikolu 73(3) tar-Regolament
(UE) 2019/1896 jipprevedi ftehim dwar l-istatus irid jigi “konkluz bejn 1-Unjoni u l-pajjiz terz
ikkonc¢ernat”. Konsegwentement, il-ftehim li ghandu jigi konkluz mal-Macedonja ta’ Fuq jaqa’ fil-
kompetenza eskluziva tal-Unjoni Ewropea. F’konformita mal-Artikolu 73(3) tar-Regolament (UE)
2019/1896, il-ftehim dwar l-istatus propost se jkun abbazi tal-mudell ta’ ftehim adottat mill-
Kummissjoni fir-rigward tal-elementi 1-godda, filwaqt li jibni fuq it-test tal-ftehim li diga ntlahaq
mal-Macedonja ta’ Fuq f1-2018.

. Sussidjarjeta u proporzjonalita

1l-htiega ghal approcc komuni

Ftehim dwar l-istatus se jippermetti l-iskjerament fir-Repubblika tal-Macedonja ta’ Fuq ta’ timijiet
tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta mill-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta, bl-uzu tal-possibbiltajiet kollha offruti mir-Regolament (UE)
2019/1896. Minghajr tali ghodda, 1-iskjeramenti bilaterali mill-Istati Membri1 biss jistghu jintuzaw
biex tigi zviluppata u implimentata 1-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri u tigi appoggata 1-
Macedonja ta’ Fuq fil-gestjoni ta’ ghadd sinifikanti ta’ migranti 1i jfittxu li jghaddu mit-territorju
taghha. Ghalhekk huwa mehtieg appro¢¢ komuni ghal gestjoni ahjar tal-fruntieri tal-Macedonja ta’
Fugq.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

Billi dan se jkun ftehim gdid, ma setghet titwettaq I-ebda evalwazzjoni jew kontroll tal-idoneita tal-
istrumenti ezistenti. L-ebda valutazzjoni tal-impatt ma hija mehtiega ghan-negozjati dwar il-ftehim
dwar l-istatus.

. Drittijiet fundamentali

F’konformita mal-premessa 88 tar-Regolament (UE) 2019/1896, il-Kummissjoni tivvaluta s-
sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali rilevanti ghall-ogsma koperti mill-ftehim dwar l-istatus fil-
Macedonja ta’ Fuq u tinforma lill-Parlament Ewropew b’dan.
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[l-ftehim previst se jkun fih mizuri pratti¢i relatati mar-rispett tad-drittijiet fundamentali u ghandu
jizgura li d-drittijiet fundamentali jigu rispettati bis-shih matul l-attivitajiet organizzati fuq il-bazi
tal-ftehim. Il-ftehim se jipprevedi mekkanizmu tal-ilmenti indipendenti u effettiv f’konformita mad-
dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament (UE) 2019/1896 biex jimmonitorja u jizgura r-rispett
ghad-drittijiet fundamentali fl-attivitajiet kollha organizzati fuq il-bazi tal-ftehim.

. Protezzjoni tad-data

[I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data ghandu jigi kkonsultat dwar id-dispozizzjonijiet
tal-ftehim dwar l-istatus relatati mat-trasferimenti ta’ data jekk dawk id-dispozizzjonijiet ikunu
sostanzjalment differenti mill-mudell tal-ftehim dwar l-istatus.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Ftehim dwar l-istatus fih innifsu ma ghandu l-ebda implikazzjoni finanzjarja. L-iskjerament attwali
ta’ timijiet ta’ gwardji tal-fruntieri fuq il-bazi ta’ pjan operazzjonali jkun jinvolvi kostijiet imgarrba
mill-bagit tal-Agenzija. Operazzjonijiet futuri taht ftehim dwar l-istatus se jigu ffinanzjati permezz
tar-rizorsi proprji tal-Agenzija kif previst fic-Ciklu tal-bagit annwali tal-Unjoni.

I1-kontribuzzjoni tal-Unjoni ghall-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta diga
tifforma parti mill-bagit tal-Unjoni kif stabbilit fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ghall-Ftehim Qafas
Finanzjarju Pluriennali.

S. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, l-evalwazzjoni u r-
rapportar

[I-Kummissjoni se tizgura l-monitoragg xieraq tal-implimentazzjoni tal-ftehim dwar l-istatus.
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2022/0301 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni, tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-
Macedonja ta’ Fuq dwar attivitajiet operazzjonali mwettqa mill-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fir-Repubblika tal-Macedonja ta’ Fuq

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikoli 77(2)(b) u (d) u 1-Artikolu 79(2)(c), flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-kunsens tal-Parlament Ewropew!,

Billi:

(1) Skont id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2022/XXX ta’ [...], il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika tal-Macedonja ta’ Fuq dwar attivitajiet operazzjonali mwettqa mill-Agenzija

Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fir-Repubblika tal-Mac¢edonja ta’ Fuq (il-
“Ftehim”) kien iffirmat minn [...] fi [.....], soggett ghall-konkluzjoni tieghu f’data aktar tard.

(2) Skont I-Artikolu 73(3) tar-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill?, f¢irkostanzi li jirrikjedu l-iskjerament ta’ timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri mill-
korp permanenti tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta lejn pajjiz terz fejn il-
membri tat-timijiet se jezercitaw setghat ezekuttivi, ghandu jigi konkluz ftehim dwar I-
istatus mill-Unjoni mal-pajjiz terz ikkoncernat abbazi tal-Artikolu 218 tat-Trattat.

3) Din id-Decizjoni tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen 1i fihom
l-Irlanda mhix qed tiehu sehem, fkonformita mad-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE?;
Ghaldagstant l-Irlanda mhix qed tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni u mhix
marbuta biha u lanqas suggetta ghall-applikazzjoni taghha.

4) F'konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka®,
anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhijiex qed tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhijiex
marbuta biha jew suggetta ghall-applikazzjoni taghha. Ladarba din id-Decizjoni tibni fuq I-

! GUC,,p..

2 Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Novembru 2019 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE) 2016/1624,
(GU L 295, 14.11.2019, p. 1).

3 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’ Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem f’xi
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen (GU L 64, 7.3.2002, p. 20).

4 11-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, GU C 326, 26.10.2012, p. 299-303.
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acquis ta’ Schengen, id-Danimarka ghandha, f’konformita mal-Artikolu4 ta’ dak il-
Protokoll, tiddec¢iedi, fi zmien sitt xhur wara li 1-Kunsill ikun idde¢ieda dwar din id-
Decizjoni jekk hijiex se timplimentaha fil-ligi nazzjonali taghha.

(5) [1-Ftehim jenhtieg 1i jigi approvat f’isem I-Unjoni Ewropea,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
[I-Ftehim bejn [-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Macedonja ta’ Fuq dwar attivitajiet

operazzjonali mwettqa mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta fir-
Repubblika tal-Macéedonja ta’ Fuq (il-“Ftehim”), huwa b’dan awtorizzat f’isem 1-Unjoni°.

Artikolu 2

[I-Kummissjoni ghandha, f’isem 1-Unjoni, taghti n-notifika prevista fl-Artikolu 22(1) tal-Ftehim,
sabiex jigi espress il-kunsens tal-Unjoni li tintrabat bil-Ftehim.

Artikolu 3

Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha®.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
5 It-test tal-Ftehim huwa ppubblikat fil-GU L, p..
6 Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Ftehim se tigi ppubblikata £ II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill.
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