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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurépai Unio6 és az Eszak-macedén Koztarsasag kozotti, az Eurépai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség altal az Eszak-macedon Koztarsasag teriiletén végzett miiveleti
tevékenységekrol sz0lo megallapodasnak az Unio nevében torténd megkotésérol

HU HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (a tovabbiakban: az Ugynokség) egyik feladata
az Europai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendelet ((EU) 2019/1896 rendelet) hatalya ala
tartozd teriileteken vald egylittmiikodés a harmadik orszagokkal, ,tobbek kozott
hatarigazgatasi csapatok harmadik orszagokban torténd lehetséges operativ telepitése révén™!.
Az Ugynokség — az Eurdpai Hatar- és Parti Orség részeként — biztositja az eurdpai integralt
hatarigazgatast®, amelynek egyik eleme az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol szolo rendelet
hatalya ald tartozé teriileteken vald egylittmiikodés a harmadik orszadgokkal, kiilonos
figyelmet forditva a szomszédos harmadik orszagokra és az irregularis migracid szarmazasi
vagy tranzitorszagaira’. Az Ugyndkség a feladatai ellatasdhoz sziikséges mértékben
egylittmiikodhet a rendelet hatidlya ald tartozo tigyekben illetékes harmadik orszagbeli
hatosagokkal®, és az eurdpai integralt hatirigazgatassal kapcsolatos intézkedéseket hajthat
végre egy harmadik orszag teriiletén az adott harmadik orszag beleegyezésével.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (3) bekezdése szerint az Unidnak jogallasrol sz6lo
megallapodast kell kotnie a harmadik orszadggal, amennyiben sziikség van az Eurdpai Hatér-
és Parti Orség készenléti alakulatanak keretébe tartozé hatarigazgatasi csapatok bevetésére az
adott harmadik orszdgban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi hataskoroket fognak gyakorolni.
Az ilyen jogallasrol sz6l6 megallapodasnak a Bizottsag altal az emlitett rendelet 76. cikkének
(1) bekezdésében eldirtak szerint kidolgozott mintan kell alapulnia. A Bizottsag 2021.
december 21-én elfogadta a megallapodasmintat’.

Az eurdpai migracios és menekiiltiigyi valsdg csucspontjan tobb szdzezer menedékkérd és
migrans érkezett az Eurépai Unidba a Nyugat-Balkinon keresztiil, az Eszak-macedén
Koztarsasag (a tovabbiakban: Eszak-Macedonia) pedig az elsdsorban Gorogorszagbol
Szerbiaba iranyul6 irregularis vegyes migracio egyik fo titvonala mentén helyezkedik el. Bar
az Eurdpai Unidba érkezoék szama azota csokkent, az Eszak-Macedonian athaladd migracios
Gtvonalat még mindig nagymértékben hasznaljak. Az Eszak-Macedoniaba irregularisan
érkezOk szdma 2021-ben a hivatalos adatok szerint 20 874 volt. A szabalytalanul utazé
személyek valtozatlanul az embercsempészésben részt vevd biinszervezetek célpontjai, €s
utkdzben ki vannak téve az emberi jogi visszaélések kockazatanak. 2021-ben 6t migrans
vesztette €letét az orszag terliletén valo utazas kdzben.

2017-ben az Eurépai Bizottsag targyalasokat kezdett Eszak-Macedoniaval a jogéllasrol szolo
megallapodasrol az Eurépai Hatéar- és Parti Orségrél szolo korabbi rendelet (EU) 2016/1624
rendelet) alapjan. A targyalasok sikeres lezarultaval a Bizottsag és Eszak-Macedonia 2018.
julius 18-an parafalta a jogallasrol sz6ld megallapodas tervezetét. A jogallasrol szolo

Az Eurépai Hatar - és Parti Orségrol sz016, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 10. cikke (1) bekezdésének u) pontja.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 71. cikkének (1) bekezdése.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 3. cikkének g) pontja.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (1) bekezdése.

A Bizottsag kozleménye — Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. november 13-i (EU) 2019/1896 europai
parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett, jogallasrol szol6 megallapodasminta, COM(2021) 829.
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megallapodast azonban nem irtdk ala azonnal, és 2019-ben az (EU) 2019/1896 rendelet
hatalyon kiviil helyezte és felvaltotta a fent emlitett rendeletet.

A Tanacs 2022. julius 29-én felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyaldsokat kezdjen Eszak-
Macedéniaval az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal az Eszak-Macedénia
tertiletén végzett miveleti tevékenységekrol szol6 megallapodasrol. Az Eurdpai Unid nevében
az Eurépai Bizottsig 2022. augusztus 25-én targyalast folytatott Eszak-Macedoéniaval a
megallapodasrol. A Bizottsag ugy véli, hogy a Tanacs targyaldsi iranyelveiben rogzitett
célkitiizések megvalosultak, ¢s a megallapodas elfogadhato az Uni6 szamara.

A tanacsi hatarozatra iranyulé csatolt javaslat az Eurépai Unié és az Eszak-macedén
Koztarsasag kozotti, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség éltal az Eszak-macedon
Koztarsasag teriiletén végzett miveleti tevékenységekrdl szold6 megallapodas megkotésére
vonatkozo6 jogi eszkoznek mindsiil.

A schengeni tarsult orszagok helyzete

Ez a javaslat a kiils6 hatarok igazgatdsanak teriiletére vonatkoz6 schengeni vivmanyokra épiil.
Az Unié mindazonaltal nem rendelkezik hataskorrel arra, hogy olyan jogallasrol szold
megallapodast kosson Eszak-Macedoniaval, amely Norvégiara, Izlandra, Svéajcra és
Liechtensteinre nézve kotelezd. Annak biztositasa érdekében, hogy az ezen orszagok 4ltal
Eszak-Macedoniaba kiildott hatarérok és mas relevans szakemberek a jogallasrol sz61o
jovobeli megallapodasban eldirtakkal azonos jogéllassal rendelkezzenek, a jogallasrol sz6lo
megallapodashoz csatolt egyiittes nyilatkozatokba bele kell foglalni, hogy kivanatos hasonld
megallapodasokat kotni Eszak-Macedonia és a szoban forgd egyes tarsult orszagok kozott.

Ez a hatirozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek alkalmazasaban frorszag a 2002/192/EK tanacsi hatarozattal 6sszhangban nem vesz
részt. Ennélfogva Irorszag nem vesz részt e hatarozat elfogadasidban, az ra nézve nem
kotelezé és nem alkalmazandd. Az Eurdpai Uniordl szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolod szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2.
cikke értelmében Déania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasiban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Az Eszak-Macedonia hatarai mentén végzett ellenérzés megerdsitése pozitiv hatassal lesz
mind az Uni6 kiils hatarainak, mind Eszak-Macedénia hatérainak igazgatasara. A jogallasrél
sz0l6 megéllapodas megkotése beagyazodna az Eurdpai Unid Eszak-Macedoniaval kotott
stabilizacios és tarsulasi megallapodasdban® meghatirozott tigabb egyiittmiikodési
célkitlizésekbe és prioritasokba.

A jogallasrol sz6lo megallapodas megkotése tdmogathatja az Eurdpai Unid arra irdnyuld
sz¢lesebb korti eréfeszitéseit és kotelezettségvallalasait is, hogy tovabbfejlessze képességeit a
valsagkezeléshez valé hozzajarulas, valamint az Unid és Eszak-Macedénia kozotti kiil- és
biztonsagpolitikai konvergencia eldmozditasa érdekében.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?qid=1663590088983 &uri=CELEX:02004A0320(03)-
20210909
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének b) €s d) pontja, valamint 79. cikke
(2) bekezdésének c) pontja, Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének a)
pontjaval.

Az (EU) 2019/1896 rendelet 73. cikkének (3) bekezdése egyértelmiien rendelkezik az Europai
Unionak a jogallasrol szoldo megallapodds megkotésére vonatkozod hataskorérél, mivel
kimondja, hogy ,,az Uniénak [...] jogallasrol szol6 megallapodast kell kotnie a harmadik
orszaggal, amennyiben sziikség van a készenléti alakulat keretébe tartoz6 hatarigazgatési
csapatok bevetésére az adott harmadik orszagban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi
hataskoroket fognak gyakorolni”.

Az Europai Unié mikddésérdl szold szerzodés 3. cikkének (2) bekezdése szerint az Unid
kizardlagos hataskorrel rendelkezik nemzetkdzi megallapodds megkotésére, ha annak
megkotését valamely unids jogalkotasi aktus irja el6. Az (EU) 2019/1896 rendelet
73. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy ,,az Uniodnak [...] jogallasrol szolo megallapodast
kell kotnie a harmadik orszaggal”. Kovetkezésképpen az Eszak-Macedéniaval megkotendd
megallapodas az Eurdpai Unid kizardlagos hatdskorébe tartozik. Az (EU) 2019/1896 rendelet
73. cikkének (3) bekezdésével 0sszhangban a jogallasrol szold javasolt megallapodas az uj
elemek tekintetében a Bizottsag altal elfogadott megallapodasmintan alapul, ugyanakkor az
Eszak-Macedoniaval 2018-ban elért megallapodas szovegére épiil.

. Szubszidiaritas és aranyossag

A kozos megkozelités sziikségessége

A jogallasrol sz616 megallapodas lehetdvé fogja tenni, hogy az Eurdpai Hatéar- és Partvédelmi
Ugynokség eurdpai hatar- és partvédelmi csapatokat telepitsen FEszak-Macedoniaba,
kihasznalva az (EU) 2019/1896 rendelet altal kinalt valamennyi lehetdséget. Ilyen eszkoz
hianyaban csak a tagallamok 4ltal kétoldalu szinten végrehajtott telepitések hasznalhatok fel
az eurépai integralt hatirigazgatas tovabbfejlesztésére és végrehajtasara, valamint Eszak-
Macedonia tdmogatasara a teriiletén athaladni kivand migransok jelentds szaméanak kezelése
érdekében. Ezért FEszak-Macedonia hatdrainak megfelelébb igazgatasahoz —kozos
megkozelitésre van sziikseg.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

Mivel 1Uj megéllapodasrol van sz6, nem volt lehetéség meglévd eszkozokre vonatkozd
értekelés vagy célravezetdségi vizsgalat elvégzésére. A jogallasrol szoldo megallapodésra
vonatkoz6 targyalashoz nincs sziikség hatasvizsgalatra.

. Alapjogok

Az (EU) 2019/1896 rendelet (88) preambulumbekezdésével 6sszhangban a Bizottsag értékelni
fogja a jogallasrol sz6l6 megallapodas altal lefedett teriiletekkel kapcsolatosan az alapvetd
jogok helyzetét Eszak-Macedoniaban, €s errdl tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet.
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A tervezett megallapodas az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval kapcsolatos gyakorlati
intézkedéseket tartalmaz, és biztositania kell az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben
tartdsat a megallapodas alapjan szervezett tevékenységek soran. A megallapodas az (EU)
2019/1896 rendelet vonatkozd rendelkezéseivel Osszhangban fiiggetlen és hatékony
panaszkezelési mechanizmust iranyoz eld az alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak nyomon
kovetése és biztositasa érdekében a megallapodas alapjan szervezett valamennyi tevékenység
soran.

o Adatvédelem

A jogallasrol szolo megallapodas adattovabbitasra vonatkozo rendelkezéseirdl egyeztetni kell
az europai adatvédelmi biztossal, amennyiben e rendelkezések lényegesen eltérnek a
jogallasrol szol6 megallapodasmintatol.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jogallasrol szol6 megallapodasnak 6nmagéaban véve semmilyen pénziigyi vonzata nincs. A
hatarvédelmi csapatok miiveleti terv alapjan torténd tényleges telepitésével jaro kiadasok az
Ugynokség koltségvetését terhelik. A jogallasrol sz6ld6 megallapodds szerinti jovébeli
miiveleteket az Ugynokség sajat forrasaibol finanszirozzak, az Unid éves koltségvetési
ciklusaban eldirtak szerint.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségnek nyujtott unids hozzajarulas a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz616 megallapodashoz flizétt tandcsi kovetkeztetéseknek megfeleléen mar
jelenleg is az uniods koltségvetés részét képezi.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg gondoskodik a jogallasrol szoldé megallapodds végrehajtasanak megfeleld
nyomon kovetésérol.
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2022/0301 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurépai Unio és az Eszak-macedén Koztarsasag kozotti, az Eurépai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség altal az Eszak-macedon Koztarsasag teriiletén végzett miiveleti
tevékenységekrol szolo megallapodasnak az Unié nevében torténo megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unido miikodésérdl szold szerzddésre €s kiillondsen annak 77. cikke
(2) bekezdésének b) és d) pontjara és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjara, osszefliggésben
annak 218. cikke (6) bekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére!,
mivel:

(1) A Tanécs [...]-1 (EU) 2022/XXX hatarozataval 6sszhangban [...] [.....]-an/-én alairtak
az Europai Unié és az Eszak-macedon Koztarsasag kozotti, az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség éltal az Eszak-macedon Koztarsasag teriiletén végzett
miveleti tevékenységekrdl szold6 megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodas),
figyelemmel annak kés6bbi idépontban torténd megkotésére.

(2) Az (EU)2019/1896 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet? 73. cikkének (3) bekezdése
értelmében az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 218. cikke alapjan az
Unidnak jogallasrdl sz6l6 megallapodast kell kotnie a harmadik orszaggal,
amennyiben sziikkség van a készenléti alakulat keretébe tartozo hatarigazgatasi
csapatok bevetésére az adott harmadik orszagban, ahol a csapatok tagjai végrehajtasi
hataskoroket fognak gyakorolni.

3) Ez a hatidrozat a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyek alkalmazasaban Irorszag a 2002/192/EK tanicsi hatarozattal’
Osszhangban nem vesz részt. Ennélfogva Irorszdg nem vesz részt e hatrozat
elfogadédsaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

(4) Az Europai Unidrol szold szerzddéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo

szerzédéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szold 22. jegyzOkonyv*® 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadésaban, az rd nézve

! HLCI...],[..-]1, [..-]- 0.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
(HL L 295.,2019.11.14., 1. 0.).

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszignak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésér6l (HL L 64., 2002.3.7., 20. o.).

4 A Dania helyzetérdl szol6 22. jegyzokonyv (HL C 326.,2012.10.26., 299. o.).
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nem kotelezd és nem alkalmazandd. Mivel e hatarozat a schengeni vivmanyokon
alapul, Dénia az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének megfelelden az e hatarozatrdl szolo
tandcsi dontést kovetd hat honapos iddszakon beliil hataroz arrdl, hogy azt nemzeti
jogéban végrehajtja-e.

(%) A megallapodast az Uni6 nevében jova kell hagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurdpai Uni6 és az Eszak-macedon Koztarsasag kozotti, az Europai Hatar- és Partvédelmi
UgynoOkség altal az Eszak-macedon Koztarsasag teriiletén végzett miiveleti tevékenységekrol
sz616 megallapodast (a tovabbiakban: a megallapodds) a Tanacs az Unid nevében
jovahagyja’.

2. cikk
A megallapodas 22. cikkének (1) bekezdésében eldirt értesitést az Unid nevében a Bizottsag
teszi meg, annak kifejezésére, hogy az Uni6 a megallapodast magara nézve jogilag kotelezo
erejlinek ismeri el.

3. cikk

Ez a hatérozat az elfogadasénak napjan 1ép hatalyba®.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

A megallapodas szdvege a HL L.... oldalan kertilt kihirdetésre.
A megallapodas hatalybalépésének idépontjat a Tanacs Fotitkarsaga kozzéteszi az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban.
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