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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Uks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (edaspidi ,,amet) iilesandeid on teha kolmandate
ritkidega Euroopa piiri- ja rannikuvalve midrusega (méirus (EL) 2019/1896) holmatud
valdkondades koost6od, ,,mis voib seisneda operatiivtegevuse kidigus piirihaldusriihmade
suunamises kolmandatesse riikidesse*!. Tdpsemalt peab amet Euroopa piiri- ja rannikuvalve
osana tagama Euroopa integreeritud piirihalduse,> mille iiks komponent on koostdd
kolmandate riikidega Euroopa piiri- ja rannikuvalve midirusega hdlmatud valdkondades,
keskendudes eelkdige naabruses asuvatele kolmandatele riikidele ning ebaseadusliku ridnde
piritolu- vdi transiidiriikidele’. Amet vdib teha oma iilesannete tiitmiseks koostddd
kolmandate riikide asutustega, mis on pidevad kiesoleva miirusega reguleeritud kiisimustes,*
ning v4ib kolmanda riigi ndusolekul votta kolmanda riigi territooriumil Euroopa integreeritud
piirihaldusega seotud meetmeid.

Mairuse (EL) 2019/1896 artikli 73 16ike 3 kohaselt sdlmib liit olukorras, mis nduab Euroopa
piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse piirihaldusrihmade suunamist kolmandasse riiki, kus
riihmade litkmed teostavad tditevvolitusi, asjaomase kolmanda riigiga staatust késitleva
kokkuleppe. Selline staatust kisitlev kokkulepe peaks pdhinema néidisel, mille komisjon on
koostanud sama méiruse artikli 76 16ike 1 kohaselt. Komisjon vottis nimetatud néidise vastu
21. detsembril 2021°.

Euroopa ridnde- ja pagulaskriisi haripunktis saabusid Ladne-Balkani kaudu Euroopa Liitu
sajad tuhanded varjupaigataotlejad ja rédndajad ning Pohja-Makedoonia Vabariik (edaspidi
,Pohja-Makedoonia®“) asus {ihel tdhtsamal, peamiselt Kreekast Serbiasse suunduva
ebaseadusliku segardnde marsruudil. Kuigi Euroopa Liitu saabujate arv on pérast seda
vihenenud, kasutatakse Pohja-Makedooniat ldbivat rédndetee endiselt palju. Pohja-
Makedooniasse saabus 2021. aastal ebaseaduslikult 20 874 inimest. Selliselt ebaseaduslikult
litkkuvad inimesed on endiselt inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamisega tegelevate
organiseeritud kuritegelike riihmituste sihtmérgiks. Teel olles vdivad nad sattuda inimoiguste
rikkumiste ohvriks. 2021. aastal suri riigis teel olles viis rdndajat.

2017. aastal alustas Euroopa Komisjon Pohja-Makedooniaga ldbirddkimisi staatust kisitleva
kokkuleppe sdlmimiseks eelmise Euroopa piiri- ja rannikuvalve midruse (mdirus (EL)
2016/1624) alusel. Léabirddkimised viidi edukalt 16pule staatust késitleva kokkuleppe projekti
parafeerimisega komisjoni ja Pohja-Makedoonia poolt 18. juulil 2018. Kuid staatust késitlevat
kokkulepet kohe ei allkirjastatud ning 2019. aastal tunnistati eespool nimetatud méérus
kehtetuks ja asendati médarusega (EL) 2019/1896.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta méédruse (EL) 2019/1896 (mis késitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet) artikli 10 16ike 1 punkt u.

Maiiruse (EL) 2019/1896 artikli 71 15ige 1.

Maiéruse (EL) 2019/1896 artikli 3 punkt g.

Maééruse (EL) 2019/1896 artikli 73 13ige 1.

Teatis COM(2021) 829 — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta mééruses (EL)
2019/1896, mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méaérused
(EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624, osutatud staatust késitlev ndidiskokkulepe.
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29. juulil 2022 volitas ndukogu komisjoni alustama ldbirddkimisi Pohja-Makedooniaga
kokkuleppe iile, mis késitleb Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevust Pohja-
Makedoonias (edaspidi ,,kokkulepe*). Euroopa Komisjon pidas Euroopa Liidu nimel Pohja-
Makedooniaga kokkuleppe iile labirddkimisi 25. augustil 2022. Komisjon on seisukohal, et
noukogu labirddkimisjuhistega seatud eesmirgid on saavutatud ja kokkulepe on liidule
vastuvoetav.

Lisatud noukogu otsuse ettepanek on diguslik alus Euroopa Liidu ja PShja-Makedoonia
Vabariigi vahelise Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtegevust PGhja-Makedoonia
Vabariigis kisitleva kokkuleppe sdlmimiseks.

Schengeni lepinguga iihinenud riikide olukord

Kéesolev ettepanek pohineb vilispiiride haldamist késitleval Schengeni acquis’l. Liidul ei ole
siiski volitusi sdlmida PShja-Makedooniaga staatust kisitlev kokkulepe Norra, Islandi, Sveitsi
ja Liechtensteini suhtes siduval viisil. Tagamaks, et nende riikide poolt Pohja-Makedooniasse
saadetud piirivalveametnikel ja muudel asjaomastel tootajatel oleks sama staatus, nagu on
sdtestatud tulevases staatust kisitlevas kokkuleppes, tuleks staatust kisitlevale kokkuleppele
lisatavates tihisdeklaratsioonides véljendada soovi sdlmida Pohja-Makedoonia ja iga
Schengeni lepinguga iihinenud riigi vahel sarnased kokkulepped.

Kéesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist, milles lirimaa
ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU; seetdttu ei osale lirimaa kiesoleva otsuse
vastuvOtmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Euroopa Liidu lepingule ja
Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta) artiklite 1
ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv
ega kohaldatav.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kontrolli tugevdamine Pdhja-Makedoonia piiridel mdjutab positiivselt nii liidu vilispiiride
kui ka POhja-Makedoonia piiride haldamist. Staatust kédsitleva kokkuleppe solmimine oleks
kooskdlas Euroopa Liidu ja Pdhja-Makedoonia stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingus®
sdtestatud laiemate koostodeesmérkide ja -prioriteetidega.

Staatust késitleva kokkuleppe sOlmimine vOiks samuti toetada Euroopa Liidu laiemaid
joupingutusi ja kohustusi suutlikkuse arendamisel, et aidata hallata kriisidele reageerimist
ning edendada liidu ja PGhja-Makedoonia vahelist 1dhenemist vélis- ja julgeolekukiisimustes.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 1dike 2
punktid b ja d ning artikli 79 16ike 2 punkt ¢ koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 16ike 6 punktiga a.

Euroopa Liidu piddevus staatust kdsitleva kokkuleppe sdlmimiseks on sdnaselgelt ette ndhtud
madruse (EL) 2019/1896 artikli 73 Idikega 3, milles on sdtestatud, et ,,[o]lukorras, kus on

6 http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2004/239(2)/2021-09-09.
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vajalik alalise korpuse piirihaldusriihmade suunamine kolmandasse riiki, milles rithmaliikmed
teostavad tditevvolitusi, s0lmib liit [...] asjaomase kolmanda riigiga staatust késitleva
kokkuleppe*.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 1dikes 2 on sdtestatud, et liidu ainupiddevusse
kuulub rahvusvahelise lepingu solmimine, kui selle sGlmimise ndeb ette liidu seadusandlik
akt. Maidruse (EL) 2019/1896 artikli 73 1dikes 3 on sétestatud, et ,liit sdlmid asjaomase
kolmanda riigiga staatust kdsitleva kokkuleppe*. Seega kuulub Péhja-Makedooniaga sdlmitav
kokkulepe Euroopa Liidu ainupddevusse. Vastavalt méaédruse (EL) 2019/1896 artikli 73 16ikele
3 pohineb kavandatav staatust késitlev kokkulepe uute elementide osas komisjoni poolt vastu
voetud niidiskokkuleppel, tuginedes samal ajal Pohja-Makedooniaga 2018. aastal juba
saavutatud kokkuleppe tekstile.

. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Vajadus tihise lihenemisviisi jdrele

Staatust kisitlev kokkulepe voimaldab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil suunata Pohja-
Makedooniasse Euroopa piiri- ja rannikuvalverithmi, kasutades koiki méédrusega (EL)
2019/1896 pakutavaid voimalusi. Ilma sellise kokkuleppeta saab Euroopa integreeritud
piirihalduse arendamiseks ja rakendamiseks ning Pohja-Makedoonia toetamiseks tema
territooriumi ldbida sooviva mirkimisvairse hulga réndajate haldamiseks kasutada iiksnes
litkkmesriikide kahepoolseid ldhetusi. Seetdttu on Pdhja-Makedoonia piiride paremaks
haldamiseks vajalik {ihine ldhenemisviis.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Kuna tegemist on uue kokkuleppega, ei olnud voimalik olemasolevaid digusakte hinnata ega
nende toimivust kontrollida. Staatust kéasitleva kokkuleppe iile ldbirddkimisteks ei ole mdju
hindamine vajalik.

. Pohidigused

Kooskdlas médruse (EL) 2019/1896 pdhjendusega 88 hindab komisjon Pdhja-Makedoonia
staatust késitleva kokkuleppega holmatud piirkondade olukorda pdhidiguste valdkonnas ja
teavitab sellest Euroopa Parlamenti.

Kavandatav kokkulepe sisaldab pohidiguste jargimisega seotud praktilisi meetmeid ja tagab
pohidiguste tdieliku jirgimise kokkuleppe alusel korraldatavates tegevustes. Kokkuleppega
ndhakse ette soltumatu ja tulemuslik kaebuste esitamise mehhanism kooskdlas médruse (EL)
2019/1896 asjakohaste sidtetega, et jdlgida pdhidiguste jdrgimist ja tagada see koigis
kokkuleppe alusel korraldatavates tegevustes.

0 Andmekaitse

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeritakse staatust kisitleva kokkuleppe andmete
edastamisega seotud tingimuste asjus, kui need erinevad oluliselt staatust kisitleva
ndidiskokkuleppe tingimustest.
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4. MOJU EELARVELE

Staatust kisitleval kokkuleppel finantsmdju puudub. Piirivalveriihmade tegelik suunamine
operatsiooniplaani alusel tooks kaasa kulud, mis kaetakse ameti eelarvest. Staatust kdsitleva
kokkuleppe alusel tehtavaid tulevasi toiminguid rahastatakse ameti omavahenditest, nagu on
ette ndhtud liidu iga-aastases eelarvetsiiklis.

Liidu toetus Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile on juba osa liidu eelarvest, nagu on
sedastatud noukogu jareldustes mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppe kohta.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon tagab nduetekohase jirelevalve staatust kisitleva kokkuleppe rakendamise {ile.
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2022/0301 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja PGhja-Makedoonia Vabariigi vahelise Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti operatiivtegevust Pohja-Makedoonia Vabariigis Kisitleva kokkuleppe liidu nimel

solmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkte b ja d
ning artikli 79 18ike 2 punkti ¢ koostoimes artikli 218 1dike 6 punktiga a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Vastavalt ndukogu [...] otsusele 2022/XXX allkirjastati Euroopa Liidu ja Pdhja-
Makedoonia Vabariigi vaheline Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
operatiivtegevust Pohja-Makedoonia Vabariigis kisitlev  kokkulepe (edaspidi
»kokkulepe®) [...] poolt [.....], eeldusel et see hiljem sdlmitakse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2019/1896 artikli 73 15ike 3 kohaselt
so0lmib liit olukorras, kus on vajalik Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise korpuse
piirihaldusriihmade suunamine kolmandasse riiki, kus riihmalitkmed teostavad
tditevvolitusi, aluslepingu artikli 218 alusel asjaomase kolmanda riigiga staatust
kasitleva kokkuleppe.

Kiesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU;> seetdttu ei osale lirimaa
kiesoleva otsuse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta)* artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kiiesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kéesolev otsus pohineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani kdnealuse protokolli artikli

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta médrus (EL) 2019/1896, mis késitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méiarused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

Protokoll nr 22 Taani seisukoha kohta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 299-303).
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4 kohaselt kuue kuu jooksul pérast ndukogu otsuse tegemist kdesoleva otsuse iile, kas
ta rakendab seda oma diguses.

(%) Kokkulepe tuleks liidu nimel heaks kiita,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Euroopa Liidu ja Pdhja-Makedoonia Vabariigi vaheline Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti

operatiivtegevust Pohja-Makedoonia Vabariigis kisitlev kokkulepe (edaspidi ,,kokkulepe®)
kiidetakse liidu nimel heaks’.

Artikkel 2

Komisjon esitab liidu nimel kokkuleppe artikli 22 1dikes 1 sétestatud teate, et véljendada liidu
ndusolekut end kokkuleppega siduda.

Artikkel 3

Kiesolev otsus jdustub selle vastuvdtmise pieval®.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
> Kokkuleppe tekst on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas (ELT L, 1k...).
6

Noukogu peasekretariaat avaldab kokkuleppe joustumise kuupdeva Euroopa Liidu Teatajas.
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