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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ena od nalog Evropske agencije za mejno in obalno strazo (v nadaljnjem besedilu: Agencija) je
sodelovanje s tretjimi drzavami na podrocjih, ki jih zajema uredba o evropski mejni in obalni strazi
(Uredba (EU) 2019/1896), ,,vklju¢no z morebitno operativno napotitvijo skupin za upravljanje meja
v tretje drzave*!. Natanéneje, Agencija v okviru evropske mejne in obalne straze zagotavlja
evropsko integrirano upravljanje meja®, katerega sestavni del je sodelovanje s tretjimi drzavami na
podrocjih, ki jih zajema uredba o evropski mejni in obalni strazi, s poudarkom zlasti na sosednjih
tretjih drzavah in drzavah izvora ali tranzita za nedovoljeno priseljevanje®. Agencija lahko sodeluje
z organi tretjih drzav, ki so pristojni za zadeve, ki jih zajema ta uredba, v obsegu, potrebnem za
izvajanje njenih nalog®, in lahko izvaja ukrepe v zvezi z evropskim integriranim upravljanjem meja
na ozemlju tretje drzave ob soglasju te tretje drzave.

V skladu s ¢lenom 73(3) Uredbe (EU) 2019/1896 Unija v okolis¢inah, ki zahtevajo napotitev skupin
za upravljanje meja iz stalne enote evropske mejne in obalne straze v tretjo drzavo, v kateri bodo
¢lani skupin izvajali izvrSilna pooblastila, z zadevno tretjo drzavo sklene sporazum o statusu. Tak
sporazum o statusu bi moral temeljiti na vzorénem sporazumu, ki ga je pripravila Komisija v skladu
s ¢lenom 76(1) iste uredbe. Komisija je ta vzoréni sporazum sprejela 21. decembra 2021° .

Na vrhuncu evropske migracijske in begunske krize je vec sto tiso€ prosilcev za azil in migrantov v
Evropsko unijo prispelo prek Zahodnega Balkana, Republika Severna Makedonija (v nadaljnjem
besedilu: Severna Makedonija) pa je bila na eni od glavnih poti za nedovoljene meSane migracije,
predvsem iz Gréije v Srbijo. Medtem ko se je Stevilo prihodov v Evropsko unijo od takrat
zmanjSalo, se migracijska pot prek Severne Makedonije Se vedno mo¢no uporablja. V letu 2021 je
bilo nedovoljenih prihodov v Severno Makedonijo uradno 20 874. Osebe, ki se posluzujejo
nedovoljenih migracij, so Se vedno tarCa organiziranih kriminalnih zdruzb, ki se ukvarjajo s
tihotapljenjem ljudi. Na poti lahko postanejo zZrtve krSitev ¢lovekovih pravic. Leta 2021 je na poti v
drZzavo umrlo pet migrantov.

Evropska komisija je leta 2017 s Severno Makedonijo zacela pogajanja o sporazumu o statusu na
podlagi prejSnje uredbe o evropski mejni in obalni strazi (Uredba (EU) 2016/1624). Pogajanja so se
uspeSno zakljucila s parafiranjem osnutka sporazuma o statusu s strani Komisije in Severne
Makedonije 18. julija 2018. Vendar sporazum o statusu ni bil takoj podpisan, leta 2019 pa je bila
navedena uredba razveljavljena in nadomescena z Uredbo (EU) 2019/1896.

Svet je 29. julija 2022 Komisijo pooblastil za zacetek pogajanj s Severno Makedonijo o sporazumu
o operativnih dejavnostih, ki naj bi jih Evropska agencija za mejno in obalno strazo izvajala v
Severni Makedoniji. Evropska komisija (v imenu Evropske unije) in Severna Makedonija sta 25.
avgusta 2022 izvedli pogajanja o sporazumu. Komisija meni, da so bili cilji, ki jih je Svet dolo¢il v
svojih pogajalskih smernicah, doseZeni in da je sporazum sprejemljiv za Unijo.

: Clen 10(1)(u) Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski
mejni in obalni strazi.

Clen 71(1) Uredbe (EU) 2019/1896.

Clen 3(g) Uredbe (EU) 2019/1896.

Clen 73(1) Uredbe (EU) 2019/1896.

Sporocilo COM(2021) 829 — Vzor¢ni sporazum o statusu iz Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) §t. 1052/2013
in (EU) 2016/1624.
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Prilozeni predlog sklepa Sveta je pravna podlaga za podpis Sporazuma med Evropsko unijo in
Republiko Severno Makedonijo o operativnih dejavnostih, ki jih Evropska agencija za mejno in
obalno strazo izvaja v Republiki Severni Makedoniji.

Razmere v pridruzenih schengenskih drzavah

Ta predlog temelji na schengenskem pravnem redu na podroc¢ju upravljanja zunanjih meja. Unija
kljub temu nima pristojnosti za sklenitev sporazuma o statusu s Severno Makedonijo, ki bi
zavezoval Norvesko, Islandijo, Svico in Lihtenstajn. Da se da mejnim policistom in drugemu
zadevnemu osebju, ki jih te drzave posljejo v Severno Makedonijo, zagotovi enak status, kot je
dolocen v prihodnjem sporazumu o statusu, bi bilo treba v skupnih izjavah, prilozenih sporazumu o
statusu, navesti, da je zazeleno, da se med Severno Makedonijo in vsako od teh pridruzenih drzav
sklenejo podobni sporazumi.

Ta sklep predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega reda, pri katerih Irska v skladu s
Sklepom Sveta 2002/192/ES ne sodeluje; Irska torej ne sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki zato
zanjo ni zavezujo€ in se v njej ne uporablja. V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola st. 22 o staliscu
Danske, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne
sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujo€ in se v njej ne uporablja.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Okrepitev nadzora na mejah Severne Makedonije bo pozitivno vplivala na upravljanje zunanjih
meja Unije in meja Severne Makedonije. Sklenitev sporazuma o statusu bi bila del SirSih ciljev in
prednostnih nalog za sodelovanje, kot so doloceni v stabilizacijsko-pridruzitvenem sporazumu
Evropske unije s Severno Makedonijo®.

Sklenitev sporazuma o statusu bi lahko podprla tudi §irSa prizadevanja in zaveze Evropske unije za
nadaljnji razvoj zmogljivosti za prispevanje k upravljanju odzivanja na krizne razmere ter
spodbujanje zblizevanja stalis¢ glede zunanje in varnostne politike med Unijo in Severno
Makedonijo.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga sta ¢len 77(2)(b) in (d) ter ¢len 79(2)(c) PDEU v povezavi s ¢lenom
218(5) PDEU.

Pristojnost Evropske unije za sklenitev sporazuma o statusu je izrecno dolocena v ¢lenu 73(3)
Uredbe (EU) 2019/1896, ki doloca: ,,V okolis¢inah, ki zahtevajo napotitev skupin za upravljanje
meja iz stalne enote v tretjo drzavo, v kateri bodo €¢lani skupin izvajali izvrSilna pooblastila, Unija z
zadevno tretjo drzavo [...] sklene sporazum o statusu [...]*.

V skladu s ¢lenom 3(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije ima Unija izklju¢no pristojnost za
sklenitev mednarodnega sporazuma, kadar je ta sklenitev predvidena v zakonodajnem aktu Unije.
Clen 73(3) Uredbe (EU) 2019/1896 dologa, da ,,Unija z zadevno tretjo drzavo [...] sklene sporazum
o statusu®. Zato sporazum, ki naj bi bil podpisan in sklenjen s Severno Makedonijo, spada v
izkljucno pristojnost Evropske unije. V skladu s ¢lenom 73(3) Uredbe (EU) 2019/1896 bo
predlagani sporazum o statusu temeljil na vzorcu sporazuma, ki ga je Komisija sprejela v zvezi z
novimi elementi, pri ¢emer bo izhajal iz besedila sporazuma, ki je bil Ze dosezen s Severno
Makedonijo leta 2018.

6 http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2004/239(2)/2021-09-09.
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)
Potreba po skupnem pristopu

Sporazum o statusu bo Evropski agenciji za mejno in obalno strazo omogocil napotitev evropskih
skupin mejne in obalne straze v Severno Makedonijo z uporabo vseh moznosti, ki jih ponuja
Uredba (EU) 2019/1896. Brez takega orodja so za razvoj in izvajanje evropskega integriranega
upravljanja meja ter podporo Severni Makedoniji pri upravljanju velikega Stevila migrantov, ki
zelijo preckati njeno ozemlje, mogoce le dvostranske napotitve drzav Clanic. Potreben je torej
skupni pristop za boljSe upravljanje meja Severne Makedonije.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCEN
UCINKA

Ker je to nov sporazum, ni bilo mogoce izvesti ocene ali preverjanja ustreznosti obstojecih aktov.
Za pogajanja o sporazumu o statusu ni potrebna ocena ucinka.

. Temeljne pravice

V skladu z uvodno izjavo 88 Uredbe (EU) 2019/1896 bo Komisija ocenila razmere na podrocju
temeljnih pravic, ki so pomembne za podrocja, zajeta v sporazumu o statusu v Severni Makedoniji,
in o tem obvestila Evropski parlament.

Predvideni sporazum bo vseboval prakticne ukrepe v zvezi s spoStovanjem temeljnih pravic in
zagotavljal popolno spostovanje temeljnih pravic med dejavnostmi, organiziranimi na podlagi
sporazuma. Sporazum bo zagotovil neodvisen in ucinkovit pritozbeni mehanizem v skladu z
ustreznimi dolo¢bami Uredbe (EU) 2019/1896 za spremljanje in zagotavljanje spoStovanja
temeljnih pravic pri vseh dejavnostih, organiziranih na podlagi sporazuma.

. Varstvo podatkov

O dolocbah sporazuma o statusu, ki se nanasajo na posredovanje podatkov, se je treba posvetovati z
Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, €e te doloCbe obcutno odstopajo od vzorcnega
Sporazuma o statusu.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Sporazum o statusu sam po sebi nima finan¢nih posledic. Dejanska napotitev skupin mejnih
policistov na podlagi operativnega nacrta bi povzrocila stroSke za proratun Agencije. Prihodnje
operacije v okviru sporazuma o statusu se bodo financirale iz lastnih sredstev Agencije, kot je
dolo¢eno v letnem proracunskem ciklu Unije.

Prispevek Unije za Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo je Ze del proracuna Unije, kot je
doloceno v sklepih Sveta k sporazumu o vecletnem finan¢nem okviru.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacérti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Komisija bo zagotovila ustrezno spremljanje izvajanja sporazuma o statusu.

12793/22 med 4
JALI SL



2022/0300 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

0 podpisu, v imenu Unije, Sporazuma med Evropsko unijo in Republiko Severno Makedonijo
o operativnih dejavnostih, ki jih Evropska agencija za mejno in obalno strazo izvaja v
Republiki Severni Makedoniji

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 77(2)(b) in (d) ter
¢lena 79(2)(c) PDEU v povezavi s ¢lenom 218(5) PDEU,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Clen 73(3) Uredbe (EU) 2019/1896' dolo&a, da v okolii&inah, ki zahtevajo napotitev skupin
za upravljanje meja iz stalne enote evropske mejne in obalne straze v tretjo drzavo, v kateri
bodo ¢lani skupin izvajali izvrSilna pooblastila, Unija z zadevno tretjo drzavo sklene
sporazum o statusu na podlagi ¢lena 218 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

(2) Svet je 29. julija 2022 pooblastil Komisijo, da zane pogajanja z Republiko Severno
Makedonijo o Sporazumu o operativnih dejavnostih, ki jih Evropska agencija za mejno in
obalno strazo izvaja v Republiki Severni Makedoniji (v nadaljnjem besedilu: Sporazum).

3) Ta pogajanja so se uspesSno zakljucila s parafiranjem Sporazuma.

4) Ta sklep predstavlja razvoj dolo€b schengenskega pravnega reda, pri katerih Irska v skladu s
Sklepom Sveta 2002/192/ES ne sodeluje?; Irska torej ne sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki
zato zanjo ni zavezujoc in se v njej ne uporablja.

(5)  V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 22 o staliS¢u Danske®, ki je priloZen Pogodbi o
Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri sprejetju tega
sklepa, ki zato zanjo ni zavezujo¢ in se v njej ne uporablja. Ker ta sklep nadgrajuje
schengenski pravni red, se Danska v skladu s ¢lenom 4 navedenega protokola v Sestih
mesecih od dne, ko Svet sprejme ta sklep, odloci, ali ga bo prenesla v svoje nacionalno
pravo.

(6) Sporazum bi bilo treba podpisati v imenu Unije s pridrzkom njegove poznejSe sklenitve.
Izjavo, prilozeno Sporazumu, bi bilo treba odobriti v imenu Unije —

Uredba (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in obalni
strazi ter razveljavitvi uredb (EU) $t. 1052/2013 in (EU) 2016/1624 (UL L 295, 14.11.2019, str. 1).

Sklep Sveta 2002/192/ES z dne 28. februarja 2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih dolocb
schengenskega pravnega reda (UL L 64, 7.3.2002, str. 20).

3 Protokol st. 22 o staliS¢u Danske (UL C 326, 26.10.2012, str. 299).
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Podpis Sporazuma med Evropsko unijo in Republiko Severno Makedonijo o operativnih
dejavnostih, ki jih Evropska agencija za mejno in obalno strazo izvaja v Republiki Severni
Makedoniji (v nadaljnjem besedilu: Sporazum), se odobri v imenu Unije s pridrzkom sklenitve

navedenega sporazuma.

Besedilo Sporazuma je prilozeno temu sklepu.

Clen 2

Izjava, priloZena temu sklepu, se odobri v imenu Unije.

Clen 3

Generalni sekretariat Sveta podeli polna pooblastila za podpis Sporazuma s pridrzkom njegove

sklenitve osebi ali osebam, ki jih dolo¢i Komisija.

Clen 4
Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik
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