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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jednym zzadan Europejskiej Agencji Strazy Granicznej iPrzybrzeznej (,,Agencja”) jest
wspotpraca z panstwami trzecimi w odniesieniu do obszaréw objetych rozporzadzeniem
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (rozporzadzenie (UE) 2019/1896),
»W tym wdrodze ewentualnego operacyjnego rozmieszczania zespoldw zarzadzania
granicami w pafistwach trzecich”!. W szczegélnosci Agencja, jako cze$¢ Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, ma zapewni¢ europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami?,
ktérego jednym z elementdw jest wspolpraca z panstwami trzecimi w obszarach objetych
rozporzadzeniem w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, koncentrujaca si¢
w szczegdlnosci na sgsiadujacych panstwach trzecich oraz panstwach pochodzenia lub
panstwach tranzytu w odniesieniu do nielegalnej migracji’. Agencja moze wspotpracowaéd
z organami panstw trzecich wlasciwymi w kwestiach obje¢tych rozporzadzeniem w zakresie
niezbednym do wykonywania swoich zaje¢* imoze prowadzi¢ dziatania zwigzane
z europejskim zintegrowanym zarzadzaniem granicami na terytorium panstwa trzeciego pod
warunkiem uzyskania zgody tego panstwa trzeciego.

Zgodnie zart. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w okoliczno$ciach, w ktorych
konieczne jest rozmieszczenie w panstwach trzecich zespotéw zarzadzania granicami ze statej
stuzby Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej, a cztonkowie zespolow beda
wykonywa¢ uprawnienia wykonawcze, Unia zawiera z danym panstwem trzecim umowe
o statusie. Taka umowa o statusie powinna opiera¢ si¢ na wzorze sporzadzonym przez
Komisjg, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 tego samego rozporzadzenia. Komisja przyje¢ta wzor
umowy 21 grudnia 2021 r.’

W szczytowym momencie europejskiego kryzysu migracyjnego i uchodzczego setki tysigcy
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl i migrantdow przybyto do Unii Europejskiej przez Batkany
Zachodnie, a Republika Macedonii Pétnocnej (,,Macedonia Podinocna™) znalazta si¢ na
jednym z gtownych szlakow dla nielegalnych mieszanych przeptywow migracyjnych,
glownie z Grecji do Serbii. Chociaz liczba 0s6b przybywajacych do Unii Europejskiej spadta
od tego czasu, szlak migracyjny przez Macedoni¢ Potnocng jest nadal w duzym stopniu
wykorzystywany. Oficjalna liczba osob o nieuregulowanym statusie, ktore przybyly do
Macedonii  Potnocnej w 2021 r., wynosi 20 874. Osoby uczestniczace w nielegalnych
przeplywach migracyjnych nadal pozostaja celem organizacji przestepczych zajmujacych si¢
przemytem ludzi. Na szlaku sg one narazone na ryzyko naruszenia praw cztowieka. W 2021 r.
zgingto pigciu migrantow, ktdrzy przemieszczali si¢ w obrgbie tego kraju.

W 2017 r. Komisja Europejska rozpoczgta negocjacje z Macedonig Pdéinocng w sprawie
umowy o statusie na podstawie poprzedniego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy
Graniczne] 1 Przybrzeznej (rozporzadzenie (UE) 2016/1624). Negocjacje zakonczyty sie
parafowaniem projektu umowy o statusie przez Komisje i Macedoni¢ Potnocng 18 lipca

! Art. 10 ust. 1 lit. u) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 zdnia 13
listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Art. 71 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

Art. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

Art. 73 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

Komunikat COM(2021) 829 — Wz6ér umowy o statusie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624.
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2018 r. Umowy o statusie nie podpisano jednak bezposrednio po jej parafowaniu, a w 2019 r.
wspomniane rozporzadzenie zostato uchylone i zastgpione rozporzadzeniem (UE) 2019/1896.

29 lipca 2022 r. Komisja otrzymala od Rady upowaznienie do rozpoczecia negocjacji
z Macedonig Pélnocng w sprawie umowy dotyczacej dziatan operacyjnych, ktéore maja by¢
prowadzone przez Europejskg Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Macedonii
Potnocne;j. 25 sierpnia 2022 r. Komisja Europejska, w imieniu Unii Europejskiej, i Macedonia
Poénocna przeprowadzity negocjacje w sprawie umowy. Komisja uwaza, ze osiggni¢to cele
wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych i ze umowa o statusie moze zostac
przyjeta przez Unig.

Zataczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi podstawe prawng dla podpisania Umowy
miedzy Unig Europejska a Republika Macedonii Potnocnej dotyczacej dziatan operacyjnych
prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Republice
Macedonii Péinocne;.

Sytuacja panstw stowarzyszonych w ramach Schengen

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi. Unia nie jest jednak uprawniona do zawarcia umowy o statusie z Macedonig
Potnocng w sposob, ktory bylby wiazacy dla Norwegii, Islandii, Szwajcarii 1 Liechtensteinu.
Aby zapewni¢ funkcjonariuszom strazy granicznej i innym odpowiednim cztonkom personelu
wysylanym przez te panstwa do Macedonii Potnocnej taki sam status, jak ten przewidziany
w przysztej umowie o statusie, wspolne deklaracje zataczone do umowy o statusie powinny
wskazywaé, ze pozadane jest zawarcie podobnych umow miedzy Macedonig Pdinocng
a kazdym z tych krajow stowarzyszonych.

Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE; Irlandia nie uczestniczy
w zwigzku z tym w jej przyjeciu i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje. Zgodnie z art. 112
Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej
decyzji 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Wzmocnienie kontroli wzdtuz granic Macedonii Potnocnej bedzie miato pozytywny wpltyw
na zarzadzanie granicami zewn¢trznymi Unii, a takze granicami samej Macedonii Polnocne;.

Zawarcie umowy o statusie wpisywatoby si¢ w szersze cele i priorytety wspotpracy okreslone
w uktadzie o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska a Macedonig Potnocna®.

Zawarcie umowy o statusie mogloby rowniez wesprze¢ szerzej zakrojone wysitki
i zobowigzania Unii Europejskiej na rzecz dalszego rozwoju zdolno$ci w celu ulatwienia
zarzadzania reagowaniem kryzysowym ipromowania konwergencji w kwestiach
zagranicznych 1 bezpieczenstwa migdzy Unig a Macedonig Potnocna.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawna niniejszego wniosku stanowi art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢)
TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 5 TFUE.

6 http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2004/239(2)/2021-09-09.
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Uprawnienie Unii Europejskiej do zawarcia umowy o statusie jest wyraznie przewidziane
wart. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, w ktorym stwierdza si¢, ze ,,[w]
okolicznosciach, w ktorych konieczne jest rozmieszczenie w panstwach trzecich zespotow
zarzadzania granicami ze stalej stuzby, a cztonkowie zespotow beda wykonywaé uprawnienia
wykonawcze, Unia zawiera z danym panstwem trzecim [...] umowg¢ w sprawie statusu”.

Na podstawie art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia ma wyltaczng
kompetencj¢ do zawierania umow mig¢dzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostato
przewidziane w akcie ustawodawczym Unii. Art. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896
przewiduje, ze to ,,Unia zawiera z danym panstwem trzecim” umowe o statusie. W zwigzku
z tym umowa, ktora ma zosta¢ podpisana i zawarta z Macedonig Pétnocna, wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2019/1896 proponowana umowa o statusie bedzie oparta na wzorze umowy przyjetym przez
Komisje w odniesieniu do nowych elementéw oraz bedzie uwzgledniaé tekst umowy
z Macedonig Po6tnocng uzgodniony juz w 2018 r.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Potrzeba wspolnego podejscia

Umowa o statusie umozliwi rozmieszczenie w Macedonii Péinocnej zespolow Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
z wykorzystaniem wszystkich mozliwosci oferowanych w ramach rozporzadzenia (UE)
2019/1896. Bez takiego narzedzia panstwa cztonkowskie moga jedynie na zasadzie
dwustronnej rozmieszcza¢ swoje zespoty, aby rozwija¢ i wdraza¢ europejskie zintegrowane
zarzadzanie granicami i wspiera¢ Macedoni¢ Podinocna w zarzadzaniu znaczng liczbg
migrantdw pragnacych przejecha¢ przez jej terytorium. Do lepszego zarzadzania granicami
Macedonii Pétnocnej niezbedne jest zatem wspolne podejscie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Poniewaz bedzie to nowa umowa, nie mozna bylo przeprowadzi¢ oceny ani kontroli
sprawnosci istniejgcych instrumentéw. Ocena skutkéw nie jest konieczna do negocjacji
umowy o statusie.

. Prawa podstawowe

Zgodnie z motywem 88 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 Komisja oceni sytuacje w zakresie
praw podstawowych odnoszaca si¢ do obszaréw objetych umowa o statusie w Macedonii
Potnocnej 1 poinformuje o tym Parlament Europejski.

Planowana umowa bedzie zawiera¢ praktyczne S$rodki w zakresie przestrzegania praw
podstawowych 1 musi zapewnia¢ petlne poszanowanie praw podstawowych w czasie dzialan
organizowanych na jej podstawie. Umowa zapewni niezalezny i skuteczny mechanizm
sktadania skarg zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w celu
monitorowania i zapewnienia poszanowania praw podstawowych we wszystkich dziataniach
organizowanych na podstawie umowy.

. Ochrona danych

Jezeli postanowienia umowy o statusie zwigzane z przekazywaniem danych znacznie
odbiegaja od wzoru umowy o statusie, zasigga si¢ w tym zakresie opinii Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych.
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4. WPLYW NA BUDZET

Umowa o statusie nie pocigga za sobag zadnych skutkéw finansowych. Faktyczne
rozmieszczenie zespotow strazy granicznej na podstawie planu operacyjnego wigzatoby si¢
z kosztami ponoszonymi z budzetu Agencji. Przyszle operacje w ramach umowy o statusie
beda finansowane z zasobow wilasnych Agencji, jak przewidziano w rocznym cyklu
budzetowym Unii.

Wktad Unii na rzecz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej juz stanowi czes¢
budzetu Unii, jak okreslono w konkluzjach Rady dotyczacych porozumienia w sprawie
wieloletnich ram finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja zapewni prawidtowe monitorowanie wdrozenia umowy o statusie.
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2022/0300 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Umowy miedzy Unig Europejskga a Republikg
Macedonii Polnocnej dotyczacej dzialan operacyjnych prowadzonych przez Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Republice Macedonii Pélnocnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77
ust. 2 lit. b) 1 d) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢), w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W okoliczno$ciach, w ktérych konieczne jest rozmieszczenie w panstwach trzecich
zespoldw zarzadzania granicami ze stalej stluzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, a cztonkowie zespotéw beda wykonywaé uprawnienia wykonawcze,
art. 73 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1896' stanowi, ze Unia powinna zawrzeé
zdanym panstwem trzecim umowe¢ o statusie na podstawie art. 218 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

(2) W dniu 29 lipca 2022r. Rada upowaznila Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji
z Republika Macedonii Poétnocnej w sprawie umowy dotyczacej dziatan operacyjnych
prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej
w Republice Macedonii Péinocnej (,,umowa”).

(3)  Negocjacje te zostaty pomyslnie zakonczone parafowaniem umowy.

(4) Niniejsza decyzja stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, ktore nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie zdecyzja Rady 2002/192/WE?; Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jej przyjeciu 1 nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(5) Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii®, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.
Poniewaz niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen,
zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez
Rade niniejszej decyzji — podejmuje decyzje, czy dokona jej transpozycji do swego
prawa krajowego.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, 5. 1).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

3 Protokot (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 299.
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(6) Umowg nalezy podpisa¢ w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym
terminie. Nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii deklaracj¢ dotaczong do umowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢, w imieniu Unii Europejskiej, podpisanie Umowy mig¢dzy Unig
Europejska a Republika Macedonii Péinocnej dotyczacej dziatan operacyjnych prowadzonych
przez Europejska Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej w Republice Macedonii
Poétnocnej (,,umowa”), z zastrzezeniem zawarcia tej umowy.

Tekst umowy stanowi zatacznik do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii deklaracj¢ dotgczong do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do
podpisania umowy, z zastrzezeniem jej zawarcia, osobie wskazanej lub osobom wskazanym
przez Komisjg.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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