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2016/0107 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku
dochodowym przez niektore jednostki i oddzialy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

(dokument COM(2016) 198 final — 2016/0107(COD)): 13 kwictnia 2016 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 29 wrzednia 2016 r.

Spoteczny:

Dat'fl uchwalenia star}ow1ska Parlamentu Europejskiego 27 marca 2019 t.

W plerwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy

Data przyjecia stanowiska Rady: 28 wrzesnia 2021 r.

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whniosek dotyczy zmiany dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci finansowej (dyrektywa
2013/34/UE). Ma on na celu zwigkszenie przejrzystosci i kontroli publicznej w zakresie
podatku dochodowego od oso6b prawnych placonego przez wielonarodowe grupy
przedsiebiorstw (skladajace si¢ z jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, jednostek
zaleznych 1 oddzialéw) 1samodzielne przedsigbiorstwa wielonarodowe (dalej okreslane
tacznie jako ,MNE” — z ang. multinational enterprise), ktore prowadza dziatalno$¢ w Unii.
Powinno to sprzyja¢ zwigkszeniu odpowiedzialno$ci 1 przejrzystosci przedsigbiorstw,
promowa¢ debat¢ publiczng oparta na doktadniejszych informacjach i utatwi¢ przywrocenie
zaufania wsrdd obywateli Unii, ze krajowe systemy podatkowe maja sprawiedliwy charakter.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne osiagniete przez Parlament
Europejski 1 Rade wdniu 1 czerwca 2021 r. Komisja popiera to porozumienie. Gtowne
punkty tego porozumienia przedstawiono ponize;j.

Zakres

PL



PL

Jesli chodzi o zakres stosowania, w porozumieniu politycznym wprowadzono kilka zmian
w stosunku do pierwotnego wniosku Komisji:

— okreslono w nim, ze obowigzek sprawozdawczy ma zastosowanie tylko wtedy, gdy
przedsigbiorstwo przekroczy prog przychodow przez dwa kolejne lata (podczas gdy
Komisja proponowata jeden rok). Na zasadzie symetrii obowigzek sprawozdawczy
przestaje mie¢ zastosowanie dopiero wowczas, gdy przychody nie przekraczajg juz
progu przez dwa kolejne lata;

— na potrzeby ustalenia, czy jednostka powinna ujawnia¢ informacje, znaczenie terminu
»przychody” uzalezniono od majacych zastosowanie ram rachunkowosci;

— zakresem stosowania objeto samodzielne jednostki, ktére maja charakter
wielonarodowy, ale nie naleza do zadnej grupy;

—  z zakresu stosowania wylgczono grupy, ktére nie majg charakteru wielonarodowego.

W porozumieniu politycznym utrzymano propozycje Komisji, by obowigzkiem
sprawozdawczym obja¢ MNE, ktérych skonsolidowane przychody przekraczaja 750 min
EUR. Utrzymano rowniez wyltaczenie dla instytucji kredytowych stosujacych swoj
szczegolny system sprawozdawczosci w podziale na kraje.

Klauzula ochronna

Aby zapewni¢, by jakiekolwiek ujawnienie informacji nie miato istotnego negatywnego
wpltywu na sytuacje jednostki, wprowadzono klauzul¢ ochronng umozliwiajaca MNE
nieujawnianie szczegdlnie chronionych informacji handlowych przez okres pigciu lat.

Informacje podlegajgce ujawnieniu, agregacja geograficzna

Oprocz informacji, ktérych uwzglednienie w sprawozdawczosci zaproponowata Komisja,
w porozumieniu politycznym wprowadzono wymog ujawnienia dodatkowych informacji
wyjasniajacych kontekst, takich jak nazwa jednostki dominujacej najwyzszego szczebla lub
samodzielne] jednostki, rok obrotowy, ktorego dotycza ujawniane informacje, stosowana
waluta oraz wykaz jednostek zaleznych z siedzibg w Unii 1w jurysdykcjach niechetnych
wspotpracy do celow podatkowych, ktore podlegaja jednostce dominujacej najwyzszego
szczebla objetej zakresem proponowanych przepisow, co zwigksza przejrzystosc.

Jesli chodzi o prezentacj¢ geograficzng tych informacji, porozumienie polityczne zasadniczo
nie odbiega od wniosku Komisji, wtym rowniez gdy wprowadza ono odniesienie do
sporzadzanego przez Rade wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow
podatkowych (odpowiednie zataczniki do konkluzji Rady ECOFIN) zamiast proponowanego
przez Komisj¢ wykazu sporzadzonego w drodze aktow delegowanych.

W  porozumieniu politycznym wprowadzono prawo jednostek do wywigzania si¢
znalozonych obowigzkow po czgSci poprzez spelnienie wymogoéw w zakresie
sprawozdawczosci okreslonych w dyrektywie Rady 2011/16/UE, co zmniejsza koszty
przestrzegania przepisow przez jednostki.

Biorac pod uwage kontrolg sprawowang przez jednostki dominujace nad swoimi jednostkami
zaleznymi 1 oddziatami, w porozumieniu politycznym na kazdg duzg jednostke zalezng w UE
ikazdy duzy oddzial w UE naloZzono obowigzek zwrdcenia si¢ do swojej jednostki
dominujacej najwyzszego szczebla z siedzibg w panstwie trzecim o dostarczenie wszelkich
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informacji niezbednych im do wywigzania si¢ z obowigzkéw, w przypadku gdy dana
jednostka dominujaca nie ujawnia odpowiednich informacji w podziale na kraje. Jezeli
jednostka dominujaca nie dostarczyta wszystkich wymaganych informacji, jednostka zalezna
lub oddziat w UE musza sporzadzi¢, opublikowa¢ i udostgpni¢ sprawozdanie zawierajace
informacje na temat podatku dochodowego, w ktérym uwzgledniono wszystkie informacje
znajdujace si¢ w ich posiadaniu badz przez nie uzyskane lub nabyte, wraz z o§wiadczeniem
wskazujacym, ze jednostka dominujaca najwyzszego szczebla lub samodzielna jednostka nie
udostepnity niezbednych informacji.

Wspolny wzor oraz sprawozdawczosS¢ droga elektroniczng

Aby utatwi¢ wykorzystanie przedmiotowych sprawozdan przy uzyciu technologii cyfrowych,
w porozumieniu politycznym wprowadzono wspdlny wzor 1 formaty nadajace si¢ do odczytu
maszynowego, do ustanowienia na pézniejszym etapie w drodze aktow wykonawczych.

Porozumienie polityczne umozliwia panstwom czlonkowskim zapewnienie dostepu do
przedmiotowych sprawozdan na stronach internetowych ich krajowych rejestrow, o ile sg one
dostgpne bezptatnie dla kazdej osoby trzeciej znajdujacej si¢ na terytorium Unii, tym samym
zwalniajac przedsiebiorstwa z obowigzku udostgpniania ich na wlasnej stronie internetowe;.

Rola bieglych rewidentow

W porozumieniu politycznym doprecyzowano role biegltych rewidentow, ktérzy maja
corocznie stwierdza¢, czy jednostka byla zobowigzana do publikowania sprawozdania
zawierajacego informacje na temat podatku dochodowego, a jezeli tak, to czy sprawozdanie
takie zostato opublikowane.

Wdrozenie przez panstwa czlonkowskie

W porozumieniu politycznym przewidziano okres maksymalnie 18 miesiecy (od wejscia
w zycie przepisoOw) na wdrozenie dyrektywy na szczeblu krajowym, czyli nieco dluzszy niz
we wniosku Komisji.

Klauzula przegladowa

W uzupetnieniu wniosku Komisji w porozumieniu politycznym okreslono szereg kwestii,
w odniesieniu do ktorych Komisja powinna dokona¢ przegladu i przedstawi¢ sprawozdanie,
co ma nastapi¢ cztery lata po dacie transpozycji okreslonej w dyrektywie.

4. WNIOSEK

Komisja popiera wyniki negocjacji miedzyinstytucjonalnych 1moze zatem przyjacé
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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