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2016/0107 (COD) 

KOMISSION TIEDONANTO 

EUROOPAN PARLAMENTILLE 

 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti 

neuvoston kannasta direktiivin 2013/34/EU muuttamista siltä osin kuin on kyse tiettyjen 

yritysten ja sivuliikkeiden tuloverotietojen ilmoittamisesta koskevan Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiivin hyväksymiseen 

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 

1. TAUSTA 

Päivä, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 

neuvostolle (asiakirja COM(2016) 0198 – 2016/0107 (COD)): 
13. huhtikuuta 2016 

Päivä, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 

lausuntonsa: 
29. syyskuuta 2016 

Päivä, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmäisen 

käsittelyn kantansa: 
27. maaliskuuta 2019 

Päivä, jona muutettu ehdotus on toimitettu: Ei sovelleta  

Päivä, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 28. syyskuuta 2021 

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE 

Ehdotuksella muutetaan tilinpäätösdirektiiviä (direktiivi 2013/34/EU). Sen tavoitteena on 

lisätä avoimuutta ja julkista valvontaa unionissa toimintaa harjoittavien monikansallisten 

konsernien (jotka muodostuvat niiden perimmäisestä emoyrityksestä, tytäryrityksistä ja 

sivuliikkeistä) ja itsenäisten monikansallisten yritysten maksamien yritysten tuloverojen 

osalta. Tämän pitäisi lisätä yritysten vastuuta ja avoimuutta, edistää tietoon perustuvaa julkista 

keskustelua ja auttaa palauttamaan unionin kansalaisten luottamus kansallisten 

verojärjestelmien oikeudenmukaisuuteen. 

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET 

Neuvoston kanta vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston 1. kesäkuuta 2021 saavuttamaa 

poliittista yhteisymmärrystä. Komissio kannattaa tätä yhteisymmärrystä. Kyseinen 

yhteisymmärrys sisältää mm. seuraavat keskeiset kohdat: 

Soveltamisala 

Poliittiseen yhteisymmärrykseen sisältyy soveltamisalan osalta useita muutoksia komission 

alkuperäiseen ehdotukseen verrattuna: 

– Sen mukaan raportointivelvoitetta sovelletaan vain silloin, kun yritykset ovat ylittäneet 

tulorajan kahtena peräkkäisenä vuotena (komission ehdotus oli yhtenä vuotena). 
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Vastaavasti raportointivelvoitetta lakattaisiin soveltamasta vain, jos tulot eivät ole 

ylittäneet raja-arvoa kahtena peräkkäisenä vuotena. 

– Poliittisessa yhteisymmärryksessä täsmennetään, mitä ”tuloilla” sovellettavan 

tilinpäätössäännöstön mukaan tarkoitetaan määritettäessä, onko yrityksellä 

raportointivelvoite. 

– Siinä soveltamisalaan sisällytetään itsenäiset yritykset, jotka ovat monikansallisia 

mutta eivät kuulu mihinkään konserniin. 

– Se sulkee soveltamisalan ulkopuolelle konsernit, jotka eivät ole monikansallisia. 

Poliittisessa yhteisymmärryksessä säilytetään soveltamisalan osalta komission ehdotus, jonka 

mukaan raportointi on pakollista monikansallisille yrityksille, joiden konsolidoidut tulot ovat 

yli 750 miljoonaa euroa. Lisäksi siinä säilytetään erityistä maakohtaista 

raportointijärjestelmää soveltavia luottolaitoksia koskeva poikkeus. 

Suojalauseke 

Sen varmistamiseksi, ettei tietojen ilmoittaminen vahingoita vakavasti jonkin yrityksen 

kaupallista asemaa, otetaan käyttöön suojalauseke, jonka nojalla monikansalliset yritykset 

voivat jättää kaupallisesti arkaluontoiset tiedot ilmoittamatta viiden vuoden ajan.  

Julkaistavat tiedot, maantieteellinen aggregointi 

Niiden tietojen lisäksi, joita komissio ehdotti sisällytettäväksi raportointiin, poliittisessa 

yhteisymmärryksessä edellytetään taustatietoja, kuten perimmäisen emoyrityksen tai 

itsenäisen yrityksen nimi, kyseessä oleva tilikausi, käytetty valuutta sekä luettelo 

soveltamisalaan kuuluvan perimmäisen emoyrityksen unioniin ja veroasioissa 

yhteistyöhaluttomiin lainkäyttöalueisiin sijoittautuneista tytäryhtiöistä. Tällä lisätään 

avoimuutta. 

Näiden tietojen maantieteellisen esittämisen osalta poliittinen yhteisymmärrys vastaa 

olennaisilta osiltaan komission ehdotusta, muun muassa siinä, että siinä otetaan käyttöön 

komission ehdottaman delegoidulla säädöksellä laaditun luettelon sijasta neuvoston laatima 

luettelo veroasioissa yhteistyöhaluttomista lainkäyttöalueista (Ecofin-neuvoston päätelmien 

asiaankuuluvat liitteet). 

Poliittisessa yhteisymmärryksessä yrityksille annetaan oikeus noudattaa osittain neuvoston 

direktiivissä 2011/16/EU säädettyjä raportointiohjeita, mikä vähentää säännösten 

noudattamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia. 

Kun otetaan huomioon emoyritysten määräysvalta tytäryhtiöihinsä ja sivuliikkeisiinsä, 

poliittisella sopimuksella pannaan täytäntöön EU:ssa sijaitsevan suuren tytäryhtiön tai 

sivuliikkeen velvoite pyytää kolmannessa maassa sijaitsevaa perimmäistä emoyritystä 

toimittamaan kaikki tiedot, joita ne tarvitsevat velvoitteensa täyttämiseen, jos emoyritys ei jo 

julkaise asianmukaista maakohtaista raportointia. Jos emoyritys ei toimita kaikkia vaadittuja 

tietoja, tytäryhtiön tai sivuliikkeen EU:ssa olisi laadittava, julkaistava ja asetettava saataville 

tuloverotietoja koskeva kertomus, joka sisältää kaikki sen hallussa olevat, saadut tai hankitut 

tiedot, sekä lausunnon siitä, ettei perimmäinen emoyritys tai itsenäinen yritys ole antanut 

tarvittavia tietoja saataville. 
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Yhteinen malli, sähköinen raportointi 

Raportoinnin digitaalisen käytön helpottamiseksi poliittisella yhteisymmärryksellä otetaan 

käyttöön yhteinen malli ja koneellisesti luettavat muodot, jotka vahvistetaan myöhemmin 

täytäntöönpanosäädöksillä. 

Poliittisen yhteisymmärryksen ansiosta jäsenvaltiot voivat antaa mahdollisuuden tutustua 

kansallisten rekisteriensä verkkosivustoilla oleviin raportteihin, kunhan ne ovat maksutta 

kaikkien unionissa sijaitsevien kolmansien osapuolten saatavilla, jolloin yritykset vapautetaan 

velvoitteesta asettaa tiedot saataville omalla verkkosivustollaan.  

Tilintarkastajien rooli 

Poliittisessa yhteisymmärryksessä tarkennetaan lakisääteisten tilintarkastajien roolia, johon 

kuuluu vuosittainen ilmoitus siitä, oliko yritys velvollinen julkaisemaan tuloverotietoja 

koskevan kertomuksen, ja jos oli, onko tämä kertomus julkaistu. 

Täytäntöönpano jäsenvaltioissa 

Poliittisessa yhteisymmärryksessä direktiivin täytäntöönpanoon kansallisella tasolla annetaan 

aikaa enintään 18 kuukautta direktiivin voimaantulosta, mikä on hieman pidempään kuin 

komission ehdotuksessa. 

Uudelleentarkastelu 

Komission ehdotukseen lisätään poliittisessa yhteisymmärryksessä useita määritettyjä kohtia, 

joita komission on määrä tarkastella uudelleen ja joista sen on määrä raportoida neljän vuoden 

kuluttua direktiivissä säädetystä täytäntöönpanoajankohdasta. 

4. PÄÄTELMÄT 

Komissio kannattaa toimielinten välisten neuvottelujen tuloksia ja voi näin ollen hyväksyä 

neuvoston ensimmäisen käsittelyn kannan. 
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