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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 Vérldshandelsorganisationens (WTO) allminna rdd om ett forslag som syftar till att
undanta Virldslivsmedelsprogrammets inkdp av livsmedel for icke-kommersiella humanitira
andamal fran tillimpningen av exportforbud eller exportrestriktioner.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Marrakechavtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen

Forslaget till rddsbeslut syftar till att bemyndiga Europeiska kommissionen att pa unionens
viagnar bidra till att ett beslut fattas i1 Vairldshandelsorganisationens allminna rad.
Virldshandelsorganisationen upprittades genom Marrakechavtalet (nedan kallat WTO-
avtalet) som tridde i kraft den 1 januari 1995.

Europeiska unionen &r part i det avtalet.
2.2, Virldshandelsorganisationens ministerkonferens och allminna rad

Enligt artikel IV.1 i WTO-avtalet har ministerkonferensen befogenhet att fatta beslut i alla
frdgor som omfattas av nagot av de olika multilaterala handelsavtalen.

I enlighet med artikel IV.2 1 WTO-avtalet fullgérs dock ministerkonferensens uppgifter
mellan métena av det allmédnna radet.

Enligt artikel IX.1 1 WTO-avtalet efterstrivar WTO-organen att fatta beslut genom
enhillighet.

2.3. Den planerade akten fran Virldshandelsorganisationens allméinna rad

Enligt artikel XI.2 a 1 Gatt 1994 fir WTO-medlemmarna infora exportférbud och
exportrestriktioner for jordbruksprodukter, inklusive livsmedel for humanitira &ndamal, inom
de omrdden som anges 1 artikel 12 1 WTO-avtalet om jordbruk.

Under covid-19-pandemin har vissa WTO-medlemmar atergitt till att tillimpa
exportrestriktioner eller exportférbud pa jordbruksprodukter.

WTO:s allménna rad kan vid sitt mote 1 december 2020, eller vid ett senare mote under 2021,
komma att uppmanas att anta ett beslut om att undanta Virldslivsmedelsprogrammets icke-
kommersiella humanitira inkdp av livsmedel fran tillimpningen av exportforbud eller
exportrestriktioner.

Forslaget laggs fram mot bakgrund av det kritiska humanitira stéd som
Virldslivsmedelsprogrammet ger, vilket har blivit &nnu mer kritiskt mot bakgrund av covid-
19-pandemin och andra kriser.

Beslut i WTO fattas med enhéllighet. Darfor behdver radet anta ett beslut enligt artikel 218.9 1
EUF-fordraget for att bemyndiga EU att sélla sig till enhélligheten.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Syftet med detta forslag ar att gora det mojligt for Europeiska unionen att ansluta sig till
konsensus om ett beslut om att undanta Vérldslivsmedelsprogrammets inkdp av livsmedel for
icke-kommersiella humanitdra 4ndamal fran tillimpningen av exportforbud eller
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exportrestriktioner, eventuellt redan vid métet i WTO:s allménna rad i december 2020 eller
vid ett senare mote under 2021.

Ur unionens synvinkel &r ett beslut i god tid av rddet om att sélla sig till enhélligheten i denna
frdga 1 allmdnna radet avgorande for att uppritthalla EU:s standpunkt i WTO, sirskilt med
tanke pd det humanitira nodlaget i denna fraga pa grund av covid-19-pandemin.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram.”.
4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

WTO:s ministerkonferens dr ett organ som inrdttades genom ett avtal, nimligen WTO-avtalet,
som 1 enlighet med artikel IV.1 har behdrighet att fatta beslut i alla fragor som omfattas av
ndgot av de multilaterala handelsavtalen, déribland beslut med rittslig verkan.

I enlighet med artikel IV.2 1 WTO-avtalet fullgérs ministerkonferensens uppgifter mellan
motena av det allménna radet.

De planerade akter som nimns ovan utgér akter med rittslig verkan, eftersom de kan péverka
unionens rattigheter och skyldigheter.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut &r dérfor artikel 207 1 EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket jaimford
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.
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5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom akten av WTO:s allméinna rdd kompletterar WTO-avtalet genom att livsmedel som
kopts in for icke-kommersiella humanitdra &ndamal av Vérldslivsmedelsprogrammet undantas
frdn exportforbud eller exportrestriktioner bor den offentliggéras 1 Europeiska unionens
officiella tidning efter antagandet.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i

Virldshandelsorganisationens allménna rad vad géller antagandet av ett beslut om att

undanta vissa inkop av livsmedel fran tillimpningen av exportforbud eller
exportrestriktioner

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

(7

(8)

Den 22 december 1994 ingicks Marrakechavtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen (nedan kallat WTO-avtalet) av unionen genom radets
beslut 94/800/EG! och tridde i kraft den 1 januari 1995.

Enligt artikel IV.1 1 WTO-avtalet har Virldshandelsorganisationens (WTO)
ministerkonferens befogenhet att fatta beslut i alla frigor som omfattas av nagot av de
multilaterala handelsavtalen.

Enligt artikel IV.2 1 WTO-avtalet ska ministerkonferensens uppgifter fullgéras av
WTO:s allmédnna rad mellan ministerkonferensens moten.

Enligt artikel IX.1 i WTO-avtalet fattar WTO-organen i mojligaste mén beslut genom
enhéllighet.

WTO:s allménna rad kan vid sitt mote i december 2020 eller vid ett senare mote under
2021 uppmanas att dvervdga ett forslag om att livsmedel som Forenta nationernas
Virldslivsmedelsprogram koper in for icke-kommersiella humanitira dndamal ska
undantas fran exportforbud och exportrestriktioner.

Det ar lampligt att faststélla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar i WTO:s
allminna rad, eftersom det beslut som ska antas kommer att vara bindande for
unionen.

Enligt artikel XI1.2 a i Gatt 1994 far WTO-medlemmar tillimpa exportforbud eller
exportrestriktioner under sédrskilda omstdndigheter. I artikel 12 1 WTO-avtalet om
jordbruk anges ytterligare villkor som WTO-medlemmarna ska uppfylla i sddana fall.
Under covid-19-pandemin har WTO-medlemmarna vidtagit sddana &tgiarder, som
ocksa kan péverka livsmedel som kdps in for icke-kommersiella humanitira andamal.

Virldslivsmedelsprogrammets humanitira inkop bor undantas frdn exportforbud och
exportrestriktioner med tanke pd Virldslivsmedelsprogrammets kritiska humanitéra
stdd, som har blivit &nnu viktigare under covid-19-pandemin.

EGT L 336, 23.12.1994, s. 1.
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9 I WTO:s allminna rad foretrdds unionen av kommissionen i enlighet med artikel 17.1 i
fordraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i Vérldshandelsorganisationens allménna
rad (nedan kallat WTO:s allmdnna rad) vid dess mote 1 december 2020, eller vid ett senare
mote under 2021, ska vara foljande:

Om WTO-medlemmarna enhélligt kommer Gverens om att livsmedel som har kopts in av
Virldslivsmedelsprogrammet for icke-kommersiella humanitdra dndamal ska undantas fran
tillampningen av exportforbud eller exportrestriktioner, ska unionen ansluta sig till denna
enhillighet. Unionens foretrddare i WTO:s allminna rad far godkdnna mindre &dndringar av
denna preliminira stdndpunkt utan ndgot nytt radsbeslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordforande
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