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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na forum Rady Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w sprawie wniosku
majacego na celu wylaczenie zakupow zywnosci do niehandlowych celow humanitarnych,
dokonywanych przez Swiatowy Program Zywnosciowy, z zakresu stosowania zakazow lub
ograniczen wywozowych.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje¢ Handlu

Proponowana decyzja Rady ma na celu upowaznienie Komisji Europejskiej do wspierania
w imieniu Unii decyzji, ktéra ma zostaé przyjeta na forum Rady Generalnej Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Swiatowa Organizacja Handlu zostata ustanowiona na mocy
porozumienia z Marrakeszu (,,porozumieniec WTO”), ktére weszto w zycie w dniu 1 stycznia
1995 r.

Unia Europejska jest strong tego porozumienia.
2.2, Konferencja ministerialna i Rada Generalna Swiatowej Organizacji Handlu

Na podstawie art. IV ust. 1 porozumienia WTO konferencja ministerialna jest upowazniona
do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach zwigzanych z wielostronnymi
porozumieniami handlowymi.

Jednak na podstawie art. IV wust.2 porozumienia WTO w przerwach migdzy sesjami
konferencji ministerialnej jej funkcje petni Rada Generalna.

Zgodnie z art. IX ust. 1 porozumienia WTO organy WTO daza do podejmowania decyzji
w drodze konsensusu.

2.3. Planowany akt Rady Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu

Artykul XI ust. 2 lit. a) GATT 1994 zezwala cztonkom WTO na nakladanie zakazow
1 ograniczen wywozowych na produkty rolne, w tym Zywno$¢ do celéw humanitarnych,
z zastrzezeniem zasad okreslonych w art. 12 Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa.

W kontekscie pandemii COVID-19 niektoérzy czionkowie WTO ponownie powrécili do
stosowania ograniczeh wywozowych lub zakazu wywozu produktow rolnych.

Na posiedzeniu w grudniu 2020 r. lub na kolejnym posiedzeniu w 2021 r. Rada Generalna
WTO moze zosta¢ poproszona o przyjecie decyzji majacej na celu wytaczenie zakupow
zywnosci do niehandlowych celéw humanitarnych, dokonywanych przez Swiatowy Program
Zywno$ciowy, z zakresu stosowania zakazow lub ograniczen wywozowych.
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Whniosek zostaje przedstawiony zuwagi na kluczowe znaczenie wsparcia humanitarnego
udzielanego przez Swiatowy Program Zywnos$ciowy, ktore stalo si¢ jeszcze istotniejsze
w zwigzku z pandemig COVID-19 i innymi kryzysami.

Decyzje na forum WTO podejmowane sg w drodze konsensusu. W zwigzku z tym Rada musi
przyja¢ decyzje na mocy art. 218 ust. 9 TFUE upowazniajaca UE do przylaczenia si¢ do
konsensusu.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie Unii Europejskiej przylaczenia si¢ do
konsensusu w sprawie przyjecia decyzji wylaczajacej zakupy zywnosci do niehandlowych
celow humanitarnych, dokonywane przez Swiatowy Program Zywnosciowy, z zakresu
stosowania zakazéw lub ograniczen wywozowych, by¢ moze juz na posiedzeniu Rady
Generalnej] WTO w grudniu 2020 r. lub na kolejnym posiedzeniu Rady w 2021 r.

Z punktu widzenia Unii terminowe podjecie przez Radg¢ decyzji o przystgpieniu do
konsensusu w tej sprawie na forum Rady Generalnej ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
pozycji UE w WTO, w szczegdlnosci ze wzglgdu na pilny kontekst humanitarny tej kwestii
spowodowany pandemia Covid-19.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajacych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja ministerialna WTO jest organem powolanym na mocy porozumienia,
a mianowicie Porozumienia WTO, 1 jest organem, ktory w mysl art. IV:1 ma uprawnienia do
podejmowania decyzji we wszystkich sprawach objetych wielostronnymi porozumieniami
handlowymi, w tym decyzji majacych skutki prawne.

Na podstawie art. IV ust. 2 porozumienia WTO w przerwach mig¢dzy sesjami konferencji
ministerialnej jej funkcje pelni Rada Generalna.

Planowane akty wspomniane powyzej sa aktami majacymi skutki prawne, jako Ze moga
wplywac na prawa i obowigzki Unii.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanego aktu, w ktérego kwestii nalezy zajac
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosi si¢ do wspolnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Rady Generalnej WTO uzupelni Porozumienie WTO poprzez wylaczenie
zywnosci zakupionej do niehandlowych celéw humanitarnych przez Swiatowy Program
Zywnoséciowy z zakresu stosowania zakazow lub ograniczeh wywozowych, nalezy
opublikowa¢ go w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjeciu.
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2020/0325 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady

Generalnej Swiatowej Organizacji Handlu w odniesieniu do przyjecia decyzji

wylaczajacej niektore zakupy zywnosci z zakresu stosowania zakazéw lub ograniczen

wywozowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

(7)

W dniu 22 grudnia 1994 r. Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa
Organizacje Handlu (zwane dalej ,,porozumieniem WTO”) zostato zawarte przez Unig
decyzja Rady 94/800/WE' i weszlo w zycie dnia 1 stycznia 1995 r.

Zgodnie zart. IV ust. 1 porozumienia WTO konferencja ministerialna Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) jest upowazniona do podejmowania decyzji we
wszystkich sprawach zwigzanych z wielostronnymi porozumieniami handlowymi.

Zgodnie zart. IV ust. 2 porozumienia WTO w przerwach miedzy posiedzeniami
konferencji ministerialnej jej funkcje pelni Rada Generalna WTO.

Zgodnie z art. X ust. 1 porozumienia WTO organy WTO stosujg w miar¢ mozliwosci
praktyke podejmowania decyzji w drodze konsensusu.

Na posiedzeniu w grudniu 2020 r. lub na kolejnym posiedzeniu w 2021 r. Rada
Generalna WTO moze zosta¢ poproszona o rozpatrzenie wniosku majacego na celu
wylgczenie zywnosci zakupionej do nichandlowych celow humanitarnych przez
Swiatowy Program Zywnosciowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych z zakresu
stosowania zakazdw i ograniczen wywozowych.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady
Generalne; WTO, poniewaz decyzja, ktora ma zosta¢ przyjeta, bedzie wigzaca dla
Unii.

Artykul XI ust. 2 lit. a) GATT 1994 zezwala cztonkom WTO na stosowanie zakazow
lub  ograniczen wywozowych w szczegdlnych  okolicznos$ciach. W art. 12
Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa okreslono dodatkowe warunki, ktorych

Dz.U.L336223.12.19%4, 5. 1
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muszg przestrzega¢ czlonkowie WTO w takich przypadkach. Podczas pandemii
COVID-19 cztonkowie WTO wprowadzili tego rodzaju s$rodki, ktére mogg mieé
réwniez wplyw na zywno$¢ zakupiong do niechandlowych celow humanitarnych.

(8) Zakupy humanitarne dokonywane przez Swiatowy Program Zywnosciowy powinny
zosta¢ wylaczone z zakresu stosowania zakazow i ograniczen wywozowych
w zwigzku z kluczowym znaczeniem wsparcia humanitarnego zapewnianego przez
Swiatowy Program Zywnosciowy, ktére stalo si¢ jeszcze istotniejsze w zwiazku
z pandemig COVID-19.

(9) W Radzie Generalnej WTO Unia jest reprezentowana przez Komisj¢ zgodnie z art. 17
ust. 1 Traktatu o Unii Europejskie;,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ wimieniu Unii wramach Rady Generalnej Swiatowej
Organizacji Handlu (zwanej dalej ,,Rada Generalng WTO”) na jej posiedzeniu w grudniu
2020 r. lub na kolejnym posiedzeniu w 2021 r., jest nastgpujace:

W razie osiggnigcia przez cztonkow WTO konsensusu w sprawie wylgczenia zywnosci
zakupionej przez Swiatowy Program Zywnosciowy do niehandlowych celéw humanitarnych
z zakresu stosowania zakazow lub ograniczen wywozowych, Unia przystepuje do takiego
konsensusu. Przedstawiciele Unii w Radzie Generalnej WTO moga, bez koniecznos$ci
przyjmowania przez Rade kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie
stanowiska.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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