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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije
u okviru Glavnog vije¢a Svjetske trgovinske organizacije (WTO) o prijedlogu da se od
primjene zabrana ili ogranienja izvoza izuzimaju prehrambeni proizvodi koje u
nekomercijalne humanitarne svrhe kupuje Svjetski program za hranu.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum iz MarakesSa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije

Cilj je predlozene Odluke Vijec¢a ovlastiti Europsku komisiju da u ime Unije podrzi odluku
koju treba donijeti u Glavnom vijeCu Svjetske trgovinske organizacije (WTO). Svjetska
trgovinska organizacija osnovana je Sporazumom iz Marakesa (,,Sporazum o WTO-u”), koji
je stupio na snagu 1. sije¢nja 1995.

Europska unija stranka je Sporazuma.
2.2, Ministarska konferencija i Glavno vijece Svjetske trgovinske organizacije

Na temelju ¢lanka IV. stavka 1. Sporazuma o WTO-u Ministarska konferencija ovlastena je
donositi odluke o svim pitanjima iz podrucja svih multilateralnih trgovinskih sporazuma.

No, na temelju ¢lanka IV. stavka 2. Sporazuma o WTO-u u razdobljima izmedu sastanaka
Ministarske konferencije njezine zadace obavlja Glavno vijece.

Na temelju ¢lanka IX. stavka 1. Sporazuma o WTO-u tijela WTO-a nastoje odluke donositi
konsenzusom.

2.3. Predvideni akt Glavnog vije¢a Svjetske trgovinske organizacije

Clankom XI. stavkom 2. todkom (a) GATT-a iz 1994. ¢lanicama WTO-a dopusteno je
uvodenje zabrana i1 ogranienja izvoza za poljoprivredne proizvode, ukljucuju¢i hranu za
humanitarne svrhe, podlozno pravilima iz ¢lanka 12. Sporazuma WTO-a o poljoprivredi.

U kontekstu pandemije bolesti COVID-19 neke c¢lanice WTO-a ponovno su pocele
primjenjivati ogranic¢enja ili zabrane izvoza za poljoprivredne proizvode.

Od Glavnog vijeca WTO-a mozda ¢e se zatraziti da na sastanku u prosincu 2020. ili na
jednom od sastanaka u 2021. donese odluku kojom se od primjene zabrana ili ograni¢enja
1zvoza izuzimaju prehrambeni proizvodi koje u nekomercijalne humanitarne svrhe kupuje
Svjetski program za hranu.

Prijedlog je predstavljen uzimajuéi u obzir kljuénu humanitarnu pomo¢ koju pruza Svjetski
program za hranu i koja je postala jo§ hitnija zbog pandemije bolesti COVID-19 i drugih
kriza.

Odluke WTO-a donose se konsenzusom. Stoga Vije¢e na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a treba donijeti odluku kojom se EU ovlas¢uje za pridruzivanje konsenzusu.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Cilj je ovog prijedloga omoguciti Europskoj uniji da se pridruzi konsenzusu o donoSenju
odluke kojom se od primjene zabrana ili ograni¢enja izvoza izuzimaju prehrambeni proizvodi
koje u nekomercijalne humanitarne svrhe kupuje Svjetski program za hranu, po mogucnosti
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ve¢ na sastanku Glavnog vije¢a WTO-a u prosincu 2020. ili na jednom od sastanaka Vijeca u
2021.

Iz perspektive Unije pravodobna odluka Vije¢a o pridruzivanju konsenzusu o tom pitanju na
sastanku Glavnog vije¢a klju¢na je za odrzavanje polozaja EU-a u WTO-u, posebno
uzimajuci u obzir koliko je to pitanje hitno u humanitarnom kontekstu zbog pandemije bolesti
COVID-19.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Ministarska konferencija WTO-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma, i to Sporazuma o
WTO-u, koje je u skladu s clankom IV. stavkom 1. ovlasteno donositi odluke o svim
pitanjima obuhvacenima multilateralnim trgovinskim sporazumima, ukljuc¢ujuéi odluke koje
proizvode pravne ucinke.

Na temelju c¢lanka IV. stavka 2. Sporazuma o WTO-u u razdobljima izmedu sastanaka
Ministarske konferencije njezine zadace obavlja Glavno vijece.

Prethodno spomenuti predvideni akti mogu utjecati na prava i obveze Unije te su stoga akti
koji proizvode pravne ucinke.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zajednicku trgovinsku politiku.
Stoga je materijalna pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 207. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Buduci da ¢e se aktom Glavnog vije¢a WTO-a dopuniti Sporazum o WTO-u tako $to ¢e se od
zabrana ili ograniCenja izvoza izuzeti prehrambeni proizvodi koje u nekomercijalne
humanitarne svrhe kupuje Svjetski program za hranu, primjereno ga je nakon donosSenja
objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2020/0325 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Glavnog vije¢a Svjetske

trgovinske organizacije u vezi s donoSenjem odluke o izuzimanju odredene kupnje

prehrambenih proizvoda od primjene zabrana ili ograni¢enja izvoza

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)

()

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Unija je Odlukom Vijeéa 94/800/EZ' 22. prosinca 1994. sklopila Sporazum iz
MarakesSa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (,,Sporazum o WTO-u”), koji
je stupio na snagu 1. sije¢nja 1995.

Na temelju ¢lanka IV. stavka 1. Sporazuma o WTO-u Ministarska konferencija
Svjetske trgovinske organizacije (,WTO”) ovlaStena je donositi odluke o svim
pitanjima iz podrucja svih multilateralnih trgovinskih sporazuma.

Na temelju ¢lanka IV. stavka 2. Sporazuma o WTO-u u razdobljima izmedu sastanaka
Ministarske konferencije njezine zadace obavlja Glavno vije¢e WTO-a.

Na temelju ¢lanka IX. stavka 1. Sporazuma o WTO-u tijela WTO-a se, ako je to
moguce, pridrzavaju prakse donosenja odluka konsenzusom.

Od Glavnog vijeca WTO-a mozda ¢e se zatraziti da na sastanku u prosincu 2020. ili na
jednom od sastanaka u 2021. razmotri prijedlog kojim se od zabrana i ograniCenja
izvoza izuzimaju prehrambeni proizvodi koje u nekomercijalne humanitarne svrhe
kupuje Svjetski program za hranu.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Glavnog vijeca
WTO-a jer ¢e odluka koja se treba donijeti biti obvezujuca za Uniju.

Clankom XI. stavkom 2. totkom (a) GATT-a iz 1994. ¢lanicama WTO-a dopustena je
primjena zabrana ili ogranienja izvoza u posebnim okolnostima. Clankom 12.
Sporazuma WTO-a o poljoprivredi utvrdeni su dodatni uvjeti koje ¢lanice WTO-a u
takvim slucajevima moraju poStovati. Tijekom pandemije bolesti COVID-19 ¢lanice
WTO-a pribjegle su takvim mjerama, koje mogu utjecati i na prehrambene proizvode
kupljene u nekomercijalne humanitarne svrhe.

Humanitarnu kupnju koju vrsi Svjetski program za hranu trebalo bi izuzeti od zabrana
1 ograni¢enja izvoza s obzirom na kljuénu humanitarnu potporu koju pruza Svjetski
program za hranu i koja je tijekom pandemije bolesti COVID-19 postala jo§ vaZnija.

SL L 336, 23.12.1994., str. 1.
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(9) U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji u Glavnom vije¢u
WTO-a Uniju predstavlja Komisija,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Glavnog vije¢a Svjetske trgovinske
organizacije (,,Glavno vijece WTO-a”) na sastanku u prosincu 2020. ili na jednom od
sastanaka u 2021. jest sljedece:

Ako se medu ¢lanicama WTO-a postigne konsenzus o izuzimanju od primjene zabrana ili
ogranic¢enja izvoza prehrambenih proizvoda koje u nekomercijalne humanitarne svrhe kupuje
Svjetski program za hranu, Unija se pridruzuje takvom konsenzusu. Predstavnici Unije u
Glavnom vijecu WTO-a mogu prihvatiti manje izmjene tog nacrta stajaliSta bez daljnje
odluke Vijeca.

Clanak 2.
Ova je Odluka upu¢ena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
5
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