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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee pditosti Maailman kauppajirjeston (WTO) yleisneuvostossa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on miéré antaa ehdotus,
jonka tarkoituksena on vapauttaa Maailman ruokaohjelman muihin kuin kaupallisiin
humanitaarisiin tarkoituksiin hankkimat elintarvikkeet vientikieltojen tai -rajoitusten
soveltamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Marrakeshin sopimus Maailman kauppajirjeston perustamisesta

Ehdotetun neuvoston paitoksen tarkoituksena on valtuuttaa Euroopan komissio puoltamaan
Maailman kauppajérjeston (WTO) yleisneuvostossa annettavaa padtdstd unionin puolesta.
Maailman kauppajérjestd on perustettu Marrakeshin sopimuksella, jiljempidnd *WTO-
sopimus’, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 1995.

Euroopan unioni on sopimuksen osapuoli.
2.2. Maailman kauppajérjeston ministerikokous ja yleisneuvosto

WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan mukaan ministerikokouksella on valta tehda
paitoksid kaikista monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista.

WTO-sopimuksen IV artiklan 2 kohdan mukaan ministerikokouksen istuntojen vélisend
aikana yleisneuvosto kuitenkin huolehtii ministerineuvoston tehtavist.

WTO-sopimuksen IX artiklan 1 kohdan mukaan WTO:n elimet pyrkivét tekemddn paatokset
konsensuksella.

2.3. WTO:n yleisneuvoston suunniteltu sasidos

GATT 1994 -sopimuksen XI artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan WTO:n jdsenet voivat
asettaa maataloustuotteita koskevia vientikieltoja ja -rajoituksia, humanitaarisiin tarkoituksiin
kaytettavit elintarvikkeet mukaan luettuina, jollei WTO:n maataloussopimuksen 12 artiklan
médrdyksistd muuta johdu.

Covid-19-pandemian yhteydessd erddt WTO:n jdsenet ovat jdlleen ryhtyneet soveltamaan
vientirajoituksia tai -kieltoja maataloustuotteisiin.

WTO:n yleisneuvostoa voidaan pyytdé joulukuussa 2020 tai jossakin sen jilkeen vuonna 2021
pidettdvissd kokouksessa tekemddn pddtds, jonka tarkoituksena on vapauttaa Maailman
ruokaohjelman muihin  kuin kaupallisiin  humanitaarisiin  tarkoituksiin  hankkimat
elintarvikkeet vientikieltojen tai -rajoitusten soveltamisesta.

Ehdotus esitetddn ottaen huomioon Maailman ruokaohjelman antama kriittinen
humanitaarinen tuki, joka on entistd kiireellisempdd covid-19-pandemian ja muiden kriisien
vuoksi.

Paitokset tehdddn WTO:ssa yksimielisesti. Sen vuoksi on tarpeen, ettd neuvosto antaa SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaan perustuvan paitoksen, jolla EU valtuutetaan liittymain
paitostd koskevaan konsensukseen.
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3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tdaman ehdotuksen tavoitteena on antaa FEuroopan unionille mahdollisuus liittya
konsensukseen sellaisen péddtoksen hyviksymisests, jolla Maailman ruokaohjelman muihin
kuin kaupallisiin humanitaarisiin tarkoituksiin hankkimat elintarvikkeet vapautetaan
vientikieltojen tai -rajoitusten soveltamisesta mahdollisesti jo joulukuussa 2020 pidettdvissa
WTO:n yleisneuvoston kokouksessa tai jossakin sen jdlkeen vuonna 2021 pidettdvéssa
yleisneuvoston kokouksessa.

Unionin ndkokulmasta neuvoston péétds liittyd yleisneuvoston kokouksessa tédtd asiaa
koskevaan konsensukseen on ratkaisevan tirked EU:n kannan ylldpitdmiseksi WTO:ssa,
erityisesti kun otetaan huomioon covid-19-pandemian aiheuttama kiireellinen humanitaarinen
tilanne.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdaddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sddadoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

WTO:n ministerikokous on WTO-sopimuksella perustettu elin, jolla on sopimuksen IV
artiklan 1 kohdan mukaan valta tehda paatoksia kaikista monenkeskisten kauppasopimusten
alaisista asioista, myds paitoksid, joilla on oikeusvaikutuksia.

WTO-sopimuksen IV artiklan 2 kohdan mukaan ministerikokouksen istuntojen vilisend
aikana ministerineuvoston tehtdvistd huolehtii yleisneuvosto.

Edelld mainituilla suunnitelluilla sdddoksillda on oikeusvaikutuksia, silld ne voivat vaikuttaa
unionin oikeuksiin ja velvoitteisiin.

Suunnitellulla paitokselld ei tdiydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pédidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péidtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld paddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pddtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
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Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.

4.3. Paatelmit

Paitosehdotuksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmdiinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska WTO:n yleisneuvoston sddadokselld tdydennetidn WTO-sopimusta jattamalld
Maailman ruokaohjelman muut kuin kaupalliset humanitaariset elintarvikehankinnat
vientikieltojen tai -rajoitusten soveltamisen ulkopuolelle, on aiheellista julkaista sdddos
Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen, kun se on hyvéksytty.
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2020/0325 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajirjeston yleisneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta péitoksen hyviksymiseen tiettyjen elintarvikkeiden hankintojen
vapauttamisesta vientikieltojen tai -rajoitusten soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

()

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Unioni hyvéksyi 22 pdivind joulukuuta 1994 Marrakeshin sopimuksen Maailman
kauppajérjeston perustamisesta, jaljempidnd *WTO-sopimus’, neuvoston péétokselld
94/800/EY", ja sopimus tuli voimaan 1 pdiviini tammikuuta 1995.

WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan mukaan Maailman kauppajirjeston,
jéljempdnd *WTO’, ministerikokouksella on valta tehdd pédédtoksid kaikista
monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista.

WTO-sopimuksen IV artiklan 2 kohdan mukaan WTO:n yleisneuvosto huolehtii
ministerikokouksen tehtdvistd ministerikokousten vélisend aikana.

WTO-sopimuksen IX artiklan 1 kohdan mukaan WTO:n elimet noudattavat niin
pitkélle kuin mahdollista kdyténtod tehdd padtokset yksimielisesti.

WTO:n yleisneuvostoa voidaan pyytdé joulukuun 2020 kokouksessaan tai jossakin sen
jilkeen vuonna 2021 pidettiviassd kokouksessa harkitsemaan ehdotusta, jonka
tarkoituksena on vapauttaa Maailman ruokaohjelman muut kuin kaupallisiin
humanitaarisiin tarkoituksiin hankitut elintarvikkeet vientikieltojen tai -rajoitusten
soveltamisesta.

On aiheellista vahvistaa WTO:n yleisneuvostossa unionin puolesta otettava kanta, silld
annettava piitos tulee olemaan unionia sitova.

GATT 1994 -sopimuksen XI artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan WTO:n jédsenet
voivat tietyissd olosuhteissa soveltaa vientikieltoja tai -rajoituksia. WTO:n
maataloussopimuksen 12 artiklassa tdsmennetddn lisdedellytykset, joita WTO:n
jdsenten on tillaisissa tapauksissa noudatettava. Covid-19-pandemian aikana WTO:n
jdsenet ovat turvautuneet téllaisiin toimenpiteisiin, jotka voivat vaikuttaa myds muihin
kuin kaupallisiin humanitaarisiin tarkoituksiin hankittuihin elintarvikkeisiin.

Maailman ruokaohjelman humanitaariset hankinnat olisi vapautettava vientikielloista
ja -rajoituksista, kun otetaan huomioon Maailman ruokaohjelman antama kriittinen
humanitaarinen tuki, josta on tullut entistékin tirkedampi covid-19-pandemian aikana.

EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1
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(9)  WTO:n yleisneuvostossa unionia edustaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17
artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Maailman kauppajdrjeston yleisneuvostossa, jiljempand "WTO:n yleisneuvosto’, joulukuussa
2020 pidettdvéssd kokouksessa tai jossakin myohemmaéssa kokouksessa vuonna 2021 unionin
puolesta otettava kanta on seuraava:

Jos WTO:n jisenet piddsevit yksimielisyyteen Maailman ruokaohjelman muihin kuin
kaupallisiin humanitaarisiin tarkoituksiin hankkimien elintarvikkeiden vapauttamisesta
vientikieltojen tai -rajoitusten soveltamisesta, unioni liittyy kyseiseen konseksukseen. Unionin
edustajat WTO:n yleisneuvostossa voivat sopia kyseiseen paitosluonnokseen tehtdvistd
vahaisistd muutoksista ilman uutta neuvoston péaatosta.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissi
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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