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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i1 Det Almindelige Rad under Verdenshandelsorganisationen ("WTO")
vedrarende et forslag, der har til formdl at fritage Verdensfedevareprogrammets kob af
fodevarer til ikkekommercielle formal fra eksportforbud eller -restriktioner.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen

Forslaget til Radets afgerelse har til formal at bemyndige Europa-Kommissionen til pé
Unionens vegne at stotte en afgerelse, der skal traeffes 1 Det Almindelige Rad under
Verdenshandelsorganisationen ("WTO"). Verdenshandelsorganisationen blev oprettet ved
Marrakeshoverenskomsten ("WTO-overenskomsten"), som tradte i kraft den 1. januar 1995.

Den Europaiske Union er part i overenskomsten.
2.2, WTO's Ministerkonference og Almindelige Rad

Ministerkonferencen har i henhold til WTO-overenskomstens artikel IV, stk. 1, befojelse til at
treeffe afgorelser 1 alle anliggender, der henherer under de multilaterale handelsaftaler.

I henhold til WTO-overenskomstens artikel IV, stk. 2, varetages Ministerkonferencens
opgaver dog af Det Almindelige Rad i1 perioderne mellem Ministerkonferencens meder.

I henhold til artikel IX, stk. 1, i WTO-overenskomsten bestreber WTQ's organer sig pa at
treeffe afgorelser ved konsensus.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Verdenshandelsorganisationens Almindelige
Rad
I henhold til artikel XI, stk. 2, litra a), 1 GATT 1994 kan WTO-medlemmerne indfere

eksportforbud og -restriktioner for landbrugsprodukter, herunder fedevarer til humanitere
formal, der er omfattet af bestemmelserne i artikel 12 i WTO-overenskomsten om landbrug.

I forbindelse med covid-19-pandemien er visse WTO-medlemmer igen gdet tilbage til at
anvende eksportrestriktioner eller -forbud for landbrugsprodukter.

WTO's Almindelige Rad kan pa sit mede 1 december 2020 eller pd et senere mode 1 2021
blive anmodet om at vedtage en afgerelse, der har til formal at fritage
Verdensfodevareprogrammets ikkekommercielle, humanitere indkeb fra eksportforbud eller -
restriktioner.

Forslaget fremlaegges i1 lyset af Verdensfedevareprogrammets kritiske humanitere bistand,
som pa grund af covid-19-pandemien og andre kriser nu er blevet endnu vigtigere.

Afgorelser i WTO treffes ved konsensus. Radet skal derfor vedtage en afgerelse 1 henhold til
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF om EU's bemyndigelse til at tilslutte sig konsensus.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Formalet med dette forslag er at gore det muligt for Den Europeaiske Union at tilslutte sig
konsensus om at vedtage en afgerelse, der fritager Verdensfedevareprogrammets kob af
fodevarer til ikkekommercielle formél fra eksportforbud eller -restriktioner, muligvis allerede
pa madet i WTO's Almindelige Rad i december 2020 eller pé et senere made i radet 1 2021.
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Fra Unionens perspektiv er det af afgerende betydning, at Radet rettidigt treeffer afgerelse om
at tilslutte sig konsensus om dette spergsmél i Det Almindelige Rad for at opretholde EU's
position i WTO, navnlig pd grund af den akutte humanitere kontekst, som covid-19-
pandemien har medfort, og som spergsmaélet skal ses 1 lyset af.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nér dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

4.1.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfeelde

WTO's Ministerkonference er et organ, der er nedsat ved en overenskomst, nemlig WTO-
overenskomsten, og som i henhold til artikel IV, stk. 1, har befojelse til at treeffe afgerelser i
alle anliggender, der henhorer under de multilaterale handelsaftaler, herunder afgerelser, der
har retsvirkninger.

I henhold til WTO-overenskomstens artikel IV, stk. 2, varetages Ministerkonferencens
opgaver af Det Almindelige R&d i perioderne mellem Ministerkonferencens meder.

De ovennavnte pétenkte retsakter er retsakter, der har retsvirkninger, da de kan berore
Unionens rettigheder og forpligtelser.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for
overenskomsten.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formél eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Den pétenkte retsakts primare formél og indhold vedrerer den felles handelspolitik.
Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 207 1 TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vaere artikel 207, stk. 4, forste afsnit,
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da den retsakt, der skal vedtages af WTO's Almindelige Rad, supplerer WTO-
overenskomsten ved at udelukke fodevarer, som Verdensfoedevareprogrammet har indkebt til
ikkekommercielle, humanitere formal, fra eksportforbud eller -restriktioner, ber den
offentliggeres i Den Europceiske Unions Tidende efter vedtagelsen.

DA



DA

2020/0325 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i Det Almindelige
Réad under Verdenshandelsorganisationen, for si vidt angir vedtagelsen af en afgerelse
om fritagelse af visse indkeb af fedevarer fra eksportforbud eller -restriktioner

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen ("WTO-
overenskomsten") blev indgéet af Unionen den 22. december 1994 ved Radets
afgerelse 94/800/EF! og tradte i kraft den 1. januar 1995.

(2)  Verdenshandelsorganisationens ("WTQO") Ministerkonference har i henhold til WTO-
overenskomstens artikel IV, stk. 1, befojelse til at treffe afgerelser 1 alle anliggender,
der henhgrer under de multilaterale handelsaftaler.

3) I henhold til WTO-overenskomstens artikel IV, stk. 2, skal Ministerkonferencens
opgaver varetages af WTOQO's Almindelige RA&d 1 perioderne mellem
Ministerkonferencens mader.

4) I henhold til WTO-overenskomstens artikel IX, stk. 1, treeffer WTO's organer, hvis det
er muligt, afgerelser ved konsensus.

(5) WTO's Almindelige Rad kan pa sit made i december 2020 eller pa et efterfolgende
mede 1 2021 blive anmodet om at overveje et forslag, der har til formdl at fritage
fodevarer, som er indkebt af FN's Fedevareprogram til ikkekommercielle, humanitere
formal, fra eksportforbud og -restriktioner.

(6)  Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i WTO's Almindelige Rad, ber
fastlegges, da den afgoerelse, der skal vedtages, bliver bindende for Unionen.

(7) I henhold til artikel XI, stk. 2, litra a), i GATT 1994 kan WTO-medlemmer under
serlige omstendigheder anvende eksportforbud eller -restriktioner. I artikel 12 i
WTO-overenskomsten om landbrug fastsettes yderligere betingelser, som WTO-
medlemmerne skal overholde i sddanne tilfelde. Under covid-19-pandemien har
WTO-medlemmerne truffet sddanne foranstaltninger, som ogsa kan have indvirkning
pa fedevarer, der er indkebt til ikkekommercielle, humanitere formal.

(8) I betragtning af Verdensfodevareprogrammets kritiske humanitaere stotte, der som
folge af covid-19-pandemien nu er blevet endnu vigtigere, ber
Verdensfodevareprogrammets humanitere indkeb fritages fra eksportforbud og -
restriktioner.

! EFT L 336 af 23.12.1994, s. 1.

DA



DA

9 I WTO's Almindelige Rad reprasenteres Unionen af Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 17, stk. 1, 1 traktaten om Den Europaiske Union —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Folgende  holdning skal indtages pa  Unionens vegne pa medet i
Verdenshandelsorganisationens Almindelige Rad ("WTO's Almindelige Rad") i december
2020 eller pa et senere mede 1 2021:

Hvis der opnds konsensus blandt WTO-medlemmerne om at fritage fodevarer, som
Verdensfodevareprogrammet har indkebt til ikkekommercielle, humanitere formail, fra
eksportforbud eller -restriktioner, tilslutter Unionen sig denne konsensus. Unionens
repraesentanter i WTO's Almindelige Réd kan tiltreede mindre tekniske @ndringer af udkastet
til holdningen uden yderligere afgorelse truffet af Radet.

Artikel 2

Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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