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Dotyczy: Ekologizacja europejskiego semestru: dotacje o skutkach szkodliwych dla
Srodowiska i wdrozenie przepisow dotyczgcych srodowiska

- Wymiana pogladéw

W ramach dziatan dotyczacych ekologizacji europejskiego semestru Rada (ds. Srodowiska)
przyjela w pazdzierniku 2014 r. konkluzje * na temat sposobéw ulatwiania przechodzenia na
bardziej zrbwnowazong, niskoemisyjng i zasobooszczedng gospodarke — w oczekiwaniu na

przedstawienie w listopadzie 2014 r. rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 rok.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 rok, ktéra powinna zostaé

przedstawiona w listopadzie 2015 r., stanowi¢ bedzie poczatek kolejnego cyklu europejskiego
semestru. W tym kontekscie prezydencja uwaza, ze istnieje potrzeba dalszej refleksji na temat
sposobow i srodkow gwarantujgcych, ze W ramach tego procesu wymiar ekologiczny bedzie nadal

W pelni uwzgledniany — wraz z wymiarami gospodarczym i spotecznym.

Ekologizacja europejskiego semestru i przeglad srodokresowy strategii ,,Europa 2020,
28 pazdziernika 2014 r. (14731/14).
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Prezydencja proponuje wiec, by debata podczas nastepnego posiedzenia Rady (ds. Srodowiska)
skupita si¢ na dwoch kluczowych kwestiach, a mianowicie: (1) stopniowym wycofywaniu dotacji
0 skutkach szkodliwych dla srodowiska oraz (2) wdrazaniu polityk i przepisow dotyczacych

srodowiska.

Aby ukierunkowa¢ wymiang pogladoéw na forum Rady, prezydencja przygotowata dokument
informacyjny i cztery pytania (w zataczniku). Dyskusje zostang nastepnie zestawione we wspolnym
sprawozdaniu podsumowujacym na posiedzenie Rady do Spraw Ogdlnych z mysla o posiedzeniu

Rady Europejskiej w marcu 2016 r.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z pytaniami przygotowanymi przez

prezydencje zamieszczonymi W zataczniku, a takze 0 przekazanie ich Radzie z mysla

0 wspomnianej wymianie pogladow, ktora odbedzie si¢ 26 pazdziernika 2015 r.
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ZALACZNIK

Dotacje o0 skutkach szkodliwych dla srodowiska, europejski semestr i lepsze wdrazanie

Niniejszy dokument przedstawia kontekst dyskusji poswigconej jednemu z najwazniejszych
zagadnien powigzanych z ekologizacjg europejskiego semestru — stopniowego wycofywania dotacji
0 skutkach szkodliwych dla srodowiska, przedstawia aktualng sytuacje w dziedzinie ekologizacji
europejskiego semestru i wreszcie proponuje zapoczatkowanie strategicznych

I usystematyzowanych dyskusji na temat powszechnych przyczyn istnienia luk we wdrazaniu
obowigzujacych przepisow i polityk srodowiskowych oraz dobrych praktyk w zakresie

eliminowania takich luk.

Zroéwnowazona polityka rozwoju dazy do uzyskiwania statej poprawy jakosci zycia i dobrostanu
obywateli. Oznacza to dazenie do postepu gospodarczego, przy jednoczesnej ochronie srodowiska
naturalnego oraz wspieraniu sprawiedliwosci spotecznej i migdzypokoleniowej, gwarantujac,

ze potrzeby obecnego spoleczenstwa sg zaspokajane bez szkody dla mozliwosci przysztych
pokolen. Wymiary gospodarczy, ekologiczny i spoleczny sg czeScig rocznego cyklu zarzadzania
gospodarczego w UE — europejskiego semestru. Europejski semestr to kluczowy proces majacy
na celu powrot wysokiego wzrostu gospodarczego w panstwach cztonkowskich; wskazuje on
uzupelniajace si¢ wzajemnie elementy wyzwan gospodarczych i srodowiskowych w taki sposéb,

ze podkreslane sa mozliwos$ci znajdowania nowych zrédet wzrostu gospodarczego.

Za jedng z takich mozliwos$ci uznano wycofywanie dotacji 0 skutkach szkodliwych dla srodowiska
(jako czgs$¢ reformy fiskalnej z uwzglednieniem kwestii sSrodowiskowych). Fakt, ze obecnie
konsolidacja budzetowa jest priorytetem W wielu panstwach cztonkowskich, stwarza mozliwos¢
przyspieszenia reformy: zwickszenia dochodéw publicznych przy jednoczesnym osiggnigciu
wigkszej wydajnosci i korzysci srodowiskowych. Niektore panstwa cztonkowskie z sukcesem
wdrozyty zalecenia W tej dziedzinie; dobre praktyki istnieja | mozna je z tatwoscia stosowac.

Beda one jednak dziata¢ tylko wtedy, gdy zapewni si¢ réwne warunki dziatania w calej UE,
roOwniez poprzez zamkni¢cie luk we wdrazaniu kluczowych zobowigzan dotyczacych ochrony

srodowiska.
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1.  Stopniowe wycofywanie dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska
Kontekst polityczny

Szkodliwe skutki pewnych dotacji dla $rodowiska sg przedmiotem dyskusji na szczeblu
politycznym od lat. W ostatnich latach UE wielokrotnie — na przyktad w strategii ,,Europa
2020 — zobowigzywata si¢ do ich stopniowego wycofywania jako waznego elementu
programu na rzecz ekologicznego rozwoju. Podj¢to pewne dziatania majace na celu
zidentyfikowanie takich dotacji, postep jest jednak powolny i pozostaja one istotnym

czynnikiem presji na srodowisko naturalne w wiekszosci krajow UE.

Najnowsze zobowiazanie obejmuje 7. unijny program dziatan w zakresie $rodowiska (EAP)?,
zgodnie z ktorym wymaga sig¢, aby niezwlocznie wycofac¢ dotacje o skutkach szkodliwych dla

srodowiska na szczeblu Unii i panstw cztonkowskich.

Strategia ,,Europa 2020”, w ramach inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca

7 zasobow’?

, wzywa panstwa cztonkowskie do ,,stopniowego wycofywania dotacji

0 skutkach szkodliwych dla srodowiska, stosujgc wyjatki jedynie w przypadku osob w trudnej
sytuacji spolecznej”. W planie dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy ° pafistwa
czlonkowskie zostaty wezwane do okreslenia najwazniejszych dotacji 0 skutkach
szkodliwych dla srodowiska, przygotowania planéw i harmonogramoéw stopniowego
wycofywania takich dotacji i przedstawienia sprawozdania z realizacji tych planéw

i harmonogramow w ramach krajowych programéw reform w kontekscie europejskiego

semestru.

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie 0g6lnego unijnego programu dziatania w zakresie srodowiska do 2020 r. —
,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”.

2 COM(2011) 21 final.

3 COM(2011) 571 final.
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Wezwanie do unikania lub zreformowania dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska
jest rowniez elementem kilku konkretnych inicjatyw politycznych. Nalezg do nich reformy
wspolnej polityki rolnej i wspolnej polityki rybotéwstwa oraz nowe instrumenty polityki
spojnosci. W zmodernizowanych niedawno przepisach dotyczacych pomocy panstwa
Komisja wzywa rowniez do stopniowego wycofywania dotacji 0 skutkach szkodliwych dla
srodowiska lub prowadzacych do nieefektywnego wykorzystania zasoboéw ze wzgledu na
szkodliwy wptyw takich dotacji na rynek wewnetrzny. Te ogolng zasade zastosowano

w bardziej konkretnych przepisach, zwlaszcza w zmienionych wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwiazane z energia *, ktore weszty w zycie
w lipcu 2014 r. Zatozenia tych wytycznych majg zastosowanie do wszystkich sektorow,

w tym rolnictwa i le$nictwa, dla ktorych istnieja takze szczegétowe wytyczne dotyczace

pomocy panstwa.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej 22 maja 2013 r. stwierdzono, ze — aby utatwic¢
inwestowanie — priorytetowo traktowane bedzie stopniowe wycofywanie dotacji 0 skutkach
szkodliwych dla srodowiska lub gospodarki, w tym dotowanie paliw kopalnych; Rada

ds. Srodowiska W pazdzierniku 2014 r. wymienita wycofywanie dotacji 0 skutkach
szkodliwych dla srodowiska jako jeden z instrumentow stuzacych ztagodzeniu przejscia

na bardziej zrbwnowazong niskoemisyjng i zasobooszczgdng gospodarke.

26 listopada 2014 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje® , w ktorej wezwano ,,Komisje
| panstwa cztonkowskie, by bezzwlocznie przyjety konkretne $rodki stuzace stopniowemu
wycofywaniu do 2020 r. — pod przewodnictwem Komisji — wszelkich dotacji szkodliwych
dla srodowiska, w tym doptat do paliw kopalnych, przy zastosowaniu podejscia opartego na

dziataniu i monitorowania z wykorzystaniem europejskiego semestru”.

Komunikat Komisji ,,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ srodowiska i cele
zwigzane z energia na lata 2014-2020" (2014/C 200/01).

Rezolucja w sprawie konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu (COP 20) w Limie, Peru
(1-12 grudnia 2014 r.), 2014/2777 (RSP).
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Dziatania na szczeblu UE powinny by¢ rowniez postrzegane W kontekscie odnosnych
inicjatyw mi¢dzynarodowych. Podczas dorocznego szczytu w 2014 r. przywdodcy grupy

G-7 o$wiadczyli, ze podtrzymuja swoje zobowigzanie do likwidacji nieefektywnych doptat do
paliw kopalnych (FFS) i zachecili wszystkie panstwa do nagladownictwa ®. Od 2009 r. grupa
G-20 od 2009 r. opowiada si¢ za stopniowym wycofywaniem doptat do paliw kopalnych

w ,,perspektywie sredniookresowej” oraz ustanowita system wzajemnej oceny postepow

W realizacji tego celu. Zobowigzania dotyczace dotacji 0 skutkach szkodliwych

dla srodowiska poczyniono rowniez W ramach migdzynarodowego tadu srodowiskowego
(dokument koncowy Rio+20 potwierdza zobowigzania dotyczgce rozwigzania problemu
subsydiow zaktocajacych handel i szkodliwych dotacji w sektorze rybotowstwa i w sektorze
paliw kopalnych). We wrzesniu 2015 r. panstwa cztonkowskie ONZ przyjety nowe cele
zrownowazonego rozwoju, wyznaczajac ambitny | majacy powszechne zastosowanie program
dziatan do 2030 r. Obejmuje on zobowigzanie do dziatania na rzecz stopniowego
wycofywania dotacji 0 skutkach szkodliwych dla §rodowiska, a w szczeg6lnosci dla
rybotowstwa. Stopniowe wycofywanie dotacji 0 skutkach szkodliwych dla §rodowiska zostato
rowniez uwzglednione W szeregu konkretnych wielostronnych umoéw §rodowiskowych,

np. w celu 3 z Aichi w ramach Konwencji o réznorodnosci biologicznej, dotyczacym
wyeliminowania, stopniowego wycofania lub zreformowania do 2020 r. ,,zachet, w tym
dotacji, o skutkach szkodliwych dla r6znorodnosci biologicznej”.

Argumenty przeciwko dotacjom o skutkach szkodliwych dla srodowiska i szczeg6lne
wyzwania sektorowe

Udzielanie subsydiéw dla danego produktu lub ustugi na rynku zasadniczo bedzie miec¢
negatywny wpltyw, chyba ze stosuje si¢ je W celu skorygowania efektu zewnetrznego, innej
niedoskonato$ci rynku Iub w interesie publicznym. Beneficjenci dotacji beda zwigkszac popyt
na swoj produkt, w innych sektorach gospodarki popyt bedzie nizszy, a ogdlna wydajnosé
spadnie. Moze to prowadzi¢ do nadmiernego i rozrzutnego wykorzystywania zasobow
naturalnych. Dzieki dotacjom dla producentéw malejg koszty produkcji, produkcja wzrasta
lub utrzymuje si¢ na tym samym poziomie W przypadku producentow produkujacych

»,na marginesie” i przedsigbiorstwa maja mniejszg motywacj¢ do innowacji.

Dotacje o skutkach szkodliwych dla srodowiska mogg zatem utrzymywac nieefektywne
praktyki i struktury biznesowe, doprowadzi¢ do niespojnosci w zakresie polityki oraz
utrudnia¢ inwestycje W bardziej ekologiczne technologie lub praktyki. Z tego wzgledu
opdzniaja przejécie na bardziej zasobooszczedna gospodarke niskoemisyjng | podwazaja cele
UE w dziedzinie ochrony §rodowiska oraz, jezeli chodzi 0 doptaty do paliw kopalnych,

w dziedzinie energii i klimatu.

6 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-402 en.htm.
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Ponadto dotacje o skutkach szkodliwych dla §rodowiska, z ktorych korzystaja okreslone
sektory lub grupy spoteczne, sg czesto nieskuteczne z punktu widzenia polityki spoteczne;.

Z uwagi na fakt, ze czesto sg przyznawane W formie nizszych stawek podatkowych, zwrotow
lub zwolnien majacych zastosowanie do podatku VAT i akcyzy, to ubogie gospodarstwa
domowe odnosza mniejsze korzysci na przyktad ze zwrotéw podatku za energi¢ niz
gospodarstwa bogate. Z analizy Migdzynarodowej Agencji Energetycznej wynika, ze
najubozsze 20% ludnosci otrzymuje tylko 8% pienigdzy wydanych na doptaty do paliw

kopalnych; inne bezposrednie formy pomocy spotecznej bytyby duzo mniej kosztowne.

Szczegbdlne wyzwanie stanowig dotacje rolne. Rolnicy zarzadzaja potowa gruntow w UE,

a dziatalno$¢ rolnicza ze swojej natury jest bardzo blisko zwigzana z gleba, woda,
powietrzem, krajobrazem i r6znorodnoscia biologicznag; jest zatem duzo trudniej oddzieli¢
dziatalno$¢ rolnicza od jej skutkoéw dla srodowiska naturalnego niz w przypadku dziatalnosci
przemystowej. Ponadto pomoc dla inwestycji W produkcj¢ W rolnictwie moze staé si¢
szkodliwa dla srodowiska, prowadzac do niegospodarnego wykorzystywania tych naturalnych
zasoboOw i stymulujac niezréwnowazong intensyfikacje produkcji; co z kolei skutkuje
degradacja naturalnej bazy zasobow, na ktorej opiera si¢ rolnictwo (np. poprzez erozje gleby,
utrate réznorodnosci biologicznej, niedobor wody lub zanieczyszczenie wody spowodowane
nadmiernym stosowaniem pestycydow lub nawozow), co ma negatywne skutki dla
dlugoterminowej rentownosci sektora. Kolejne reformy wspolnej polityki rolnej w duzym
stopniu odlaczyly ptatnosci od produkcji, tym samym zmniejszajac presj¢ sSrodowiskowa
dotyczacg dotacji; w ostatnich reformach WPR wprowadzono jednak nowe mozliwosci
powigzania dotacji z produkcja oraz dopuszczono duzg elastyczno$¢ panstw cztonkowskich
pod wzgledem definiowania kryteriéw kwalifikowalno$ci do finansowania. Nalezy upewnic
si¢, ze nie doprowadzi to do zwigkszonej presji na srodowisko. Pokrewng kwestig jest
powigzanie polityki rolnej i srodowiskowej. W niedawnym sprawozdaniu Europejskiego
Trybunahi Obrachunkowego’ stwierdza sie, ze UE tylko czg$ciowo udato si¢ powiaza¢ cele
polityki wodnej z WPR oraz ze do zapewnienia takich powigzan niezb¢dne sa zmiany

obecnych instrumentow (zasady wzajemnej zgodno$ci i rozwoju obszardw wiejskich).

Sprawozdanie specjalne (nr 4/2014) ,,Wiaczenie celow polityki wodnej UE do WPR:
czg$ciowy sukces”
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14 04 PL.pdf
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Dotacje w rybotowstwie moga rowniez stanowié zagrozenie dla samego zrownowazenia
zasobow rybnych, stymulujgc nadmierne potowy i nadmierny naktad potowowy

| zmniejszajac tym samym dtugofalowa rentownos¢ sektora rybotowstwa. Niemniej
stopniowe reformy wspodlnej polityki ryboldwstwa, w szczegdlnosci najnowsze sposrdd nich,
whniosty znaczacy wktad w przekierowanie unijnych dotacji w rybotowstwie ku wydatkom

bardziej zrownowazonym Srodowiskowo.
Skala problemu

Mimo licznych deklaracji politycznych, rzeczywiste postepy ,,w terenie” pod wzgledem
stopniowego wycofywania dotacji 0 skutkach szkodliwych dla srodowiska sg mate, nie tylko
na szczeblu UE, ale takze w panstwach cztonkowskich i innych krajach OECD.

Najlepiej zbadane dotacje tego typu to dotacje na wytwarzanie i stosowanie paliw kopalnych.
MEFW szacuje, ze w skali globalnej w 2011 r. wyniosty one 1,9 bln USD - po opodatkowaniu
—czyli 2,5 % swiatowego PKB lub 8% catkowitych dochodéw rzadowych. Rowniez na
szczeblu UE doptaty do paliw kopalnych osiggajg wysoki poziom — dla 27 (wowczas) panstw
cztonkowskich UE wsparcie budzetowe 1 wydatki podatkowe na paliwa kopalne osiggnety

w 2011 r. kwote 25,2 mld EUR ®; najnowsze sprawozdanie OECD ° wskazuje, ze wsparcie
dla tych paliw zmalato; przyczynit si¢ do tego spadek cen ropy i reformy polityki. Inng forma
dotacji sg korzystne zasady opodatkowania samochodow stuzbowych i wydatkéw na dojazd
do pracy. Calkowita utrata dochoddéw spowodowana przez to pierwsze w 17 panstwach

cztonkowskich, ktore sg rowniez cztonkami OECD, wyniosta 21 mld EUR w 2012 r. 10,

10

OECD (2013), Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil
Fuels 2013; Oosterhuis F., et al., (IVM, 2013), Budgetary support and tax expenditures for
fossil fuels. An inventory for six non-OECD EU countries, sprawozdanie koncowe dla
Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji Europejskiej. Dane OECD odzwierciedlaja
konserwatywne podej$cie tej organizacji, ktére wyklucza niektore rodzaje dotacji lub obnizek
podatkdw oraz pozyczki preferencyjne lub gwarancje.

OECD (2015), OECD Companion to the Inventory of Support Measures for Fossil Fuels
2015, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264239616-en.

Harding, M. (2014), Personal Tax Treatment of Company Cars and Commuting Expenses:
Estimating the Fiscal and Environmental Costs, OECD Taxation Working Papers, No. 20,
OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5jz14cgls7vl-en.
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Ptatnosci dla sektora rolnictwa stanowig najwigksza cze$¢ wydatkéw budzetowych UE.
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) jest réwniez
istotnym zrédlem finansowania dzialan w zakresie ochrony srodowiska dotyczacych
réznorodnosci biologicznej, gleby i wody w panstwach cztonkowskich. Nowe programy
rozwoju obszarow wiejskich (na lata 2015-2020) odgrywaja zatem kluczowa role

w zwiekszeniu poziomu wydatkow na rzecz Srodowiska i jak najskuteczniejszym
wyeliminowaniu finansowania praktyk, ktore sa szkodliwe dla srodowiska. Oprocz
finansowania WPR bardzo szkodliwe i rozpowszechnione sg dotacje dla rolnictwa, takie jak
systemy preferencyjnych cen wody stosowanej do nawadniania (Srodek stosowany w wielu
krajach o niedoborze wody, co prowadzi do ekspansji terendw nawadnianych i nadmiernego
wykorzystywania coraz trudniejszego do zdobycia zasobu) lub przyznawanie zwolnien
podatkowych na paliwo dla traktorow (,,czerwony diesel”) czy nizsze optaty rejestracyjne dla

pojazdow uzywanych w rolnictwie.

Podejscie do reformy dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska — dalsze dzialania

Wszystkie panstwa cztonkowskie uznajg konieczno$¢ wyeliminowania dotacji o skutkach
szkodliwych dla $§rodowiska, lecz czgsto napotykaja trudnosci, gtownie z uwagi na silny opor
ze strony tych, ktorzy majg najwigcej do stracenia. Dos§wiadczenie pokazuje, ze kluczowym
warunkiem wstepnym dla reform jest przejrzysto$¢, konsultacje i komunikacja w celu
zdobycia szerokiego poparcia dla decyzji, ktore s3 wymagane. Zidentyfikowanie
beneficjentéw dotacji oraz ocena skali i wptywu istniejgcej dotacji, zarowno pod wzgledem
jej skutecznosci, jak 1 wydajnosci, wykaze, czy jest ona wcigz potrzebna i okresli priorytety

reformy.

Wiele udanych przyktadéw reformy dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska mozna
znalez¢ w panstwach cztonkowskich, w ktérych wprowadzono reformy takich dotacji jako
cze$¢ szerszego pakietu instrumentéw, w tym polityk stuzacych tagodzeniu negatywnych
skutkow likwidacji dotacji. Powszechnym rozwigzaniem jest wprowadzenie okresu
przejsciowego; stopniowe wycofywanie dotacji moze by¢ uzupetniane poprzez
odszkodowania dla 0s6b poszkodowanych w wyniku reformy, dzigki czemu potencjalne
negatywne skutki dla zamozno$ci 1 dobrobytu gospodarstw domowych sg ztagodzone przez
ukierunkowane programy (np. programy siatki bezpieczenstwa socjalnego uzaleznione od

kryterium dochodowego).
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Kluczowy jest podzial korzysci 1 kosztow proponowanych reform. Doswiadczenie pokazuje,
ze reformy nie wywotuja duzych kontrowersji, jesli wygenerowane $rodki sa
przekierowywane na dziedziny priorytetowe, takie jak opieka zdrowotna, edukacja czy

obnizenie opodatkowania pracy.
Ekologizacja europejskiego semestru — aktualna sytuacja

Jak uzgodniono z partnerami z ,,trojki prezydencji”, obecna prezydencja uwaza, ze nalezy
kontynuowac¢ dyskusje dotyczace ,,ekologizacji” unijnego rocznego cyklu zarzadzania
gospodarczego czyli europejskiego semestru. Semestr koncentruje si¢ na wyzwaniach
makroekonomicznych, a zatem uwzglgdnia wymiar srodowiskowy, np. opodatkowanie na
rzecz srodowiska 1 zlikwidowanie dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska.
Analityczne sprawozdania krajowe z 2015 r. na temat semestru (przyj¢te w lutym) zawieraja
liczne odniesienia co do tego, jak srodowisko przyczynia si¢ do programu na rzecz
zatrudnienia i wzrostu, i wydaje si¢, ze w wielu panstwach cztonkowskich zostaty uznane za
dobra podstawe do dyskusji z zainteresowanymi stronami oraz jako bodziec dla ekologizacji
krajowych programéw reform (KPR) **.

W porownaniu z rokiem 2014 i okresem wcze$niejszym zalecenia dla poszczegolnych
krajow na 2015 r. sg nieliczne i skupiajg si¢ na konkretnych reformach makroekonomicznych
i reformach rynku pracy. Jednak zalecenia dla poszczeg6lnych krajow z 2014 r.

(w tym zalecenia dla 10 panstw cztonkowskich dotyczace reformy fiskalnej

z uwzglednieniem kwestii sSrodowiskowych lub dotacji o szkodliwych skutkach) sg nadal
wazne, o ile nie zostaly one jeszcze wprowadzone w zycie. Oczekuje si¢, ze w 2016 r.

w sprawozdaniach krajowych utrzymane zostanie bardziej kompleksowe podejscie,
obejmujace odniesienia do srodowiska oraz kierunki reformy polityki, podczas gdy zalecenia
dla poszczeg6lnych krajow moga by¢ nadal ukierunkowane na rozwdj gospodarczy

| spoteczny.

Osiaganie postepow wymaga dzialan nastgpczych w stosunku do zalecen dla poszczeg6lnych
krajow w ramach europejskiego semestru. Jedno z gtownych ustalen, ktore doprowadzity do
jego uksztaltowania w 2015 r., dotyczyto tego, ze panstwa cztonkowskie musza poswigcac
wigcej uwagi realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego
semestru, w tym tych, ktorych nie zrealizowano w latach ubiegtych, i wykonywa¢ wigcej
dziatan nast¢pczych w tym kierunku.

11

Whioski z wymiany pogladow na forum grupy ekspertow ds. ekologizacji semestru
Z 7 wrzesnia 2015 r.
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Semestr europejski jest nadal kluczowym procesem ukierunkowywania najwazniejszych
reform umozliwiajacych UE i jej panstwom cztonkowskim zwigkszenie ich
konkurencyjnos$ci; umozliwia tez wspotprace pomiedzy organami wtadzy publicznej — na
szczeblu UE i na szczeblu krajowym — w ksztattowaniu polityki temu stuzacej. Jest to jeden
ze sposobOw wlaczenia kwestii sSrodowiskowych do innych odpowiednich polityk

I uwzglednienia ich w tych politykach zgodnie z podejsciem okre§lonym w art. 11 TFUE.

A zatem ,,ekologizacja europejskiego semestru” pozostaje waznym procesem.

Pierwszym wymiernym skutkiem europejskiego semestru w 2016 r. bedzie roczna analiza
wzrostu gospodarczego, (przyjecie przewidywane w listopadzie 2015 r.), ktéra bedzie
zawierata wytyczne dotyczace priorytetow w ramach krajowych programow reform na rok
2016. Najwazniejszym elementem do rozwazenia W rocznej analizie wzrostu bedzie to, w jaki
sposob beda w niej odzwierciedlone cele zrownowazonego rozwoju i przyszty —
przygotowany przez Komisj¢ — ambitny pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym.
Zardwno roczna analiza wzrostu, jak i pakiet komisyjny odzwierciedlajg koniecznos¢
przejscia na nowy model gospodarczy. Potraktowanie rocznej analizy wzrostu zgodnie ze
zwyczajowym podejsciem do unijnego zarzadzania gospodarczego mogtoby zagrozié

wdrazaniu celéw zrownowazonego rozwoju i Komisyjnego pakietu.
Lepsze wdrazanie

Nie ulega watpliwos$ci, ze wdrazanie odpowiednich zalecen w ramach europejskiego
semestru, takich jak zalecania dotyczace gospodarowania odpadami i wodg lub podatkéw
dotyczacych srodowiska, bedzie korzystne nie tylko dla wzrostu gospodarczego

| zatrudnienia, ale rowniez dla srodowiska jako takiego. Nasze dziatania w Radzie

ds. Srodowiska moga jednak wykracza¢ poza nadzorowanie tych zalecen. UE posiada dobrze
rozwini¢tg polityke ochrony srodowiska z dos¢ kompleksowymi i dopracowanymi ramami
prawnymi. Ochrona srodowiska i utrzymanie naszej konkurencyjnosci moga i$¢ w parze,

a polityka $rodowiskowa odgrywa rowniez kluczowa role w tworzeniu miejsc pracy

I pobudzaniu inwestycji. W wielu obszarach nalezacych do unijnego dorobku prawnego

Z dziedziny $rodowiska oraz do ustalonych polityk srodowiskowych (np. 7. EAP) wystepuja —
czasami spore — luki pod wzgledem wdrazania, a pomiedzy poszczegdlnymi panstwami

cztonkowskimi — znaczne réznice 2.

12

Wsrod zrodet wymieni¢ mozna dokument ,,State of the Environment 2015”
(Stan srodowiska w 2015 r.) sporzadzony przez Europejska Agencje Srodowiska, krajowe
sprawozdania na temat wymogow dotyczacych srodowiska, dane Eurostatu i inne badania.
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Dla wiarygodnosci i skutecznosci polityk srodowiskowych w oczach europejskich obywateli

| przedsiebiorstw rownie wazne jak przyjmowanie prawodawstwa lub polityk w tej dziedzinie
sg doswiadczenia panstw cztonkowskich we wdrazaniu unijnej polityki srodowiskowe;j

| przepisOw — zaréwno z sukcesami, jak i z problemami. Z drugiej strony, cho¢ samo
egzekwowanie przepisOw jest konieczne, to nie jest ono wystarczajace, by zaradzi¢ lukom we
wdrazaniu i eliminowac ich przyczyny. Egzekwowanie przepisOw powinno by¢

ostatecznoscig.

Polityki srodowiskowe, ktére Rada ma zaprojektowac, a takze przepisy, ktore bedzie
wspottworzy¢, bedg lepsze, jesli rozwazy si¢ nasze do§wiadczenia pod katem politycznym.
Pod tym wzgledem z zadowoleniem przyjmujemy przesuwanie przez Komisje akcentéw
z przedktadania nowych przepisow na poprawe wdrazania, W tym na zbadanie mozliwosci
rozwigzania problemu luk we wdrazaniu nie poprzez instrumenty prawne (np. przy
zastosowaniu tagodniejszych podejsé, takich jak budowanie potencjatu, dobrowolne

porozumienia, edukacja i informacja oraz instrumenty ekonomiczne).

Majac na uwadze ewolucje i perspektywy procesu europejskiego semestru i zwigkszony
nacisk na wdrazanie, nalezy okresowo omawia¢ na szczeblu ministerialnym gtéwne
najbardziej eksponowane luki we wdrazaniu przepisow z dziedziny srodowiska i ich
przyczyny; jakie rozwigzania i mozliwos$ci mozna przewidzie¢; jakie sg najlepsze praktyki

I jak mozna si¢ nimi dzieli¢; oraz jak w razie koniecznosci mozna udzieli¢ odpowiedniego
wsparcia. Przyniostoby to rowniez korzy$¢ polegajaca na zajeciu si¢ na szczeblu politycznym

szansami i wyzwaniami w innych obszarach polityki, takich jak rolnictwo, transport, energia.

Dzigki wymianie dobrych praktyk dotyczacych wdrazania, Rada mogtaby réwniez zajaé si¢
wspolnymi systemowymi wyzwaniami i ich przyczynami w panstwach cztonkowskich UE

i zbada¢ ewentualne rozwigzania na szczeblu politycznym.
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Cho¢ wdrazanie dorobku prawnego i polityk z dziedziny $rodowiska jako takie lezy w gestii
panstw cztonkowskich, skutki luk we wdrazaniu cz¢sto majg charakter transgraniczny lub
rzutujg na rowne warunki konkurencji dla znaczacych podmiotow gospodarczych; stad mozna
by je omawiac jako kwestie ,,horyzontalne” na szczeblu politycznym w Radzie, a nie tylko na
poziomie technicznym. Przyktadem — w zadnym razie nie jedynym, ani niekoniecznie
najpilniejszym — ewentualnego horyzontalnego tematu jest wdrazanie wymogow dotyczacych
cen wody. Gdy poziom wdrozenia W panstwach cztonkowskich jest rozny, to skutkuje to —
obok negatywnych konsekwencji dla srodowiska — brakiem rownych warunkéw dla

przedsiebiorstw lub calych sektorow gospodarki.

Do wspolnych, a wigc ,,horyzontalnych” przyczyn stabego wdrazania, czgsto w sektorach
srodowiskowych, naleza: braki w zdolno$ciach administracyjnych; brak egzekwowania
przepiséw; niedoinwestowanie; brak spojnosci i konsekwencji w polityce; brak elastycznosci
sposobow wdrazania; niedostatki wiedzy; nie najlepsze procedury planowania

| niewystarczajace zaangazowanie odpowiednich podmiotow. Z pewnosciag w wielu
przypadkach konieczne jest egzekwowanie przepiséw na szczeblu UE, ale czgsto sg do
dyspozycji inne rozwigzania, ktére moga mie¢ mocniejsze oddziatywanie, jesli bedzie si¢
nimi sterowato na odpowiednim poziomie. Do takich instrumentow stuzacych poprawie
wdrazania nalezg: zachety (finansowe); dobrowolne porozumienia; pobudzanie zmiany
zachowania; wymiana doswiadczen i wzajemne wsparcie; rozwijanie ukierunkowanej

wiedzy; szkolenia i edukacja; poprawa zdolnosci administracyjnych.

Podczas ostatnich nieformalnych wymian pogladéw miedzy panstwami cztonkowskimi

I urzgdnikami Komisji uznano, ze najbardziej eksponowanymi lukami we wdrazaniu
obecnych polityk i dorobku prawnego nalezy zaja¢ si¢ w bardziej strategiczny sposéb, w tym
poprzez debaty ministerialne w Radzie. Nastepnie powinny nastgpi¢ dziatania stuzace
zlikwidowaniu tych luk, w tym transfer dobrych praktyk pomigdzy panstwami cztonkowskimi

I wsparcie ze strony Komisji.
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4.  Pytania do dyskusji

Prezydencja proponuje, by w dyskusji skupi¢ si¢ na nast¢pujacych pytaniach:

Co do dotacji 0 skutkach szkodliwych dla srodowiska:

1.  Jakie sq bariery w wycofywaniu dotacji 0 skutkach szkodliwych dla srodowiska i jak

mozna je przezwyciezy¢ lub jak zostatly one przezwyciezone w Panstwa kraju? Jakie
czynniki (np. Srodki przejsciowe, zwigkszona przejrzystosc¢/lepsze informowanie na
temat beneficjentow, innowacyjne programy, zarzqdzanie komunikacjq z grupami
interesOw) i ktore grupy specjalnych interesow sq silq napedowq udanej reformy dotacji
0 skutkach szkodliwych dla srodowiska?

2. Jak reforma dotacji 0 skutkach szkodliwych dla srodowiska moze zosta¢ lepiej
zintegrowana z szerszymi wysitkami UE na rzecz promowania konkurencyjnosci,
WZrostu i zatrudnienia oraz przy uzyciu jakich instrumentow? Czy lepsze stanowienie
prawa i promowanie wigkszej spojnosci polityki mogq by¢ silq napedowg wspomnianej

reformy? Jakie sq doswiadczenia W Panstwa kraju?

Co do ekologizacji europejskiego semestru i poprawy wdrazania przepiséw dotyczacych

srodowiska:

3. Czy w Panstwa opinii zmiana W kierunku nowego modelu gospodarczego opartego na
gospodarce 0 obiegu zamknietym i zainspirowanego powszechnie stosowanymi celami
zrownowazonego rozwoju powinna by¢ odzwierciedlona W rocznej analizie wzrostu

gospodarczego w 2016 r. i w latach kolejnych?

4.  Uwzgledniajgc doswiadczenie dotyczgce polityk wdrazania i prawodawstwa, czy bytoby
przydatne rozpoczecie w Radzie ustrukturyzowanej dyskusji —w ramach strategii
politycznej — na temat przyczyn eksponowanych i powszechnych systemowych luk we

wdrazaniu dorobku prawnego i uzgodnionych polityk, w oparciu o analize takich luk
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