x X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 8 oktober 2018

(OR. en)
12777/18
Interinstitutionella arenden:
2018/0248(COD)
2018/0249(COD)
2018/0250(COD) JAI 962
FRONT 311
ASIM 117
MIGR 140
CADREFIN 239
VISA 251
SIRIS 127
ENFOPOL 488
CT 153
CODEC 1591
COMIX 532
NOT
fran: Ordférandeskapet
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Arende: Kommissionens forslag i anslutning till den flerariga budgetramen

a) Férordningen om inrattande av Asyl- och migrationsfonden

b) Férordningen om inrattande av instrumentet for gransforvaltning och
visering som en del av Fonden for integrerad gransférvaltning

c) Férordningen om inrattande av Fonden for inre sakerhet
— Riktlinjedebatt

Att forstiarka den externa dimensionen av migrationen i fonderna for inrikes fragor:

en utmaning for flexibilitet, 0verensstimmelse och komplementaritet?

Inledning

Som en del av ndsta paket om den flerdriga budgetramen lade kommissionen den 13 juni fram tre
sektorsspecifika forslag inom omradet inrikes fragor. Fonderna/instrumenten och deras huvudmal &r

foljande:
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o Asyl- och migrationsfonden kommer att fungera som stdd for medlemsstaternas hantering av

asyl och migration.

o Instrumentet for ekonomiskt stod for gransfoérvaltning och visering, som dr en del av den nya
fonden for integrerad grinsforvaltning, kommer att sdkerstilla en kraftfull och effektiv
integrerad gransforvaltning i Europa och didrmed skydda den fria rorligheten for personer

inom unionen.

o Fonden for inre sékerhet syftar till att skydda medborgare genom forebyggande atgirder och

samordning mellan polis, réttsliga myndigheter och andra behoriga myndigheter.

De tre lagstiftningsforslagen bygger till stor del pé befintliga forordningar! och tar hinsyn till ny
politisk utveckling sedan den europeiska migrationsagendan, behovet av att ge ett snabbt svar pa
framvixande migrationsutmaningar bade inom EU och i samarbete med andra lander, utvecklingen
av den nya europeiska grans- och kustbevakningen, moderniseringen av den gemensamma
viseringspolitiken, utvecklingen av nya storskaliga it-system, den europeiska sidkerhetsagendan, den
intensifierade kampen mot terrorism, grov och organiserad brottslighet och it-brottslighet samt den

nya interoperabilitetsagendan.

P& grundval av tidigare erfarenheter av migrations- och sdkerhetskriser, och med den fullstindiga
insikten att migration, gransforvaltning och sidkerhet dven i framtiden kommer att utgora
utmaningar, foreslog kommissionen en betydande forstarkning av EU:s budget inom
politikomrddena migration och grinser och sdkerhet. Narmare 35 miljarder euro 6ronmaérktes for
programperioden 2021-2027, vilket &r tre ganger s& mycket som de ursprungliga beloppen i den

nuvarande flerariga budgetramen.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), instrumentet for ekonomiskt stod for yttre
granser och visering och instrumentet for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande
och bekdmpande av brottslighet samt krishantering.
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Diskussioner om migrationens externa dimension

Det forberedande organ vid radet som behandlar de tre lagstiftningsforslagen ar ad hoc-gruppen for
finansieringsinstrument pd RIF-omradet?. Gruppen har sammantritt sju gdnger under det

oOsterrikiska ordforandeskapet.

Vid métet den forsta oktober diskuterade arbetsgruppen om sérskilda, betydande delar for extern
migrationshantering eventuellt skulle inbegripas i de tva fonderna och instrumentet i enlighet med
uppmaningen fran Europeiska radet i dess slutsatserna av den 28 juni 20183, utdver vad som redan
planeras enligt kommissionens forslag. Genomforandet av sddana sérskilda delar bor ske pa
lampligast mdjliga sétt sé att samstdmmighet och komplementaritet sdkerstélls mellan alla de
instrument for hantering av migrationens externa dimension som foreslas for nista flerariga
budgetram. Diskussionerna utgick fran ett frageformulér fran ordférandeskapet som redogjorde for

migrationens externa dimension och fonderna for inrikes fragor i den flerdriga budgetramen efter

20204

Med forbehall for fortsatt granskning av utkasten till forordningar stillde sig delegationerna bakom
den stora uppséttning atgérder som redan faststéllts 1 forslagen for att hantera migrationsfléden pa
ett lampligt sdtt. Delegationerna var dven positiva till de generdsa urvalskriterierna, déribland
mojligheten for tredjeldnder, réttsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland, internationella

organisationer och konsortier att delta.
RIF-fonder: vilket finansieringsverktyg kan bist sikerstilla flexibilitet?

Arbetsgruppen enades om att unionsbidrag antingen bor fordelas via program i medlemsstaterna
eller via en tematisk del genom olika genomforandemetoder. Delen i friga inbegriper bistand 1
nddsituationer, unionsatgéirder och sdrskilda dtgirder, som kan komplettera de nationella
programmen. Den tematiska delen &r ténkt att kunna anvindas for alla dtgérder som beddms vara
nddvindiga for att de mél som upprittats pdA EU-niva ska kunna uppnés, inbegripet atgarder 1

tredjeldnder, t.ex. fOr att hejda olaglig migration.

2 Dok. 9983/18.

3 Dok. EUCO 9/18, punkt 9. "I samband med ndista flerdriga budgetram understryker
Europeiska radet behovet av flexibla instrument som mdjliggor snabb utbetalning i syfte att
bekdimpa olaglig migration. Fonderna for inre sdkerhet, integrerad grdnsforvaltning, asyl
och migration bor dirfor inbegripa sdrskilda, betydande delar for extern

migrationshantering."
4 Dok. 12272/18.
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De flesta delegationer rostade for att sdrskilda delar for hantering av migrationens externa
dimension skulle inforas uttryckligen i den tematiska delen. Pa sa sitt erhélls tillracklig flexibilitet
for att kunna kanalisera medel till rétt del (antingen som bistdnd 1 nddsituationer, unionsatgéarder
eller genom nationella program). Enligt detta scenario skulle en andel av den tematiska delens

finansieringsram kunna anslas till extern migrationshantering.
Migrationshantering: en sektorsovergripande strategi

Flera olika instrument beaktar migrationens externa dimension. Instrument for yttre atgérder (det
foreslagna instrumentet for grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, EU:s
forvaltningsfond for Afrika) har migrationshantering bland sina mél och anslar séledes resurser till
atgirder for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration. Det dr dessa instrument som
skulle finansiera atgirder i tredjeldnder och kompletteras av den externa dimensionen av fonderna

for inrikes fragor.

Europeiska radet har insett behovet av att ansla extra resurser fran fonderna for inrikes fragor i syfte
att bekdmpa den olagliga migrationen. Dessa fonder innehéller redan en stor uppsittning atgérder
som kan stodjas inom ramen for de politiska mél som faststillts, bland annat att hantera olagliga

migrationsfléden.

Eftersom de politiska mélen for de olika fonderna &r snarlika maste vi forsoka fa de olika dtgirder
som stoder olika aspekter av migrationspolitiken att komplettera varandra. Mot bakgrund av detta dr
en forstirkning av migrationens externa dimension i fonderna for inrikes fragor inte s mycket en
frdga om politisk samstdmmighet som saddan, utan snarare en utmaning pa omradet for styrning och
samordning. Under diskussionerna i arbetsgruppen framholl delegationerna att en enhet eller ett
organ skulle kunna ha en 6verblick 6ver de olika finansieringsmoéjligheterna och samordna dtgéirder.
Detta skulle kunna dstadkommas genom att en styrningsstruktur inréttas for att sékerstilla 6kad
synlighet, 6ppenhet, bittre kommunikation och 6kat deltagande av medlemsstaterna och samtidigt

sakerstdlla att EU:s medel anvinds pa basta mojliga sitt pA omraden med mervérde for EU.
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Fragor
Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas delegationerna att besvara foljande fragor:

1.  Kan ni stilla er bakom scenariot att den tematiska delen skulle forstiarka den externa
dimensionen av samtliga tre fonder och en lamplig del av dess finansieringsram avsittas for

hantering av migrationens externa dimension?

2. Hur kan man sékerstdlla samstdammighet, komplementaritet och synergieffekter mellan de
olika mojligheterna till EU-finansiering pa omrédet for migration? Hur kan samordningen

effektiviseras?
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