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Zadeva: Predlogi Komisije v okviru vecletnega financnega okvira
a) Uredba o vzpostavitvi Sklada za azil in migracije (AMF)
b) Uredba o vzpostavitvi instrumenta za upravljanje meja in vizume v
okviru Sklada za integrirano upravljanje meja (BMVI)
c) Uredba o vzpostavitvi Sklada za notranjo varnost (ISF)
— orientacijska razprava
Krepitev zunanje razseznosti migracij v skladih za notranje zadeve:
Izziv za proznost, skladnost in dopolnjevanje?
Uvod

Komisija je 13. junija v okviru naslednjega vecletnega financnega okvira (MFF) objavila tri
sektorske predloge na podrocju notranjih zadev. Skladi/instrumenti in njihovi glavni cilji so

naslednji:
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o Sklad za migracije in azil (AMF) bo zagotovil podporo za upravljanje azila in migracij s strani

drzav Clanic;

o Instrument finan¢ne podpore za upravljanje meja in vizume (BMVI) bo kot del novega Sklada
za integrirano upravljanje meja zagotovil mo¢no in u€inkovito evropsko integrirano

upravljanje meja na zunanjih mejah, s ¢imer se bo ohranilo prosto gibanje oseb znotraj Unije;

J cilj Sklada za notranjo varnost (ISF) je zascita drzavljanov s prepreevanjem in usklajevanjem

med policijskimi, pravosodnimi in drugimi pristojnimi organi.

Ti trije zakonodajni predlogi v veliki meri temeljijo na obstoje¢ih uredbah!, v njih pa so upostevani
nov razvoj politik od evropske agende o migracijah, potreba po zagotovitvi proznega odziva na
spreminjajoce se migracijske izzive, tako znotraj EU kot v sodelovanju s tretjimi drzavami, razvoj
nove evropske mejne in obalne straze, posodobitev skupne vizumske politike, razvoj novih
obseznih informacijskih sistemov, evropska agenda za varnost, okrepljeni boj proti terorizmu,
hudim kaznivim dejanjem in organiziranemu kriminalu ter kibernetski kriminaliteti ter nova agenda

za interoperabilnost.

Komisija je ob upostevanju izkusenj, pridobljenih v preteklih migracijskih in varnostnih krizah, ter
zavedanju, da bosta upravljanje meja in varnost ostala tezavni podro¢ji tudi v prihodnosti,
predlagala znatno povecanje proratuna EU za podrocja politike ,,migracije in meje* in ,,varnost“. V
programskem obdobju 2021-2027 je namenila skoraj 35 milijard EUR , kar je trikrat ve¢ od

prvotno dodeljenih zneskov, vkljucenih v sedanji vecletni finan¢ni okvir.

! Sklad za azil, migracije in vkljuevanje (AMIF), Instrument za finan¢no podporo na podrocju
zunanjih meja in vizumov (ISF — meje) ter instrument za finan¢no podporo na podrocju
policijskega sodelovanja, preprecevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz
(ISF — policija).
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Razprave o zunanji razseznosti migracij

Ad hoc delovna skupina za finan¢ne instrumente na podro¢ju PNZ? je pripravljalno telo Sveta, ki se
ukvarja s temi tremi zakonodajnimi predlogi. Med avstrijskim predsedovanjem se je sestala se je

sedemkrat.

Na seji 1. oktobra je delovna skupina izmenjala mnenja o tem, da bi poleg tistega, kar je Ze
predvideno v predlogih Komisije, v ta sklada in instrument v skladu s sklepi Evropskega sveta z
dne 28. junija 20183 morebitni vkljuéili tudi namenske, bistvene elemente za zunanje upravljanje
migracij . Taki namenski elementi bi se morali izvajati na najbolj primeren nacin, ki bi zagotovil
skladnost in dopolnjevanje med vsemi instrumenti, ki obravnavajo zunanjo razseznost migracij in
so predlagani za naslednji vecletni finan¢ni okvir. Razprave so temeljile na vprasalniku predsedstva
0 zunanji razseznosti migracij in skladih za notranje zadeve v vecletnem finan¢nem okviru po letu

20204,

Delegacije so podprle Sirok razpon ukrepov, ki so bili ze opredeljeni v predlogih za ustrezno
upravljanje migracijskih tokov, pri ¢emer pa je treba osnutke uredb nadalje preuciti. Delegacije so
pozdravile tudi Siroka merila za upravi¢enost, vklju¢no z moznim sodelovanjem tretjih drzav,

pravnih subjektov s sedezem v tretjih drzavah, mednarodnih organizacij ali konzorcijev.
Skladi za PNZ: S katerim finan¢nim instrumentom zagotoviti proZnost?

Delovna skupina se je dogovorila, da bi bilo treba prispevke Unije izplacevati bodisi v okviru
programov v drzavah ¢lanicah bodisi v okviru tematskega instrumenta v okviru razli¢nih nac¢inov
izvajanja. Ta instrument vkljucuje nujno pomoc, ukrepe Unije in posebne ukrepe, ki lahko
dopolnjujejo nacionalne programe. Tematski instrument bi se lahko uporabil za vse ukrepe,
potrebne za izpolnjevanje ciljev, dolo€enih na ravni EU, vklju¢no z ukrepi v tretjih drzavah, kot so

ukrepi, katerih namen je preprecevati nezakonite migracije.

2 Dok. 9983/18.

Dok. EUCO 9/18, tocka 9: ,,V okviru naslednjega vecletnega financnega okvira Evropski
svet poudarja, da so za boj proti nezakonitim migracijam potrebni prozni instrumenti, ki
bodo omogocali hitro izplacilo. Skladi za notranjo varnost, integrirano upravljanje meja,
azil in migracije bi morali zato vkljucevati namenske, bistvene elemente za upravijanje
zunanjih migracij. “,,%
4 Dok. 12272/18.
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V zvezi z vkljucitvijo namenskih elementov za obravnavanje zunanje razseznosti migracij se je
vecina delegacij odlocila za izrecno vkljucitev v tematski instrument. Ta moznost omogoca dovolj
proznosti, da se sredstva usmerjajo v pravi element (bodisi kot nujna pomoc, kot ukrepi na ravni
Unije ali z nacionalnimi programi). V tem primeru bi lahko tematski instrument namenil del svojih

finan¢nih sredstev za zunanje upravljanje migracij.
Upravljanje migracij: ve¢disciplinarni pristop

Zunanja razseznost migracij je prisotna v Stevilnih instrumentih. Instrumenti, namenjeni zunanjim
ukrepom (predlagani instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, skrbniski
sklad EU za Afriko), kot cilj vkljucujejo upravljanje migracij, zato dodeljujejo sredstva za
spopadanje s temeljnimi vzroki migracij. To so instrumenti, ki bi financirali ukrepe v tretjih

drzavah, dopolnjevala pa bi jih zunanja razseznost skladov za notranje zadeve.

Evropski svet je priznal, da je za boj proti nezakonitim migracijam treba nameniti dodatna sredstva
iz skladov za notranje zadeve. Ti skladi ze vsebujejo Sirok nabor ukrepov, ki jih je mogoce podpreti

v okviru dolocenih ciljev politike, vklju¢no z obvladovanjem nezakonitih migracijskih tokov.

Ker so cilji politike podobni v razli¢nih skladih, si moramo prizadevati za dopolnjevanje med
razli¢nimi ukrepi, ki podpirajo razli¢ne vidike migracijske politike. V skladu z navedenim,
nadaljnja krepitev zunanje razseznosti migracij v skladih za notranje zadeve ni toliko vpraSanje
skladnosti politike kot take, ampak bolj izziv pri upravljanju in usklajevanju. Med razpravami
delovne skupine so delegacije poudarile, da bi lahko imel nek subjekt ali organ pregled nad
razliénimi moznostmi financiranja in usklajevanja ukrepov. To bi bilo mogoce doseci z
vzpostavitvijo strukture upravljanja, da bi zagotovili vec¢jo vidnost, preglednost, boljSo
komunikacijo in sodelovanje drzav Clanic, kar bi tudi zagotovilo najboljSo mozno uporabo sredstev

EU na podrocjih z dodano vrednostjo EU.
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Vprasanja
Delegacije naj glede na navedeno odgovorijo na naslednja vprasanja:

1. Ali se lahko strinjate s tem, da bi bila s tematskim instrumentom dodatno okrepljena zunanja
razseznost vseh treh skladov ter da bi bil ustrezen delez finan¢nih sredstev iz tega instrumenta

namenjen za obravnavanje zunanjih vidikov migracij?

2. Kako se lahko zagotovijo skladnost, dopolnjevanje in sinergije med razlicnimi moznostmi za

financiranje EU na podroc¢ju migracij? Kako lahko usklajevanje postane bolj u¢inkovito?
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