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a) nariadenie, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl a migraciu (AMF).

b) nariadenie, ktorym sa ako sucast Fondu pre integrované riadenie hranic
zriaduje Nastroj na riadenie hranic a viza (BMVI)

c) nariadenie, ktorym sa zriaduje Fond pre vnutornu bezpecnost (ISF)
— diskusia 0 smerovani

Posilnenie vonkajSiecho rozmeru migracie v ramci fondov v oblasti vnitornvych veci:

vyzva pre flexibilitu, jednotnost’ a komplementarnost’?

Uvod

Komisia 13. juna ako sucast’ balika tykajiceho sa budticeho viacrocného finanéného rdmca (VFR)

vydala tri sektorové navrhy v oblasti vnutornych veci. Ide o tieto fondy/néstroje a ich hlavné ciele:
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o z Fondu pre azyl a migraciu (AMF) sa bude podporovat riadenie azylu a migracie zo strany

¢lenskych Statov,

o Naéstroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a viza bude ako stcast’ Fondu pre integrované
riadenie hranic zabezpecovat robustné a ucinné eurdpske integrované riadenie hranic

na vonkajsich hraniciach a chranit’ vol'ny pohyb os6b v ramci Unie,

. Fond pre vnttornu bezpecnost’ (ISF) sa zameria na ochranu obCanov prostrednictvom
prevencie a koordindcie medzi policajnymi a justicnymi orgdnmi a inymi prisluSnymi

organmi.

Uvedené tri legislativne navrhy buda vo velkej miere nadviazovat’ na existujlice nariadenial

a zohl'adnia novy politicky vyvoj, ku ktorému doslo od prijatia europskej migracnej agendy,
potrebu pruznej reakcie na meniace sa migraéné vyzvy tak v EU, ako aj v ramci spoluprace s inymi
krajinami, vyvoj tykajuci sa novej eurépskej pohranicnej a pobreznej straze, modernizaciu
spolocnej vizovej politiky, vyvoj novych rozsiahlych informaénych systémov, Europsky program
v oblasti bezpecnosti, posilnenie boja proti terorizmu, zdvaznej a organizovane;j trestnej ¢innosti

a pocitacovej kriminalite a nova agendu v oblasti interoperability.

Komisia na zaklade skusenosti z predchadzajicich migraénych a bezpecnostnych kriz a plne
uznévajlc, Ze otdzky migracie, riadenia hranic a bezpecnosti zostanu aj v budicnosti
problematickymi oblastami, navrhla vyznamné navysenie rozpoétu EU v oblastiach politik
»Migrdcia a hranice* a ,,Bezpecnost*. Na programové obdobie 2021 — 2027 bolo vyclenenych

takmer 35 miliard EUR, ¢o je trojnasobok sumy, ktord bola povodne vyclenena v sucasnom VFR.

! Fond pre azyl, migréciu a integraciu (AMIF), néstroj pre finan¢nt podporu v oblasti
vonkaj$ich hranic a viz (ISF — hranice) a nastroj pre finan¢nti podporu v oblasti policajne;j
spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia
(ISF — policia).
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Diskusie o vonkajSom rozmere migracie

Pripravnym organom Rady, ktory sa zaobera uvedenymi tromi legislativnymi navrhmi, je pracovna
skupina ad hoc pre finanéné nastroje SVV2. Pocas raktiskeho predsednictva zasadala tato pracovna

skupina sedemkrat.

Na svojom zasadnuti 1. oktdbra si pracovna skupina vymenila ndzory na moznost’ zaclenenia
vyznamnych ucelovych zloziek na vonkajsie riadenie migracie do dvoch fondov a néstroja, ako sa
pozaduje v zaveroch Eurdpskej rady z 28. jina 20183, a to nad ramec toho, ¢o sa uz predpoklada

v ndvrhoch Komisie. Takéto ucelové zlozky by sa mali implementovat’ co najvhodnejSim
sposobom, ktorym sa zabezpeci ucelenost’ a komplementarnost’ vSetkych nastrojov v oblasti
vonkajsieho rozmeru migracie, ako sa navrhuje pre budici VFR. Rokovania vychadzali z dotaznika
predsednictva, ktory sa tykal vonkajSieho rozmeru migracie a fondov v oblasti vnutornych veci

v ramci VFR na obdobie po roku 20204,

Delegécie s vyhradou d’al§ieho skiimania navrhov nariadeni podporili cely rad opatreni na nalezité
riadenie migra¢nych tokov, ktoré uz boli identifikované v navrhoch. Delegécie tiez uvitali
vSeobecné kritérid opravnenosti vratane moznej ucasti tretich krajin, pravnych subjektov usadenych

v tretich krajinach a medzinarodnych organizacii alebo konzorcii.
Fondy SVV: ktory finanény nastroj na zabezpecenie flexibility?

Pracovna skupina sa dohodla, Ze prispevky Unie by sa mali vyplacat bud’ prostrednictvom
programov v ¢lenskych statoch, alebo prostrednictvom tematického nastroja v rdmci rozlicnych
metdd implementécie. Tento tematicky néstroj zahffia nidzovi pomoc, opatrenia Unie a $pecifické
opatrenia, ktoré mozu dopliiiat’ narodné programy. Tematicky nastroj by sa mohol mobilizovat’

na ucely vSetkych opatreni, ktoré sa povazuju za potrebné na splnenie cielov vymedzenych

na arovni EU vratane opatreni v tretich krajinach, ako st napr. opatrenia na zastavenie nelegalnej

migracie.

2 9983/18.

EUCO 9/18, bod 9: ,,V kontexte budiiceho viacrocného financného ramca Eurdopska rada
zdoraznuje potrebu flexibilnych nastrojov, ktorymi sa umozni rychle vypldcanie financnych
prostriedkov na ucely boja proti nelegalnej migracii. Sucastou jednotlivych fondov pre
vnutornu bezpecnost, pre integrované riadenie hranic, ako aj pre azyl a migrdciu by preto
mali byt vyznamné ucelové zlozky na vonkajsie riadenie migracie.*

4 12272/18.
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V otdzke zaclenenia Gcelovych zloziek na rieSenie vonkajSieho rozmeru migrécie sa vicSina
delegacii vyslovila za ich vyslovné zahrnutie do tematického nastroja. Poskytuje sa tym dostatocna
flexibilita na nasmerovanie finan¢nych prostriedkov do spravnej zlozky (bud’ ako niadzové pomoc,
alebo opatrenie Unie, alebo prostrednictvom narodnych programov). Podl’a tohto scenéra by
tematicky néstroj mohol vyclenit’ ¢ast’ svojich finanénych prostriedkov na vonkajsie riadenie

migracie.
Riadenie migracie: multidisciplinarny pristup

Vonkajsi rozmer migrécie je pritomny vo viacerych nastrojoch. Néstroje na vonkajsiu ¢innost’
(navrhovany Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, Trustovy fond EU pre
Afriku) zahtiaji riadenie migracie ako ciel’, z ¢oho vyplyva pridel'ovanie prostriedkov na rieSenie
zékladnych pri¢in migrécie. Ide o nastroje, ktorymi by sa financovali opatrenia v tretich krajinach

a ktoré¢ by mali byt’ doplnené vonkaj$im rozmerom fondov v oblasti vnatornych veci.

Eurépska rada uznala potrebu vyclenit’ dodatocné zdroje z fondov v oblasti vntitornych veci
na ucely boja proti nelegalnej migracii. Tieto finan¢né prostriedky sa uz vzt'ahuju na Siroku skalu
¢innosti, ktoré mozno podporovat’ v ramci vymedzenych cielov politiky, vratane riadenia

nelegalnych migracnych tokov.

KedZe ciele politiky su v ramci réznych fondov podobné, musime sa snazit’ o komplementarnost’
jednotlivych ¢innosti, ktoré podporujt rozli¢né aspekty migra¢nych politik. Vzhl'adom na uvedené
nie je d’alSie posilnenie vonkajSicho rozmeru migracie v rdmci fondov v oblasti vnutornych veci ani
tak otazkou ucelenosti politiky ako takej ako vyzvou, pokial’ ide o riadenie a koordinaciu. Pocas
rokovani v pracovnej skupine delegacie zdoraznili, Ze prehl'adom o r6znych moznostiach
financovania a koordinaciou ¢innosti by mohol byt povereny urcity subjekt alebo organ. To by sa
mohlo dosiahnut’ zriadenim riadiacej Struktary, ktorou by sa zabezpecila vacsia viditelI'nost’,
transparentnost’, lepSia komunikécia a zapojenie ¢lenskych Statov, ¢im by sa zaistilo aj Co najlepsie

vyuZzivanie finanénych prostriedkov EU v oblastiach s pridanou hodnotou EU.
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Otazky
Vzhl'adom na uvedené sa delegicie vyzyvaji, aby odpovedali na tieto otazky:

1. Podporili by ste moznost’, podl'a ktorej by tematicky néstroj d’alej posiliioval vonkajsi rozmer
vSetkych troch fondov a rezervoval primerany podiel svojich finanénych prostriedkov

na rieSenie vonkajsich aspektov migracie?

2. Ako mozno zabezpecit’ ucelenost’, komplementarnost’ a synergie medzi jednotlivymi

moznostami financovania EU v oblasti migracie? Ako mozno zefektivnit' koordinaciu?
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