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a) Regulamentul de instituire a Fondului pentru azil si migratie (FAM)

b) Regulamentul de instituire a instrumentului pentru gestionarea
frontierelor si vize (IGFV) ca parte a Fondului de gestionare integrata a
frontierelor

c) Regulamentul de instituire a Fondului pentru securitate interna (FSI)
- Dezbatere de orientare

Consolidarea dimensiunii externe a migratiei in cadrul fondurilor din domeniul afacerilor

interne:

o provocare din punctul de vedere al flexibilitatii, coerentei si complementaritatii?

Introducere

La 13 iunie, ca parte a pachetului aferent urmatorului cadru financiar multianual (CFM), Comisia a
prezentat trei propuneri sectoriale in domeniul afacerilor interne. Fondurile/instrumentele si

obiectivele lor principale sunt urmatoarele:
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o Fondul pentru azil si migratie (FAM) va oferi sprijin pentru gestionarea de catre statele

membre a azilului si a migratiei;

o Instrumentul de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize (IGFV), ca parte a
noului Fond de gestionare integrata a frontierelor, va asigura o gestionare europeana integrata,
solida si eficace a frontierelor externe, protejand libera circulatie a persoanelor in cadrul

Uniunii;

o Fondul pentru securitate interna (FSI) va avea ca scop protejarea cetitenilor prin actiuni de
prevenire si prin coordonarea Intre autoritatile politienesti, judiciare si alte autoritati

competente.

Cele trei propuneri legislative se bazeaza in mare masura pe regulamente existente! si iau in
considerare noile evolutii care au avut loc In domeniu de la Agenda europeana privind migratia,
necesitatea de a oferi un raspuns prompt la provocarile mereu in schimbare legate de migratie atat in
cadrul UE, cat si in cooperare cu alte tari, evolutia noii politii de frontiera si garzi de coasta la nivel
european, modernizarea politicii comune Tn domeniul vizelor, dezvoltarea de noi sisteme
informatice la scara larga, Agenda europeana privind securitatea, intensificarea luptei impotriva
terorismului, a criminalitatii grave si organizate si a criminalitatii informatice, precum si noua

agenda privind interoperabilitatea.

Bazandu-se pe experienta acumulata in urma crizelor din trecut legate de migratie si de securitate,
precum si recunoscand pe deplin faptul cd migratia, gestionarea frontierelor si securitatea vor
ramane domenii problematice 1n viitor, Comisia a propus o consolidare semnificativa a bugetului
UE 1n domeniile de politica ,,migratie si frontiere” si ,,securitate”. Pentru perioada de programare
2021-2027 au fost alocate aproape 35 de miliarde EUR, triplu fata de cuantumurile alocate initial

incluse 1n actualul CFM.

Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), Instrumentul de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize (FSI - Frontiere) si Instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor (FSI
- Politie).
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Discutiile cu privire la dimensiunea externa a migratiei

Grupul de lucru ad-hoc pentru instrumentele financiare JAI? este grupul de pregatire al Consiliului
care se ocupa de cele trei propuneri legislative. Acesta s-a intrunit de sapte ori pe parcursul

presedintiei austriece.

La reuniunea sa din 1 octombrie, grupul de lucru a avut un schimb de opinii cu privire la eventuala
includere a unor componente importante, dedicate gestionarii migratiei externe, in cadrul celor doua
fonduri si al instrumentului, astfel cum se prevede in concluziile Consiliului European din

28 iunie 20183, in plus fatd de ceea ce este deja prevazut in propunerile Comisiei. Punerea in
aplicare a unor astfel de componente dedicate ar trebui sd aiba loc in modul cel mai adecvat,
asigurandu-se coerenta si complementaritatea intre toate instrumentele care vizeaza dimensiunea
externd a migratiei, astfel cum se propune pentru urmatorul CFM. Discutiile s-au bazat pe un
chestionar al Presedintiei care s-a referit la dimensiunea externa a migratiei si la fondurile din

domeniul afacerilor interne din CFM de dupa 20204.

Sub rezerva unui control suplimentar al proiectelor de regulamente, delegatiile si-au exprimat
sprijinul pentru o gama larga de actiuni deja identificate in propuneri ca fiind adecvate pentru
gestionarea fluxurilor de migratie. Delegatiile s-au exprimat, de asemenea, in favoarea criteriilor de
eligibilitate foarte generale, care includ posibilitatea participarii tarilor terte, a entitatilor juridice

stabilite in tari terte, a organizatiilor internationale sau a consortiilor.
Fondurile din domeniul JAI: care instrument financiar poate asigura flexibilitatea?

Grupul de lucru a convenit asupra faptului ca contributiile din partea Uniunii ar trebui platite fie
prin intermediul unor programe in statele membre, fie printr-o facilitate tematicd in cadrul
diferitelor metode de punere in aplicare. Aceasta facilitate include asistenta in situatii de urgenta,
actiuni ale Uniunii si actiuni specifice care pot veni In completarea programelor nationale.
Facilitatea tematica ar putea fi mobilizata pentru orice actiuni considerate necesare pentru
indeplinirea obiectivelor definite la nivelul UE, inclusiv pentru actiuni n tari terte, cum ar fi cele

avand drept scop stavilirea migratiei ilegale.

2 Doc. 9983/18.

Doc. EUCO 9/18, punctul 9: ,In contextul urmatorului cadru financiar multianual, Consiliul
European subliniaza necesitatea unor instrumente flexibile, care sa permita efectuarea rapida
a platilor, in vederea combaterii migratiei ilegale. Securitatea interna, gestionarea integrata a
frontierelor, fondurile pentru azil si migratie ar trebui, prin urmare, sa includa componente

dedicate si semnificative pentru gestionarea migratiei externe.”
4 Doc. 12272/18.
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In ceea ce priveste includerea componentelor dedicate abordarii dimensiunii externe a migratiei,
majoritatea delegatiilor au optat pentru includerea explicita in facilitatea tematica. Aceasta optiune
ofera un grad suficient de flexibilitate pentru a canaliza fondurile catre componenta potrivita (ca
asistentd in situatii de urgenta, ca actiune a Uniunii sau prin intermediul unor programe nationale).
In acest scenariu, facilitatea tematica ar putea dedica un procent din pachetul sau financiar

gestiondrii migratiei externe.

Gestionarea migratiei: o abordare multidisciplinara

Dimensiunea externd a migratiei este prezentd in cadrul mai multor instrumente. Instrumentele
dedicate actiunii externe (Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala propus, Fondul fiduciar al UE pentru Africa) includ gestionarea migratiei ca obiectiv,
alocand prin urmare resurse pentru combaterea cauzelor profunde ale migratiei. Acestea sunt
instrumentele care ar finanta actiuni in tari terte si ar fi completate cu dimensiunea externa a

fondurilor din domeniul afacerilor interne.

Consiliul European a recunoscut necesitatea de a aloca resurse suplimentare din fondurile din
domeniul afacerilor interne, cu obiectivul de a combate migratia ilegala. Aceste fonduri contin deja
o gama largd de actiuni care pot fi sprijinite in cadrul obiectivelor de politica definite, inclusiv

gestionarea fluxurilor de migratie ilegala.

Deoarece obiectivele de politica ale diferitelor fonduri sunt similare, trebuie urmarita o
complementaritate Intre diversele actiuni care sprijina aspecte diferite ale politicilor in materie de
migratie. In acest context, o mai buni consolidare a dimensiunii externe a migratiei in cadrul
fondurilor din domeniul afacerilor interne nu este atat o problema de coerenta a politicilor in sine,
cat mai curand o provocare din punctul de vedere al guvernantei si al coordondrii. In cursul
discutiilor din cadrul grupului de lucru, delegatiile au subliniat faptul ca o entitate sau un organism
ar putea avea o imagine de ansamblu asupra diferitelor posibilitati de finantare si ar putea coordona
actiunile. Acest lucru ar putea fi realizat prin instituirea unei structuri de guvernanta care sd asigure
mai multa vizibilitate, transparentd, o mai bund comunicare, precum si implicarea statelor membre,
garantand totodatd cea mai buna utilizare posibila a fondurilor UE 1n domenii cu valoare adaugata

la nivelul UE.
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Intrebari

Avand in vedere cele de mai sus, delegatiile sunt invitate sa raspunda la urmatoarele Intrebari:

1. Sunteti in favoarea ideii ca facilitatea tematica sa consolideze mai bine dimensiunea externa a
tuturor celor trei fonduri si sd rezerve un procent adecvat din pachetul sdu financiar pentru

abordarea aspectelor externe ale migratiei?

finantare din partea UE In domeniul migratiei? Cum poate fi eficientizata coordonarea?
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