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Dotyczy: Whioski Komisji w kontekscie wieloletnich ram finansowych

a) rozporzgdzenie ustanawiajgce Fundusz Azylu i Migracji

b) rozporzadzenie ustanawiajgce instrument na rzecz zarzagdzania
granicami i wiz (w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania
Granicami)

C) rozporzgdzenie ustanawiajgce Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego
— Debata orientacyjna

‘Wzmacnianie zewnetrznego wymiaru migracji w ramach funduszy w dziedzinie spraw wewnetrznych:

wyzwanie dla elastycznosci, spojnosci i komplementarnosci?

Wprowadzenie

W dniu 13 czerwca w ramach pakietu dotyczacego kolejnych wieloletnich ram finansowych (MFF)
Komisja przedstawita trzy wnioski sektorowe w dziedzinie spraw wewngtrznych.

Fundusze/instrumenty oraz ich gléwne cele sg nastepujace:
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o Fundusz Azylu i Migracji zapewni wsparcie na rzecz zarzadzania kwestiami azylu 1 migracji

przez panstwa cztonkowskie;

o Instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie zarzgdzania granicami i wiz jako czg$¢
nowego Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami zapewni solidne i1 skuteczne
europejskie zintegrowane zarzadzanie na granicach zewngtrznych, gwarantujac jednoczesnie

swobodny przeptyw 0s6b w obrebie Unii;

o Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego bgdzie miat na celu ochrong obywateli poprzez
dziatania zapobiegawcze oraz koordynacj¢ mi¢dzy organami policyjnymi, sagdowymi i innymi

wlasciwymi organami.

Trzy przedmiotowe wnioski ustawodawcze opieraja si¢ w duzej mierze na istniejacych
rozporzadzeniach! i uwzgledniajg: niedawne zmiany w zakresie polityki, do ktorych doszto od
czasu ogloszenia europejskiego programu w zakresie migracji, potrzebe zapewnienia elastycznego
reagowania na zmieniajace si¢ wyzwania w dziedzinie migracji, zarowno wewnatrz UE, jak 1 we
wspotpracy z innymi krajami, ewolucj¢ nowej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
modernizacj¢ wspolnej polityki wizowej, rozwdj nowych wielkoskalowych systemow
informatycznych, Europejska agende bezpieczenstwa, wzmozong walke z terroryzmem, powazng
1 zorganizowang przestepczoscia oraz cyberprzestepczoscia, a takze nowa agende dotyczaca

interoperacyjnosci.

Korzystajac z doswiadczen z wezesniejszych kryzysow w zakresie migracji i bezpieczenstwa,
a takze w pelni zdajac sobie sprawe, ze migracja, zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo
pozostang wyzwaniami w przysztosci, Komisja zaproponowata znaczne zwigkszenie budzetu
UE w obszarach polityki ,,Migracja i Granice” i ,,Bezpieczenstwo”. Na okres programowania
2021-2027 przeznaczono niemal 35 mld EUR czyli trzy razy wigcej niz wstepnie przydzielone

kwoty ujete w obecnych MFF.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie
granic zewngtrznych i wiz oraz instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego.
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Dyskusje na temat zewnetrznego wymiaru migracji

Organem przygotowawczym Rady zajmujacym si¢ trzema przedmiotowymi wnioskami
ustawodawczymi jest grupa robocza ad hoc ds. instrumentow finansowych w dziedzinie WSiSW?2.

Podczas prezydencji austriackiej grupa spotkata si¢ na siedmiu posiedzeniach.

Na posiedzeniu w dniu 1 pazdziernika grupa robocza przeprowadzita wymiang pogladow na temat
ewentualnego wiaczenia do dwoch funduszy i jednego instrumentu specjalnych istotnych
elementéw stuzgcych zarzadzaniu zewnetrznym wymiarem migracji, zgodnie z mandatem
udzielonym przez Rade Europejska w konkluzjach z dnia 28 czerwca 2018 r.3, wykraczajgc poza to,
co zostalo juz przewidziane we wnioskach Komisji. Wdrozenie takich specjalnych elementow
powinno odbywac si¢ w jak najbardziej odpowiedni sposdb, z zapewnieniem spdjnosci

1 komplementarnos$ci migdzy wszystkimi instrumentami dotyczacymi zewnetrznego wymiaru
migracji, jak zaproponowano w odniesieniu do kolejnych MFF. Dyskusje prowadzono w oparciu

o kwestionariusz prezydencji pos§wigcony zewng¢trznemu wymiarowi migracji i funduszom

w dziedzinie spraw wewnetrznych w MFF na okres po roku 20204,

Z zastrzezeniem dalszej analizy projektow rozporzadzen delegacje poparly liczne zawarte w nich
propozycje dziatan, ktore maja na celu wlasciwe zarzadzanie przeptywami migracyjnymi.
Delegacje pozytywnie przyjely rowniez ogdlne kryteria kwalifikowalno$ci, w tym mozliwo$é
uczestnictwa panstw trzecich, podmiotoéw prawnych majacych siedzibe w panstwach trzecich,

organizacji mi¢dzynarodowych lub konsorcjow.
Fundusze w dziedzinie WSiSW: Jakie narzedzie finansowe zapewni elastyczno§¢?

Grupa robocza uzgodnita, ze wklady unijne powinny by¢ wyptacane za posrednictwem programow
realizowanych w panstwach cztonkowskich lub poprzez instrument tematyczny w ramach réznych
metod wdrazania. Instrument ten obejmuje pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, dziatania Unii
oraz dziatania szczegdlne, ktdre moga stanowi¢ uzupetnienie programoéw krajowych. Instrument
tematyczny mozna by uruchamia¢ w przypadku jakichkolwiek dziatah uznanych za konieczne do
spetienia celéw okreslonych na szczeblu UE, w tym dziatan w panstwach trzecich, takich jak

dzialania majace na celu powstrzymanie nielegalnej migracji.

2 Dok. 9983/18.

3 Dok. EUCO 9/18, pkt 9: ,,W kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych Rada
Europejska podkresla, ze potrzebne sg elastyczne instrumenty, umozliwiajace szybkie
wyptaty srodkéw, tak aby zwalcza¢ nielegalng migracje. Fundusze bezpieczenstwa
wewnetrznego, zintegrowanego zarzadzania granicami oraz azylu i migracji powinny zatem
obejmowac specjalne, istotne elementy stuzace zarzadzaniu zewngtrznym wymiarem
migracji”.

4 Dok. 12272/18.
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Jezeli chodzi o specjalne elementy stuzace zarzadzaniu zewnetrznym wymiarem migracji,
wigkszo$¢ delegacji opowiedziata si¢ za ich wyraznym wlaczeniem do instrumentu tematycznego.
Ten wariant zapewnia elastyczno$¢ wystarczajgcg do przekazywania srodkoOw na wiasciwy element
(albo na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, na dziatanie Unii lub na wsparcie za posrednictwem
programow krajowych). Zgodnie z tym scenariuszem cz¢$¢ puli srodkéw finansowych instrumentu

tematycznego mozna by przeznaczaé na zarzadzanie zewngtrznym wymiarem migracji.
Zarzadzanie migracja: podejscie multidyscyplinarne

Zewngtrzny wymiar migracji jest obecny w wigkszej liczbie instrumentow. Jednym z celow
instrumentoéw stworzonych specjalnie na potrzeby dziatan zewnetrznych (proponowany Instrument
Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej, kryzysowy fundusz powierniczy UE
dla Afryki) jest wlasnie zarzadzanie migracja, co oznacza, ze w ramach instrumentow tych
przydziela si¢ zasoby na eliminowanie pierwotnych przyczyn migracji. Sg to instrumenty, z ktérych
finansowane by byly dziatania w panstwach trzecich, a uzupetnieniem tych instrumentéw bytby

zewnetrzny wymiar funduszy w dziedzinie spraw wewnetrznych.

Rada Europejska dostrzegta potrzebe przydzielenia dodatkowych srodkow z funduszy w dziedzinie
spraw wewnetrznych na cel, jakim jest zwalczanie nielegalnej migracji. Fundusze te obejmujg juz
szeroki zakres dziatan, ktore mogg by¢ wspierane w ramach okre$lonych celéw polityki; mowa tu

m.in. o zarzadzaniu nielegalnymi przeptywami migracyjnymi.

Poniewaz cele polityki sa podobne w ramach r6znych funduszy, musimy dazy¢ do
komplementarnos$ci poszczegdlnych dziatan wspierajacych roznorodne aspekty polityk
migracyjnych. W zwiazku z tym dalsze wzmacnianie zewngtrznego wymiaru migracji

w funduszach w dziedzinie spraw wewnetrznych jest w mniejszym stopniu kwestig spojnosci
politycznej jako takiej, lecz raczej wyzwaniem w zakresie zarzadzania i koordynacji. Podczas
dyskusji na forum grupy roboczej delegacje podkreslity, ze mozna ustanowi¢ podmiot lub organ,
ktory miatby oglad na r6zne mozliwosci finansowania i mogtby koordynowa¢ dziatania. W tym
celu mozna utworzy¢ strukture zarzadzajaca, ktora zapewni wigksza widocznos¢, przejrzystose,
lepsza komunikacje i wicksze zaangazowanie panstw cztonkowskich, a takze mozliwie najlepsze

wykorzystanie srodkow UE w dziedzinach majacych unijng warto$¢ dodang.
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Pytania
W zwiazku z powyzszym delegacje sa proszone o odpowiedz na nastepujace pytania:

1. Czy sa Panstwo za tym, aby instrument tematyczny dodatkowo wzmacnial zewnetrzny
wymiar wszystkich trzech funduszy i aby z jego puli finansowej przeznaczy¢ odpowiednig

cze$¢ na cele zwigzane z zewnetrznymi aspektami migracji?

2. Jak mozna zapewni¢ spdjnos¢, komplementarno$¢ i synergie migdzy réoznymi mozliwosciami

unijnego finansowania w dziedzinie migracji? Jak mozna usprawni¢ koordynacje?
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