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Kaldi: az elndkség
Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs
Targy: A Bizottsag javaslatai a tobbéves pénzlgyi kerettel 6sszefliggésben

a) Rendelet a Menekultugyi és Migracios Alap Iétrehozasarol

b) Rendelet a hatarigazgatas és a vizumugy pénzigyi tamogatasara
szolgal6 eszkdznek (HAVE) az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként
torténd létrehozasardl

c) Rendelet a Bels6 Biztonsagi Alap (ISF) létrehozasarol

— Iranyadé vita

A migracio kiils6 dimenziojanak megerositése a beliigyi alapokon beliil

Kihivast jelent a rugalmassag, a koherencia és az egymast Kiegészito jelleg szempontjabol?

Bevezetés

A Bizottsag junius 13-an a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo csomag részeként
harom, a beliigyek teriiletére irdnyuld agazati javaslatot tett k6zzé. Az érintett alapok/eszk6zok és

ezek 10 célkitiizései a kovetkezok:
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o a Menekiiltiigyi és Migracios Alap tdmogatast fog nydjtani a menekiiltliigy és a migracio

tagallamok altali kezeléséhez;

o az 0j Integralt Hatarigazgatési Alap részeként a hatarigazgatas és a vizumiigy pénziigyi
tdmogatasara szolgalo eszkoz (HEVA) szavatolni fogja a szilard és hatékony, integralt
europai hatarigazgatast a kiilsé hatarokon a személyek Unidn beliili szabad mozgasanak

megovasa mellett;

o a Belso Biztonsagi Alap (ISF) a polgarok védelmét célozza majd a megeldzésen, valamint a

renddri, az igazsagiigyi és az egy¢€b illetékes hatésagok koordinaciojan keresztiil.

A harom jogalkotasi javaslat nagyrészt meglévd rendeleteken! alapul, mikézben figyelembe veszi
az eurdpai migracios stratégia ota tortént 1j szakpolitikai fejleményeket, azt, hogy az EU-n beliil és
mas orszagokkal egyiittmikodve gyorsan kell reagalni a migracios kihivasokra, tovabba az 1ij
Eurépai Hatar- és Parti Orség fejlodését, a kozos vizumpolitika korszeriisitését, az 0j, nagy méretii
informatikai rendszerek fejlesztését, az eurdpai biztonsagi stratégiat, a terrorizmus, a sulyos és
szervezett blindzés, valamint a kiberbiindzés elleni fokozott kiizdelmet, illetve az 11

interoperabilitasi menetrendet.

A Bizottsag — a multbéli migracios és biztonsagi valsagok tanulsagait levonva ¢és teljes mértékben
elismerve azt, hogy a migracio, a hatarigazgatas és a biztonsag a jovOben is kihivasokkal teli
terliletek lesznek — az unios koltségvetés jelentds megerdsitését javasolta a ,, Migrdcio és
hatarigazgatas” és a ,, Biztonsag” szakpolitikai teriileteken. Kozel 35 milliard eurdt irdnyoztak el
a 2021 és 2027 kozotti programozasi iddszakra, azaz megharomszoroztak a jelenlegi tobbéves

pénziigyi keretben feltiintetett, eredetileg elkiilonitett 6sszegeket.

A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi
tamogatasara szolgalo eszkdz (a hatarigazgatast tamogatd eszkdz) €s a renddrségi

egylittmiikddés, a blinmegeldzés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi timogatéasara szolgald eszkoz (a renddrségi egylittmiikodést tdmogatd eszkoz).
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Megbeszélések a migracio kiilsé dimenzidjarol

A Tanacs elokészitd szerveként a bel- ¢s igazsagiigy teriiletére irdnyuld finanszirozasi eszkozokkel
foglalkozo ad hoc munkacsoport? foglalkozik a harom jogalkotasi javaslattal. A munkacsoport

szamos alkalommal taldlkozott az osztrak elndkség alatt.

A munkacsoport oktober 1-jei ilésén véleménycserét folytatott arr6l, hogy a két alap és az eszkoz —
az Eurdpai Tandcs 2018. junius 28-1 kdvetkeztetéseiben?® foglalt megbizas alapjan — a Bizottsag
javaslataiban eldiranyzottakon tal kiilon a migracié kezelésére szolgalod, jelentds kiilpolitikai
alkotdelemeket is magaban foglaljon-e. Az ilyen kiilon alkotoelemek végrehajtasat a lehetd
legmegfelelobb modon kell lebonyolitani, mikdzben az j tobbéves pénziigyi kerethez
javasoltaknak megfeleléen a migracio kiilsé dimenzidjaval foglalkoz6 valamennyi eszk6z kozott
biztositjuk a koherenciat és ezek kiegészitd jellegét. A megbeszélések a 2020 utani tobbéves

crcr

kérddiven* alapultak.

A delegéciok a rendelettervezetek tovabbi vizsgalata mellett timogattak a javaslatokban mar
megfogalmazott, a migracios aramlasok megfeleld kezelésére iranyulo széles kort intézkedéseket.
A delegaciok emellett idvozolték a széles korti timogathatosagi kritériumokat, ideértve a harmadik
orszagok, a harmadik orszagokban letelepedett jogalanyok, illetve a nemzetkdzi szervezetek vagy

konzorciumok lehetséges részvételét.
Beliigyi alapok: melyik pénziigyi eszkoz biztosit rugalmassagot?

A munkacsoport megallapodott abban, hogy az uniés hozzajarulasokat tagallami programokon vagy
egy tematikus eszk6zon keresztiil, tobbféle végrehajtasi médszerrel kellene folyositani. Ez az
eszkoz siirgdsségi segélyt, unios intézkedéseket és a tagallami programokat kiegészité egyedi
intézkedéseket foglal magaban. A tematikus eszk6zt mozgositani lehetne az unids szinten
meghatarozott célkitlizések eléréséhez sziikségesnek vélt intézkedések érdekében, ideértve a
harmadik orszagokban végrehajtott — példaul az illegalis migracid megfékezését célzd —

intézkedéseket.

2 9983/18.

EUCO 9/18, 9. pont: ,, 4 kovetkezo tobbéves pénziigyi keret osszefiiggésében az Europai
Tanacs hangsulyozza, hogy az illegalis migracio elleni fellépés rugalmas, gyors kifizetést
lehetove tevo eszkozoket tesz sziikségessé. Ezért célszerii, hogy a belso biztonsagi, az
integralt hatarigazgatasi, a menekiiltiigyi és a migrdcios alapok kiilon a migrdcio kezelésére
szolgalo, jelentds kiilpolitikai alkotoelemeket is magukban foglaljanak.”

4 12272/18.
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A migrécio6 kiilsé dimenzidjanak kezelésére szolgalod kiilon alkotoelemek beépitésével kapcsolatban
a delegaciok tobbsége a tematikus eszkozbe torténd explicit beépitésre szavazott. Ez a megoldas
kelld rugalmassagot biztosit arra, hogy az 6sszegeket a megfeleld alkotoelemhez juttassak
(stirgdsségi segélykeént, unids intézkedésként vagy tagallami programok keretében). E forgatokonyv
szerint a tematikus eszkdz pénziigyi keretének egy részét a kiilsé migracio kezelésére lehetne

forditani.
A migracio kezelése: multidiszciplinaris megkozelités

A migracid kiilsé dimenzidja tobb eszkdzben is jelen van. A kiilsd tevékenységekre szolgalo
eszkozok (a javasolt Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz és az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért) céljai kozott szerepel a migraciokezelés, azaz forrasok biztositasa a
migracio kivalto okainak kezelésére. A harmadik orszagokban végzett tevékenységek

finanszirozéasa ezen eszk6zokbdl torténne, amit a beliigyi alapok kiilsé dimenzidja egészitene ki.

Az Europai Tanacs elismerte, hogy a beliigyi alapokbol potlolagos forrasokat kell forditani az
illegélis migracio elleni kiizdelemre. Ezen alapokbol a meghatarozott szakpolitikai célok keretén
beliil mar igy is tevékenységek széles kore finanszirozhatod, koztiik az illegélis migracids aramlatok

kezelése.

Mivel az egyes alapok szakpolitikai céljai hasonloak, a migracios szakpolitikak kiilonb6zd
aspektusait tdmogato kiilonbozd tevékenységek kozotti kiegészitd jellegre kell torekedniink. Ennek
fényében a beliigyi alapok esetében a migracio kiilsé dimenzidjanak tovabbi megerdsitése nem
annyira szakpolitikai koherencia kérdése, mint inkabb iranyitasi és koordinalasi feladat. A
munkacsoportban folytatott megbeszélések soran a delegaciok hangsulyoztak, hogy egy szerv vagy
szervezet lehetne felelds a kiilonb6zo finanszirozasi lehetdségek attekintéséért és a tevékenységek
koordinalasaért. Ezt egy iranyitasi struktura létrehozasaval lehetne megvalositani, amely biztositana
a nagyobb foku lathatosagot, atlathatosagot, a jobb kommunikaciot és a tagallamok bevonasat,
valamint az uniods alapok lehetd legjobb felhasznalasat olyan teriileteken, ahol az EU hozzaadott

értéket tud nyujtani.
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Kérdések
A fentiek fényében felkérjiik a delegacidkat az aldbbi kérdések megvalaszolasara:

1. Egyet tud-e érteni azzal, hogy a tematikus eszkoz tovabb erdsitse mindharom alap kiilsé
dimenziojat, és pénziigyi keretének adott része a migracio kiilsé vonatkozasainak kezelésére

szolgaljon?

2. Hogyan biztosithatd a migraci¢ teriiletén a kiilonb6z6 uniods finanszirozési lehetéségek kozotti

koherencia, kiegészitd jelleg és szinergia? Hogyan lehet a koordinacié még hatékonyabb?
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