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NOTA
(o} An Uachtaranacht
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle
Abhar: Tograi 6n gCoimisiun maidir le ag gcreat airgeadais ilbhliantuil
a) Rialachan lena mbunaitear an Ciste Tearmainn agus Imirce (AMF)
b) Rialachan lena mbunaitear an lonstraim um Bainistiu Teorainneacha
agus um Viosai mar chuid den Chiste um Bainistit Comhthaite
Teorainneacha
c) Rialachan lena mbunaitear an Ciste Slandala Inmheanai (ISF)
- Diospdireacht bheartais
Gné sheachtrach na himirce a neartu sna cisti gnéthai baile:
Dushlan don tsolubthacht, don chomhthathu agus don chomhlintacht?
Réamhra

Ar an 13 Meitheamh, mar chuid den chéad Chreat Airgeadais Ilbhliantuil (CAI) eile, d'eisigh
an Coimisiun tri thogra i réimse na ngnothai baile. Is iad seo a leanas na cisti/ionstraimi agus

na priomhchuspéiri a ghabhann leo:
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o Sa Chiste Tearmainn agus Imirce (AMIF) tugtar tacaiocht do bhainistiocht tearmainn agus

na himirce arna ndéanamh ag na Ballstait;

o Aireofar san ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais chun criocha bainistithe teorainneacha
agus viosai, atd mar chuid den Ciste nua um Bainistit Comhthaite Teorainneacha go ndéanfar
bainistitl comhthaite teorainneacha laidir éifeachtach ag na teorainneacha seachtracha, rud a

dhéanfaidh saorghluaiseacht daoine laistigh den Aontas a choimircit;

o Is ¢ an aidhm ata leis an gCiste Slandala Inmheénai (ISF) saordnaigh a chosaint de bhithin
comhordu a bheith ann idir na poéilini, na hudarais bhreithiinacha agus na htidarais innitla

eile, agus de bhithin gniomhaiochtai coisctheacha.

Togtar cuid mhor sna tri thogra reachtacha ar na rialachdin atd ann cheanal; agus airitear iontu
forbairti nua beartais 6 bhi an Clar Oibre Eorpach maidir leis an Imirce ann, a riachtanai ata sé a
bheith in ann freagairt go mear laistigh den Aontas féin agus 1 gcombhar le tiortha eile do dhtishlain
maidir leis an imirce ata ag teacht chun cinn, forbairt an Gharda Teorann agus Chosta Eorpaigh nua,
nuachoiriu ar an gcomhbheartas viosai, forbairt ar chorais nua TF mhoérscala, an clar oibre Eorpach
maidir leis an tslandail, dlus 4 chur leis an gcomhrac i gcoinne na sceimhlitheoireachta,

na coireachta tromchuisi agus eagraithe agus na cibearchoireachta, agus an clar oibre

idir-inoibritheachta nua.

Agus ceachtanna 4 bhfoghlaim ag an gCoimisiin 6 na géarchéimeanna imirce agus slandéla

roimhe seo, agus ¢ 4 aithint aige gur iomai dushlan a bhainfidh le réimse na himirce, le réimse an
bhainistithe teorainneacha agus le réimse na slandala amach anseo, mhol an Coimisiun go gcuirfi go
mor le buiséad an Aontais sna réimsi beartais seo a leanas: ‘An Imirce agus Teorainneacha' agus

‘an tSlandail'. Cuireadh beag nach EUR 35 billitin go leataobh don tréimhse chlaraithe 2021-2027,

sin méadu faoi thri ar a leithdhaileadh i dtis baire agus a bhfuil san 4direamh in CAI faoi lathair.

An Ciste Tearmainn agus Imirce (AMIF), an ionstraim le haghaidh tacaiocht airgeadais
do theorannacha seachtracha agus do viosai (ISF - Teorainneacha) agus an ionstraim le
haghaidh tacaiocht airgeadais do chomhar poéilineachta, don choireacht a chosc agus a
chomhrac agus do bhainistiocht ghéarchéime (ISF Poilini).
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Pl¢é faoin ngé sheachtrach a bhaineann leis an imirce

Meitheal Ad hoc um ionstraimi airgeadais CGB? is ea comhlacht ullmhichain na Combhairle a
bhionn ag plé leis na tri thogra reachtacha. Chuaigh an Mheitheal i mbun plé seacht mbabhta faoi

scath Uachtardnacht na hOstaire.

Ag an gcruinnit a bhi aige ar an 1 Deireadh Foémhair, bhi malartu tuairimi ag an Meitheal

faoin bhféidearthacht gnéithe dilse suntasacha do bhainistiti na himirce seachtrai a chuimsit

sa da chiste agus san ionstraim faoi mar a sainiodh sna concliidi 6n gComhairle Eorpach ar

an 28 Meitheamh 2018 ¢3, thar a bhfuil forailte sna tograi 6n gCoimisiun. Ba cheart cur chun
feidhme na ngnéithe dilse den sort sin a dhéanamh ar an mbealach is iomchui, lena n-airithitear go
mbeidh comhthatht agus comhléntacht ann idir gach ionstraim a phléann le gné sheachtrach na
himirce rud ata molta don chéad CAI eile. Bunaiodh an pl¢ ar cheistneoir 6n Uachtaranacht inar
tugadh tuilleadh sonrai faoin ngné sheachtrach a bhaineann leis an imirce agus na cisti gnothai baile
in CAI 6 2020 ar aghaidh®.

Faoi réir grinnscradu breise a dhéanamh ar na dréachtrialachain, thacaigh na toscaireachtai le raon
leathan gniomhaiochta a sainaithniodh cheana sna tograi maidir le sreabha imirce a bhainistiti go
hiomchui. Ba dhiol sasaimh do na toscaireachtai raon feidhme leathan na gcritéar inchailitheachta,
lena n-diritear an théidearthacht maidir le rannphairtiocht triu tiortha, eintiteas dlithitil a bunaiodh i

dtriu tiortha, eagraiochtai idirnéisitinta n6 cuibhreannais.

Cisti CGB: Cén uirlis airgeadais ar cheart a bheith ann chun gur féidir an tsolubthacht a

airithin?

Bhi an Mheitheal ar aon intinn gur cheart ranniocaiochtai an Aontais a leithdhaileadh tri chlair sna
Ballstait no tri shaoraid théamach a thiocfadh faoi mhodhanna éagsiila cur chun feidhme. Airitear

sa tsaoraid sin cinamh éigeandala, gniomhaiochtai an Aontais agus gniomhaiochtai sonracha a
théadfaidh clair naisiunta a bhreisia. D'fhéadfai an tsaoraid théamach a chur ag obair 1 gcas aon
gniomhaiocht ar docha gur riachtanach i chun cuspdiri arna sainia ar leibhéal an Aontais a
chomhlionadh, lena n-airitear gniomhaiochtai i dtriti tiortha amhail gniomhaiochtai dar cuspéir srian

a chur leis an imirce.

2 9983/18.

3 EUCO 9/18, pointe 9: 'l gcomhthéacs an chéad Chreata Airgeadais Ilbhliantuil eile,
cuireann an Chomhairle Eorpach i dtreis go gcaithfidh ionstraimi solubtha a bheith ann, a
fhagfaidh go bhféadfar iocaiocht amach mhear a dhéanamh, chun dul i ngleic leis an imirce
neamhdhleathach. Ba cheart, da bhri sin, a aireamh sna cisti don tsldnddail inmhednach, don
bhainistiocht chomhthdite teorainneacha, don tearmainn agus don imirce gnéithe dilse

suntasacha do bhainistivu na himirce seachtrai.’
4 12272/18.
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Maidir le gnéithe dilse a direamh chun dul i ngleic leis an ngné sheachtrach den imirce, roghnaigh
an chuid is moé de na toscaireachtai go n-aireofai na gnéithe dilse sin go sainraite sa tsaoraid
théamach. T4 an rogha sin solubtha a dhdthain chun gur féidir na cisti a threori chun na gné cirte
(idir cunamh éigeandala, gniomhaiocht de chuid an Aontais no tri na clair naisitnta). Sa chas sin,
féadfaidh an tsaordid théamach sciar da leithreasti iomlan a chur chuig bainistil na himirce

seachtrai.
An imirce a bhainistiu: cur chuige ildisciplineach

Baineann an ghné sheachtach le roinnt ionstraimi. Airitear bainistit imirce mar chuspéir

sna hionstraimi sin ata dirithe ar an ngniomhaiocht sheachtrach (an Ionstraim maidir leis

an gCombharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirnéisiiinta ata beartaithe agus

Ciste Iontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh don Afraic), a fhagfaidh go ndéanfar acmhainni
a leithdhaileadh chun dul i ngleic le bunchuiseanna na himirce. lonstraimi is ea iad a dhéanfadh
gniomhaiochtai i dtriu tiortha a mhaoiniti agus dhéanfadh gné sheachtrach na gcisti gnothai baile

iad a chomhlant.

Aithnionn an Chomhairle Eorpach gur ga acmhainni breise a leithdhaileadh 6 na cisti gnothai baile
chun dul 1 ngleic leis an imirce neamhdhleathach. T4 raon leathan gniomhaiochtai sna cisti sin
cheana féin a bhféadfai tact leo laistigh de na cuspoéiri beartais a sainiodh, lena n-diritear sreabha

imirce neamhdhleathacha a bhainistiu.

Os rud é go bhfuil na cuspoiri beartais nach mér mar a chéile sna cisti éagsiila, ni mor dainn ar
ndicheall a dhéanamh le go mbeidh comhlantacht ann idir na gniomhaiochtai ¢agstla a thacaionn le
gnéithe éagstla beartais imirce. Os amhlaidh at4, ni ceist comhordaithe beartais gné sheachtrach na
himirce sna cisti gnothai baile a neartl a thuilleadh an oiread agus ata ina dishlan agus rialachas
agus comhordu i geeist. Le linn an phlé a rinneadh ar leibhéal na Meithle, chuir na toscaireachtai i
dtreis go bhféadfadh forléargas a bheith ag eintiteas n6 ag comhlacht ar na fé¢idearthachtai a bhi ann
maidir le maoinit agus le gniomhaiochtai a chomhordu. D'théadfai an méid sin a bhaint amach tri
struchtur rialachais a bhunti chun a airithitt go mbeidh nios mo infheictheachta agus trédhearcachta
ann agus go dtiocfaidh feabhas ar chumarsaid agus ar rannphdirtiocht na mBallstat, rud a airitheoidh

go mbainfi lantairbhe as cisti an Aontais sna réimsi ina bhfuil breisluach AE 1 gceist.
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Ceisteanna
I bhfianaise an méid thuas, iarrtar ar na toscaireachtai na ceisteanna seo a leanas a fhreagairt:

1. An bhfuil ta i bhfabhar an mhéid seo a leanas: go ndéanann an tsaoraid théamach gné
sheachtrach gach ceann de na tri chiste a neartu a thuilleadh agus gur leor an sciar a
choimeéadann si i leataobh chun dul 1 ngleic leis na gnéithe seachtracha sin a bhaineann leis

an imirce?

2. Cé mar is féidir comhthatht, comhlantacht agus sineirgi a airithit1 i measc na
bhféidearthachtai éagstila a bhaineann le maoiniti an Aontais i réimse na himirce? Cé mar is

féidir comhordu a dhéanamh nios éifeachtai?
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