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Teema: Komisjoni ettepanekud mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis
a) Maarus, millega luuakse Varjupaiga- ja Randefond
b) Maarus, millega luuakse integreeritud piirihalduse fondi osana
piirihalduse ja viisade rahastamisvahend
¢) Maarus, millega luuakse Sisejulgeolekufond
— Poliitiline méttevahetus
Rinde vilismootme tugevdamine sisekiisimuste valdkonna fondides:
kas paindlikkuse, sidususe ja tiiendavusega seonduv viljakutse?
Sissejuhatus

Osana jargmisest mitmeaastase finantsraamistiku paketist esitas komisjon 13. juunil kolm

valdkondlikku ettepanekut sisekiisimuste valdkonnas. Fondid/vahendid ja nende pdhieesmérgid on

jargmised.
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o Varjupaiga- ja Rédndefondist toetatakse liikmesriikide varjupaiga- ja rdndepoliitika haldamist;

. piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi abil, mis on osa uuest integreeritud piirihalduse
fondist, tagatakse tugev ja tdhus Euroopa integreeritud piirihaldus vélispiiridel, kaitstes

isikute vaba liikumist liidus;

J Sisejulgeolekufondi eesmirk on kaitsta kodanikke ennetavate meetmete ning politsei,

kohtuorganite ja muude pddevate asutuste vahelise koordineerimise kaudu.

Uldjoontes pdhinevad need kolm seadusandlikku ettepanekut olemasolevatel méirustel® ja nendes
on arvesse voetud alates Euroopa rinde tegevuskava vastuvotmisest toimunud uusi poliitilisi
arenguid, vajadust kiiresti reageerida muutuvatele randeprobleemidele nii ELis kui ka koost66s
teiste riikidega, uue Euroopa piiri- ja rannikuvalve véljakujunemist, iihise viisapoliitika
ajakohastamist, uute suuremahuliste IT-silisteemide viljaarendamist, Euroopa julgeoleku
tegevuskava, tdhusamat voitlust terrorismi, raske ja organiseeritud kuritegevuse ja

kiiberkuritegevuse vastu ning uut koostalitlusvdime tegevuskava.

Vottes arvesse eelmistest rande- ja julgeolekukriisidest saadud kogemusi ning tiielikult tunnistades,
et ranne, piirihaldus ja julgeolek jddvad probleemseteks valdkondadeks ka tulevikus, tegi komisjon
ettepaneku mérkimisvéarselt suurendada ELi eelarvet poliitikavaldkondades ,,rdnne ja piirid* ning
»julgeolek®. Programmitdo perioodiks 2021-2027 néhti ette peaaegu 35 miljardit eurot, mis on

praeguses mitmeaastases finantsraamistikus eraldatud summadest kolm korda suurem summa.

1 Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond, vélispiiride ja viisade rahastamisvahend ning
politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend.
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Rinde vilismoodet Kisitlevad arutelud

JSK finantsvahendite ad hoc to6riihm? on ndukogu ettevalmistav organ, kes nende kolme
seadusandliku ettepanekuga tegeleb. Austria eesistumisperioodil on to6riihm kokku saanud seitse

korda.

1. oktoobri koosolekul pidas t6orithm arvamuste vahetuse oluliste sihtotstarbeliste rdnde
valismootme juhtimise komponentide voimaliku lisamise iile kahte fondi ja vahendisse, nagu
sooviti Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018. aasta jireldustes,? lisaks sellele, mis on komisjoni
ettepanekutes juba ette ndhtud. Kdigi selliste sihtotstarbeliste komponentide rakendamine peaks
toimuma koige asjakohasemal viisil, mis tagab sidususe ja tdiendavuse koikide rdnde
vilismdotmega seotud vahendite vahel, nagu on kavandatud jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus. Arutelud pShinesid eesistujariigi kiisimustikul, mis késitleb rinde védlismdddet

ja sisekiisimuste valdkonna fonde 2020. aasta jirgses mitmeaastases finantsraamistikus®.

Ilma et see piiraks mééruste eelndude pohjalikumat analiiiisi, toetasid delegatsioonid mitmesuguseid
meetmeid, mis on rindevoogude asjakohase haldamise ettepanekutes juba méaratletud. Samuti
pidasid delegatsioonid tervitatavaks laialdasi toetuskdlblikkuse kriteeriume, mis hdlmasid
kolmandate riikide, kolmandates riikides asutatud juriidiliste isikute, rahvusvaheliste

organisatsioonide voi konsortsiumide voimalikku osalemist.
JSK fondid: milline rahastamisvahend paindlikkuse tagamiseks?

Tooriihmas lepiti kokku, et liidu toetus tuleks vélja maksta kas litkmesriikide programmide kaudu
vOi temaatilisest rahastust mitmesuguste rakendamismeetodite abil. See vahend hdlmab erakorralist
abi, liidu meetmeid ja erimeetmeid, mille raames vdidakse eraldada lisavahendeid riiklike
programmide kaudu. Temaatilist rahastut voidakse kasutada mis tahes meetmete votmiseks, mida
peetakse vajalikuks ELi tasandil kindlaks méiératud eesmirkide saavutamiseks, sealhulgas
kolmandates riikides voetavad meetmed, néditeks meetmed, mille eesmérk on pidurdada

ebaseaduslikku rannet.

2 Dok 9983/18.

Dok EUCO 9/18, punkt 9: Euroopa Ulemkogu réhutab jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku kontekstis, et ebaseadusliku rdnde vastu voitlemiseks on vaja kiirete
vdljamaksete tegemist voimaldavaid paindlikke vahendeid. Seetottu peaksid sisejulgeoleku-,
integreeritud piirihalduse, varjupaiga- ja rdndekiisimusteks moeldud fondid sisaldama

sihtotstarbelisi ja olulisi komponente rinde vilismootme juhtimiseks.
4 Dok 12272/18.
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Mis puudutab rinde vilismodtmega tegelemiseks mdeldud sihtotstarbeliste komponentide lisamist,
valis enamik delegatsioone vdimaluse lisada need selgesOnaliselt temaatilisse rahastusse. See
voimalus annab piisavalt paindlikkust suunata vahendid digesse komponenti (kas erakorralise abina,
liidu meetmena vai riiklike programmide kaudu). Selle stsenaariumi kohaselt voiks osa temaatilise

rahastu rahastamispaketist eraldada rinde vilismodtme juhtimiseks.
Rénde juhtimine: valdkonnaiilene lihenemine

Rénde vilismoddet on arvesse voetud mitmes vahendis. Vélistegevusele suunatud
rahastamisvahendid (kavandatav naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahend, ELi usaldusfond Aafrika jaoks) holmavad rande juhtimist eesmérgina ning
seetOttu eraldatakse nende raames vahendeid ridnde algpdhjustega tegelemiseks. Need on rahastud,
millest rahastataks kolmandates riikides voetavaid meetmeid ning mida tdiendataks sisekiisimuste

valdkonna fondide valismootmest.

Euroopa Ulemkogu on tunnistanud, et sisekiisimuste valdkonna fondidest on ebaseadusliku rindega
voitlemiseks vaja eraldada tdiendavaid vahendeid. Neist fondidest rahastatakse juba mitmesuguseid
meetmeid, mida on vdimalik toetada kindlaksméidratud poliitikacesmirkide, sealhulgas

ebaseaduslike rindevoogude juhtimise eesmirgi raames.

Kuna poliitikameetmed on eri fondides sarnased, peame piiiidma saavutada rdndepoliitika eri
aspekte toetavate erinevate meetmete omavahelise tdiendavuse. Seda arvesse vottes on rinde
vilismootme tdiendav tugevdamine sisekiisimuste valdkonna fondides mitte niivord
poliitikavaldkondade sidususe kiisimus, vaid véljakutse seoses juhtimise ja koordineerimisega.
Tooriihmas toimunud aruteludes rohutasid delegatsioonid, et mingil liksusel voi organil voiks olla
ilevaade erinevatest rahastamise vdimalustest ja ta vOiks meetmeid koordineerida. See oleks
saavutatav sellise juhtimisstruktuuri loomisega, mis tagaks suurema néhtavuse, labipaistvuse,
parema kommunikatsiooni ja litkmesriikide kaasatuse ning samuti ELi fondide parima véimaliku

kasutamise valdkondades, kus ELil on lisavéartus.
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Kiisimused
Delegatsioonidel palutakse eeltoodut silmas pidades vastata jirgmistele kiisimustele:

1. Kas te peate voimalikuks toetada seda, et temaatilise rahastuga tugevdatakse tdiendavalt koigi
kolme fondi vdlismdddet ning et asjakohane osa selle rahastu rahastamispaketist suunatakse

rande vilisaspektidega tegelemisse?

2. Kuidas on vdimalik tagada ELi rdnde valdkonna rahastamise erinevate voimaluste vaheline

sidusus, vastastikune tdiendavus ja siinergia? Kuidas on voimalik koordineerimist tohustada?
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