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a) nafizeni, kterym se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond (AMF)

b) nafizeni, kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic
zfizuje nastroj pro spravu hranic a viza (BMVI)

) nafizeni, kterym se zfizuje Fond pro vnitfni bezpecnost (ISF)
— politicka rozprava

Posileni vnéjSiho rozméru migrace ve fondech v oblasti vnitinich véci —

vyzva pro flexibilitu, soudrZznost a doplitkovost?

Uvod

Komise dne 13. ¢ervna jako soucast balicku predpist tykajicich se pfistiho viceletého finan¢niho
ramce (VFR) ptedlozila tii odvétvové navrhy v oblasti vnitinich véci. Jde o tyto fondy a néstroje

a jejich hlavni cile:
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o Azylovy a migracni fond (AMF) bude podporovat fizeni v oblasti azylu a migrace ¢lenskymi

staty;

o nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz (BMVI) jako soucast nového Fondu pro
integrovanou spravu hranic zajisti silnou a G¢innou evropskou integrovanou spravu hranic na

vngjsich hranicich a pomiize zabezpecit volny pohyb osob v ramci Unie;

J Fond pro vnitini bezpecnost (ISF) bude usilovat o ochranu ob¢anti prostfednictvim prevence

a koordinace mezi policii a soudnimi a dal$imi piislusSnymi organy.

Tyto tfi legislativni navrhy navazuji do znané miry na stavajici nafizeni! a zohlediuji novy
politicky vyvoj od ptijeti evropského programu pro migraci, potfebu pruzné reagovat na vyvijejici
se vyzvy v oblasti migrace jak v ramci EU, tak ve spolupréci s jinymi zemémi, rozvoj nové
Evropské pohranic¢ni a pobfezni straze, modernizaci spole¢né vizové politiky, rozvoj novych
rozsahlych informacnich systému, Evropsky program pro bezpecnost, intenzivnéjsi boj proti
terorismu, zdvazné a organizované trestné ¢innosti a kyberkriminalité a novou agendu pro

interoperabilitu.

Na zakladé zkusSenosti z minulych migracnich a bezpec¢nostnich krizi a za plného uznani
skutec¢nosti, ze migrace, sprava hranic a bezpecnost budou predstavovat vyzvy i v budoucnu,
Komise navrhla vyrazné posilit rozpo€et EU v oblastech politiky tykajicich se migrace a hranic
a bezpecnosti. Pro programové obdobi 2021-2027 bylo oznaceno téméf 35 miliard EUR, coZz

predstavuje trojnasobek piivodné ptidélenych ¢astek zahrnutych do sou¢asného VFR.

1 Azylovy, migraéni a integracni fond (AMIF), nastroj pro financni podporu v oblasti vn¢jSich
hranic a viz (ISF — hranice) a nastroj pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, predchazeni
trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSeni krizi (ISF — policie).
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Diskuse 0 vnéjSim rozméru migrace

Pfipravnym orgédnem Rady, jenz se témito tfemi legislativnimi ndvrhy zabyva, je Ad hoc pracovni

skupina pro finanéni nastroje v oblasti SVV?2. B&hem rakouského predsednictvi se sesla sedmkrat.

Na schtizi konané dne 1. fijna pracovni skupina diskutovala o tom, zda by mély uvedené dva fondy
a nastroj — kromé¢ toho, s ¢im jiz navrhy Komise pocitaji — pfipadné obsahovat i specializované,
vyznamné slozky pro fizeni vnéj$iho rozméru migrace, jak je pozadovano v zavérech Evropské rady
ze dne 28. Cervna 20183, Provadéni jakychkoli téchto specializovanych slozek by mélo probihat co
nejvhodnéjsim zplisobem, aby byla zajiSténa soudrznost a doplitkovost mezi vSemi nastroji, které se
zabyvaji vnéj$im rozmérem migrace, jak se navrhuje pro piisti VFR. Diskuse vychazely z dotazniku
predsednictvi, jenz se vénoval vnéj§imu rozméru migrace a fondlim v oblasti vnitinich véci ve VFR

na obdobi po roce 20204,

Delegace s vyhradou dalSiho posouzeni navrhii natizeni podpotily Sirokou fadu opatteni, jez jsou jiz
v navrzich vymezena a jez maji slouZit k ndlezitému fizeni migracnich tokd. Delegace také ptivitaly
Siroce pojaté kritéria zpiisobilosti, véetné mozné ucasti tretich zemi, pravnich subjektli usazenych ve

ttetich zemich a mezinarodnich organizaci ¢i konsorcii.
Fondy v oblasti spravedlInosti a vnitfnich véci: Jakym finanénim nastrojem zajistit flexibilitu?

Pracovni skupina se dohodla, Ze ptispévky Unie by mély byt vyplaceny bud’ prostfednictvim
programt v ¢lenskych statech nebo prostfednictvim tematického néstroje v ramci riznych metod
provadéni. Tento nastroj zahrnuje mimofadnou pomoc, opatfeni Unie a zvlastni opatieni, které
mohou byt dopliikem k vnitrostatnim programtim. Tematicky nastroj by bylo mozné mobilizovat
pro jakakoliv opatfeni, jeZ jsou povaZzovana za nezbytna pro splnéni cilii stanovenych na Grovni EU

véetné opatieni ve tfetich zemich, jako naptiklad opatfeni za ucelem zastaveni nelegalni migrace.

2 Dokument 9983/18.

Dokument EUCO 9/18, bod 9: ,, V souvislosti s pristim viceletym financnim ramcem
Evropskd rada zduraziuje potiebu flexibilnich nastrojii, které umozni rychlé vyplaceni
prostiredkii s cilem bojovat proti nelegalni migraci. Fondy v oblasti vnitini bezpecnosti,
integrované spravy hranic, azylu a migrace by proto mély obsahovat specializované,

vyznamné sloZky pro rizeni vnéjsiho rozméru migrace. *
4 Dokument 12272/18.
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Pokud jde o zahrnuti specializovanych slozek pro feSeni vnéjSiho rozméru migrace, vétSina delegaci
se vyslovila pro jejich vyslovné zahrnuti do tematického nastroje. Tato varianta nabizi dostate¢nou
flexibilitu pro smérovani finan¢nich prostfedkt do nejvhodnéjsi slozky (bud’ jako mimotadna
pomoc, jako opatfeni Unie nebo prostfednictvim vnitrostatnich programi). Podle tohoto scénate by
mohl byt v ramci tematického néstroje vyclenén urcity podil jeho finan¢niho kryti na fizeni vnéjsiho

rozmeéru migrace.

Rizeni migrace: multidisciplinarni pristup

(navrhovany néstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, svétensky fond EU pro
Afriku) zahrnuji fizeni migrace jako jeden z cild, a vy€lenuji proto zdroje na feSeni zakladnich
pri¢in migrace. Jde se o néstroje, kterymi by byla financovana opatieni ve tetich zemich a které by

dopliioval vnéjsi rozmér fondl v oblasti vnitinich véci.

Evropska rada uznala potiebu ptidélit dalsi zdroje z fondl v oblasti vnitinich véci za ucelem boje
proti nelegalni migraci. Tyto fondy jiz zahrnuji Sirokou $kalu opatfeni, jez 1ze podporovat v ramci

vymezenych cila politiky, v¢etné fizeni nelegalnich migracnich toki.

Vzhledem k tomu, Ze rizné fondy zahrnuji obdobné cile politik, musime usilovat o doplitkovost
mezi riznymi opatfenimi na podporu riznych aspektli migracnich politik. S ohledem na tuto
skute¢nost neni dalsi posileni vnéj$iho rozméru migrace ve fondech v oblasti vnitinich véci ani tak
otazkou soudrznosti politik jako takové, jako spiSe vyzvou z hlediska fizeni a koordinace. Delegace
béhem jednani v ramci pracovni skupiny zdaraznily, ze by jeden subjekt nebo orgdn mohl mit
prehled o riznych moZnostech financovani a mohl by opatfeni koordinovat. Toho by bylo mozné
dosahnout zfizenim spravni struktury, ktera by zajistila vétsi viditelnost, transparentnost, lepsi
komunikaci a zapojeni ¢lenskych statti a soucasné také co nejlepsi vyuziti fondi EU v oblastech

s pfidanou hodnotou EU.
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Otazky

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se delegace vyzyvaji, aby odpovédely na tyto otdzky:

1. Muzete podpofit, aby v ramci tematického nastroje byl dale posilen vnéjsi rozmér vsech tii
fondu a byl vyhrazen pfiméteny podil jeho finan¢niho kryti na feSeni vnéjsich aspekta
migrace?

2. Jak Ize zajistit soudrZnost, dopliikovost a soucinnost riznych moZznosti financovani EU

v oblasti migrace? Jak lze zefektivnit koordinaci?
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