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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii, in cadrul Comitetului specializat privind participarea la programele Uniunii
(denumit in continuare ,,Comitetul specializat”) in legaturda cu modificarea preconizata a
anexei 47 ,,Punerea in aplicare a conditiilor financiare” (,,anexa 47”’) la Acordul comercial si
de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de
o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe d altd parte (denumit in
continuare ,,acordul”) si cu adoptarea proiectului de protocol I ,,Programe si activitdti la care
Regatul Unit participd” (denumit in continuare ,,Protocolul I”’) si a proiectului de protocol II
,»privind accesul Regatului Unit la serviciile furnizate in cadrul anumitor programe si activitati
ale Uniunii” (,,Protocolul II”’).

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, pe de alta parte

Acordul comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
(,,Regatul Unit”), pe de altd parte (denumit in continuare ,,acordul”) a intrat in vigoare la 1
mai 2021'. Acesta stabileste, in partea V, ,,PARTICIPAREA LA PROGRAMELE UNIUNII,
BUNA GESTIUNE FINANCIARA SI DISPOZITII FINANCIARE”, normele privind
participarea Regatului Unit la programele, activitatile si serviciile Uniunii.

Articolul 710 alineatul (1) din acord prevede ca Regatul Unit participad si contribuie la
programele si activitatile Uniunii sau, In cazuri exceptionale, la partile din programele sau
activitatile Uniunii care sunt deschise participarii sale si care sunt enumerate in Protocolul L.

Conform articolului 731 alineatul (1) din acord, in cazul in care nu participa la un program
sau o activitate, Regatul Unit poate sd aiba totusi acces la serviciile furnizate in cadrul
programelor si activitatilor Uniunii cu respectarea termenelor si a conditiilor stabilite in acord,
in actele de baza si in orice altd norma referitoare la executarea programelor si a activitatilor
Uniunii. De asemenea, la articolul 731 alineatul (2) se prevede ca serviciile la care va avea
acces Regatul Unit si conditiile specifice de participare a Regatului Unit la programele si
activitatile respective sunt stabilite in Protocolul II.

Cu toate acestea, protocoalele nu au putut fi incheiate ca parte a acordului, intrucat
participarea la programe si activitati este conditionatd de intrarea In vigoare prealabild a
actelor de bazi care nu fusesera adoptate. In consecintd, partile au publicat o declaratie
comund privind participarea la programele Uniunii si accesul la serviciile asociate acestora
(denumita 1n continuare ,,declaratia comuna”).

Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind incheierea, in numele Uniunii, a
Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de altd parte, si a
Acordului dintre Uniunea Europeanad si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (JO L 149,
30.4.2021, p. 2).
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In vederea asocierii Regatului Unit la anumite programe ale Uniunii de la inceputul
anului 2024, articolul 1 din Protocolul I stabileste ca Regatul Unit participa si contribuie,
incepand cu 1 ianuarie 2024, la programele si activitatile Uniunii, sau la parti ale acestora,
instituite prin urmatoarele acte de baza:

J Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 aprilie 2021 de instituire a Programului spatial al Uniunii si a
Agentiei Uniunii Europene pentru  Programul spatial si  de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE, in masura in care se refera la normele aplicabile
componentei mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (¢) din regulamentul
respectiv (,,Copernicus”);

. Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 aprilie 2021 de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013, in masura in
care se referd la normele aplicabile componentelor mentionate la articolul 1
alineatul (2) literele (a) si (b) din regulamentul respectiv;

J Decizia (UE) 2021/764 a Consiliului din 10 mai 2021 de instituire a programului
specific de implementare a Programului-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont Europa si de abrogare a Deciziei 2013/743/UE.

In plus, articolul 1 din Protocolul II prevede cd Regatul Unit are acces la urmatoarele servicii,
cu respectarea termenelor si a conditiilor stabilite in acord, in actele de baza si in orice alta
norma referitoare la executarea programelor si a activitatilor relevante ale Uniunii:

. servicii de supraveghere si urmarire spatiald (,,SST”), astfel cum sunt definite la
articolul 55 din Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al
Consiliului  de instituire a Programului spatial al Uniunii si  a
Agentiei Uniunii Europene  pentru  Programul spatial si  de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE.

Protocoalele I si II se aplica incepand cu al patrulea an al cadrului financiar multianual al
Uniunii 2021-2027. Regatul Unit nu va fi asociat la programele Uniunii mentionate mai sus in
perioada 2021-2023. Prin urmare, trebuie modificatd anexa 47.

Comitetul specializat privind participarea la programele Uniunii este instituit in temeiul
articolului 8 alineatul (1) litera (s) din acord.

Acordul prevede, la articolul 714 alineatul (11), ca acest Comitet specializat privind
participarea la programele Uniunii poate modifica anexa 47. Conform articolului 710
alineatul (2) si articolului 731 alineatul (3) din acord, Comitet specializat privind participarea
la programele Uniunii urmeaza sa adopte Protocolul I si, respectiv, Protocolul II.

2.2 Actele avute in vedere ale Comitetului specializat privind participarea la
programele Uniunii

Comitetul specializat urmeaza sd modifice anexa 47 si sa adopte Protocolul I si Protocolul 11
(denumite in continuare ,,actele avute in vedere”).

Scopul actelor avute in vedere este de a permite participarea Regatului Unit si a entitatilor din
Regatul Unit la programele Uniunii si accesul la serviciile asociate acestora, astfel cum se
prevede mai sus.
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Actele avute in vedere vor deveni obligatorii pentru parti ca parte a acordului, in conformitate
cu articolul 778 alineatul (1) din acord, care prevede ca ,,protocoalele, anexele, apendicele si
notele de subsol la prezentul acord fac parte integrantd din prezentul acord”. in conformitate
cu articolul 9 coroborat cu articolul 13 alineatul (1) din anexa 1 la acord, deciziile adoptate de
Comitetul specializat specifica data la care acestea intrad in vigoare.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Se propune sa se aprobe adoptarea Protocoalelor I si II si modificarea anexei 47 la acord in
ceea ce priveste participarea Regatului Unit si a entitdtilor din Regatul Unit la programele
Uniunii.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.

Conceptul de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzad. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu 1n temeiul dreptului international, dar care au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii®.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul specializat privind participarea la programele Uniunii este un organism instituit
printr-un acord, si anume prin Acordul comercial si de cooperare.

Actul pe care Comitetul specializat este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate
cu articolul 778 alineatul (1) din acord.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din

2 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 63.
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TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant®.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu in raport cu celalalt, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sa includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actul avut In vedere urmareste obiective si include elemente care tin de domeniul cercetarii si
dezvoltarii tehnologice si al spatiului. Aceste elemente ale actului avut in vedere sunt legate
intre ele Tn mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu celalalt.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii:
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173 alineatul (3),
articolul 182 alineatele (1) si (4), articolul 183, articolul 188 al doilea paragraf si articolul 189
alineatul (2).

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 173 alineatul (3), articolul 182
alineatele (1) si (4), articolul 183, articolul 188 al doilea paragraf si articolul 189 alineatul (2),
coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat decizia Comitetului specializat privind participarea la programele Uniunii de
modificare a anexei 47 si de adoptare a Protocoalelor I si II are efecte juridice, este oportun
ca, dupa adoptare, decizia Comitetului specializat privind participarea la programele Uniunii
sa se publice in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

3 Hotararea din 4 septembrie 2018, Comisia/Consiliul, C-244/17, EU:C:2018:662, punctul 38.
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2023/0319 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Comitetului specializat privind participarea la programele Uniunii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173
alineatul (3), articolul 182 alineatele (1) si (4), articolul 183, articolul 188 al doilea paragraf si
articolul 189 alineatul (2), coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din tratat,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)
©)

Acordul  comercial si  de cooperare dintre Uniunea Europeand i
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte (denumit in continuare ,,acordul”) a
fost incheiat prin Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului! si a intrat in vigoare la
1 mai 2021.

In temeiul articolului 710 alineatul (2) si al articolului 731 alineatul (3) din acord,
Comitetul specializat privind participarea la programele Uniunii instituit prin articolul
8 alineatul (1) litera (s) din acord (denumit in continuare ,,Comitetul specializat™)
urmeaza sa adopte Protocolul I ,,Programe si activitati la care Regatul Unit participa”
(denumit in continuare ,,Protocolul I”’) si Protocolul II ,,privind accesul Regatului Unit
la serviciile furnizate in cadrul anumitor programe si activitdti ale Uniunii la care

>

Regatul Unit nu participd” (denumit in continuare ,,Protocolul I1I”).

In temeiul articolului 714 alineatul (11) din acord, Comitetul specializat poate
modifica anexa 47 ,Punerea in aplicare a conditiilor financiare” (denumita in
continuare ,,anexa 47”).

Anexa 47 si Protocoalele I si II fac parte integranta din acord.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Comitetului specializat in ceea ce priveste adoptarea protocoalelor si
modificarea anexei 47,

Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind incheierea, in numele Uniunii, a
Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a
Acordului dintre Uniunea Europeanad si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (JO L 149,
30.4.2021, p. 2).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd sa fie adoptatd Tn numele Uniunii in cadrul Comitetului specializat
instituit prin articolul 8 alineatul (1) litera (s) din acord cu privire la o decizie care urmeaza sa
fie adoptatd in temeiul articolului 710 alineatul (2), articolului 714 alineatul (11) si al
articolului 731 alineatul (3) din acord se bazeaza pe proiectul de decizie a Comitetului
specializat atasat la prezenta decizie.

Reprezentantii Uniunii In cadrul Comitetului specializat pot conveni asupra unor modificari
tehnice minore ale proiectului de decizie, fara a fi necesara o alta decizie a Consiliului.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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