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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Specjalnego Komitetu ds. Udziatu w Programach Unii (,,Specjalny Komitet™)
w zwigzku zplanowang zmiang zalgcznika 47 ,Realizacja warunkéw finansowych”
(,,zalacznik 47) do Umowy o handlu i wspdtpracy miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej, zjednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Poélnocnej, z drugiej strony (,,umowa”) oraz planowanym przyjeciem
projektu protokotu I ,,Programy i dziatania, w ktérych uczestniczy Zjednoczone Krolestwo”
(,,protokét 1) 1 projektu protokotu I ,,w sprawie dostepu Zjednoczonego Krolestwa do ustug
ustanowionych w ramach niektorych programoéw i dziatan Unii, w ktorych Zjednoczone
Kroélestwo nie uczestniczy” (,,protokét I17).

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa o handlu iwspodlpracy miedzy Unia Europejska iEuropejskg
Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krdélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony

Umowa o handlu i1 wspdlpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej, zjednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej (,,Zjednoczone Krolestwo™), z drugiej strony (,,umowa”), weszla w zycie 1 maja
2021 r.! W czesci V ,,UDZIAL. W PROGRAMACH UNII, NALEZYTE ZARZADZANIE
FINANSAMI 1 POSTANOWIENIA FINANSOWE” okreslono zasady uczestnictwa
Zjednoczonego Krolestwa w programach, dziataniach i ustugach Unii.

Art. 710 ust. 1 umowy stanowi, ze Zjednoczone Krdlestwo bierze udzial w programach
i dzialaniach Unii lub, w wyjatkowych przypadkach, w czeéciach programéw lub dziatan
Unii, otwartych na jego udziat i wymienionych w protokole I, oraz przyczynia si¢ do ich
realizacji.

Art. 731 ust. 1 umowy stanowi, ze w przypadku gdy Zjednoczone Krdlestwo nie uczestniczy
w programie lub dziataniu, moze jednak mie¢ dostgp do uslug $§wiadczonych w ramach
programow 1 dziatan Unii na warunkach okre§lonych w umowie, w aktach podstawowych
1 wszelkich innych przepisach dotyczacych realizacji programow i dziatan Unii. Art. 731
ust. 2 stanowi ponadto, ze takie ushlugi iszczegdlowe warunki udziatu Zjednoczonego
Kroélestwa sg ustanawiane protokotem II.

Protokoty nie mogly jednak zosta¢ zawarte w ramach umowy, poniewaz udziat w programach
1 dziataniach byt uzalezniony od wczesniejszego wejscia w zycie aktow podstawowych, ktore
nie byly jeszcze przyjete. Strony wydaty zatem Wspolna deklaracje w sprawie udziatu
w programach Unii 1 dostepu do ustug zwigzanych z programami (,,wspolna deklaracja™).

W zwigzku z wlaczeniem Zjednoczonego Krodlestwa do niektorych programow Unii
z poczatkiem 2024 r. art. 1 protokotu I stanowi, Ze Zjednoczone Krolestwo uczestniczy

Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy
o handlu i wspotpracy migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii ilIrlandii Péinocnej, z drugiej strony, oraz
Umowy migdzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j
w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany iochrony informacji niejawnych (Dz.U.
L 149 230.4.2021, s. 2).
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w programach 1 dziataniach Unii lub wich czeg$Sciach 1 wnosi wktad zdniem 1 stycznia
2024 r. do programow i dzialan Unii ustanowionych nastgpujacymi aktami podstawowymi:

J rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje¢ Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE)
nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE w zakresie, w jakim
dotyczy ono przepisdéw majacych zastosowanie do czesci, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia (,,Copernicus”);

J rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji
,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa iupowszechniania obowigzujace
w tym programie oraz uchylajagce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE)
nr 1291/2013 w zakresie, w jakim dotyczy ono przepisOw majacych zastosowanie do
czesci, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a) i b) tego rozporzadzenia,

. decyzja Rady (UE)2021/764 zdnia 10 maja 2021 r. ustanawiajaca program
szczegotowy stuzacy realizacji programu ramowego w zakresie badan naukowych
1 innowacji ,,Horyzont Europa” oraz uchylajaca decyzj¢ 2013/743/UE.

Co wigcej, art. 1 protokotu II stanowi, ze Zjednoczone Krdlestwo ma dostep do nastgpujacych
ustug na warunkach okres§lonych wumowie, aktach podstawowych i wszelkich innych
przepisach dotyczacych wdrazania odpowiednich programéw i dziatan Unii:

o ustugi obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych (,,SST”’) zdefiniowane w art. 55
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 ustanawiajacego
Unijny program kosmiczny i Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE)
nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE.

Protokoty I 1 Il maja zastosowanie poczawszy od czwartego roku obowigzywania wieloletnich
ram finansowych Unii na lata 2021-2027. Zjednoczone Krolestwo nie zostanie wiaczone do
programow Unii, o ktorych mowa powyzej, w latach 2021-2023. W zwigzku z tym konieczne
sg zmiany w zatgczniku 47.

Specjalny Komitet ds. Udzialu w Programach Unii ustanowiono w art. 8 ust. 1 lit. s) umowy.

W art. 714 ust. 11 umowy przewidziano, ze Specjalny Komitet ds. Udziatu w Programach
Unii moze zmieni¢ zalacznik 47. W art. 710 ust. 2 iart. 731 ust. 3 umowy przewidziano
rowniez, ze Specjalny Komitet ds. Udzialu w Programach Unii ma za zadanie przyjac
odpowiednio protokoty I'1 II.

2.2, Planowane akty Specjalnego Komitetu ds. Udzialu w Programach Unii

Specjalny Komitet ma zmieni¢ zatacznik 47 oraz przyjaé¢ protokoét I 1 protokot II (,,planowane
akty”).

Celem planowanych aktow jest umozliwienie Zjednoczonemu Krélestwu i podmiotom ze
Zjednoczonego Krolestwa udziatu w programach Unii oraz dostgpu do ustug zwigzanych
z programami, jak okreslono powyzej.

Planowane akty stang si¢ wigzace dla stron jako cze$¢ umowy zgodnie z art. 778 ust. 1
umowy, ktéry stanowi, ze ,,[p]rotokoty, zalaczniki, dodatki i przypisy do niniejszej Umowy
stanowig integralng cze$¢ niniejszej Umowy”. Zgodnie z postanowieniem 9 w zwigzku
z postanowieniem 13 ust. 1 zalacznika 1 do umowy decyzje przyjete przez Specjalny Komitet
okreslajg dzien, w ktorym stajg si¢ one skuteczne.
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponuje si¢ wyrazenie zgody na przyjecie protokotow 11 II oraz na zmiang zatacznika 47 do
umowy w odniesieniu do udziatu Zjednoczonego Krolestwa i podmiotéw ze Zjednoczonego
Kroélestwa w programach Unii.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetiajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”2.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Specjalny Komitet ds. Udziatu w Programach Unii jest organem utworzonym na mocy
umowy, a mianowicie umowy o handlu i wspolpracy.

Akt, ktoéry ma zostaé przyjety przez Specjalny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne.
Zgodnie zart. 778 ust. ] umowy planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa
miedzynarodowego.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2, Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy?.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementdw sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowac rézne, odpowiadajace tym celom i elementom podstawy
prawne.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLILLEU:C:2014:2258, pkt 63.
3 Wyrok z dnia 4 wrze$nia 2018 r., Komisja/Rada, C-244/17, ECLLI:EU:C:2018:662, pkt 38.
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4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt stuzy osiagnigciu celow i obejmuje elementy z dziedziny prac badawczych,
rozwoju technicznego 1 przestrzeni kosmicznej. Te elementy planowanego aktu sg zwigzane
ze soba w sposoOb nierozlaczny, a zaden z nich nie ma charakteru pobocznego w stosunku do
pozostatych.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje zatem nastgpujace
postanowienia: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 173
ust. 3, art. 182 ust. 114, art. 183, art. 188 akapit drugi oraz art. 189 ust. 2.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 173 ust. 3, art. 182 ust. 1 14,
art. 183, art. 188 akapit drugi i art. 189 ust. 2 w zwiagzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz decyzja Specjalnego Komitetu ds. Udzialu w Programach Unii w sprawie zmiany
zalacznika 47 1 przyjecia protokotow I 1 II ma skutki prawne, decyzje Specjalnego Komitetu
ds. Udzialu w Programach Unii po jej przyjeciu nalezy opublikowa¢ w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.
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2023/0319 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w Specjalnym

Komitecie ds. Udzialu w Programach Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 173
ust. 3, art. 182 wust. 1 14, art. 183, art. 188 akapit drugi oraz art. 189 ust. 2 w zwigzku
z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)
©)

Umowa o handlu i wspoétpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota
Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony (,,umowa’) zostala zawarta decyzja Rady (UE)
2021/689' i weszta w zycie z dniem 1 maja 2021 r.

Zgodnie zart. 710 ust. 2 iart. 731 ust. 3 umowy Specjalny Komitet ds. Udziatu
w Programach Unii ustanowiony na mocy art. 8 ust. 1 lit. s) umowy (,,Specjalny
Komitet”) ma przyja¢ protokol 1 wsprawie programow i dziatan, w ktérych
uczestniczy Zjednoczone Kroélestwo (,,protokot I7), oraz protokotu II w sprawie
dostepu Zjednoczonego Kroélestwa do ustug ustanowionych w ramach niektérych
programow 1 dziatan, w ktorych Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy (,,protokot
).

Zgodnie zart. 714 ust. 11 umowy Specjalny Komitet moze zmieni¢ zatacznik 47
,Realizacja warunkow finansowych” (,,zatacznik 477).

Zatacznik 47 oraz protokoty 11 II stanowig integralng cze$¢ umowy.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Specjalnego
Komitetu w kwestii przyjecia protokotow i zmiany zatacznika 47,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Specjalnym Komitecie ustanowionym na
mocy art. 8 ust. 1 lit. s) umowy w sprawie decyzji, ktéra ma zosta¢ podjeta na podstawie

Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy
o handlu i wspotpracy migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii ilIrlandii Péinocnej, z drugiej strony, oraz
Umowy migdzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j
w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany iochrony informacji niejawnych (Dz.U.
L 149 230.4.2021, s. 2).
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art. 710 ust. 2, art. 714 wust. 11 1iart. 731 ust. 3 umowy, opiera si¢ na projekcie decyzji
Specjalnego Komitetu dotagczonym do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii w Specjalnym Komitecie moga, bez konieczno$ci przyjmowania przez
Radg kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie techniczne zmiany w projekcie decyz;ji.
Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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