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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamad ehdotus koskee pddtostd unionin ohjelmiin  osallistumista késittelevassa
erityiskomiteassa, jédljempdnd ’erityiskomitea’, unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on méaédrd hyvédksyd suunnitellut muutokset
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen, jdljempéna ’sopimus’,
liitteeseen 47 “Rahoitusehtojen tiytdntdonpano”, jiljempind ’liite 47°, sekd luonnos
poytékirjaksi I ”Ohjelmat ja toimet, joihin Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu”, jdljempéana
poytékirja I, ja poytékirjaksi II Yhdistyneen kuningaskunnan péésysti tiettyjen sellaisten
unionin ohjelmien ja toimien mukaisesti perustettuihin palveluihin, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu, jaljempéna *poytikirja IT°.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Kauppa- ja  yhteistyosopimus Euroopan unionin ja  Euroopan
atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan vililli

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan, jiljempénd ’Yhdistynyt kuningaskunta’, vélinen kauppa- ja
yhteistydsopimus, jiljempind sopimus’, tuli voimaan 1. toukokuuta 2021'. Sopimuksen V
o0sassa ”UNIONIN OHJELMIIN OSALLISTUMISTA, MOITTEETONTA
VARAINHOITOA JA RAHOITUSTA KOSKEVAT MAARAYKSET” vahvistetaan sdannot,
jotka koskevat Yhdistyneen kuningaskunnan osallistumista unionin ohjelmiin, toimiin ja
palveluihin.

Sopimuksen 710 artiklan 1 kohdassa méaaritiin, ettd Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu
niihin unionin ohjelmiin, toimiin tai poikkeustapauksissa niithin unionin ohjelmien tai toimien
osiin, jotka ovat avoinna sen osallistumiselle ja jotka luetellaan poytékirjassa I.

Sopimuksen 731 artiklan 1 kohdassa madrétaan, ettd jos Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu
unionin ohjelmaan tai toimeen, silla voi silti olla pddsy unionin ohjelmien ja toimien puitteissa
tarjottavien palvelujen piiriin sopimuksessa, perussdaddoksissd ja muissa unionin ohjelmien ja
toimien toteuttamista koskevissa sdédnnoissd vahvistettujen ehtojen ja edellytysten mukaisesti.
Lisdksi sopimuksen 731 artiklan 2 kohdassa mééritién, ettd kyseiset palvelut ja ne erityiset
edellytykset, joiden mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu ndihin palveluihin,
vahvistetaan poytékirjassa II.

Poytikirjoja ei kuitenkaan voitu tehdd osana sopimusta, koska ohjelmiin ja toimiin
osallistuminen edellyttdd, ettd perussdddokset ovat tulleet voimaan. Perussdddoksid ei
sopimuksen tekoajankohtana ollut vield hyviksytty. Téamdn wvuoksi osapuolet antoivat
yhteisen julistuksen osallistumisesta unionin ohjelmiin ja mahdollisuudesta kayttda
ohjelmapalveluja, jdljempénd yhteinen julistus’.

Neuvoston pditds (EU) 2021/689, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2021, Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
kauppa- ja yhteistydsopimuksen sekd turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoon ja suojaamiseen
sovellettavia turvallisuusmenettelyja koskevan Euroopan unionin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen sopimuksen tekemisestd unionin puolesta (EUVL L 149,
30.4.2021, s. 2-9).
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Jotta Yhdistynyt kuningaskunta voisi osallistua tiettyihin unionin ohjelmiin vuoden 2024
alusta, poytékirjassa I olevassa 1 artiklassa miédratadn, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
osallistuu 1. tammikuuta 2024 alkaen seuraavilla perussdddoksilld perustettuihin unionin
ohjelmiin ja toimiin tai niiden osiin:

J unionin  avaruusohjelman ja  Euroopan wunionin avaruusohjelmaviraston
perustamisesta sekd asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o
377/2014 ja pédétoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta 28 pdivand huhtikuuta 2021
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, siltd osin kuin on
kyse mainitun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuun
komponenttiin ("Copernicus’) sovellettavista sddnnoista;

J tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta,
sen osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta sekéd
asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta 28 pédivani
huhtikuuta 2021 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695,
siltd osin kuin on kyse mainitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettuihin komponentteihin sovellettavista sddnnoisté;

. neuvoston pditds (EU) 2021/764, annettu 10 pdivéna toukokuuta 2021, tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” tdytdntdonpanoa koskevan
erityisohjelman perustamisesta ja paatoksen 2013/743/EU kumoamisesta.

Lisdksi poytdkirjassa II olevan 1 artiklan mukaan Yhdistyneelld kuningaskunnalla on
sopimuksessa, perussdddoksissd ja muissa asiaa koskevien unionin ohjelmien ja toimien
taytintoonpanoon liittyvissd sddnndissd vahvistettujen ehtojen ja edellytysten mukaisesti
paisy seuraaviin palveluihin:

. avaruusesineiden valvonta- ja seurantapalvelut (SST-palvelut), sellaisina kuin ne on
madritelty unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston
perustamisesta sekd asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU)
N:0377/2014 ja paidtoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/696 55 artiklassa

Poytikirjoja I ja II sovelletaan unionin monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
neljdnnestd vuodesta alkaen. Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu edelld tarkoitettuihin
unionin ohjelmiin vuosina 2021-2023. Sen vuoksi liitettd 47 on muutettava.

Sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan s alakohdalla perustetaan unionin ohjelmiin osallistumista
kisitteleva erityiskomitea.

Sopimuksen 714 artiklan 11 kohdassa mééritdén, ettd unionin ohjelmiin osallistumista
késittelevd erityiskomitea voi muuttaa liitettd 47. Sopimuksen 710 artiklan 2 kohdassa
médritddn, ettd unionin ohjelmiin osallistumista kisittelevd erityiskomitea voi hyviksyd
poytikirjan I, ja sopimuksen 731 artiklan 3 kohdassa madritddn, ettd se voi hyvéksyd
poytékirjan II.

2.2, Saidokset, jotka unionin ohjelmiin osallistumista kisittelevin erityiskomitean

on miari hyviksya

Erityiskomitean on méérd hyviksyd muutokset liitteeseen 47 ja poytakirjat I ja II, jdljempéna
“suunnitellut sdadokset’.

Suunniteltujen sdddosten tarkoituksena on mahdollistaa Yhdistyneen kuningaskunnan ja

Yhdistyneen kuningaskunnan yhteisdjen osallistuminen unionin ohjelmiin ja niiden
mahdollisuus kayttdd ohjelmapalveluja, kuten edelld on esitetty.
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Suunnitelluista sdddoksistd tulee sopimuksen 778 artiklan 1 kohdan mukaisesti osana
sopimusta osapuolia sitovia. Kyseisessd kohdassa midrdtddn, ettd “tdmin sopimuksen
poOytékirjat, liitteet, lisdykset ja alaviitteet ovat erottamaton osa tdtd sopimusta”. Sopimuksen
liitteessd 1 olevan sddnnén nro 9 ja sdédnnon nro 13 kohdan 1 mukaan erityiskomitean
tekemissd paatoksissd on mainittava péivé, jona ne tulevat voimaan.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Taten ehdotetaan, ettd hyvaksytddn poytakirjojen I ja II hyviksyminen ja sopimuksen liitteen
47 muuttaminen siltd osin kuin on kyse Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan yhteisdjen osallistumisesta unionin ohjelmiin.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méiiratddn paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdiddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” késittdd myods sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se
késittdd myds vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta
jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdjd
antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Unionin ohjelmiin osallistumista késitteleva erityiskomitea on sopimuksella perustettu elin.

Sdiddos, joka erityiskomitean on méddrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu sdddds on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla sopimuksen 778 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Ehdotetun péétoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
63 kohta.
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hyvaksyttavilld pddtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pédasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttda,

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun sithen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Suunnitellulla sddadokselld pyritddn saavuttamaan tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen
alaan seki avaruusalaan liittyvid tavoitteita, ja siihen siséltyy osatekijoitd niiltd aloilta. Naita
suunnitellun sdddoksen eri tekijoitd ei voida erottaa toisistaan, eikd mikéén niistd ole toiseen
nihden liitdnnéinen.

Sen vuoksi ehdotetun pddtoksen aineellisena oikeusperustana on Euroopan unionin
toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen 173 artiklan 3 kohta, 182 artiklan 1 ja 4 kohta, 183
artikla, 188 artiklan toinen kohta ja 189 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun pditoksen oikeusperustana tulisi olla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 173 artiklan 3 kohta, 182 artiklan 1 ja 4 kohta, 183 artikla, 188 artiklan toinen
kohta ja 189 artiklan 2 kohta yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN PAATOKSEN JULKAISEMINEN

Koska unionin ohjelmiin osallistumista késittelevén erityiskomitean péétokselld, jolla
muutetaan liitettd 47 ja hyvaksytddn poytikirjat I ja II, on oikeusvaikutuksia, on aiheellista
julkaista unionin ohjelmiin osallistumista késittelevén erityiskomitean pddtés Euroopan
unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen, kun se on hyvaksytty.

3 Tuomio 4.9.2018, komissio v. neuvosto, C-244/17, EU:C:2018:662, 38 kohta.
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2023/0319 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

unionin ohjelmiin osallistumista kiisittelevissi erityiskomiteassa Euroopan unionin

puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 173
artiklan 3 kohdan, 182 artiklan 1 ja 4 kohdan, 183 artiklan, 188 artiklan toisen kohdan ja 189
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)
©)

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélinen kauppa- ja yhteistydsopimus, jidljempana
’sopimus’, tehtiin neuvoston piitokselli (EU) 2021/689!, ja se tuli voimaan 1
paivana toukokuuta 2021.

Sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan s alakohdalla perustetun unionin ohjelmiin
osallistumista  késittelevdn erityiskomitean, jiljempdnd ’erityiskomitea’, on
sopimuksen 710 artiklan 2 kohdan ja 731 artiklan 3 kohdan nojalla mééra hyvaksya
poytdkirja I “Ohjelmat ja toimet, joihin Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu”,
jaljempind ’poytdkirja I, ja poytdkirja II Yhdistyneen kuningaskunnan péésystd
tiettyjen sellaisten unionin ohjelmien ja toimien mukaisesti perustettuihin palveluihin,
joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu, jaljempénd *poytéakirja II°.

Sopimuksen 714 artiklan 11 kohdan mukaan erityiskomitea voi muuttaa liitettd 47
”Rahoitusehtojen taytintdonpano”, jaljempiana ’liite 47°.

Liite 47 sekd poytékirjat I ja II ovat erottamaton osa sopimusta.

On aiheellista vahvistaa erityiskomiteassa unionin puolesta otettava kanta
poytikirjojen hyviksymiseen ja liitteen 47 muuttamiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan s alakohdalla perustetussa erityiskomiteassa unionin puolesta
otettava kanta sopimuksen 710 artiklan 2 kohdan, 714 artiklan 11 kohdan ja 731 artiklan 3

Neuvoston pditds (EU) 2021/689, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2021, Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
kauppa- ja yhteistydsopimuksen sekd turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoon ja suojaamiseen
sovellettavia turvallisuusmenettelyja koskevan Euroopan unionin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen sopimuksen tekemisestd unionin puolesta (EUVL L 149,
30.4.2021, s. 2-9).
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kohdan nojalla hyvéksyttdvddn pddtokseen perustuu tdhdn pddtokseen liitettyyn
erityskomitean padtdosluonnokseen.

Unionin edustajat erityiskomiteassa voivat sopia paddtdosluonnokseen tehtivistd véhdisistd
teknisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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