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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Georgien fortsitter att paverkas av ett besvirligt omvérldsklimat som genom nedgangen i
export och remitteringar bidrog till en relativt svag BNP-tillvixt pd 2,7 % under 2016 (jamfort
med 2,9 % 2015 och 4,6 % 2014). BNP-tillvixten forvéntas fa draghjilp av konsumtion och
investeringar och gradvis oka till 3,5 % under 2017. Den regionala och globala tillvixten
forviantas ocksd oka under 2017 dven om nedatrisker kvarstdr till foljd av geopolitisk
instabilitet, protektionism och volatilitet pa finansmarknaderna.

Georgien har fortfarande ett betydande budgetunderskott (4,1 % av BNP under bade 2016 och
— enligt Internationella valutafondens (IMF) prognoser — 2017. Den offentliga skuldkvoten
har okat fran 35,6 % 2014 till 44,6 % 2016, frimst pa grund av att omkring 80 % av den
offentliga skulden &r denominerad 1 utlindsk wvaluta, i kombination med en kraftig
depreciering av den nationella valutan (georgisk lari, GEL) under perioden. Dessutom &r
Georgiens betalningsbalans fortfarande sérbar pa grund av ett mycket stort underskott i
bytesbalansen (12,4 % av BNP 2016) och en hog utlandsskuld (111,8 % av BNP 2016).
Georgiens valutareserv har i absoluta tal i stort sett varit stabil sedan 2011 (2,8 miljarder USD
i slutet av 2016) men enligt IMF:s sammansatta mitt har behovet av reserver dkat och
valutareserven ér for narvarande mindre &n vad IMF bedomer vara tillrickligt. Vidare haller
Georgien pa att anpassa sig till kraven 1 det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet med
EU, som inte bara innebir mdjligheter utan ocksd medfor anpassningskostnader.

Det var mot denna bakgrund som Georgien och IMF den 12 april 2017 ingick en tredrig
(2017-2020) utvidgad 6verenskommelse inom ramen for den utvidgade laneméjligheten (EFF
— Extended Fund Facility). EFF utgér 100 % av Georgiens kvot 1 fonden (210,4 miljoner
sarskilda dragningsritter eller ca 285 miljoner USD). Mélet med EFF-programmet &r att
stodja ett ekonomiskt reformprogram som ska hjdlpa Georgien att bli mindre ekonomiskt
sarbart och frimja en starkare ekonomisk tillvéxt for alla.

Den georgiska regeringen begiarde ocksad makroekonomiskt bistdnd frén EU den 16 juni 2016.
Till foljd av denna begiran och mot bakgrund av den ekonomiska situationen i landet
foreldgger kommissionen Europaparlamentet och rddet ett forslag om makroekonomiskt
bistand till Georgien, baserat pa artikel 212.2 1 EUF-fordraget. Forslaget avser ett belopp pa
upp till 45 miljoner EUR varav 35 miljoner EUR i form av lan och 10 miljoner EUR i form av
bidrag.

Det foreslagna nya makroekonomiska bistandet ar det tredje sedan Georgiens militdra konflikt
med Ryssland 1 augusti 2008. 1 oktober 2008 gjorde EU p& den internationella
givarkonferensen i Bryssel utfdstelser om tvd omgangar makroekonomiskt bistind om 46
miljoner EUR per omgéng. Den forsta av dessa bistindsomgangar (46 miljoner EUR helt 1
form av bidrag) genomfordes 2009-2010 och den andra (4terigen 46 miljoner EUR, hélften i
form av bidrag, hilften i form av 1&n) 2015-2017. Den sista delutbetalningen 1 2015-2017 ars
omgang gjordes i maj 2017.

Det nya makroekonomiska bistdnd som foreslas ska hjélpa Georgien att ticka en del av sitt
resterande behov av extern finansiering under perioden 2017-2020, vilket uppskattas till cirka
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752 miljarder USD (671 miljoner EUR)!. Stodet kommer att gdra landets betalningsbalans
och offentliga finanser mindre sarbara pa kort sikt. Det kommer att utformas och genomforas i
samordning med bade de anpassnings- och reformprogram som Georgien kommit §verens om
med IMF och Virldsbanken, och de reformer som Overenskommits inom ramen for EU:s
budgetstdd och avtalet om det djupgdende och omfattande frihandelsomrédet.

Sasom vidareutvecklas i det arbetsdokument fran kommissionen som &tféljer detta forslag och
dven pd grundval av Europeiska utrikestjdnstens bedomning av det politiska ldget anser
kommissionen att de politiska fOrutsittningarna ar uppfyllda for det foreslagna
makroekonomiska bistandet.

. Allmén bakgrund

Georgiens makroekonomiska utsikter dr fortsatt osdkra. Det finns en risk att den pdgdende
konsolideringen av de offentliga finanserna forsvagar den inhemska efterfrdgan och ddmpar
den ekonomiska tillvixten 1 Georgien. Dessutom stir Georgien infor mer dvergripande risker
till f6ljd av osdkra regionala och globala ekonomiska utsikter, externa obalanser (i synnerhet
ett stort och oOkande bytesbalansunderskott och en betydande utlandsskuld) samt en
valutareserv som ligger under den nivé som anses vara tillricklig.

Den ekonomiska nedgangen i1 regionen och det faktum att valutorna i1 landets viktigaste
handelspartner har deprecierat kraftigt sedan 2014 har paverkat Georgiens export och
remitteringar negativt. Detta bidrog till att tillvixten bromsade in till 2,7 % 2016 fran 2,9 %
2015 respektive 4,6 % 2014. Investeringstakten bidrog mest till Georgiens BNP-tillvéixt under
2016, medan den privata konsumtionen fortsatte att vara svag till f6ljd av att den disponibla
inkomsten minskat sedan aterbetalningskraven pd hushéllens USD-denominerade lan Okat
rdknat i inhemsk valuta blivit dyrare efter larins kraftiga depreciering. BNP-tillvdxten véntas
oka gradvis till 3,5 % 2017 med draghjélp fran konsumtion och investeringar och till 5,0 %
2020 (da det arrangemang som nyligen forhandlats fram med IMF I6per ut).

Vixelkursen (USD/GEL periodgenomsnitt) gick fran 1,77 under 2014 till 2,27 under 2016,
dvs. en depreciering av den georgiska larin med omkring 22 %. Effekterna av detta forstérks
av den alltjamt hoga dollariseringen av den georgiska ekonomin, dir 70 % av insittningarna
och 65 % av lanen var denominerade i dollar 2016.

Aven om arbetslosheten i Georgien (11,8 % i slutet av 2016) har minskat sedan 2009
(16,9 %) forblir den en stor utmaning. Arbetstillfillen har visserligen skapats 1 nya
tillviaxtsektorer, sdrskild inom turism och andra tjénster, men den hoga arbetslosheten haller i
sig pa grund av matchningsproblem och stora regionala skillnader. Georgien saknar ocksa ett
system for arbetsloshetserséttning.

Nar det géller utrikeshandeln fortsatte Georgiens underskott i bytesbalansen att 6ka under
2016 till 12,4 % av BNP (fran 12,0 % av BNP under 2015 och 10,6 % av BNP 2014) och
detta utgor fortsatt, som konstaterats, en stor sarbarhet. Underskottet i bytesbalansen dkade
2014-2016 trots en inbromsning i den ekonomiska tillvixten eftersom exporten var &nnu
svagare dn den svaga inhemska efterfrigan p& importprodukter, vilket Okade
varuhandelsunderskottet. Enligt IMF:s berdkningar vintas underskottet i bytesbalansen oka
ytterligare, till 12,9 % 2017, innan det minskar négot till 11 % 2020. Det mycket stora
underskottet 1 bytesbalansen dr frimst ett resultat av ett varuhandelsunderskott som endast

! All valutaomvandling i detta dokument bygger pd EUR/USD-kursen 1,12.
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delvis kompenseras av ett overskott i tjanstebalansen och inkomster och &verforingar fran
utlandet, inklusive remitteringar.

Underskottet i bytesbalansen har framfor allt finansierats genom utldindska direktinvesteringar
1 Georgien, men dessa forvintas minska ndgot, fran 11 % av BNP 2016, till 10,3 % av BNP
2017 och ligga kvar pé ungefir samma niva till och med 2020. Vidare har skuldgenererande
finansiella infloéden ocksé bidragit till att finansiera underskottet 1 bytesbalansen. Detta har fatt
till f6]jd att Georgiens utlandsskuld, som legat runt 80 % av BNP mellan 2008 och 2014 har
Okat markant under de efterfoljande é&ren, till 111,8 % av BNP 1 slutet av 2016.
Utlandsskulden forvintas oka ytterligare, till 120,2 % 2020. Eftersom storsta delen av
utlandsskulden dr denominerad i USD har larins depreciering spelat en viktig roll i
skulddkningen.

Georgiens centralbank har i allménhet avstatt fran storre interventioner pa valutamarknaden
och l4tit larin depreciera. Till foljd av detta har guld- och valutareserven forblivit stabil, med
ett totalt virde av 2,7 miljarder USD i slutet av februari 2017 (vilket ungefdr motsvarar vérdet
av tre manader av nista ars import). Det IMF-program som nyligen antogs sétter en 6kning av
valutareserven med 54 % som mal, frdn 2,8 miljarder USD i slutet av 2016 till 4,2 miljarder
2020 (motsvarande ca fyra manaders import).

Periodgenomsnittet for inflationstakten (métt genom konsumentprisindex, KPI) minskade till
2,1 % 2016, jamfort med 4,0 % 2015. KPI vintas oka till 5,7 % 2017 — vilket ar i linje med
den hojning av punktskatterna som borjade gélla i januari 2017 — men bor minska till 3,0 %
under 2018 och ligga kvar pd ungefir samma nivéa under 2019 och 2020.

Efter en lang period av budgetkonsolidering sedan 2009 bdrjade den offentliga sektorns
budgetunderskott att 6ka under 2015 (3,8 % av BNP). Detta berodde delvis pa 6kade sociala
utgifter till foljd av insatser for att ta itu med landets utbredda fattigdom och oréttvisor , men
ocksa pd grund av den ekonomiska nedgangens negativa inverkan pa skatteinkomsterna. Den
offentliga sektorns finanser forsdmrades ytterligare under 2016, da det offentliga underskottet
av IMF uppskattades till 4,1 % av BNP till f6ljd bdde av mindre inkomster &n véntat och
Okade utgifter infor parlamentsvalet i1 oktober (frimst inom fOrsvar, kollektivtrafik,
infrastruktur samt hélso- och sjukvard). Budgetunderskottet (som véntades 6ka ytterligare till
omkring 6 % av BNP innevarande ar, innan det nya IMF-programmet avtalades) beriknas nu
ligga kvar p4 samma niva (4,1 %) 2017, och direfter minska gradvis, till 3,1 % 2020. Aven
statsskulden okade till 44,6 % av BNP 2016 (frén 35,6 % 2014) och véntas oka ytterligare till
en toppniva runt 47 % 2019 for att direfter successivt minska.

De georgiska myndigheternas finanspolitiska strategi bygger pd fortsatt konsolidering. De
planerar framfor allt att minska de lopande utgifterna (minskning av lonekostnader och
administrativa utgifter, effektiviseringsvinster ndr det géller sjukvérdsutgifterna, nya
utgiftskontroller for lokala myndigheter) samtidigt som kapitalutgifterna okar, frimst inom
infrastruktur, och genom att en ny (finansierad) pelare infors i pensionssystemet. P&
inkomstsidan har de georgiska myndigheterna hojt skatter (t.ex. punktskatter pa tobaksvaror,
fordon och brinsle) for att kompensera for inkomstbortfallet frdn den inkomstskattereform
som triddde i kraft i januari 2017, och de star redo att vidta ytterligare atgirder om det skulle
behovas.

Budgetkonsolideringen kompletteras av den strukturreformagenda som fokuserar pa ett béttre
foretagsklimat, utbildning och offentlig forvaltning samt investeringar i infrastruktur.
Ytterligare atgérder inbegriper finanspolitiska reformer (t.ex. forbéttrad riskhantering gillande
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offentlig-privata partnerskap och statsigda foretag), forstirkning av finanssektorn (t.ex.
inforande av ett inséttningsgarantisystem och forstirkning av regelverken om reglering, tillsyn
och resolution av banker) samt en pagiende anpassning av kraven i det djupgaende och
omfattande frihandelsavtalet.

IMF:s prognoser frdn mars 2017 visar pa betydande behov av extern finansiering for perioden
2017-2020, da det totala externa finansieringsunderskottet berdknas uppga till 752 miljoner
USD (256 miljoner USD 2017, 222 miljoner USD 2018, 183 miljoner USD 2019 och 91
miljoner USD 2020). Detta finansieringsunderskott kan 1 stort sett hénforas till tre faktorer: ett
relativt stort bytesbalansunderskott, behovet av att 6ka valutareserven och de forvintade
kraven pa betydande skuldamorteringar.

Det foreslagna makroekonomiska bistindet pa 45 miljoner EUR (cirka 50 miljoner USD)
utover de 23 miljoner EUR (cirka 26 miljoner USD) som betalades ut under forra
bistindsomgéngen 1 maj 2017, skulle ticka 10 % av det uppskattade totala
finansieringsunderskottet och 33 % av det resterande finansieringsunderskottet (efter avdrag
for IMF:s nettostdd och den forvantade utbetalningen av Vérldsbankens policybaserade lan).

Det franska utvecklingsorganet (AFD) och Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) ér tva andra
viktiga organ nir det giller att ticka det resterande finansieringsunderskottet (AFD bidrar
med 62 miljoner 2017 och AsDB beréknar sitt bistand for 2018-2019 uppga till 100 miljoner
USD).

o Gaillande bestammelser

Europaparlamentet och ridet antog den 12 augusti 2013 beslut nr 778/2013/EU? om
makroekonomiskt bistadnd till Georgien till ett belopp av 46 miljoner EUR (hilften i form av
bidrag och hélften i form av lan). Bistdndet genomfordes i sin helhet 2015-2017 med en sista
utbetalning i maj 2017.

. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omriden

EU och Georgien har utvecklat nira politiska och ekonomiska férbindelser genom aren, vilket
mynnat ut i ingdendet av associeringsavtalet, inbegripet det djupgdende och omfattande
frihandelsavtalet, som undertecknades 2014 och tradde i kraft i juli 2016. Associeringsavtalet
ersitter det tidigare partnerskaps- och samarbetsavtalet och kommer att mojliggéra politisk
associering och ekonomisk integration mellan Georgien och EU. Den gemensamma
stodramen identifierar prioriterade sektorer i samarbetet mellan EU och Georgien med
finansiering fran det europeiska grannskapsinstrumentet. Den gemensamma stddramen for
2017-2020 héller pa att avslutas.

Dessutom har Georgien redan starka ekonomiska band till EU. Under 2016 var EU Georgiens
fraimsta handelspartner med 32,6 % av handeln, ldng framfor andra stora handelspartner
(Turkiet och Ryssland med 17,2 % respektive 8,1 % av handeln). Vidare d&r EU Georgiens
frimsta investeringspartner och givare.

Linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken &r berdttigade till
makroekonomiskt bistdnd. Det makroekonomiska bistdndet fran EU ska komplettera de

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 778/2013/EU av den 12 augusti 2013 om ytterligare

makroekonomiskt bistdnd till Georgien (EUT L 218, 14.8.2013, s. 15).
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bidrag som mobiliserats inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet och andra
EU-program, sérskilt villkoren i samband med de budgetstodpaket som EU héller pa att
genomfora. Eftersom EU:s makroekonomiska bistdnd hjélper de georgiska myndigheterna att
skapa en lamplig ram for sin makroekonomiska politik och sina strukturreformer skulle det
O0ka mervardet och effektivisera EU:s ekonomiska insatser totalt sett, &ven de som sker via
andra finansieringsinstrument.

Georgien har befdst demokrati och réttsstatsprincipen i landet och respekten for de minskliga
rattigheterna har stirkts ytterligare. De senaste parlamentsvalen i1 oktober 2016 var
konkurrenspréiglade och véladministrerade. Vad géller réttsvisendet har Georgien genom
reformer framjat oberoende, professionalism och ansvarsskyldighet inom detta omrade.

Mot bakgrund av ovanstdende anses Georgien uppfylla de politiska forutséittningarna for
beviljande av makroekonomiskt bistdnd till landet, inbegripet aspekten politisk och
ekonomiska nérhet till EU. Europeiska utrikestjdnsten har gjort en ingdende beddmning av
hur vidl de politiska kriterier for att erhélla makroekonomiskt bistdnd uppfylls, och denna
beddmning ér bifogad det arbetsdokument fran kommissionen som atfoljer detta forslag.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Det makroekonomiska bistdndet i fraga ska uppga till hogst 45 miljoner EUR. Kommissionen
foreslar att det ska lamnas 1 form av ett medelfristigt 14n pa upp till 35 miljoner EUR och 1
form av bidrag pa upp till 10 miljoner EUR. Med hénsyn till bistandets omfattning dverviger
kommissionen att betala ut det i tvd delutbetalningar®. Den forsta delen kommer forslagsvis
att utgoras av ett lan pa 15 miljoner EUR och ett bidrag pa 5 miljoner euro, och den andra
delen av ett 1an pa 20 miljoner EUR och ett bidrag pa 5 miljoner EUR.

Bistandet kommer att forvaltas av kommissionen. Sédrskilda bestimmelser for att férhindra
bedrigerier och andra oriktigheter i enlighet med budgetférordningen ar tillimpliga.

Tillfredsstillande resultat av dversyner enligt IMF:s program och faktisk anvdndning av IMF-
medel kommer att vara en forutsdttning for utbetalningarna av det foreslagna
makroekonomiska bistdndet. Dessutom ska kommissionen — pd EU:s vdgnar — och de
georgiska myndigheterna 1 ett samfOrstdindsavtal komma Overens om sirskilda
strukturreformsatgérder. Dessa reformatgidrder kommer att stédja myndigheternas
reformagenda och komplettera de program som dverenskommits med IMF, Vérldsbanken och
andra givare samt de politiska program som sammanhénger med EU:s budgetstddinsatser. De
ska vara forenliga med de viktigaste ekonomiska reformprioriteringarna som EU och
Georgien enats om 1 associeringsavtalet, inbegripet det djupgdende och omfattande
frihandelsavtalet och associeringsagendan.

Beslutet att betala ut runt 22 % av det foreslagna bistandet i form av bidrag (10 miljoner av
totalt 45 miljoner EUR) och resten i form av lan motiveras av Georgiens ekonomiska och
sociala utvecklingsnivd (métt som landets per capita-inkomst — enligt vilken Virldsbanken
klassificerar Georgien som ett lagre medelinkomstland — samt forekomsten av fattigdom)

3 Beroende pa takten i lagstiftningsprocessen och dérefter, genomforandet av bistdndsinsatserna, kan

utbetalningen av det foreslagna bistandet ske under 2018 eller delas upp mellan 2018 och 2019.
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samt av dess relativt hoga skuldsittning. Georgien dr visserligen inte ldngre berédttigat till
subventionerad finansiering vare sig fran IMF eller Vérldsbanken, men denna réttighet drogs
tillbaka relativt nyligen. Icke desto mindre talar denna forlorade réttighet for en relativt sett
storre ldnedel.

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ér artikel 212.2 1 EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom malet att aterupprétta makroekonomisk stabilitet pa
kort sikt i Georgien inte 1 tillrdcklig grad kan uppnds av medlemsstaterna sjilva och darfor pa
ett bdttre sétt kan uppnds genom Europeiska unionen. De frimsta orsakerna till detta &r
budgetbegrinsningar pa nationell nivd och behovet av ndra samordning mellan givarna for att
maximera bistdndets omfattning och effektivitet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det begrénsas till det minimum som
kravs for att uppna malet att ateruppratta makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte
utover vad som dr nddvandigt for att uppné detta syfte.

Kommissionen fann baserat pa IMF:s berdkningar avseende EFF-programmet att det
foreslagna makroekonomiska bistdndet utdver den senaste utbetalningen inom ramen for den
foregaende bistdndsomgangen i maj 2017 motsvarar 10 % av det berdknade totala
finansieringsbehovet  for perioden 2017-2020 och 33% av det resterande
finansieringsbehovet (dvs. efter avdrag for IMF:s nettobidrag och forvéntade utbetalningar av
Virldsbankens policybaserade 1dn). Detta &dr forenligt med géngse praxis for
ansvarsfordelning i samband med makroekonomiskt bistdnd, med hénsyn till det bistdnd som
Georgien har utlovats av andra bilaterala och multilaterala givare.

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt bistand skulle inte vara lampligt eller tillrackligt for att
uppfylla dessa makroekonomiska mail. Det viktigaste mervédrdet av det makroekonomiska
bistandet, jamfort med andra EU-instrument, dr att det skulle minska de externa
finansieringsbegransningarna och bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bland
annat genom att framja en hallbar betalningsbalans och budgetsituation och en lamplig ram
for strukturreformer. Genom att bidra till att inféra en lamplig politisk ram kan det
makroekonomiska bistandet 0ka effektiviteten av de atgirder som finansieras i Georgien
genom andra av EU:s finansieringsinstrument som &r mer avgriansade.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Det makroekonomiska bistdndet ges som en integrerad del av det internationella stodet till
ekonomisk stabilisering i Georgien. Under arbetet med att utarbeta detta fOrslag om
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makroekonomiskt bistdnd har kommissionen samratt med Internationella valutafonden och
Virldsbanken, vilka redan har betydande finansieringsprogram till forman for Georgien och
dessutom forbereder nya sddana. Kommissionen har dven haft regelbundna kontakter med de
georgiska myndigheterna.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

I enlighet med budgetférordningen har kommissionen genomfort en operationell utvéardering
av finansiella floden och administrativa forfaranden i1 Georgien for att forvissa sig om att de
forfaranden som inforts for forvaltningen av programmet, inklusive sddant bistdnd, ger
tillrackliga garantier. De prelimindra resultaten frdn ett projekt som genomfdrdes av en
konsultfirma avseende denna operationella utvirdering mottogs i september 2017. Dessa
pekar pa att Georgiens administrativa och ekonomiska beslutsgdng i dagsldget ar tillracklig
for att hantera ett nytt makroekonomiskt bistdnd, 4ven om vissa brister kvarstar. Utkastet till
slutrapport om den operationella utvédrderingen véntas levereras i november 2017.
Utvecklingen pd detta omrdde kommer att f6ljas mycket noga, dven genom regelbundna
lagesrapporter om reformer av forvaltningen av de offentliga finanserna som utarbetats av
EU:s delegation i Tbilisi.

. Konsekvensbedomning

EU:s makroekonomiska bistdnd &r ett nddinstrument som &r avsett att anvédndas i
undantagsfall for att atgirda allvarliga betalningsbalanssvérigheter i1 tredjeldnder. Detta
forslag om makroekonomiskt bistdnd &dr foljaktligen undantagen fran kravet att genomfora en
konsekvensbedomning i enlighet med kommissionens riktlinjer for en bittre lagstiftning
(SWD(2015) 111 final).

Mer generellt bygger kommissionens forslag om makroekonomiskt bistand péd erfarenheter
frin utviarderingar som gjorts vid tidigare insatser i1 EU:s grannskap. Det nya
makroekonomiska bistandet och det dirmed sammanhéngande ekonomiska anpassnings- och
reformprogrammet kommer att hjélpa till att lindra Georgiens finansieringsbehov pé kort sikt,
samtidigt som det stoder atgérder som syftar till att stirka betalningsbalansen och den
hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt samt 6ka den hallbara tillvdxten och
dérigenom komplettera det program som ska Overenskommas med IMF. Dessa politiska
villkor bor ta itu med vissa av de svagheter som synts i Georgiens ekonomi och ekonomiska
styrsystem under arens lopp. Omradden som potentiellt bér omfattas av villkor inbegriper 1
princip reformer som syftar till att forstdrka de sociala skyddsndten, forvaltningen av de
offentliga finanserna, stirka investeringsklimatet och stodja genomforandet av det djupgdende
och omfattande frihandelsavtalet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det planerade bistdndet ska tillhandahéllas i form av 1&n och bidrag. Lanet finansieras genom
upplaning som kommissionen gor pd EU:s védgnar. Bistandets budgetkonsekvenser kommer
att motsvara inbetalningen till EU:s garantifond for dtgirder avseende tredjeland, till satsen
9 % av de utbetalda beloppen, fran budgetpost 01 03 06 (“Inbetalningar till garantifonden™).
Vid antagandet att de tvé laneutbetalningarna (pa 15 miljoner EUR for den forsta delen och 20
miljoner EUR for den andra) gors 2018, kommer inbetalningarna i enlighet med reglerna for
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garantifondsmekanismen att ske inom ramen for 2020 ars budget till ett belopp av 3,15
miljoner EUR.

Bistandets bidragsdel (totalt 10 miljoner euro, dvs. 5 miljoner EUR for var och en av de tva
delarna) kommer att finansieras genom &tagandebemyndiganden for 2018 under budgetrubrik
01 03 02 (makroekonomiskt stod) med utbetalningar under 20184,

Pé grundval av aktuella prognoser om utnyttjandet av budgetposterna 01 03 02 och 01 03 06
bedomer kommissionen att budgetkonsekvenserna av det foreslagna makroekonomiska
bistandet till Georgien kan hanteras.

5. OVRIGA INSLAG
. Oversyn/indring/tidsbegriinsning

Forslaget innehéller en bestimmelse om tidsbegrinsning. Det foreslagna makroekonomiska
bistandet bor goras tillgdngligt for tva och ett halvt ar med borjan den forsta dagen efter
ikrafttridandet av samforstandsavtalet.

Beroende pa takten i lagstiftningsprocessen och direfter genomforandet av bistdndsinsatserna kan
utbetalningen av det foreslagna bistandet ske under 2018 eller delas upp mellan 2018 och 2019.
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2017/0242 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om ytterligare makroekonomiskt bistind till Georgien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag’,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

(1)  Forbindelserna mellan Europeiska unionen (nedan kallad unionen) och Georgien
fortsitter att utvecklas inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken (EGP) och
det Ostra partnerskapet. Georgien anslot sig till EU:s ostliga partnerskap 2009, och
dérefter foljde forhandlingen om ett associeringsavtal mellan EU och Georgien. Detta
avtal, som omfattar ett gradvis genomforande av ett djupgéende och omfattande
frihandelsomrdde, undertecknades i1 juni 2014 och trddde i kraft den 1 juli 2016.

2) Georgien fortsétter att paverkas av ett besvirligt omvérldsklimat och nedgingen i
export och remitteringar bidrog till en relativt svag BNP-tillvaxt under 2016. Savil
den regionala som globala tillvixten forvdntas O6ka under 2017, men nedatrisker
kvarstér.

3) Georgiens budgetunderskott dr fortfarande betydande och landets offentliga skuldkvot
okar. Aven Georgiens betalningsbalans dr sirbar pa grund av ett mycket stort
underskott 1 bytesbalansen och en hog utlandsskuld. Georgiens valutareserv har varit
stabil 1 absoluta tal men mot bakgrund av det dkade behovet av reserver har den
hamnat under den nivd som Internationella valutafonden (IMF) anser vara tillrdcklig.
Georgien haller ocksa fortfarande pa att anpassa sig till kraven i det djupgaende och
omfattande frihandelsavtalet med unionen.

(4) I detta sammanhang nddde de georgiska myndigheterna och IMF 1 april 2017 en
overenskommelse om ett tredrigt (2017-2020) arrangemang med den utvidgade
lanemdéjlighet vird 285,3 miljoner USD. Overenskommelsen godkindes av IMF:s
exekutivstyrelse den 12 april 2017. Mélet med den utvidgade ldnemdojligheten ar att

3 EUTCI...L, [...],s. [...]-

Europaparlamentets stindpunkt av den . och radets beslut av den .
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

stodja ett ekonomiskt reformprogram som ska hjilpa Georgien att bli mindre
ekonomiskt sarbart och frimja en starkare ekonomisk tillvaxt for alla.

Mot bakgrund av Georgiens kvarstaende behov av extern finansiering begérde landets
myndigheter kompletterande makroekonomiskt bistdnd fran unionen 1 juni 2017.

Sedan den militdra konflikten med Ryssland i augusti 2008 har EU tva ganger, efter
utfastelser vid den internationella givarkonferensen i Bryssel i oktober 2008, stillt
makroekonomiskt bistdnd till Georgiens forfogande. Den forsta av dessa
bistandsomgangar (46 miljoner EUR helt 1 form av bidrag) genomférdes 2009-2010
och den andra (aterigen 46 miljoner EUR, hilften i form av bidrag, hélften i form av
lan) 2015-2017. Unionen har ocksd anslagit 610—746 miljoner EUR till Georgien
inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet for perioden 20142020, vilket
innefattar budgetstod och tekniskt bistdnd. Dessutom har Georgien fatt stod genom
investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken, som bidrog med cirka 86 miljoner
EUR till projekt i Georgien under perioden 2008-2017.

Eftersom Georgien ér ett land som omfattas av EGP bor det betraktas som beréttigat
till makroekonomiskt bistdnd fran unionen.

Unionens makroekonomiska bistdnd bor vara ett extraordinirt finansieringsinstrument
for obundet och icke oronmirkt betalningsbalansstdd som syftar till att tillgodose
stodmottagarens omedelbara behov av extern finansiering och bor underbygga
genomforandet av ett program som innehaller kraftfulla och omedelbara anpassnings-
och strukturreformétgirder avsedda att forbattra betalningsbalansen pa kort sikt.

Med hinsyn till att det, trots stodet frdn IMF och andra multilaterala institutioner,
fortfarande finns ett betydande resterande underskott i Georgiens betalningsbalans
anses det makroekonomiska bistdnd fran EU som ska ges till Georgien under
nuvarande exceptionella omsténdigheter vara ett lampligt svar pd Georgiens begéran
om stod for ekonomisk stabilisering tillsammans med IMF-programmet. Unionens
makroekonomiska bistand till Georgien skulle stodja landets ekonomiska stabilisering
och strukturreformer och komplettera det stdd som ges inom ramen for det finansiella
arrangemanget med IMF.

Unionens makroekonomiska bistdand bor bidra till att &terstdlla en héllbar extern
finansieringssituation for Georgien och dérigenom stddja dess ekonomiska och sociala
utveckling.

Storleken pd unionens makroekonomiska bistdnd faststills pd grundval av en
heltickande kvantitativ beddmning av Georgiens resterande behov av extern
finansiering och med beaktande av landets kapacitet att finansiera sig med egna medel,
sdrskilt genom sin valutareserv. Unionens makroekonomiska bistdnd bér komplettera
IMF:s och Virldsbankens program och stod. Vid faststillandet av storleken pa
bistandet tas ocksd hdnsyn till forvdntade finansiella bidrag frdn bilaterala och
multilaterala givare och behovet av att sdkerstilla en réttvis fordelning mellan unionen
och andra givare samt redan befintlig anvdndning av unionens andra externa
finansieringsinstrument i Georgien och mervirdet av unionens samlade engagemang.

Med tanke pa Georgiens resterande behov av extern finansiering, landets ekonomiska
och sociala utvecklingsniva mitt som inkomst per capita, fattigdomsutbredning och
skuldsdttningsniva, bor en del av bistandet ldmnas 1 form av bidrag.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Kommissionen bor sdkerstilla att unionens makroekonomiska bistdnd ar rattsligt och
innehdllsméssigt forenligt med de viktigaste principerna, malen och édtgidrderna inom
de olika omradena for yttre atgérder och annan relevant unionspolitik.

Unionens makroekonomiska bistind bor stodja unionens utrikespolitik gentemot
Georgien. Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjdnsten bor ha ett nira
samarbete under hela genomforandet av det makroekonomiska bistdndet 1 syfte att
samordna unionens utrikespolitik och att sékerstélla att den ar konsekvent.

Unionens makroekonomiska bistdnd bor frdmja Georgiens uppslutning kring de
virderingar man delar med unionen, déribland demokrati, rittsstatsprincipen, god
samhiéllsstyrning, respekt for maéanskliga réttigheter, hallbar utveckling och
fattigdomsminskning, samt dess uppslutning kring principerna om en Oppen,
regelstyrd och réttvis handel.

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska bistdnd bor vara att
Georgien respekterar effektiva demokratiska mekanismer — déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem — och rittsstatsprincipen samt garanterar respekt for
ménskliga rittigheter. De sérskilda malen for unionens makroekonomiska bistdnd bor
dessutom stirka effektiviteten, insynen och ansvarsskyldigheten i1 forvaltningen av
offentliga medel i Georgien och frimja strukturreformer som syftar till att stodja
hallbar och inkluderande tillvixt, Okad sysselsittning och konsolidering av de
offentliga finanserna. Bdde uppfyllandet av forhandsvillkoret och uppndendet av dessa
mal bor regelbundet 6vervakas av kommissionen och Europeiska utrikestjansten.

For att sédkerstdlla att unionens ekonomiska intressen i samband med unionens
makroekonomiska bistdnd skyddas effektivt bor Georgien vidta lampliga atgarder for
att forhindra och bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter 1 samband
med stodet. Det bor dessutom foreskrivas att kommissionen ska genomfora kontroller
och revisionsritten gora revisioner.

Europaparlamentets och réadets befogenheter (i egenskap av budgetmyndighet)
paverkas inte av att det makroekonomiska bistdndet utbetalas.

De belopp som beviljas som makroekonomiskt bistdnd i form av bidrag och de belopp
som beviljas som makroekonomiskt bistand i form av 14n bor 6verensstimma med de
budgetanslag som faststéllts i den flerariga budgetramen.

Unionens makroekonomiska bistand bor forvaltas av kommissionen. For att sikerstélla
att Europaparlamentet och rddet kan folja genomférandet av detta beslut bor
kommissionen regelbundet informera dem om utvecklingen nér det giller bistandet
och forse dem med relevanta dokument.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20117.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(22)  Unionens makroekonomiska bistdnd bor omfattas av ekonomiskpolitiska villkor, vilka
ska faststillas 1 ett samfOrstindsavtal. For att sdkerstilla enhetliga villkor for
genomforandet, och av effektivitetsskil, bor kommissionen bemyndigas att forhandla
om sddana villkor med de georgiska myndigheterna under 6vervakning av kommittén
med fOretrddare for medlemsstaterna i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011.
Enligt den forordningen bor det rddgivande forfarandet som allmén regel tillimpas 1
alla andra fall &n de som foreskrivs i den forordningen. Med hénsyn till den potentiellt
stora inverkan som bistand som overstiger 90 miljoner EUR kan ha &r det lampligt att
tillimpa granskningsforfarandet for transaktioner som Overstiger det troskelvérdet.
Med hénsyn till storleken p& unionens makroekonomiska bistand till Georgien bor det
rddgivande forfarandet tillimpas for antagandet av samfGrstdndsavtalet och for att
minska, tillfalligt avbryta eller dra in stddet helt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Unionen ska gora makroekonomiskt bistand till ett belopp av hogst 45 miljoner EUR
(nedan kallat unionens makroekonomiska bistand) tillgingligt for Georgien i syfte att stodja
Georgiens ekonomiska stabilisering och en omfattande reformagenda. Av detta maximibelopp
ska upp till 35 miljoner EUR tillhandahallas i form av l&n och upp till 10 miljoner EUR i form
av bidrag. Utbetalningen av unionens makroekonomiska bistdnd gors under forutsittning att
unionens budget for det relevanta dret godkénns av Europaparlamentet och radet. Bistdndet
ska bidra till att ticka Georgiens betalningsbalansbehov sdsom de faststills i IMF-
programmet.

2. For att finansiera ldnedelen av unionens makroekonomiska bistand ska kommissionen
ges befogenhet att pd unionens viagnar lana upp de nddviandiga medlen pa kapitalmarknaderna
eller fran finansinstitut och lana dem vidare till Georgien. Lanen ska ha en maximal
genomsnittlig 1optid pa 15 ar.

3. Utbetalningen av det makroekonomiska bistandet ska skotas av kommissionen pa ett
sdtt som dr forenligt med de avtal och 6verenskommelser som ingétts mellan Internationella
valutafonden (IMF) och Georgien och de grundldggande principer och mal for ekonomiska
reformer som faststills i det associeringsavtal mellan EU och Georgien — inbegripet det
djupgéende och omfattande frihandelsavtalet — som har ingdtts inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och rddet om utvecklingen nér
det géller unionens makroekonomiska bistand, inbegripet utbetalningen av bistandet, och 1
god tid forse dessa institutioner med relevanta dokument.

4. Det makroekonomiska bistdndet ska vara tillgdngligt under en period péd tva och ett
halvt ar, med borjan fran och med den forsta dagen efter det att det samforstdndsavtal som
avses 1 artikel 3.1 har trétt 1 kraft.

5. Om Georgiens finansieringsbehov minskar avsevirt under den period som unionens
makroekonomiska bistdnd ska betalas ut jamfort med de ursprungliga prognoserna ska
kommissionen, i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 7.2, minska,
tillfélligt avbryta eller dra in bistandet.
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Artikel 2

1. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska bistand ska vara att
Georgien respekterar gillande demokratiska mekanismer — déiribland ett parlamentariskt
flerpartisystem — och réttsstatsprincipen samt garanterar respekt for mianskliga réttigheter.

2. Kommissionen och Europeiska utrikestjédnsten ska dvervaka att detta forhandsvillkor
uppfylls under det makroekonomiska bistandets hela livscykel.

3. Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillimpas i enlighet med rédets beslut
2010/427/EUS,

Artikel 3
1. Kommissionen ska, i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 7.2,

komma Overens med de georgiska myndigheterna om vilka tydligt definierade
ekonomiskpolitiska och finansiella villkor, med fokus pa strukturreformer och sunda
offentliga finanser, som ska knytas till unionens makroekonomiska bistdnd, och detta ska
faststdllas 1 ett samforstandsavtal (nedan kallat samforstindsavtalet) som ska innehélla en
tidsfrist for uppfyllandet av dessa villkor. De ekonomiskpolitiska och finansiella villkor som
anges 1 samforstdndsavtalet ska vara forenliga med de avtal och dverenskommelser som avses
1 artikel 1.3, inbegripet de program for makroekonomiska anpassningar och strukturreformer
som genomforts av Georgien med stod fran IMF.

2. De villkor som avses i punkt 1 ska sérskilt syfta till att stirka effektiviteten,
Oppenheten och ansvarsskyldigheten i1 systemen for forvaltning av de offentliga finanserna i
Georgien, inbegripet med avseende pa anvindningen av unionens makroekonomiska bistand.
Framsteg ndr det giller dmsesidigt Oppnande av marknader, utveckling av regelstyrd och
rittvis handel och andra prioriteringar i unionens utrikespolitik ska ocksd vederborligen
beaktas vid utformningen av de politiska atgérderna. Framstegen pa vdgen mot att uppné
dessa mél ska regelbundet 6vervakas av kommissionen.

3. Nérmare finansiella villkor for unionens makroekonomiska bistdnd ska faststéllas 1 ett
laneavtal och en bidragsoverenskommelse som ska ingés mellan kommissionen och de
georgiska myndigheterna.

4. Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren 1 artikel 4.3 fortfarande
uppfylls, inbegripet huruvida Georgiens ekonomiska politik dverensstimmer med malen for
unionens makroekonomiska bistdnd. Detta ska goéras 1 ndra samarbete med IMF och
Virldsbanken och vid behov med Europaparlamentet och radet.

Artikel 4

1. Med forbehall for de villkor som anges 1 punkt 3 ska kommissionen utbetala unionens
makroekonomiska bistand i tvd delutbetalningar, som var och en ska besta av en lanedel och
en bidragsdel. Storleken pa delutbetalningarna ska faststillas i det samforstdndsavtal som
avses 1 artikel 3.

8 Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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2. Unionens makroekonomiska bistdnd i form av 1an ska, om sa krévs, tillhandahallas i
enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009°.

3. Kommissionen ska besluta att verkstdlla den andra delutbetalningen under
forutséttning att samtliga foljande villkor har uppfyllts:

(a) Forhandsvillkoret i artikel 2.

(b) Ett kontinuerligt tillfredsstdllande genomforande av ett policyprogram med
starka anpassnings- och strukturreformétgirder som stods av ett annat
kreditarrangemang med IMF én ett forebyggande IMF-lan.

(c) Ett tillfredsstillande genomforande av de ekonomiskpolitiska och finansiella
villkor som man enats om i samforstdndsavtalet.

Den andra delutbetalningen ska i princip verkstéllas tidigast tre ménader efter det att den
forsta delutbetalningen verkstallts.

4. Om villkoren i punkt 3 inte uppfylls ska kommissionen tillfalligt avbryta eller stélla in
utbetalningen av unionens makroekonomiska bistdnd. I dessa fall ska kommissionen
informera Europaparlamentet och rddet om skidlen for det tillfalliga uppskjutandet eller
instdllandet av utbetalningen.

5. Unionens makroekonomiska bistdnd ska utbetalas till Georgiens centralbank. Med
forbehall for de bestimmelser som ska Overenskommas i samforstandsavtalet, daribland en
bekriftelse pa resterande finansieringsbehov i budgeten, far unionsmedlen Overforas till
Georgiens finansministerium som slutlig mottagare.

Artikel 5

1. De upp- och utlaningstransaktioner som avser lanedelen av unionens
makroekonomiska bistand ska genomforas i EUR med anvidndande av samma valutadag och
far inte utsdtta unionen for I6ptidstransformering eller valuta- eller rinterisk eller annan
kommersiell risk.

2. Om omstindigheterna s medger och om Georgien sa begir, far kommissionen vidta
nddvindiga atgirder for att sdkerstdlla att en klausul om fortida &terbetalning infors i
lanevillkoren och att det finns en motsvarande klausul i upplaningsvillkoren.

3. I de fall omstindigheterna medger en forbittring av ridntesatsen pa lanet och om
Georgien sd begir, far kommissionen besluta att refinansiera hela eller en del av det
ursprungliga lénet eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor. Refinansiering eller
omstrukturering ska ske i enlighet med punkterna 1 och 4 och fér inte forlinga loptiden for
lanet 1 fraga eller 0ka det kapital som &r utestdende pa dagen for refinansieringen eller
omstruktureringen.

4. Georgien ska bdra unionens alla kostnader 1 samband med upp- och
utldningstransaktionerna enligt detta beslut.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréttande av en garantifond
for atgirder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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5. Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen vad géller
de transaktioner som avses i punkterna 2 och 3.

Artikel 6

1. Unionens makroekonomiska bistind ska genomforas 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning!® (EU, Euratom) nr 966/2012 och kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 1268/2012'!.

2. GenomfGrandet av unionens makroekonomiska bistind ska ske genom direkt
forvaltning.
3. Det laneavtal och det bidragsavtal som ska ingds med de georgiska myndigheterna ska

innehalla bestimmelser som

(d) sidkerstdller att Georgien regelbundet kontrollerar att finansiering frdn unionens
budget anvints korrekt, vidtar lampliga atgérder for att forhindra oriktigheter
och bedrigerier samt, vid behov, vidtar rittsliga dtgdrder for att atervinna
medel som utbetalats enligt detta beslut och som har forskingrats,

(e) sdkerstéller skyddet av EU:s finansiella intressen, i synnerhet bestimmelser om
sarskilda atgdrder for att forhindra och bekdmpa bedrdgerier, korruption och
andra oriktigheter som paverkar unionens makroekonomiska bistand, i enlighet
med radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95'%, radets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96' och Europaparlamentets och ridets forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013'4,

(f) uttryckligen ger kommissionen, inbegripet Europeiska byran f{or
bedrageribekdmpning, eller dess fOretrddare ritt att genomfdra kontroller,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats,

(g) uttryckligen ger kommissionen och revisionsritten rétt att utféra revisioner
under och efter tillgédnglighetsperioden for unionens makroekonomiska bistand,
diribland granskning av dokument och revisioner pd plats, exempelvis
operationella utvirderingar,

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget och om upphdvande av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

i Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).

12 Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
13 Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och

inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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(h) sdkerstdller att unionen har rétt till fortida aterbetalning av lanet om det
konstaterats att Georgien 1 samband med f{Orvaltningen av unionens
makroekonomiska bistdnd har varit inblandat i bedrigeri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som skadar unionens finansiella intressen.

4. Innan unionens makroekonomiska bistaind genomfors ska kommissionen med hjélp av
operationella utvdrderingar beddoma sundheten 1 Georgiens finansiella system, de
administrativa forfarandena samt de interna och externa kontrollmekanismer som é&r relevanta
for saddant bistand.

Artikel 7

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 8

1. Kommissionen ska senast den 30 juni varje &r O&verldmna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om genomforandet av detta beslut under det foregdende éaret,
inklusive en utvérdering av detta genomforande. I rapporten ska

(i) framstegen i genomforandet av unionens makroekonomiska bistdnd granskas,

(j)  Georgiens ekonomiska situation och framtidsutsikter samt framstegen i
genomforandet av de politiska dtgdrder som avses i artikel 3.1 beddmas,

(k) ett samband pavisas mellan de ekonomiskpolitiska villkoren i
samforstdndsavtalet, Georgiens aktuella ekonomiska och finanspolitiska
resultat och kommissionens beslut att verkstélla delutbetalningarna av unionens
makroekonomiska bistand.

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av den tillganglighetsperiod som avses
1 artikel 1.4 Gverldmna en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet,
med en beddmning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska bistdnd, hur
effektivt det varit och i vilken grad det bidragit till bistdndets syften.

Artikel 9

Detta beslut trader i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomrdden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag frdn tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt bistand till
Georgien

Berorda politikomridden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen's

Politikomrade: Avdelning 01 — Ekonomiska och finansiella fragor
Verksamhet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella fragor
Typ av forslag eller initiativ

X Forslaget/initiativet avser en ny dtgéird

Mal

Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att
bidra till

”En nysatsning pd sysselséttning, tillvixt och investeringar Att oka vélstandet i lander
utanfor EU”

Omradet for verksamhet som berdér GD Ekonomi och finans avser foljande:

(a) Stddja makroekonomisk stabilitet och frimja tillvaxtfrimjande reformer utanfér EU,
bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner och genom att
tillhandahalla makroekonomiskt bistand.

(b) Stodja utvidgningsprocessen, genomforandet av EU:s grannskapspolitik och EU:s
prioriteringar 1 andra tredjelinder genom att genomfora ekonomisk analys och
tillhandahalla politisk bedomning och radgivning.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal: ”Att 6ka vélstandet i ldnder utanfor EU”

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen:

15

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland ABB (Activity-Based
Budgeting) Verksamhetsbaserad budgetering.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

(a) Stod till makroekonomisk stabilitet och frimjande av tillvixtfrimjande reformer
utanfor EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner och
genom att tillhandahalla makroekonomiskt bistind.

(b) Stod till utvidgningsprocessen, genomforandet av EU:s grannskapspolitik och EU:s
prioriteringar i andra tredjeldnder genom att genomforande av ekonomisk analys och
tillhandahallande av politisk beddmning och rddgivning.

Verkan eller resultat som forvintas

Det foreslagna bistdndet bestar av ett EU-lan pa upp till 35 miljoner EUR och ett bidrag pa
upp till 10 miljoner EUR till Georgien, i syfte att bidra till en mer hallbar
betalningsbalanssituation. Bistandet, som ska betalas ut i tvd delutbetalningar, bor hjdlpa
landet att komma till ritta med sin svdra ekonomiska situation och
betalningsbalanssituation. Det kommer ocksa att frimja strukturreformer som syftar till att
O0ka den hallbara ekonomiska tillvixten, minska den makroekonomiska sarbarheten och
forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Myndigheterna ska regelbundet rapportera om ett antal indikatorer till kommissionens
avdelningar samt tillhandahélla en omfattande rapport om uppfyllandet av de
overenskomna politiska villkoren innan de tre delutbetalningarna av bistdndet genomfors.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsdtta att Overvaka fOrvaltningen av de
offentliga finanserna mot bakgrund av den utvédrdering av finansiella fléden och
administrativa forfaranden i Georgien som ska goras infor detta bistdnd. EU:s delegation 1
Tbilisi kommer ocksda att regelbundet rapportera om fragor som é&r relevanta for
overvakningen av bistdndet. Kommissionen kommer dven i fortsdttningen att halla tdta
kontakter med IMF och Vérldsbanken for att dra nytta av deras erfarenhet och expertis fran
deras pagéende arbete i Georgien.

Enligt det foreslagna beslutet ska en arlig rapport 6verldmnas till Europaparlamentet och
radet med en utvirdering av hur stodet genomforts. En oberoende efterhandsutvérdering av
bistandet kommer att géras inom tva ar efter det att genomférandeperioden har 16pt ut.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Utbetalningen av bistdndet sker péd villkor att det planerade ekonomiska programmet
mellan Georgien och IMF, som forvéntas vara pa plats den 12 april 2017, genomfors pa ett
tillfredsstdllande sdtt. Dessutom ska kommissionen komma Overens med de georgiska
myndigheterna om sérskilda politiska villkor som ska anges i ett samforstdndsavtal och
som madste vara uppfyllda innan kommissionen verkstéller den andra delutbetalningen.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsniva

Det foreslagna makroekonomiska bistdindet kommer att hjidlpa Georgien att komma till
ratta med konsekvenserna av ett besvirligt omvérldsklimat som, genom minskad export
och minskade remitteringar, har bidragit till en relativt svag BNP-tillvdxt under 2016 samt
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1.5.3.

1.5.4.

minska sarbarheten i landets betalningsbalansposition och hantera anpassningen till kraven
1 det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet. Detta kommer att bidra till att frimja
makroekonomisk stabilitet och strukturreformer i landet. Genom att komplettera de medel
som stillts till forfogande av de internationella finansinstituten, andra EU-instrument och
andra givare bidrar det till den Overgripande effektiviteten hos det paket for ekonomiskt
stdd som det internationella givargsamfundet har tillhandahéllit.

Det foreslagna programmet kommer ocksa att stirka regeringens reformédtagande och dess
strdvan efter ndrmare relationer med EU. Detta resultat kommer bland annat att uppnas
genom ldmpliga villkor for utbetalning av bistandet. I ett storre sammanhang kommer
programmet att ge en signal till de andra ldnderna 1 regionen att EU fortsitter att stddja
lander som har ekonomiska svérigheter, om de foljer en tydlig viig mot politiska reformer.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgdrder

Sedan 2004 har det gjorts mer dn femton efterhandsutvirderingar av makroekonomiskt
bistand. Slutsatsen av dessa utvdrderingar dr att makroekonomiskt bistdnd verkligen bidrar
— om &n ibland i ringa grad och indirekt — till att man lyckas forbéttra hallbarheten 1
betalningsbalansen och den makroekonomiska stabiliteten och fa till stdnd strukturreformer
1 mottagarlandet. I de flesta fall hade det makroekonomiska bistandet en positiv effekt pa
mottagarlandets betalningsbalans och bidrog till att litta pa budgetrestriktionerna. Det
ledde ocksa till en nagot hogre ekonomisk tillvéxt.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

EU ar Georgiens storsta givare. Det bistind som EU avsatte for Georgien inom ramen for
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for perioden 2007-2013 uppgick
till 452 miljoner EUR. EU:s bistdnd till Georgien inom ramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet kan for aren 2014-2020 variera mellan ett
minimianslag p4 610 miljoner EUR och ett maximianslag pd 746 miljoner EUR. Dessa
medel kompletterades genom finansiering frdn andra EU-instrument, t.ex.
investeringsinstrumentet for grannskapspolitiken. Utdver bilaterala samarbetsprogram
utnyttjar Georgien ocksé olika regionala program, framfor allt nar det giller transporter,
energi och miljo. Georgien deltar ocksa i initiativ som &dr Oppna for alla gransskapslénder,
sasom Erasmus+, Taiex och Sigma. Utdver grannskapsinstrumentet dr Georgien berattigat
till stod enligt EU:s tematiska instrument och program: Europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR), Instrumentet som bidrar till stabilitet och
fred, liksom programmen for det civila samhéllets organisationer och lokala myndigheter,
méinsklig utveckling och migration och asyl. Dessutom har Europeiska investeringsbanken
tillhandahallit 14n till ett virde av 1 267 miljoner EUR sedan 2010.

Det viktigaste mervirdet av det makroekonomiska bistidndet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att bidra till att skapa en stabil makroekonomisk ram, bl.a. genom
att frimja en héllbar betalningsbalans och budgetsituation, samt en lamplig ram for
strukturreformer. Det makroekonomiska bistdndet utgér inte ett reguljart ekonomiskt
bistand till mottagarlindernas langsiktiga ekonomiska och sociala utveckling. Det ska
upphora sa snart landets betalningsbalanssituation har atergatt till en héllbar
utvecklingsbana. Direfter dr det meningen att EU:s normala samarbetsinstrument ska ta
over.
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1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

Det makroekonomiska bistandet dr ocksa tdnkt att vara ett komplement till de
internationella finansinstitutens atgirder, sérskilt de anpassnings- och reformprogram som
stods av IMF:s utvidgade lanemojlighet och Virldsbankens utvecklingspolitiska lan.

Tid under vilken atgirden kommer att paga respektive paverka resursanvindningen
X Forslag eller initiativ som pagér under begrinsad tid

X Forslag eller initiativ som pagér under begrinsad tid X Forslaget eller initiativet ska
giélla i tva och ett halvt &r frdn och med samforstandsavtalets ikrafttrddande, sdsom anges i
artikel 1.4 1 beslutet

X Budgetkonsekvenserna forvintas intraffa under perioden 2017-2020
Planerad metod for genomforandet!®

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

FORVALTNING
Bestiimmelser om uppfoljning och rapportering

Detta bistdnd dr av makroekonomisk natur och utformat i dverensstimmelse med det IMF-
stodda ekonomiska programmet. Kommissionens 6vervakning kommer att utgd fran
framstegen med genomforandet av IMF-programmet samt de sirskilda reformatgérder som
ska overenskommas med de georgiska myndigheterna i ett samforstandsavtal (se ocksé
punkt 1.4.4).

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Det finns forvaltningsrisker, policyrisker och politiska risker kopplade till det foreslagna
makroekonomiska bistandet.

Det finns en risk att det makroekonomiska bistdndet kan anvdndas pa ett ordttmatigt sitt.
Eftersom det makroekonomiska bistdndet inte dr utformat endast for specifika utgifter 1
Georgien dr denna risk relaterad till faktorer som t.ex. den generella kvaliteten pa
centralbankens och finansministeriets forvaltningssystem och om mottagarlandet har
adekvat kapacitet for intern och extern revision.

En andra risk hinger samman med mojligheten att Georgien stiller in de ekonomiska
ataganden gentemot EU som hérrdr frén det foreslagna makroekonomiska lénen (risk for
betalningsinstéllelse eller kreditrisk), vilket t.ex. skulle kunna ske om landets
betalningsbaland och finansiella stidllning vésentligt forsdmras ytterligare.

Ytterligare en viktig risk utgérs av den geopolitiska situationen i1 regionen, sérskilt av
Georgiens alltjimt daliga relation med Ryssland och utbrytarregionerna Abchazien och

16

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till budgetférordningen
aterfinns pa Europa: http://ec.europa.cu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Sydossetien. En forsdmring av denna geopolitiska situation kan fa negativ inverkan pa
Georgiens makroekonomiska stabilitet, paverka IMF-programmets genomforande och
utbetalningarna eller aterbetalningarna inom ramen for det foreslagna makroekonomiska
bistandet.

Slutligen star den georgiska ekonomin infor andra dvergripande risker mot bakgrund av
osdkra regionala och globala ekonomiska utsikter. Savédl den regionala som globala
tillvixten vintas 6ka under 2017 men kommer alltjimt att vara svag och foreméal for en
nedatrisk till f6ljd av protektionism, en volatil finansmarknad och en potentiell ytterligare
forstarkning av US-dollarn. Om dessa risker realiseras kan det leda till simre ekonomisk
tillviaxt 1 Georgien vilket jimte sedan linge rddande stora inkomstklyftor och ett relativt
begrinsat socialt skyddsnit skulle kunna tynga budgeten och minska det inhemska stodet
for strukturreformer.

Planerade kontrollmetoder

Det makroekonomiska bistdindet kommer att bli foremal for verifiering, kontroll och
revision av revisionsritten under ansvar av kommissionen, inbegripet Europeiska byran for
bedrédgeribekdmpning (Olaf), och av revisionsritten.

Kostnader och nytta med kontroller samt forvintad andel fall dir reglerna inte foljs

Kommissionens grundlidggande kostnader for verifieringsmetoder och kontroll beskrivs 1
tabellen under 3.2.1. Dessutom uppstar kostnader for Europeiska revisionsritten och for
eventuella insatser frdn Olafs sida. Den operationella utvirdering om finansiella och
administrativa floden 1 Georgien, som kommissionen med hjélp av externa konsulter ska
slutféra under 2017, bidrar till att bedoma riskerna for att medlen missbrukas och ger
dessutom anvéndbar information om nddvindiga reformer pd omradet forvaltning av de
offentliga finanserna, som kan goras till ett villkor for stodet. Vad géller den forvintade
andelen fall dir reglerna inte foljs bedoms risken (i form av utebliven &terbetalning av
lanet eller missbruk av medel) vara lag, att doma av de hittills gjorda erfarenheterna vad
géller instrumentet for makroekonomiskt bistand.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter
For att minska riskerna for bedriglig anviandning kommer flera atgarder att vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal bestimmelser
om inspektioner, bedrigeribekdmpning, revision och atervinning av medel vid bedragerier
eller korruption. Dessutom kommer bistdndet att betalas in pa ett sdrskilt konto hos
Georgiens centralbank.

Kommissionen haller dessutom, med stdd av externa konsulter, pa att slutféra en
operationell utvdrdering for att kontrollera tillforlitligheten hos finansiella fléden och
administrativa forfaranden som ir relevanta for den hir typen av bistdnd. Konsulternas
prelimindra resultat (per september 2017) visar att Georgiens administrativa och
ekonomiska beslutsgéng ér tillrdcklig for att hantera ett nytt makroekonomiskt bistand,
dven om vissa brister kvarstar.
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3.1.

Slutligen kommer bistandet att bli foremal for kontroll och revisioner under ansvar av

kommissionen, inklusive Europeiska byrdn for bedridgeribekdmpning (Olaf), och
revisionsrétten.
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter)

01 03 02: Makroekonomiskt stod

01 03 06 — Inbetalningar till garantifonden

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd

Budgetrubrik Zﬁg:gv Bidrag
Rubrik i den
o Diff./Icke- fran S ;
flerériga . fran Efta- e fran tredje- . .
budgetrame | Nummer (%llgf {;‘3 derli kand1d;'19tlande linder e“}‘gg.tla:;l;el
n [Beskrlvnlng ......... r budgetférordn
.................... ] ingen
01 0302
. Differentie
4 Makroekonomiskt NEJ NEJ NEJ NEJ
) rade
stod
01 03 06
garantifonden

Medel ska avsittas till garantifonden for dtgidrder avseende tredjeland i enlighet med
forordningen om garantifonden?® med anslag frin budgetrubrik 01 03 06 (“Inbetalningar
till garantifonden”) motsvarande 9 % av de totala utestdende beloppen. Avséttningen
berdknas i borjan av dr “n” som differensen mellan mélbeloppet och vérdet av fondens
nettotillgdngar vid slutet av ar ”n-1”. Denna avsittning fors in &r “n” i den prelimindra
budgeten for ’n+1” och inbetalas 1 sin helhet i borjan av &r “n+1” fran “Inbetalningar till
Garantifonden” (budgetrubrik 01 03 06). Darmed kommer 9 % (dvs. hogst 3,15 miljoner
EUR) av det utbetalda beloppet att rdknas in i malbeloppet i1 slutet av ar ”n-1" vid

berdkningen av inbetalningen till fonden.

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprittande av en garantifond for
atgirder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Nya budgetrubriker som foreslas ej tillimpligt.

3.2 Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Rubrik i den flerariga

budgetramen 4 Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar
. Ar Ar Ar
GD: Ekonomi och finans 2(:117 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOTALT
* Driftsanslag
Budgetpost 01 03 02 Makroekonomiskt Ataganden W 10 10
stod Betalningar @ 10 10
Budgetrubrik 01 03 06 Inbetalningar till Ataganden aa) 3,15 3,15
garantifonden Betalningar (2a) 3,15 3,15
Operationell utvardering och efterhandsutvardering
igggetpost 01 03 02 Makroekonomiskt Ataganden - 0.07 0.15 0,22
Betalningar (3a) 0,07 0,15 0,22
Ataganden s 007 | 10 3,3 13,37
TOTALA anslag 5~
for GD Ekonomi och Finans , 242
Betalningar 0,07 10 3,15 0,15 13,37
+3
TOTALA anslag Ataganden =4 0,07 10 33 13,37
inom RUBRIK 4
i den flerariga budgetramen Betalningar =5 0,07 10 3,15 | 0,15 13,37

2 Ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerari .. . .
ubbu dg(:te:rameel? g4 5 ”Administrativa utgifter”
Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021 T
GD: Ekonomi och finans
*Personalresurser 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
*Ovriga administrativa utgifter 0,010 | 0,020 0,030
TOTALT (f;i?la];:ll;"noml och |\ e 0,051 | 0078 | 0,006 | 0,010 | 0010 0,155
TOTALA anslag . den —
for RUBRIK 5 gifnﬁab ;ﬁi‘:g:f) “| 0,051 | 0,078 | 0006 | 0,010 0,010 0,155
i den flerariga budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021 T
TOTALA anslag Ataganden 0,121 10,078 0,006 3,310 0,010 13,525
for RUBRIKERNA 1-5
1 den ﬂerérlga budgetramen Betalningar 0,121 10,078 0,006 3,16 0,16 13,525
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3.2.2.

Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Mal- och Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020 Ar2021 TOTALT
resultatbeteckning
3 Typ?? Nummer | Kostn. | Nummer | Kostn. | Nummer | Kostn. | Nummer | Kostn. | Nummer | Kostn. | Totalt antal k(];;tl‘fl; d
SPECIFIKT MAL nr 1%
- Resultat 1 Stodutbetalningar 2 10 2 10
- Resultat 2 Inbetalningar till 1 3,15 1 3.15
garantifonden
- Resultat 3 Operativ utvardering 1 0,07 0,07
- Resultat 4 Efterhandsutvirdering 1 0,15 1 0,15
Delsumma for specifikt mél nr 1 2 10 2 3,3 5 13,37
TOTALA KOSTNADER 2 10 2 33 5 13,37

22
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Resultaten som ska anges dr de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar2021 TOTALT
2017 2018 2019 2020

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125

Ovriga administrativa

. 0,010 0,020 0,030
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga 0,051 | 0,078 | 0,006 | 0,010 | 0,010 0,155

budgetramen

Belopp utanfor RUBRIK
5% i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,051 | 0078 | 0,006 | 0,010 | 0,010 0,155

Administrativa behov ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgirden i
fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med
hénsyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

2% Ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak.

— X Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar

2017 2018 Ar2019 Ar2020 Ar2021

*Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjinstemin och tillfilligt anstillda)

0101 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX 0101 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)
10 01 05 01 (direkta forskningsatgérder)

*Extern personal (uttryckt i **heltidsekvivalenter)

XX 0102 01 (kontraktsanstillda, vikarier
och nationella experter finansierade genom
ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, vikarier,
unga experter, lokalanstéllda och nationella
experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 04 33% - vid huvudkontoret

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsétgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med
direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tidckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgérden i fraga, eller
genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas
det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till
begransningar i friga om budgetmedel.

Kostnaden for den personal som behdvs berdknas pa grundval av 30 % av de arliga utgifterna for en tjinsteman i loneklassen AD5—
ADI2

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstillda Enhetschef:  Overvaka och  forvalta  atgirden, forhandla
samfOrstandsavtalet, leda kontrollbesdk och bedoma de framsteg som
gors for att uppfylla villkoren.

Handldggare: Uppritta av samfOrstdndsavtal, upprétthalla kontakter
med samordning med myndigheter och internationella finansinstitut,

26 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].

7 Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

2 SV



upprétthalla  kontakter med externa experter for operationella
utvirderingar och efterhandsutviarderingar, genomfora
granskningsuppdrag, utarbeta kommissionens personalrapporter och
forbereda kommissionens forfaranden i samband med forvaltningen av
bistandet.

Extern personal

Ej tillampligt
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

— X Forslaget/initiativet dr forenligt med den gillande flerdriga budgetramen
Bidrag fran tredje part

— X Det ingdr inga bidrag frén tredje part 1 det aktuella forslaget eller initiativet
Beriknad inverkan pi inkomsterna

X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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