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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Gruzinsko stale ¢eli slabému vonkajSiemu prostrediu, ktoré prostrednictvom zniZeného exportu
aremitencii, prispelo k pomerne utlmenému rastu HDP 02,7 % vroku?2016 (v porovnani
s rastom 0 2,9 % v roku 2015 a 0 4,6 % v roku 2014). Predpokladé sa, Zze rast HDP sa postupne
zvysi na 3,5 % v roku 2017 za podpory spotreby a investicii. O¢akava sa, ze v roku 2017 sa zvysi
aj regionalny a celosvetovy rast, ktory vSak bude nad’alej podliehat’ rizikdm poklesu vyplyvajucim
z geopolitickej nestability, protekcionizmu a volatility na finan¢nych trhoch.

Rozpoctovy deficit Gruzinska zostdva na vysokej urovni [4,1 % HDP v roku 2016 apodla
predpokladov Medzindrodného menového fondu (d’alej len ,,MMF*), aj v roku2017]. Pomer
verejného dlhu k HDP sa zvysil z35,6 % vroku2014 na 44,6 % vroku2016, ato najmi
v dosledku toho, Ze okolo 80 % verejného dlhu je denominovaného v cudzej mene a narodna
mena (gruzinske lari, GEL) pocas tohto obdobia silne devalvovala. Zranitelnym okrem toho
zostava aj stav platobnej bilancie Gruzinska v désledku velmi vysokého deficitu bezného uctu
(12,4 % HDP v roku 2016) a vysokého zahrani¢ného dlhu (111,8 % HDP v roku 2016). Devizové
rezervy Gruzinska st v absolitnom vyjadreni v zasade stabilné od roku 2011, pricom ich celkova
vySka na konci roku2016 dosahovala 2,8 miliardy USD, potreby rezerv sa vSak podla
kompozitnej metriky MMF zvySuju. Rezervy sa preto v sucasnosti nachadzaji pod uroviiou, ktora
MMF odhaduje ako primerant. Gruzinsko sa takisto nad’alej prisposobuje poZiadavkam
prehibenej a komplexnej dohody volného obchodu (dalej len ,,DCFTA%) s EU, sktorymi sa
okrem prileZitosti spajaju aj naklady na prispdsobenie.

V tejto suvislosti 12. aprila 2017 Gruzinsko a MMF uzatvorili trojrocnt (2017 —2020) rozsirenu
dohodu v rdmci nastroja rozSireného fondu (d’alej len ,,EFF*). EFF predstavuje 100 % kvoty
Gruzinska vo fonde (210,4 milibna SDR alebo priblizne 285 milionov USD). Cielom programu
EFF je podpora programu hospodarskych reforiem, ktory Gruzinsku pomoze zredukovat slabé
miesta hospodarstva a posilnit’ vyssi a inkluzivnejsi hospodarsky rast.

Vlada Gruzinska takisto 16. juna 2017 poziadala EU o makrofinanénti pomoc. V stvislosti s touto
ziadost'ou a hospodarskou situdciou v krajine predkladd Komisia Eurépskemu parlamentu a Rade
navrh na poskytnutie makrofinanénej pomoci Gruzinsku na zaklade &lanku 212 ods. 2 ZFEU.
Navrhovand suma je maximalne 45 milionov EUR, zcoho 35 milionov EUR by bolo
poskytnutych vo forme uverov a 10 milionov EUR vo forme grantov.

Navrhovand nové operacia makrofinancnej pomoci je tretia od vojenského konfliktu Gruzinska
s Ruskom v auguste 2008. V oktobri 2008 sa EU zaviazala k dvom operaciam makrofinanénej
pomoci vo vyske 46 milionov EUR, k obidvom na medzinarodnej konferencii darcov v Bruseli.
Prva z tychto operacii (46 milionov EUR, plne vo forme grantov) sa vykonala v rokoch 2009 —
2010 adruha (opdt 46 milionov EUR, polovica v grantoch apolovica v tiveroch)
v rokoch 2015 —2017. Posledna tranza operacie makrofinan¢nej pomoci na roky 2015 —-2017
bola vyplatend v maji 2017.

Navrhovand nova makrofinan¢nd pomoc Gruzinsku pomoze pokryt Cast’ potrieb vonkajSicho
financovania v obdobi rokov 2017 —2020, ktor¢ sa odhadujd na 752 miliénov USD
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(671 miliénov EUR)!. Touto operaciou sa zniZi zranitelnost hospodarstva z hl'adiska kratkodobe;
platobnej bilancie a fiskalnych problémov. Bude koncipovand a vykondvana v koordindcii
s programami uprav a reforiem, o ktorych sa Gruzinsko dohodlo s MMF a so Svetovou bankou,
ako aj s reformami schvalenymi v ramci operacii EU v oblasti rozpo&tovej podpory a DCFTA.

Ako sa podrobnejSie uvadza v pracovnom dokumente utvarov Komisie pripojenom k tomuto
navrhu, Komisia sa domnieva, a to aj na zaklade postidenia politickej situdcie zo strany Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (dalej len ,,ESVC*), Ze politické a hospodarske predpoklady na
ucely poskytnutia navrhovanej makrofinancnej pomoci su splnené.

. VSeobecny kontext

Makroekonomicky vyhl'ad Gruzinska je nad’alej nestabilny. Pokracujuca fiskalna konsolidacia by
mohla viest k oslabeniu doméaceho dopytu azniZeniu hospodarskeho rastu v Gruzinsku.
Gruzinske hospodarstvo okrem toho Celi rozsiahlej$im rizikdm v désledku neistého regionalneho
a celosvetového hospodarskeho vyhladu, vonkajSej nerovnovahy (vyplyvajucej najma z velkého
astile sa zvySujiceho deficitu bezného UCtu aznaéného zahranicného dlhu), ako aj
medzinarodnych rezerv, ktoré sa nachadzaju na podpriemernej trovni.

Spomalenie hospodarskeho rastu v regione a skutocnost, ze meny hlavnych hospodarskych
partnerov od konca roku 2014 vyrazne devalvovali, sa odrazili na vyvoze aremitenciach
Gruzinska. To prispelo k spomaleniu hospodarskeho rastu zo 4,6 % vroku2014 a2,9 %
v roku 2015 na 2,7 % v roku 2016. Rast HDP Gruzinska v roku 2016 bol podporovany najméa
investiciami, zatial’ o sikromna spotreba zostala utlmend, ¢o vyplyva zo zniZenia disponibilného
prijmu spdsobeného zvySenim hodnoty v domécej mene, pokial’ ide o povinnosti domacnosti
tykajuce sa splacania uverov denominovanych vamerickom dolari v suvislosti s prudkou
devalvaciou lari. Predpokladd sa, ze rast HDP sa postupne zvysi na 3,5 % vroku2017,
s podporou spotreby a investicii, a na 5,0 % v roku 2020 (ukoncenie neddvno uzatvorenej dohody
s MMF).

Vymenny kurz (priemerny kurz USD/GEL za dané obdobie) sa zmenil z 1,77 v roku 2014 na 2,27
vroku 2016, &o znamena asi 22 % devalvaciu gruzinskeho lari. Uginky tejto volatility su
zosilnené stale vysokou dolarizaciou gruzinskeho hospodarstva, kde v roku 2016 70 % vkladov
a 65 % tverov bolo denominovanych v americkom dolari.

Hoci miera nezamestnanosti v Gruzinsku (11,8 % na konci roku 2016) ma od roku 2009 (16,9 %)
klesajiicu tendenciu, zostdva vaznym problémom. Hoci pracovné prilezitosti boli vytvorené
v rastovych sektoroch, najmd v cestovnhom ruchu ainych sluzbach, vysokd nezamestnanost
pretrvava v dosledku problémov spojenych s nesuladom medzi existujicimi a pozadovanymi
zru¢nostami a vel'kymi regiondlnymi rozdielmi. Gruzinsku tiez chyba systém poistenia pre pripad
nezamestnanosti.

Pokial’ ide o sektor zahrani¢ného obchodu, deficit bezného uctu Gruzinska sa v roku 2016 d’alej
zhorsil na 12,4 % HDP (z 12,0 % HDP vroku 2015 a 10,6 % vroku2014) a, ako uz bolo
uvedené, zostdva vyznamnym zdrojom zranitelnosti. Deficit bezného uctu sa v rokoch 2014 —
2016 napriek spomaleniu hospodarskeho rastu zvysil, ked’ze slaby vyvoz viac ako vyvazil slaby
domaci dopyt po dovoze, co viedlo k vicSiemu deficitu v obchode s tovarom. Na zéklade prognéz
programov MMF sa predpokladd, ze deficit bezného uctu sa v roku 2017 d’alej zhorsi na 12,9 %
a nasledne sa v roku 2020 mierne znizi na 11 %. Vel'mi vysoky deficit bezného Uctu je sposobeny

! Vsetky prepocty v tomto dokumente st zalozené na vymennom kurze EUR/USD vo vyske 1,12.
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najmi deficitom v obchode s tovarom, ktory je len Ciastocne vyvazeny prebytkom v obchode so
sluzbami a prijmami a prevodmi zo zahranicia vratane remitencii.

Deficit bezného uc¢tu bol doteraz financovany najma prilivom priamych zahranicnych investicii,
ocakava sa vSak, Ze ich objem sa mierne znizi z 11 % HDP vroku 2016 na 10,3 % HDP
v roku 2017 a na podobnej urovni zostane do roku 2020. K financovaniu deficitu bezného uctu
okrem toho prispel aj prilev financii vytvarajuci dlh. Preto sa zahranicny dlh Gruzinska, ktory sa
v rokoch 2008 —2014 pohyboval okolo 80 % HDP, v nasledujticich rokoch vyrazne zvysil,
konkrétne na 111,8 % HDP na konci roka 2016. Predpoklada sa, Ze zahrani¢ny dlh sa d’alej zvysi,
konkrétne na 120,2 % HDP v roku 2020. KedZe vécSina zahrani¢ného dlhu je denominovana
v americkom dolari, doleziti ilohu v tomto zvySeni zohrala devalvécia lari.

Narodna banka Gruzinska sa vo vSeobecnosti zdrzala vyznamnych zasahov do devizového trhu
anechala lari devalvovat. Vdaka tomu zostali hrubé medzindarodné rezervy celkovo stabilné,
pricom ich vySka na konci februara 2017 dosahovala 2,7 miliardy USD (asi 3 mesiace dovozu
nasledujiceho roku). Cielom neddvno dohodnutého programu MMF je zvySenie rezerv
z 2,8 miliardy USD na konci roku 2016 o 54 % na 4,2 miliardy USD v roku 2020 (asi 4 mesiace
dovozného krytia).

Priemernd miera inflacie (index spotrebitel'skych cien, CPI) za dané¢ obdobie sa v roku 2016
spomalila na 2,1 %, v porovnani so 4,0 % v roku 2015. Predpoklada sa, ze CPI sa v roku 2017
zvysina 5,7 % v sulade so zvySenim spotrebnych dani, ktoré vstipilo do u¢innosti v januari 2017,
v roku 2018 by sa vSak mal zniZit’ na 3,0 % a na podobnej Grovni by mal zostat’ aj v rokoch 2019
a 2020.

Po dlhom obdobi fiskélnej konsoliddcie od roku 2009 sa rozpoctovy deficit verejnych financii
v roku 2015 zacal zvySovat’ (3,8 % HDP) ciastocne v dosledku zvySenia socialnych vydavkov
s cielom riesit’ vysokt uroven chudoby anerovnosti v krajine, ale aj ako odraz negativneho
vplyvu spomalenia hospodarskeho rastu na danové prijmy. Stav rozpoctu sa dalej zhorSil
v roku 2016, pricom MMF odhadoval deficit verejnych financii na 4,1 % HDP, a to v dosledku
niz8ich prijmov, nez sa ocakavali, ako aj zvySenych vydavkov pred oktébrovymi parlamentnymi
volbami (najmd do obrany, verejnej dopravy, infrastruktiry a zdravotnictva). V sucasnosti sa
predpoklada, Ze rozpoctovy deficit (pri ktorom sa tohto roku pred odstihlasenim nového programu
MMF predpokladalo zvySenie na priblizne 6 %) zostane v roku 2017 na rovnakej trovni (4,1 %)
apotom sa bude postupne zniZovat, aZ dosiahne 3,1 % v roku 2020. V roku 2016 sa zvysil aj
verejny dlh na odhadovanych 44,6 % HDP (z 35.6 % v roku 2014), pricom sa predpoklada, ze
bude d’alej rast’, v roku 2019 dosiahne okolo 47 % a nasledne sa bude postupne zniZovat'.

FiSkdlna stratégia gruzinskych organov je zaloZzend na d’alSej konsolidacii. Gruzinske organy
predovSetkym  planuji  znizit sacasné vydavky (znizenim mzdovych nakladov
a administrativnych vydavkov, zvySenim efektivity vydavkov na zdravotnt starostlivost’
a novymi mechanizmami kontroly vydavkov miestnych samosprav) a zaroven zvysit’ kapitalové
vydavky, najmi do infraStruktury, a zaviest druhy (financovany) pilier dochodkového systému.
Na strane prijmov zvysili gruzinske organy dane (predovsetkym spotrebné dane z tabakovych
vyrobkov, vozidiel a paliv) s cielom vyvazit’ straty prijmov spdsobené reformou dane z prijmov
pravnickych osdb, ktora vstipila do ucinnosti v januari 2017, a v pripade potreby su pripravené
prijat’ d’alSie opatrenia.

Tato fiskalnu konsolidaciu dopiia program $trukturdlnych reforiem zamerany na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, vzdelavania a verejnej spravy, ako aj investovanie do infrastruktury.
DalSie opatrenia zahriiuju fiskalne reformy (predovsetkym zlepSenie riadenia rizik vyplyvajacich
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z verejno-sukromnych partnerstiev a Statnych podnikov), posilnenie finanéného sektora (napriklad
zavedenim systému ochrany vkladov a zlepSenim ramcov reguldcie, dohladu a rieSenia
problémov pre banky), ako aj pokracujuce prisposobovanie sa poziadavkam DCFTA.

Prognozy MMF z marca 2017 d’alej poukazuju na vyznamné potreby vonkajsieho financovania
na obdobie rokov 2017 — 2020, pricom celkovy deficit vo vonkajSom financovani sa odhaduje na
752 miliénov USD (256 miliénov USD v roku 2017, 222 milionov USD v roku 2018,
183 miliénov USD v roku 2019 a 91 miliénov USD v roku 2020). Tento rozdiel vo financovani
mozno vSeobecne pripisat’ na vrub tymto trom faktorom: relativne vysokému deficitu bezného
uctu, potrebe zvysit’ devizové rezervy a ocakavanym vyznamnym poziadavkam na splatenie dlhu.

Navrhovand operacia makrofinan¢nej pomoci vo vyske 45 milionov EUR (okolo
50 milibnov USD), poskytnutej navySe k23 milionom EUR (okolo 26 miliénov USD)
vyplatenym v ramci predchadzajicej operacie makrofinanénej pomoci v maji 2017, by pokryla
10 % celkového odhadovaného rozdielu vo financovani a 33 % zostatkového rozdielu vo
financovani (po odpocitani ¢istého financovania MMF a oc¢akavanych vydavkov na tuvery
v sulade s politikou Svetovej banky).

Dal§imi kIG¢ovymi opatreniami, ktoré prispievajii k pokrytiu zostatkového rozdielu vo
financovani, st granty na podporu rozpoctu od Francuzskej rozvojovej agentiry (vo vyske
62 milionov USD v roku 2017) a Azijskej rozvojovej banky (ktory by mal v rokoch 2018 —2019
predstavovat’ 100 milionov USD).

. Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Rozhodnutie ¢. 778/2013/EU o poskytnuti predchadzajiicej makrofinanénej pomoci Gruzinsku vo
vyske 46 milionov EUR (polovica v grantoch a polovica v tveroch) bolo schvalené Europskym
parlamentom a Radou 12. Augusta 20132, Pomoc bola plne vykonana v rokoch 2015 —2017,
pricom k vyplateniu poslednej sumy doslo v m4ji 2017.

. Siilad s ostatnymi politikami a ciel’mi politik Unie

Medzi EU a Gruzinskom sa v priebehu rokov rozvinuli uzke politické a hospodarske vztahy,
ktoré¢ viedli kuzatvoreniu dohody o pridruzeni, vratane DCFTA, ktord bola podpisana
v roku 2014 ado uc¢innosti vstapila v roku2016. Tato dohoda o pridruzeni, ktora nahradila
predchadzajiicu dohodu o partnerstve a spolupraci, umozni uskutoc¢nenie politického pridruZzenia
a hospodarskej integracie Gruzinska s EU. Prostrednictvom jednotného ramca podpory EU sa
urcuju prioritné odvetvia spoluprace s Gruzinskom financované v ramci nastroja eurdpskeho
susedstva (d’alej len ,,ENI®). Jednotny ramec podpory na obdobie rokov 2017 — 2020 sa
v sucasnosti dokoncuje.

Hospodarske vizby medzi Gruzinskom a EU st uZ dobre rozvinuté. V roku2016 bola EU
hlavnym obchodnym partnerom Gruzinska s podielom na obchode vo vyske 32,6 %, d’aleko pred
ostatnymi obchodnymi partnermi (Tureckom s podielom na obchode vo vyske 17,2 % a Ruskom,
ktorého podiel na obchode predstavoval 8,1 %). EU je takisto hlavnym investiénym partnerom
a darcom Gruzinska.

2 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady & 778/2013/EU z 12. augusta 2013 o poskytnuti d’al3ej
makrofinanénej pomoci Gruzinsku (U. v. EU L 218, 14.8.2013, s. 15).
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Krajiny, na ktoré sa vztahuje eurdpska susedska politika, su opravnené poziadat’ o makrofinanénu
pomoc. Makrofinan¢na pomoc EU doplni granty poskytované v ramci ENI a inych programov
EU, anajmi podmienky pldnované v ramci balikov rozpoétovej podpory, ktoré vykonava EU.
Podporou gruzinskych organov pri prijati vhodného ramca pre makroekonomicku politiku
a §trukturalne reformy makrofinanénd pomoc EU posilni pridant hodnotu a G¢innost’ celkovej
finanénej intervencie EU, ktora zahffia aj iné finanéné nastroje.

Gruzinsko upevnilo svoju demokraciu, zasady pravneho Statu atakisto d’alej posilnilo
dodrziavanie I'udskych prav. Posledné parlamentné vol'by v oktdbri 2016 boli pluralitné a dobre
organizované. Pokial' ide o sudnictvo, reformami v Gruzinsku sa posilnila nezavislost,
profesionalita a zodpovednost’ sudov.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa politické podmienky na poskytnutie makrofinancnej
pomoci Gruzinsku vratane aspektu politickej a hospodarskej blizkosti k EU mézu povazovat’ za
splnené. Podrobné postdenie splnenia politickych kritérii na poskytnutie makrofinan¢nej pomoci,
ktoré vypracovala ESVC, je uvedené v prilohe k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie, ktory
je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Zhrnutie navrhovanych opatreni

Zvazovana operacia makrofinan¢nej pomoci by bola v maximalnom objeme 45 milionov EUR.
Komisia navrhuje, aby bola tato vySka pomoci poskytnutd vo forme strednodobych tverov vo
vyske do 35 milionov EUR a grantov vo vyske do 10 milionov EUR. Vzhl'adom na navrhovant
velkost operacie Komisia zvazuje vyplatenie pomoci v dvoch splatkach®. Prvd tranza by
orientacne pozostavala z uverovej Casti vo vySke 15 milionov EUR a grantovej Casti vo vyske
5 milibnov EUR a druhd tranza z tiverovej Casti vo vyske 20 milionov EUR a grantovej Casti vo
vyske 5 milionov EUR.

Pomoc bude riadit Komisia. V sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach sa uplatiuja
osobitné ustanovenia tykajlce sa prevencie proti podvodom a inym nezrovnalostiam.

Vyplatenia v rdmci navrhovanej operacie makrofinan¢nej pomoci by boli podmienené tspeSnymi
preskiimaniami v rdmci programu MMF a t¢innym cCerpanim finan¢nych prostriedkov MMF zo
strany Gruzinska. Komisia — v mene EU — a gruzinske organy by sa navyse dohodli na osobitnom
stbore Strukturalnych reformnych opatreni, ktoré by boli stanovené v memorande o porozumenti.
Tieto reformné opatrenia by podporili reformny program gruzinskych organov a doplnili
programy dohodnuté s MMF, Svetovou bankou a ostatnymi darcami, ako aj politické programy
sivisiace s operaciami rozpoétovej podpory EU. Boli by vsulade shlavnymi prioritami
hospodarskej reformy, na ktorych sa EU a Gruzinsko dohodli vramci dohody o pridruzeni
vratane DCFTA a programu pridruZenia.

Rozhodnutie vyplatit' priblizne 22 % navrhovanej pomoci v grantoch (10 milionov EUR
z celkovej sumy 45 milionov EUR) a zvySok v tiveroch je odovodneny urovitou hospodarskeho
a spolocenského rozvoja Gruzinska (meraného na zaklade prijmu na obyvatela, pricom Svetova
banka zarad’uje Gruzinsko medzi krajiny s niz§imi strednymi prijmami, a na zaklade vyskytu

V zavislosti od tempa legislativneho procesu anasledného vykondvania operacie makrofinancnej
pomoci moze k vyplateniu navrhovanej pomoci dojst’ v roku 2018 alebo moze byt rozdelené medzi
roky 2018 a 2019.
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chudoby), ako aj jeho pomerne vysokym zadlzenostou. Hoci Gruzinsko uz nie je opravnené
poZziadat’ o zvyhodnené financovanie ani od MMF, ani od Svetovej banky, k jeho vynatiu z tohto
zvyhodneného financovania doslo pomerne nedavno. Toto vynatie vSak predstavuje argument
v prospech uprednostnenia uverovej Casti.

. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 212 ods. 2 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrzana, ked’ze ciele obnovy kratkodobej makroekonomickej stability
v Gruzinsku nie je moZné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni samotnych c¢lenskych Statov, ale je
mozné dosiahnut’ ho lepSie na urovni Eurdpskej tnie. Hlavnymi dovodmi st rozpoctové
obmedzenia na vnltroStitnej urovni apotreba vyraznej koordindcie darcov s cielom
maximalizovat’ rozsah a i¢innost’ pomoci.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality: obmedzuje sa na minimum pozadované v zdujme
dosiahnutia cielov kratkodobej makroekonomickej stability a neprekracuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Ako vyplyva zvyhodnotenia Komisie zalozeného na odhadoch MMF vramci programu
rozSireného fondu, vyska navrhovanej novej makrofinancnej pomoci, poskytnutej navyse
k poslednému vyplateniu v ramci predchadzajucej operacie makrofinanénej pomoci v maji 2017,
zodpoveda 10 % celkového odhadovaného rozdielu vo financovani za obdobie rokov 2017 — 2020
a 33 % zostatkového rozdielu vo financovani (t. j. bez Cistych prispevkov MMF a ocakavanych
vydavkov na Givery v stlade s politikou Svetovej banky). Je to v stilade so Standardnymi postupmi
pre rozdelenie zat'’aZenia pri operaciach makrofinan¢nej pomoci, pri ¢com je zohl'adnena pomoc
prisl'ibend Gruzinsku od inych bilateralnych a multilateralnych darcov.

. Vyber nastroja

Projektové financovanie ani technickd pomoc by neboli vhodnymi ani dostato¢nymi ndstrojmi na
rieSenie tychto makroekonomickych cielov. Klucovou pridanou hodnotou makrofinancnej
pomoci v porovnani sinymi nastrojmi EU by bolo zmiernenie vonkajsicho finanéného
obmedzenia apomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického rdmca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatel'nej platobnej bilancie a rozpoctovej situacie a vhodného ramca
pre Strukturalne reformy. Vd'aka tomu, Ze makrofinanéna pomoc pomoéze zaviest' vhodny celkovy
politicky ramec, moze zvysit' aj ucinnost’ opatreni financovanych v Gruzinsku v ramci inych,
uzsie zameranych finanénych nastrojov EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Makrofinancnd pomoc sa poskytuje ako neoddelitelna sucast medzinarodnej podpory na
stabilizaciu hospodarstva Gruzinska. Pri priprave tohto ndvrhu makrofinanénej pomoci utvary
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Komisie uskutocnili konzultacie s MMF aso Svetovou bankou, ktoré uz zaviedli rozsiahle
programy financovania a pripravuju nové. Komisia bola v pravidelnom kontakte aj s gruzinskymi
organmi.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

V sulade s poziadavkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach uskutocnili utvary Eurdpskej
komisie operativne posudenie finanénych a administrativnych tokov Gruzinska, aby overili, Ze
zavedené postupy pre riadenie programu pomoci vratane makrofinancnej pomoci poskytuju
primerané zaruky. Predbezné zistenia z misie vykonanej poradenskou spolo¢nostou na ucely
tohto operacného posudenia boli poskytnuté v septembri 2017. Naznacuje sa v nich, Ze sucasny
stav administrativnych a finan¢nych tokov Gruzinska je primerany na riadenie novej operacie
makrofinan¢nej pomoci napriek tomu, ze ur€ité¢ nedostatky pretrvavaju. Ocakava sa, Ze navrh
konecnej spravy o tomto operac¢nom posudeni sa predlozi v novembri 2017. Vyvoj v tejto oblasti
bude nad’alej pozorne sledovany aj prostrednictvom pravidelnych sprav o pokroku v oblasti
reforiem riadenia verejnych financii, ktoré bude pripravovat’ delegacia EU v Thbilisi.

. Posudenie vplyvu

Makrofinanéna pomoc EU je mimoriadny nidzovy nastroj zamerany na rieSenie zivaznych
tazkosti s platobnou bilanciou v tretich krajindch. Navrhovand makrofinanéna pomoc je preto
oslobodend od poziadavky na vykonanie postdenia vplyvu v sulade susmerneniami Komisie
o lepSej pravnej regulacii [SWD(2015) 111 final].

Vseobecnejsie, navrhy makrofinanénej pomoci Komisie vychadzaji zo sktisenosti ziskanych
z hodnoteni ex post vykonanych pri predchadzajucich operaciach v krajinach susediacich s EU.
Nova makrofinanénd pomoc a stvisiaci program ekonomickych uprav areforiem pomédzu
zmiernit’ kratkodobé potreby Gruzinska v oblasti financovania a zaroven podporia politické
opatrenia zameran¢ na posilnenie strednodobej platobnej bilancie a fiskélnej udrzatelnosti
a zvysia udrzatel'ny rast, ¢im sa doplni program dohodnuty s MMF. Tieto politické podmienky by
sa mali tykat niektorych nedostatkov, ktoré¢ sa v priebehu rokov prejavili v gruzinskom
hospodarstve a systéme spravy hospodarskych zalezitosti. Mozné oblasti, na ktoré by sa
vztahovali politické podmienky, by mohli v zadsade zahfiiat’ reformy na posilnenie socidlnej
zachrannej siete, riadenie verejnych financii, posilnenie investicného prostredia a podporu
vykonavania DCFTA.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Planovana pomoc sa poskytne vo forme Gverov a grantov. Uverova ¢ast’ sa bude financovat
prostrednictvom operécie prijimania pozi¢ky, ktorti vykond Komisia v mene EU. Vplyv tiverovej
pomoci na rozpodet bude zodpovedat financovaniu Garanéného fondu EU pre vonkajsie
opatrenia na urovni 9 % zo sim uhradenych zrozpoctového riadku 01 03 06 (,,Financovanie
Garan¢ného fondu®). Za predpokladu, ze dve vyplatenia tiveru (15 milionov EUR v ramci prvej
tranze a 20 milibnov EUR v ramci druhej tranze) sa uskutoCnia v roku 2018, financovanie sa
uskutoéni v rdmci rozpoctu na rok 2020 v sulade s pravidlami, ktorymi sa riadi mechanizmus
garan¢ného fondu, a to vo vyske 3,15 miliona EUR.

Grantova cast’ pomoci (celkove 10 milionov EUR, t. j. 5 milionov EUR pre kazd( z dvoch tranzi)
sa bude financovat' zviazanych rozpoctovych prostriedkov rozpoctu na rok 2018 v ramci
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rozpoctového riadku 01 03 02 (Makrofinanéna pomoc), pricom platby sa uskutocnia aj
v roku 2018%

Na zéklade stc¢asnych prognoz o vyuzivani rozpoctovych riadkov 01 03 02 a 01 03 06 Komisia
odhaduje, Ze vplyv navrhovanej operacie makrofinan¢nej pomoci Gruzinsku na rozpocet mozno

pokryt.

5. DALSIE PRVKY

. DoloZka o preskumani/revizii/ukonceni platnosti

Névrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti. Navrhovana makrofinanénd pomoc by bola

k dispozicii na obdobie dva apol roka od prvého dna po nadobudnuti platnosti memoranda
0 porozumeni.

Ako sa uz uviedlo, v zavislosti od tempa legislativneho procesu a nasledného vykondvania operacie
makrofinancnej pomoci moze k vyplateniu navrhovanej pomoci dojst’ v roku 2018 alebo moéze byt
rozdelené medzi roky 2018 a 2019.
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2017/0242 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti d’alSej makrofinancnej pomoci Gruzinsku

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 212 ods. 2,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,’

po postupeni nadvrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajtc v sulade s riadnym legislativnym postupom,®

ked’ze:

(1

2

3)

“4)

Vztahy medzi Eurdpskou tiniou (d’alej len ,,Unia*) a Gruzinskom sa nad’alej rozvijaji
v ramci eurdpskej susedskej politiky (d’alej len ,,ESP*) a Vychodného partnerstva.
Gruzinsko pristipilo k Vychodnému partnerstvu EU v roku 2009 a potom medzi EU
a Gruzinskom prebiehali rokovania o dohode o pridruzeni. Tato dohoda, ktor4 zahfia
postupné vytvorenie prehibenej a komplexnej zény volného obchodu (d’alej len
,DCFTA®), bola podpisand v juni 2014 a nadobudla platnost’ 1. jila 2016.

Gruzinsko stale celi slabému vonkajSiemu prostrediu, ktoré, prostrednictvom
znizen¢ho exportu aremitencii, prispelo k pomerne utlmenému rastu HDP
v roku 2016. Sice sa ocakava, ze v roku 2017 sa regionalny a celosvetovy rast zvysi,
ale bude nad’alej podliehat’ rizikam nepriaznivého vyvoja.

Rozpoctovy deficit Gruzinska zostava na vysokej urovni a jeho pomer verejného dlhu
k HDP sa zvySuje. Zranitelnym zostdva aj stav platobnej bilancie Gruzinska
v doésledku vel'mi vysokého deficitu bezného uctu a vysokého zahrani¢ného dlhu.
Devizové rezervy Gruzinska su v absolitnom vyjadreni stabilné, ale — vzhl'adom na
zvySujuce sa potreby rezerv — klesli pod urovei,, ktora Medzinarodny menovy fond
(dalej len ,,MMF)* povazuje za primeranu. Gruzinsko sa takisto nad’alej prisposobuje
poziadavkam DCFTA s EU.

V tejto suvislosti gruzinske organy a MMF v aprili 2017 uzatvorili trojro¢nu (2017 —
2020) dohodu v ramci nastroja rozSireného fondu (dalej len ,,EFF*) vo vyske
285,3 miliona USD. Tato dohoda bola schvéalena vykonnou radou MMF 12. aprila

2017. Cielom dohody v ramci EFF je podpora programu hospodarskych reforiem,

U.v.EUC[..],[..], s. [...].

Stanovisko Eurdpskeho parlamentu z ... a rozhodnutie Rady z ... .

10

SK



SK

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

ktory Gruzinsku pomoéze zredukovat slabé miesta hospodarstva a posilnit’ vyssi
a inkluzivnejsi hospodarsky rast.

Vzhl'adom na zostatkové potreby vonkajSieho financovania Gruzinska poziadali
v juni 2017 Gruzinske organy Uniu o doplnkovu makrofinanc¢ni pomoc.

Od vojenského konfliktu s Ruskom vroku 2008 boli Gruzinsku poskytnuté dve
operacie makrofinanénej pomoci, ku ktorym sa Unia zaviazala na medzinrodne;
konferencii darcov v Bruseli v oktobri 2008. Prva z tychto operacii (46 milionov EUR,
plne vo forme grantov) sa vykonala vrokoch2009-2010 adruha (opdt
46 milionov EUR, polovica v grantoch a polovica v tiveroch) v rokoch 2015 —2017.
Unia takisto poskytla Gruzinsku 610 — 746 miliénov EUR v rdamci nastroja eurépskeho
susedstva (d’alej len ,,ENI*) na obdobie rokov 2014 —2020 vratane rozpoctovej
podpory a technickej pomoci. Gruzinsko okrem toho vyuziva investiny nastroj
europskej susedskej politiky (d’alej len ,,NIF*), ktory v obdobi rokov 2008 — 2017
prispel priblizne 86 milionmi EUR na projekty v Gruzinsku.

Vzhl'adom na to, ze Gruzinsko je krajina, na ktort sa vztahuje ESP, malo by sa
2 b
povazovat za opravnené na ziskanie makrofinan¢nej pomoci Unie.

Makrofinanéna pomoc Unie by mala byt vynimoénym finanénym nastrojom uréenym
na ucelovo neviazanu a vSeobecnu podporu platobnej bilancie, ktory je zamerany na
okamzité potreby vonkajSieho financovania prijemcu, pricom by sa malo podporit
vykonavanie politického programu obsahujuceho zasadné bezodkladné opatrenia
v oblasti Uprav a Strukturdlnych reforiem zamerané na zlepSenie platobnej bilancie
v kratkodobom horizonte.

Kedze v platobnej bilancii Gruzinska nad’alej existuje znacny zostatkovy rozdiel vo
vonkajSom  financovani presahujuci zdroje  poskytnut¢ MMF a d’alSimi
multilateralnymi institGciami, makrofinanéna pomoc Unie, ktora sa ma poskytnit
Gruzinsku, sa v suCasnej vynimocnej situdcii povazuje za primeranu reakciu na
ziadost’ Gruzinska o podporu stabilizacie hospodarstva v spojeni s programom MMF.
Prostrednictvom makrofinanénej pomoci Unie, ktorou sa dopliiaji zdroje dostupné
vramci finanénej dohody MMF, by sa podporil program Gruzinska zamerany na
stabilizaciu hospodarstva a Strukturdlne reformy.

Makrofinanénd pomoc Unie by mala byt zamerana na podporu obnovy udrzatelnej
vonkajsej finan¢nej situdcie Gruzinska a zaroven aj na podporu jeho hospodarskeho
a socialneho rozvoja.

Vys$ka makrofinanénej pomoci Unie sa uréuje na zaklade celkového kvantitativneho
posudenia zostatkovych potrieb vonkajSieho financovania Gruzinska, priCom sa
zaroven berie do uvahy jeho schopnost financovania z vlastnych zdrojov, najméa
z medzinarodnych rezerv, ktoré ma k dispozicii. Makrofinanéna pomoc Unie by mala
doplnat’ programy a zdroje poskytované MMF a Svetovou bankou. Pri uréeni vysky
pomoci sa takisto zohladiuju ocakavané financné prispevky od dvojstrannych
a viacstrannych darcov, potreba zaistit’ spravodlivé rozdelenie zatazenia medzi Uniu
a ostatnych darcov, ako aj doterajsie vyuZivanie d’alsich nastrojov Unie pre vonkajsie
financovanie v Gruzinsku a celkovy prinos zapojenia Unie.

S prihliadnutim na zostatkové potreby vonkajSieho financovania Gruzinska, uroven
jeho hospodarskeho a socidlneho rozvoja hodnotenti podla prijmu na obyvatela
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

a podla vyskytu chudoby, ako aj na jeho Uroven zadlZenosti by sa mala ¢ast’ pomoci
poskytnut’ vo forme grantov.

Komisia by mala zaistit, aby bola makrofinanénd pomoc Unie pravne a vecne
zosuladena s hlavnymi zasadami, cie'mi a opatreniami prijatymi v r6znych oblastiach
vonkajSej ¢innosti a ostatnymi relevantnymi politikami Unie.

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mala podporovat’ vonkajsia politika Unie vo&i
Gruzinsku. Utvary Komisie a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ by mali tzko
spolupracovat’ pri operacii makrofinan¢nej pomoci tak, aby koordinovali vonkajSiu

......

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mal podporit zavizok Gruzinska voéi
hodnotam, ktoré vyznava spolocne s Uniou, vratane hodndt, ako je demokracia,
pravny §tat, dobra sprava veci verejnych, dodrziavanie l'udskych prav, udrzatelny
rozvoj a znizovanie chudoby, ako aj jeho zdvdzok dodrziavat zdsady otvoreného
a spravodlivého obchodu zaloZzeného na pravidlach.

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie by malo byt respektovanie
ucinnych demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému
azasad pravneho S§tatu a dodrziavanie Tludskych prav zo strany Gruzinska.
Prostrednictvom $pecifickych cielov makrofinanénej pomoci Unie by sa okrem toho
mala zvysit efektivnost, transparentnost’ a zodpovednost’ systémov hospodarenia
s verejnymi financiami v Gruzinsku amali by sa podporit Strukturdlne reformy
zamerané na podporu udrzate'ného a inkluzivneho rastu, vytvarania pracovnych miest
a fiskélnej konsolidéacie. Plnenie podmienok, ako aj dosahovanie uvedenych ciel'ov by
mali pravidelne monitorovat’ Komisia a Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

Sciefom zaistit 0¢innG ochranu finanénych zaujmov  Unie v stvislosti
s makrofinanénou pomocou Unie by malo Gruzinsko prijat’ vhodné opatrenia tykajtce
sa predchadzania a boja proti podvodom, korupcii a vSetkym d’alSim nezrovnalostiam
suvisiacim s touto pomocou. Okrem toho by sa malo stanovit, ze Komisia bude
vykonavat’ kontroly a Dvor auditorov bude vykonavat’ audity.

Uvolnenim makrofinanénej pomoci Unie nie st dotknuté pravomoci Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ako rozpoctového organu).

Sumy makrofinan¢nej pomoci poskytovanej vo forme grantov a sumy makrofinancnej
pomoci poskytovanej vo forme uverov by mali byt vsulade srozpoctovymi
prostriedkami stanovenymi vo viacrocnom finanénom ramci.

Makrofinanénii pomoc Unie by mala riadit Komisia. S ciefom zabezpetit, aby
Eurdpsky parlament a Rada mohli sledovat’ vykonéavanie tohto rozhodnutia, Komisia
by ich mala pravidelne informovat’ o vyvoji v stivislosti s pomocou a poskytovat’ im
prislusné dokumenty.
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(21) S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykonéavania tohto rozhodnutia by sa mali
na Komisiu preniest vykondvacie pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali
vykonavat’ v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20117.

(22) Makrofinanéna pomoc Unie by mala podlichat podmienkam hospodarskej politiky,
ktoré sa stanovia v memorande o porozumeni. S cielom zabezpecit jednotné
podmienky vykonavania a na tucely efektivnosti by mala byt Komisia splnomocnena
rokovat' o tychto podmienkach s gruzinskymi organmi pod dohl'adom vyboru
zastupcov ¢lenskych $tatov v stlade s nariadenim (EU) &. 182/2011. Podl'a uvedeného
nariadenia by sa mal konzultacny postup vo vSeobecnosti uplatiiovat’ vo vsetkych
pripadoch okrem tych, ktoré su stanovené v uvedenom nariadeni. Vzhladom na
potencialne vyznamny vplyv pomoci presahujucej 90 milionov EUR je vhodné, aby sa
na operacie presahujuce tito prahova hodnotu uplatnil postup preskiumania. Vzhl'adom
na vysku makrofinanénej pomoci Unie Gruzinsku by sa mal na prijatie memoranda
o porozumeni alebo na zniZenie, pozastavenie alebo zruSenie pomoci uplatnit’ postup
preskiimania.

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Unia v zdujme podpory stabilizacie hospodarstva a programu rozsiahlych reforiem
v Gruzinsku poskytne Gruzinsku makrofinanéni pomoc (d’alej len ,,makrofinanéna pomoc
Unie*) v maximalnej vyske 45 milionov EUR. Z tejto maximalnej sumy sa maximaélne
35 milionov EUR poskytne vo forme uverov a maximalne 10 milionov EUR vo forme
grantov. Uvolnenie makrofinanénej pomoci Unie podlicha schvaleniu rozpoétu Unie na
prislusny rok Eurdpskym parlamentom a Radou. U&elom pomoci je prispiet’ na pokrytie
potrieb Gruzinska spojenych s platobnou bilanciou, ako sa uvadza v programe MMF.

2. Na financovanie ¢asti makrofinanénej pomoci Unie poskytovanej vo forme averu je
Komisia splnomocnena pozi¢at si vmene Unie potrebné finanéné prostriedky na
kapitalovych trhoch alebo od finanénych intitiicii a nasledne ich poZi¢at’ Gruzinsku. Uvery
maju maximalnu priemernu splatnost’ 15 rokov.

3. Uvolnenie makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia sposobom, ktory je v stlade
s dohodami alebo dohovormi dosiahnutymi medzi MMF a Gruzinskom a s kI'iCovymi
zdsadami a cielmi hospodarskych reforiem stanovenymi v dohode o pridruzeni medzi EU
a Gruzinskom vratane DCFTA, ako boli dohodnuté v ramci ESP.

Komisia pravidelne informuje Eurdpsky parlament aRadu o vyvoji v savislosti
s poskytovanim makrofinan¢nej pomoci Unie vratane jej vyplacania a v€as tymto inStiticiam
poskytuje prislusné dokumenty.

4. Makrofinanénd pomoc Unie je k dispozicii pocas obdobia dva a pol roka, pocinajuc
prvym dilom od nadobudnutia G¢innosti memoranda o porozumeni uvedené¢ho v ¢lanku 3
ods. 1.

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zdklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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5. Ak sa potreby Gruzinska v oblasti financovania pocas vyplacania makrofinanéne;j
pomoci Unie v porovnani s povodnymi prognézami zasadne znizia, Komisia konajiic v stilade
s konzultaénym postupom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 znizi vysku tejto pomoci alebo ju
pozastavi, Ci zrusi.

Clanok 2

1. Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie je re$pektovanie G¢innych
demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému a zasad pravneho
Statu a dodrziavanie 'udskych prav zo strany Gruzinska.

2. Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ monitoruju plnenie tejto podmienky
pocas celého obdobia trvania makrofinan¢nej pomoci Unie.

3. Odseky 1 a 2 tohto &lanku sa uplatiuji v sulade s rozhodnutim Rady 2010/427/EU*.

Clanok 3

1. Komisia sa v stlade s konzultaénym postupom uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 dohodne
s gruzinskymi organmi na jasne vymedzenych podmienkach v oblasti hospodarskej politiky
a finan¢nych podmienkach zameranych na Strukturalne reformy a zdravé verejné financie,
ktorym makrofinanéna pomoc Unie podlieha a ktoré sa stanovia v spoloénom memorande
o porozumeni (d’alej len ,,memorandum o porozumeni‘‘) zahfnajicom ¢asovy ramec plnenia
tychto podmienok. Podmienky v oblasti hospodarskej politiky a finanéné podmienky
stanovené v memorande o porozumeni musia byt v stulade s dohodami alebo dohovormi
uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 3 vratane programov makroekonomickych uprav a Strukturalnych
reforiem, ktoré Gruzinsko vykonéava s podporou MMF.

2. Podmienky uvedené vodsekul sa zameraji najmd na zvySenie efektivnosti,
transparentnosti a zodpovednosti systémov riadenia verejnych financii v Gruzinsku, a to aj pri
vyuzivani makrofinanénej pomoci Unie. Pri navrhovani politickych opatreni sa riadne
zohl'adiiuje aj pokrok dosiahnuty pri vzajomnom otvarani trhov, rozvoj spravodlivého
obchodu zaloZeného na pravidlach a ostatné priority v kontexte vonkajsej politiky Unie.
Pokrok pri dosahovani tychto cielov Komisia pravidelne monitoruje.

3. Podrobné finanéné podmienky makrofinanénej pomoci Unie sa stanovia v dohode
o uvere a dohode o grante, ktoré¢ Komisia uzavrie s gruzinskymi orgdnmi.

4. Komisia v pravidelnych intervaloch overuje, ¢i sa aj nadalej plnia podmienky
stanovené v ¢lanku4 ods.3 aci je hospodarska politika Gruzinska v sulade s cielmi
makrofinanénej pomoci Unie. Komisia pri tejto &innosti tizko spolupracuje s MMF a so
Svetovou bankou a v pripade potreby s Europskym parlamentom a Radou.

8 Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z26.jula 2010 o organizacii a fungovani Eurépskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Clanok 4

1. Za predpokladu splnenia podmienok uvedenych v odseku3 poskytne Komisia
makrofinanéni pomoc Unie v splatkach, z ktorych kazda pozostava z grantovej a uverovej
casti. Vyska kazdej splatky sa stanovi v memorande o porozumeni uvedenom v ¢lanku 3.

2. Sumy makrofinanénej pomoci Unie poskytnutej vo forme tverov sa v pripade potreby
financuju v sulade s nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 480/2009°.

3. Komisia rozhoduje o vyplateni druhej splatky, ak st splnené vSetky tieto podmienky:
a)  podmienka stanovend v ¢lanku 2;

b)  trvalo uspokojivé vysledky pri vykonavani politického programu obsahujiceho
zasadné opatrenia v oblasti Uprav a Strukturdlnych reforiem s podporou
nepreventivneho tiverového mechanizmu MMF a

c) uspokojivé plnenie podmienok v oblasti hospodarskej politiky a finanénych
podmienok, ktoré sa dohodli v memorande o porozumeni.

Uvolnenie druhej splatky sa v zdsade uskuto¢ni najskor tri mesiace po uvol'neni prvej splatky.

4. V pripade, Ze podmienky uvedené v odseku 3 nie st splnené, Komisia docasne
pozastavi alebo zrusi vyplacanie makrofinan¢nej pomoci Unie. V takychto pripadoch oznami
Europskemu parlamentu a Rade dévody tohto pozastavenia alebo zrusenia.

5. Makrofinanénd pomoc Unie sa vyplica Narodnej banke Gruzinska. V sulade
s ustanoveniami, ktoré sa dohodnu v memorande o porozumeni, vratane potvrdenia
zostatkovych potrieb financovania rozpoétu, sa finanéné prostriedky Unie mozu previest
gruzinskemu ministerstvu financii ako kone¢nému prijemcovi.

Clanok 5

1. Operacie prijimania a poskytovania pdziCiek suvisiace s cCastou makrofinanéne;j
pomoci Unie poskytovanej vo forme uveru sa vykonavajii v eurach s pouZitim valuty
rovnakého datumu a nesmu pre Uniu predstavovat’ zmenu splatnosti, ani ju vystavit' Ziadnemu
riziku spojenému so zmenou vymenné¢ho kurzu alebo urokovej sadzby, ani inému
obchodnému riziku.

2. Pokial’ to okolnosti umoziuju a ak oto Gruzinsko poziada, Komisia moze prijat
potrebné kroky, aby zabezpecila, ze sa do zmluvnych podmienok poskytnutia Gveru zahrnie
dolozka o pred¢asnom splateni tiveru a ze tejto dolozke bude zodpovedat’ prislusna dolozka

vvvvv

3. Pokial' okolnosti umoznia zlepSenie urokovej sadzby uveru aak oto Gruzinsko
poziada, Komisia sa moze rozhodnut’ uplne alebo Ciasto¢ne refinancovat’ svoje pociatocné
uvery alebo moze restrukturalizovat’ prislusné finanéné podmienky. Operécie refinancovania
alebo restrukturalizacie sa vykonavaji v sulade s odsekmi 1 a 4 anesmt viest k prediZzeniu

Nariadenie Rady (ES’, Euratpm) ¢. 480/2009 z 25. maja 2009, ktorym sa zriad'uje Garanény fond pre
vonkajsie opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).
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splatnosti dotknutych prijatych uverov ani k zvysSeniu sumy istiny nesplatenej k datumu
refinancovania alebo restrukturalizacie.

4. Vsetky naklady, ktoré vznikni Unii aktoré shvisia s operdciami prijimania

vvvvv

5. Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji operacii uvedenych
v odsekoch 2 a 3.

Cldanok 6
1. Makrofinanénd pomoc Unie sa poskytuje v stlade s nariadenim Eurdépskeho

parlamentu a Rady'® (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 a s delegovanym nariadenim Komisie (EU)
¢. 1268/2012'.

2. Makrofinan¢na pomoc Unie sa implementuje v rdmci priameho hospodarenia.

3. Dohoda o tivere a dohoda o grante, ktoré sa maju uzavriet’ s gruzinskymi orgénmi,
obsahuju ustanovenia s ciel'om:

a)  zabezpecit, aby Gruzinsko pravidelne kontrolovalo, ¢i sa finan¢né prostriedky
poskytované z rozpoétu Unie vyuzivaju riadne, aby prijalo vhodné opatrenia na
predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom av pripade potreby podniklo
pravne kroky s cielom ziskat’ spét’ akékol'vek finan¢né prostriedky poskytnuté
podl’a tohto rozhodnutia, ktoré boli ziskané neopravnene;

b)  zabezpetit ochranu finanénych zaujmov Unie, ato najmi zavedenim
konkrétnych opatreni v stvislosti s prevenciou abojom proti podvodom,
korupcii a inym nezrovnalostiam s dosahom na makrofinanénii pomoc Unie
v stlade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95'2, nariadenim Rady (ES,
Euratom) ¢&.2185/96'% anariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 883/20134;

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012 z 25. oktdbra 2012
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet Unie, a zruseni nariadenia Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) &.1268/2012 z29. oktébra 2012 o pravidlach uplatiiovania
nariadenia (EU, Euratom) €. 966/2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahujii na vSeobecny
rozpocet Unie (U. v. EU L 362, 31.12.2012, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 z18.decembra 1995 o ochrane finanénych zaujmov
Eurépskych spolocenstiev (U. v. ESL 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste,
vykonavanych Komisiou s ciefom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spoloCenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

14 Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) &. 883/2013 z11.septembra 2013
o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa
zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
&.1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, 5. 1).
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c) vyslovne splnomocnit Komisiu vratane Eurdpskeho turadu pre boj proti
podvodom alebo jeho zastupcov na vykondvanie kontrol vritane kontrol
a in$pekcii na mieste;

d) vyslovne splnomocnit Komisiu a Dvor auditorov na vykonavanie auditov
pocdas obdobia dostupnosti makrofinanénej pomoci Unie a po tomto obdobi
vratane auditov dokladov alebo auditov na mieste, ako su napriklad operativne
posudenia;

e)  zabezpetit, aby mala Unia narok na pred¢asné splatenie uveru a/alebo plné
splatenie grantu, ak sa zisti, Zze Gruzinsko sa v suvislosti s riadenim
makrofinanénej pomoci Unie dopustilo podvodu alebo korupcie alebo
akéhokol'vek in¢ho protipravneho konania poskodzujuceho finanéné zaujmy
Unie.

4. Komisia pred implementiciou makrofinanénej pomoci Unie postdi prostrednictvom
operativneho posudenia primeranost finanénych opatreni, administrativnych postupov
a vnutornych a vonkajsich kontrolnych mechanizmov Gruzinska, ktoré sa tykaju tejto pomoci.

Clanok 7

1. Komisii poméha vybor. Tento vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 4 nariadenia (EU) ¢&. 182/2011.

Clanok 8

1. Komisia kazdy rok do 30.juna predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu
o vykondvani tohto rozhodnutia v predchddzajicom roku vratane hodnotenia tohto
vykonavania. V tejto sprave sa:

a)  preskuma dosiahnuty pokrok v implementacii makrofinanénej pomoci Unie;

b)  posudi hospodarska situdcia a vyhliadky Gruzinska, ako aj dosiahnuty pokrok
vo vykonavani opatreni politiky uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1;

c) uvedi suvislosti medzi podmienkami v oblasti hospodarskej politiky
stanovenymi v memorande o porozumeni, priebeznymi hospodarskymi
a fiskalnymi vysledkami Gruzinska arozhodnutiami Komisie o vyplateni
splatok makrofinanénej pomoci Unie.

2. Najneskdér do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného
v ¢lanku 1 ods. 4 Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o naslednom
hodnoteni, v ktorej postdi vysledky a efektivnost’ ukondenej makrofinanénej pomoci Unie
a rozsah, v akom prispela k ciel'om pomoci.
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Toto rozhodnutie nadobuda G€innost’ tretim dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Clanok 9

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Néazov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB
1.3. Druh navrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Dovody navrhu/iniciativy

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.7. Planovany spdsob hospodarenia

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1. Pravidla tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1.  Prislusné okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinancnej pomoci

Gruzinsku

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB'3

Oblast’ politiky: Hlava 01 — Hospodarske a finanéné veci

Cinnost’: 03 — Medzinarodné hospodarske a finan¢né veci

Druh navrhu/iniciativy

X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

,Dalsie posilnenie zamestnanosti, rastu a investicii: podpora prosperity za hranicami EU*

Cinnosti stvisiace s GR pre hospodarske a financné zalezitosti sa tykaju:

a)  podpory makrofinanénej stability a podpory reforiem na podporu rastu mimo EU, a to aj
prostrednictvom  pravidelného hospodarskeho dialogu s kluCovymi partnermi

a poskytovanim makrofinan¢nej pomoci a

b)  podpory procesu roziirovania, vykonavania susedskej politiky EU a priorit EU v inych
tretich krajindich vykonavanim hospodarskej analyzy a poskytovanim postdeni

a poradenstva pri tvorbe politik.
Osobitné ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB
Osobitny ciel’: ,,Podpora prosperity za hranicami EU

Prislu$né ¢innosti v rdmci ABM/ABB:

a)  podpora makrofinanéne;j stability a podpora reforiem na podporu rastu mimo EU, a to aj
prostrednictvom  pravidelného hospodarskeho dialogu s kluCovymi partnermi

a poskytovanim makrofinan¢nej pomoci a

b)  podpora procesu rozsirovania, vykonavania susedskej politiky EU a priorit EU v inych
tretich krajindich vykonavanim hospodarske; analyzy a poskytovanim postdeni

a poradenstva pri tvorbe politik.

15

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpocétu podl'a ¢innosti.
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1.4.3.

1.44.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Ocakavané vysledky a vplyv

Navrhovani pomoc tvori tiver EU vo vyske do 35 miliénov EUR a grant vo vyske do
10 miliénov EUR pre Gruzinsko s cielom prispiet’ k zvySeniu udrzatel'nosti platobnej bilancie.
Pomoc, ktord sa ma vyplatit’ v dvoch splatkach, by mala krajine pomoct’ prekonat’ zlozita
situdciu v hospodarstve a v oblasti platobnej bilancie. Zaroven sa fiou podporia Strukturdlne
reformy zamerané na zvysenie udrzatelného hospodarskeho rastu, znizenie makroekonomickej
zranitelnosti a zlepSenie riadenia verejnych financii.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Od organov sa bude vyzadovat, aby utvarom Komisie predkladali pravidelné spravy o subore
ukazovatelov apred vyplatenim vSetkych splatok pomoci predlozili komplexnu spravu
o plneni dohodnutych politickych podmienok.

Utvary Komisie budi nad’alej monitorovat’ riadenie verejnych financii v nadviznosti na
operativne posudenie finan¢nych tokov a administrativnych postupov v Gruzinsku, ktoré sa
vykonalo pri priprave tejto operacie. Delegacia EU v Tbilisi bude predkladat’ aj pravidelné
spravy o otazkach tykajicich sa monitorovania pomoci. Utvary Komisie zostani v tizkom
kontakte s MMF a Svetovou bankou, aby vyuzili skisenosti zich pretrvavajtcich aktivit
v Gruzinsku.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita s vyro¢nou spravou Rade a Europskemu
parlamentu, ktord bude zahfat’ postidenie vykonavania tejto operacie. Do dvoch rokov od
skonc¢enia obdobia dostupnosti sa uskutocni nezavislé hodnotenie ex post tykajice sa pomoci.

Dévody navrhu/iniciativy
PozZiadavky, ktoré sa maju splnit' v krdatkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vyplatenie pomoci bude podmienené uspokojivymi vysledkami pri zavadzani hospodarskeho
programu medzi Gruzinskom a MMF, ktory schvélila vykonna rada MMF 12. aprila 2017.
Okrem toho sa Komisia musi s gruzinskymi organmi dohodnut’ na osobitnych politickych
podmienkach uvedenych v memorande o porozumeni, ktor¢ musia byt uspokojivo splnené
pred uvolnenim druhej splatky Komisiou.

Prinos zapojenia Eurdpskej unie

Navrhovand makrofinanénd pomoc pomdze Gruzinsku prekonat’ dosledky slabého
vonkajSieho prostredia, ktoré prostrednictvom znizeného exportu aremitencii prispelo
k pomerne utlmenému rastu HDP v roku 2016, ako aj znizit’ zranitelnost’ platobnej bilancie
a zvladnut' prisposobovanie sa poziadavkam DCFTA. Navrhovana makrofinanénd pomoc
pritom zdroven prispeje k podpore makroekonomickej stability a Strukturdlnych reforiem
v krajine. Doplnenim zdrojov, ktoré poskytuji medzinarodné finan¢né institucie, iné nastroje
EU aini darcovia, makrofinanéna pomoc prispeje k celkovej ucinnosti balika finanénej
podpory, ktory poskytlo medzinarodné spolocenstvo darcov.

Navrhovanym programom sa posilni aj zdvézok vlady uskutocniovat’ reformy a jej ambicia

prehlbovat’ vztahy s EU. Tento vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou primeranej
podmienenosti vyplacania pomoci. V SirSom kontexte bude tento program signalizovat

21 SK



SK

1.5.3.

1.54.

1.6.

ostatnym krajinam v regione, ¢ EU nad’alej podporuje krajiny, ktoré sa vydaju na cestu
politickych reforiem, aj v ¢asoch, ked’ €elia hospodarskym t'azkostiam.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Od roku 2004 sa v stvislosti s operdciami makrofinan¢nej pomoci vykonalo viac ako
15 hodnoteni ex post. Z tychto hodnoteni vyplynulo, Ze operacie makrofinancnej pomoci
prispievaju, aj ked’ niekedy skromne anepriamo, k zlepSeniu vonkajSej udrzatelnosti
makroekonomickej stability a k dosiahnutiu Strukturalnych reforiem v prijimajucej krajine.
Operacie makrofinan¢nej pomoci mali vo vac¢Sine pripadov pozitivny vplyv na platobnt
bilanciu prijimajacej krajiny a prispeli k uvolneniu jej rozpoctovych obmedzeni. Viedli aj
k mierne vysSiemu hospodarskemu rastu.

Zlucitelnost’ a mozna synergia s inymi vhodnymi ndstrojmi

EU je najvi¢sim darcom pre Gruzinsko. Pomoc EU vyélenena pre Gruzinsko v ramci nastroja
eurdpskeho susedstva a partnerstva (d’alej len ,,ENPI*) na obdobie rokov 2007 — 2013 dosiahla
celkovii vysku 452 milionov EUR. Na obdobie rokov 2014 —2020 sa vramci nastroja
eurdpskeho susedstva (dalej len ,,JENI*) méze pomoc EU Gruzinsku pohybovat’ v rozmedzi
minimalneho prispevku vo vyske 610 milionov EUR a maximalneho prispevku vo vyske
746 miliénov EUR. Tieto prostriedky sa dopliiaju o financovanie z inych nastrojov EU, ako je
napriklad investicny nastroj eurdpskej susedskej politiky (d’alej len ,NIF“). Okrem
bilateralnych programov spoluprace vyuziva Gruzinsko aj r6zne regionalne programy, najma
v oblasti dopravy, energetiky a Zivotného prostredia. Gruzinsko sa zu¢astiiuje aj na iniciativach
otvorenych pre vSetky susedské krajiny, ako st napriklad Erasmus+, TAIEX a SIGMA.
Okrem ENI je Gruzinsko opravnené na financovanie v ramci tychto tematickych néstrojov
aprogramov EU: eurdpsky nastroj pre demokraciu aPudské prava (EIDHR), nastroj na
podporu stability a mieru (IcSP), ako aj programy pre organizicie obcianskej spolocnosti
a miestne organy a programy v oblasti rozvoja l'udskych zdrojov a migracie a azylu. Eurdpska
investicna banka od roku 2010 okrem toho poskytla tivery vo vyske 1 267 miliébnov EUR.

Hlavnym prinosom makrofinanénej pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU by bola pomoc
pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj prostrednictvom podpory
udrzatelnej platobnej bilancie arozpoctovej situdcie a vhodného ramca pre Strukturdlne
reformy. Makrofinan¢na pomoc neposkytuje pravidelnu financnti podporu a nie je urcend ani
na podporu dlhodobého hospodarskeho a socidlneho rozvoja prijimajucich krajin. M4 sa
ukoncit’ ihned’, ako sa vonkajSia finan¢nd situdcia krajiny vrati spit’ na udrzate'na cestu.
Nasledne sa majii zadat’ vyuzivat nastroje pomoci EU v ramci beZnej spoluprace.

Makrofinanéna pomoc ma takisto dopliat’ intervencie medzinarodnych finanénych institucii,
ato najmi program uprav a reforiem podporovany v rdmci néstroja rozsirené¢ho fondu MMF
a uverov od Svetovej banky na politiku rozvoja.

Trvanie a financny vplyv
X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

X Navrh/iniciativa s ¢innostou dva apol roka od nadobudnutia platnosti memoranda
0 porozument, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 4 rozhodnutia

X Finan¢ny vplyv sa podl'a o¢akévani prejavi v obdobi rokov 2017 az 2020
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1.7.

2.1.

2.2,

2.2.1.

Planovany spdsob hospodarenia'®

X Priame hospodarenie na urovni Komisie

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Pravidla tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Tato pomoc je makroekonomickej povahy ajej koncepcia je vsulade s ekonomickym
programom podporovanym MMF. Monitorovanie opatreni Gtvarmi Komisie sa uskuto¢ni na
zaklade pokroku vo vykonavani programu MMF a osobitnych reformnych opatrenti, na ktorych
sa maju dohodnut’ s gruzinskymi orgdnmi v memorande o porozumeni (pozri aj bod 1.4.4).

Systémy riadenia a kontroly
Zistené rizika

S navrhovanou operaciou makrofinanénej pomoci suvisia spravcovské, metodické a politické
rizika.

Existuje riziko, ze makrofinanénd pomoc by sa mohla pouzit podvodne. Kedze
makrofinanéna pomoc nie je Gruzinskom vyhradend na konkrétne vydavky, toto riziko sa
vztahuje na faktory ako vSeobecnd kvalita riadiacich systémov centralnej banky a ministerstva
financii a primeranost’ kapacity interné¢ho a externého auditu.

Druhé riziko vyplyva z moznosti, ze Gruzinsko si nebude plnit’ svoje financné zavéizky voci
EU vyplyvajuce znavrhovanych tverov vramci makrofinanénej pomoci (riziko zlyhania
alebo uverové riziko), o by mohlo byt spdsobené napriklad vyznamnym d’al§im zhorSenim
platobnej bilancie a fiskalnej pozicie krajiny.

Dalsie kla¢ové riziko pre operaciu vyplyva z regionalnej geopolitickej situdcie, najmi zo stale
zlozitych vztahov Gruzinska s Ruskom a separatistickymi regionmi Abchazsko a Juzné
Osetsko. Zhorsenie tejto regionalnej geopolitickej situacie by mohlo mat’ negativny vplyv na
makroekonomickt stabilitu Gruzinska, ¢o by mohlo ovplyvnit’ plnenie programu MMF
a vyplacanie a/alebo splacanie navrhovanej makrofinan¢nej pomoci.

A nakoniec, Gruzinske hospodarstvo celi rozsiahlejSim rizikdm v dosledku neistého
regionalneho a celosvetového hospodarskeho vyhladu. Ocakava sa, ze v roku 2017 sa zvysi
regiondlny a celosvetovy rast, ktory vSak nad’alej zostane utlmeny a bude podliehat’ rizikdm
poklesu vyplyvajiucim z protekcionizmu, volatility na finanénych trhoch a mozného d’alSieho
zhodnocovania amerického dolara. Ak sa tieto rizikd naplnia, mohli by viest' k znizeniu
hospodarskeho rastu v Gruzinsku, ¢o by v spojeni s trvalo vysokou nerovnostou a pomerne
obmedzenou zachrannou socidlnou sietou mohlo zatazit' rozpocet a znizit' domacu podporu
Strukturalnych reforiem.

16

Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoCtovych pravidlach st k dispozicii na
webovom sidle Europa: http://ec.europa.ecu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm.
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2.2.3.

2.3.

3.1.

Planované metody kontroly

Makrofinancnd pomoc bude podliehat’ overovaniu, kontrole a postupom auditu v rdmci
pravomoci Komisie vratane Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurépskeho
dvora auditorov.

Ndklady a prinosy kontrol a pravdepodobna miera neplnenia poZiadaviek

Zakladné néklady Komisie suvisiace smetodami overovania akontroly st uvedené
v tabul’ke 3.2.1. Okrem toho su tu naklady Eurdpskeho dvora auditorov a nadklady spojené
s pripadnou intervenciou uradu OLAF. Operativne posudenie financnych a administrativnych
tokov Gruzinska, ktoré maju Utvary Komisie — s podporou externych poradcov — dokoncit’
v roku 2017, pomaha posudit’ rizikd zneuzitia financnych prostriedkov a ako vedl'ajsi prinos
poskytuje aj uzitocné informdcie o potrebnych reformach v oblasti riadenia verejnych financii,
ktoré sa moézu odzrkadlit' v politickej podmienenosti operacie. Vzhl'adom na skisenosti
s nastrojom makrofinanénej pomoci ziskané od jeho vytvorenia sa v suvislosti
s pravdepodobnou mierou neplnenia poziadaviek riziko tohto neplnenia (vo forme nesplatenia
uveru alebo zneuzitia finanénych prostriedkov) povazuje za nizke.

Opatrenia na predchidzanie podvodom a nezrovnalostiam
Na zmiernenie rizik podvodného pouzivania sa prijme niekol’ko opatreni:

Po prvé, dohoda ouvere a dohoda o grante budi zahiiat stbor ustanoveni o inSpekciach,
predchddzani podvodom, auditoch a vyméhani finan¢nych prostriedkov v pripade podvodu
alebo korupcie. Pomoc sa zaroven vyplati na osobitny ti€et v Narodnej banke Gruzinska.

Okrem toho utvary Komisie s podporou externych poradcov v sucasnosti dokoncuju navrh
operativneho postdenia spolahlivosti finanénych tokov a administrativnych postupov
Gruzinska, ktoré su relevantné pre tento typ pomoci. V predbeznych zisteniach poradcov
(poskytnutych v septembri 2017) sa konStatuje, Ze sucasny stav administrativnych
a finan¢nych tokov Gruzinska je primerany na riadenie novej operacie makrofinan¢nej pomoci
napriek tomu, ze ur€ité nedostatky pretrvavaju.

Napokon, za overovanie, kontrolu aaudit pomoci bude zodpovedat’ Komisia vratane
Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eur6psky dvor auditorov.
ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného rameca a rozpoctové riadky vydavkov

¢ Existujice rozpoctové riadky

01 03 02: Makrofinan¢na pomoc

01 03 06 — Financovanie Garan¢ného fondu

V poradi, vakom za sebou nasleduji okruhy viacrocné¢ho finanéného rdmca a rozpoctové

riadky.

Okruh Rozpoctovy riadok Druh Prispevky
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Pozadované nové rozpoctové riadky: neuplatiiuje sa.

viacro¢ného vydavkov
finan¢ného
ramca v zmysle
., DRP/NRP kraji kandidatskych . . ¢lanku 18
Cisl | i | andidstyeh | e ain |
[Nazov .................. pism. aa)
] nariadenia
o rozpotiovgo
h pravidlach
010302
4 Makrofinan¢na DRP NIE NIE NIE NIE
pomoc
01 03 06
4 Financovanic NRP NIE NIE NIE NIE
Garan¢ného fondu

Garanény fond pre vonkajsie opatrenia musi byt financovany v stilade s nariadenim o fonde?’

prostrednictvom

rozpoctovych prostriedkov v rdmci

rozpoctového

riadku 01 03 06

(,,financovanie garanéného fondu“) vo vyske 9% zcelkovych nesplatenych zavéizkov.
Pozadovand suma financovania sa vypocita na zaciatku roka ,,n“ ako rozdiel medzi cielovou
sumou a Cistymi aktivami fondu na konci roka ,,n — 1. Tato suma financovania je zahrnuta
v roku ,,n“ do navrhu rozpoctu roku ,,n + 1* a v skutocnosti sa vyplati v ramci jednej transakcie
na zaciatku roku ,,n + 1 z rozpoc¢tového riadku ,,Financovanie garanéného fondu* (rozpoctovy
riadok 01 03 06). V dosledku toho sa 9 % (t. j. najviac 3,15 miliona EUR) skuto¢ne vyplatenej
sumy bude pri vypocte financovania fondu zohl'adiiovat’ v cielovej sume na konci roka ,,n —

1

3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky
OKkruh viacro¢ného financného
ramca: 4 v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
GR: GR pre hospodarske a finan¢né Rok | Rok | Rok | Rok
I3 e . 21 2021 SPOLU
zalezitosti 2017 2018 | 2019 | 2020
* Operacné rozpoctové prostriedky
Roznoétovy riadok 01 03 02 Makrofinanéna | Z4v37ky ® 10 10

21

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. méja 2009, ktorym sa zriad'uje Garan¢ny fond pre vonkajsie
opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).

Rok, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢novat’.
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pomoc

Platby @) 10 10
Rozpoctovy riadok 01 03 06 Financovanie Zévizy o 3,15 3,15
Garanéného fondu Platby (a) 3,15 3,15
Operativne posudenie a hodnotenie ex post
Rozpoctovy riadok 01 03 02 Makrofinancna Zavizky & 0,07 0.15 0.22
pomoc
Platby Ga | 0,07 0,15 0,22
- @)=1+1a
., . Z 0,07 10 33 13,37
Rozpoétové prostriedky vy 3
pre GR pre hospodarske (5)242a
a financ¢né zalezitosti SPOLU Platby 0,07 10 3,15 0,15 13,37
+3
Rozpoctové prostriedky Zavizky =4 0,07 10 33 13,37
OKRUHU 4
viacro¢ného finanéného rimca SPOLU | Platby =5 0,07 10 3,15 | 0,15 13,37

SK
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AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢ného

»Administrativne vydavky*

finan¢ného ramca: 5
Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2017 2018 2019 2020 2021
GR: GR pre hospodarske
a finan¢né zalezitosti
* LCudské zdroje 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
* Ostatné administrativne vydavky 0,010 0,020 0,030
GR pre hospodarske
U TIRT . Rozpoctové
a finan¢né zalezitosti prostriedky 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
SPOLU
Rozpoctové prostriedky
e i (Zévizky = spolu = 51 | 0078 | 0,006 | 0010 | 0010 0,155
viacroéného finanéného ramca | Platby spolu)
SPOLU
v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2017 2018 2019 2020 2021
Rozpoctové prostriedky Zavazky 0,121 10,078 0,006 3,310 0.010 13.525
OKRUHOV 1 az5s
viacroéného finanéneho ramea | py . 0,121 | 10078 | 0,006 | 3,06 | 016 | 13.525
SPOLU
27 SK
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky
— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

Uved’te ciele Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 SPOLU
a vystupy
g Druh?? Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Celkovy pocet | Naklady spolu

OSOBITNY CIEL &. 123

— Vystup 1 Vyplatenie grantov 2 10 2 10
, Financovanie
~ Vystup 2 Garanéného fondu ! 3,15 ! 3,15
— Vystup 3 Operativne 1 0,07 0,07
posudenie

— Vystup 4 Hodnotenie ex post 1 0,15 1 0,15
Osobitny ciel’ ¢. 1 medzisucet 2 10 2 3,3 5 13,37
NAKLADY SPOLU 2 10 2 33 5 13,37

2 Vystupy znamenaju produkty a sluzby, ktoré maji byt dodané (napr.: pocet financovanych vymen studentov, pocet vybudovanych kilometrov ciest atd’.).

3 Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Osobitné ciele...
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky
3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2017 2018% 2019 2020 2021
OKRUH 5
viacro¢ného finan¢ného
ramca
Cudské zdroje 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
O§tatne administrativne 0,010 0,020 0,030
vydavky
OKRUH 5

viacro¢ného finanéného 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

ramca medzisucet

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného finan¢ného
ramca medzisucet

SPOLU 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Potrebné administrativne rozpoc¢tové prostriedky budu pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na
riadenie akcie a/alebo ktoré boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’
riadiacemu GR vramci roéného postupu pridelovania zdrojov av zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

2 Rok, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢iovat’.

2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur€ené na financovanie realizacie programov

a/alebo akcii EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujucej
tabul'ke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok

2017 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

* Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

01 01 01 01 (ustredie a zastipenia Komisie) 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX 01 01 02 (delegacie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (priamy vyskum)

¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného: ¢asu)

XX 010201 (ZZ, DAZ, VNE z celkového
balika prostriedkov)

XX 010202 (ZZ, DAZ, PED, MZ a VNE
v delegaciach)

XX 01 04 rr?’ — v ustredi

—v delegéciach

XX 01 0502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy
vyskum)

1001 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy
vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni
vramci GR, avpripade potreby budii doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit riadiacemu GR vramci ro¢ného postupu
pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

Néklady na potrebnych zamestnancov sa odhaduji na zéklade 30 % ro¢nych vydavkov na tradnika triedy ADS — AD12.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat

Uradnici a do¢asni zamestnanci Vedtci oddelenia: dohl'ad nad operaciou ajej riadenie, rokovanie
o memorande o porozumeni, vedenie misii a posudzovanie pokroku pri
dodrziavani podmienenosti.

Referenti: vypracovaniec memoranda o porozumeni, spolupraca
sorganmi a medzinarodnymi financnymi inStiticiami, spolupraca
s externymi expertmi v oblasti operativneho postudenia a hodnotenia
ex post, uskutoc¢iovanie kontrolnych misii, vypracovanie sprav utvarov

26 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec, VNE = vyslany narodny expert; DAZ = doCasny agentiirny

zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
2 Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov (povodné

rozpoctové riadky ,,BA).
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Komisie a priprava postupov Komisie tykajicich sa riadenia pomoci.

Externi zamestnanci

neuplatiluje sa
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— X Navrh/iniciativa je v stlade s platnym viacrocnym finanénym rdmcom.

Prispevky od tretich stran
— X Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.
Odhadovany vplyv na prijmy

X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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