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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Georgia continuad sa se confrunte cu un mediu extern slab, care, prin reducerea exporturilor si
a remiterilor, a contribuit la o crestere relativ scazutd a PIB-ului de 2,7 % 1n 2016 (comparativ
cu 2,9 % 1n 2015 si 4,6 % in 2014). Rata de crestere a PIB este prevazuta sa urce treptat la
3,5 % in 2017, pe fondul consumului si al investitiilor. In acelasi timp, cresterea regionali si
globald ar urma sa se accelereze in 2017, dar va fi in continuare supusa unor riscuri de
instabilitate geopolitica, protectionism si volatilitate pe pietele financiare.

Deficitul bugetar al Georgiei ramane semnificativ (4,1 % din PIB atat in 2016, cat si in 2017,
dupd cum preconiza Fondul Monetar International). Raportul dintre datoria publica si PIB a
crescut de la 35,6 % 1n 2014 la 44,6 % in 2016, in special din cauza faptului ca aproximativ
80 % din datoria publica este exprimata In moneda strdind, iar moneda nationala (lari georgian
sau GEL) s-a depreciat semnificativ in aceasti perioada. in plus, balanta de plati a Georgiei
ramane vulnerabila din cauza unui deficit de cont curent foarte mare (12,4 % din PIB 1n 2016)
si a datoriei externe importante (111,8 % din PIB in 2016). Din 2011, rezervele valutare ale
Georgiei au fost, in general, stabile in termeni absoluti, totalizdnd 2,8 miliarde EUR la
sfarsitul anului 2016, dar nevoile in materie de rezerve au crescut in conformitate cu indicele
compozit al FMI. Prin urmare, rezervele sunt in prezent sub nivelul estimat de FMI ca fiind
adecvat. Georgia continua totodatd sd se adapteze cerintelor Zonei de liber schimb
aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA) cu UE, care, aldturi cu oportunitati, implica, in egald
masurd, costuri de ajustare.

In acest context, la 12 aprilie 2017, Georgia si FMI au convenit asupra unui acord extins pe
trei ani (2017-2020), in cadrul mecanismului de finantare extinsd (MFE). MFE reprezinta
100 % din cota Georgiei in cadrul fondului (210,4 milioane DST sau aproximativ 285 de
milioane USD). Obiectivul MFE este sprijinirea unui program de reforma economica gratie
caruia Georgia sa-si reduca vulnerabilititile economice si sd promoveze o crestere economica
mai puternica si mai favorabild incluziunii.

Guvernul Georgiei a solicitat asistentd macrofinanciara (AMF) din partea UE si la 16 iunie
2017. Tinand cont de aceastd solicitare si de situatia economica din tara, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului o propunere de AMF pentru Georgia, pe baza
articolului 212 alineatul (2) din TFUE. Propunerea se refera la o suma de pand la 45 de
milioane EUR, din care 35 de milioane EUR sub formad de imprumuturi si 10 milioane EUR
sub forma de granturi.

Noua operatiune de AMF propusd este cea de-a treia dupd conflictul militar al Georgiei cu
Rusia din august 2008. In octombrie 2008, la Conferinta internationald a donatorilor de la
Bruxelles, UE a angajat doud operatiuni de AMF in valoare de 46 de milioane EUR fiecare.
Prima dintre aceste operatiuni (46 de milioane EUR, integral sub formad de granturi) a fost
implementatd in perioada 2009-2010, iar a doua (inca 46 de milioane EUR, jumatate sub
forma de granturi si jumatate sub forma de imprumuturi) in perioada 2015-2017. Ultima
transd a operatiunii AMF din perioada 2015-2017 a fost platita in mai 2017.
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Noua asistentd macrofinanciara propusa va ajuta Georgia sa isi acopere o parte din nevoile de
finantare externa pentru perioada 2017-2020, estimate la 752 de milioane USD (671 milioane
EUR)!. Operatiunea va permite reducerea pe termen scurt a vulnerabilititilor economiei
legate de situatia bugetara si de balanta de plati. Ea va fi conceputd si implementatd in
coordonare cu programele de ajustare si de reforma pe care Georgia le-a stabilit impreuna cu
FMI si cu Banca Mondiala, precum si cu reformele convenite in contextul operatiunilor de
sprijin bugetar ale UE si al acordului DCFTA.

Dupa cum rezultd si din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste prezenta
propunere, Comisia considerd, bazandu-se si pe evaluarea situatiei politice efectuata de
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), cd sunt indeplinite conditiile politice si
economice preliminare pentru operatiunea de AMF propusa.

. Contextul general

Perspectivele macroeconomice ale Georgiei raman vulnerabile. Consolidarea bugetara in curs
de desfasurare ar putea slibi cererea interna si diminua totodata cresterea economici a tarii. in
plus, economia Georgiei se confruntd cu riscuri mai ample din cauza perspectivei economice
regionale si globale incerte, a dezechilibrelor externe (in special, un deficit de cont curent
mare $i in continud crestere si o datorie externd importantd), precum si a rezervelor
internationale aflate sub nivelul adecvat.

Incetinirea activititii economice in regiune si faptul ci monedele principalilor parteneri
comerciali s-au depreciat puternic incepand cu sfarsitul lui 2014 au avut efecte negative
asupra exporturilor si remiterilor Georgiei. Acesta fapt a contribuit la o incetinire a ritmului
cresterii economice, care a coborat la 2,7 % in 2016, fatd de 2,9 % in 2015 si 4,6 % 1n 2014.
In 2016, cresterea PIB-ului Georgiei a fost in principal determinati de investitii, in timp ce
consumul privat a raimas modest, reflectand reducerea venitului disponibil, indusa de cresterea
valorii in monedd nationala a obligatiilor de rambursare ale gospodariilor legate de
imprumuturile in dolari americani, intr-un context de depreciere puternica a monedei lari. Se
estimeaza ca rata de crestere a PIB se va mari treptat, ajungand la 3,5 % in 2017, fiind
sustinutd de consum si de investitii, si la 5,0 % in 2020 (cand se incheie acordul recent
convenit cu FMI).

Rata de schimb (USD/GEL, media perioadei) s-a modificat de la 1,77 in 2014 la 2,27 in 2016,
indicand o depreciere a monedei georgiene lari de aproximativ 22 %. Efectele acestei
volatilitati sunt amplificate de greutatea considerabila pe care o are inca dolarul in economia

georgiand, unde, in 2016, 70 % dintre depozite si 65 % dintre imprumuturi erau exprimate in
dolari SUA.

Cu toate cd rata somajului din Georgia (11,8 % la sfarsitul anului 2016) a urmat o tendinta
descendentd incepand din 2009 (16,9 %), ea rdmane o problemd importantd. Desi au fost
create oportunitati de angajare in sectoare noi de crestere economicd, in special in domeniul
turismului si al serviciilor, rata somajului este in continuare ridicatd din cauza problemelor
legate de necorelarea competentelor si de decalajele mari dintre regiuni. De asemenea,
Georgia nu dispune de un sistem de indemnizatii de somaj.

In ceea ce priveste sectorul extern, deficitul de cont curent al Georgiei s-a deteriorat si mai
mult in 2016, ajungand la 12,4 % din PIB (de la 12,0 % din PIB 1n 2015 si 10,6 % in 2014),

Toate conversiile din prezentul document se bazeaza pe o rata de schimb EUR/USD de 1,12.
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ramanand, dupa cum s-a mentionat, o sursa majora de vulnerabilitate. Deficitul de cont curent
s-a accentuat 1n perioada 2014-2016, in ciuda incetinirii cresterii economice, deoarece nivelul
scazut al exporturilor a compensat din plin cererea interna slaba de importuri, fapt care a avut
ca rezultat un deficit mai mare la nivelul comertului cu marfuri. Conform previziunilor FMI,
se asteaptd ca deficitul de cont curent sd se deterioreze si mai mult, ajungand la 12,9 % in
2017, dupa care sa scada usor pand la 11 % in 2020. Deficitul de cont curent foarte mare este
determinat, in principal, de deficitul comertului cu marfuri care este doar partial compensat de
excedentul comertului cu servicii si de veniturile si transferurile din straindtate, inclusiv
remiterile.

Deficitul de cont curent a fost, In principal, alimentat de investitiile straine directe, dar se
preconizeaza ca acestea din urma vor scadea usor de la 11 % din PIB in 2016 la 10,3 % din
PIB in 2017 si se vor mentine la un nivel similar pana in 2020. in plus, intrarile de capital
generatoare de datorii au contribuit si ele la finantarea deficitului de cont curent. Prin urmare,
datoria externa a Georgiei, care s-a mentinut in jurul valorii de 80 % din PIB in perioada
2008-2014, a crescut semnificativ In urmatorii ani, la 111,8 % din PIB la sfarsitul anului
2016. Se preconizeazad ca datoria externd va creste in continuare pand la 120,2 % in 2020.
Intrucat datoria externd este majoritar exprimati in dolari americani (USD), deprecierea
monedei lari a jucat un rol important in aceasta crestere.

Banca Nationald a Georgiei s-a abtinut, in general, de la interventii mari pe piata de schimb
valutar si a lasat moneda lari sd se deprecieze. Acest lucru a permis ca rezervele
internationale brute sa ramana in general stabile, totalizand 2,7 miliarde de dolari la sfarsitul
lunii februarie 2017 (circa 3 luni de importuri aferente anului urméator). Programul FMI recent
convenit vizeazd o crestere cu 54 % a rezervelor, de la 2,8 miliarde USD la sfarsitul lui 2016
la 4,2 miliarde USD 1n 2020 (circa 4 luni de importuri).

Inflatia medie (indicele preturilor de consum - IPC) a scazut la 2,1 % in 2016, fata de 4,0 % in
2015. IPC ar urma sa creasca pana la 5,7 % 1n 2017, in concordantd cu cresterea accizelor,
care a intrat in vigoare in ianuarie 2017, insa ar trebui sa scadd la 3,0 % in 2018 si sa se
mentina la un nivel similar in 2019 s1 2020.

Dupad o lungd perioadd de consolidare bugetard incepand cu 2009, deficitul bugetar al
administratiei publice a inceput sd creasca in 2015 (3,8 % din PIB), partial ca urmare a unei
cresteri a cheltuielilor sociale menite sa combatd gradul ridicat de sardcie si inegalitate din
tard, dar reflectand totodatd impactul negativ al incetinirii cresterii economice asupra
veniturilor fiscale. Pozitia bugetard s-a deteriorat si mai mult in 2016, cu un deficit public
estimat de FMI la 4,1 % din PIB, ca urmare a inregistrarii unor venituri mai slabe decat cele
preconizate, dar si a cresterii cheltuielilor Tnaintea alegerilor parlamentare din octombrie (in
principal in domeniul apararii, al transportului public, al infrastructurii si al serviciilor
medicale). Deficitul bugetar (care, inainte de noul program al FMI, se preconiza ca va creste
si mai mult, pand la circa 6 % din PIB in acest an) va ramane, conform previziunilor actuale,
la acelasi nivel (4,1 %) 1n 2017 si va scadea treptat ulterior, ajungand la 3,1 % in 2020.
Datoria publica a crescut, de asemenea, la un nivel estimat de 44,6 % din PIB 1n 2016 (de la
35,6 % 1n 2014) si se asteaptd sa creasca si mai mult, atingdnd un nivel record de 47 % in
2019 si urmand apoi s scada treptat.

Strategia bugetari a autorititilor georgiene se bazeazi pe o consolidare si mai accentuata. in
special, autoritatile georgiene intentioneazd sd reduca cheltuielile curente (reducerea masei
salariale si a cheltuielilor administrative, castiguri de eficienta in domeniul cheltuielilor cu
asistenta medicala si noi controale ale cheltuielilor administratiilor locale), marind, in acelasi
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timp, nivelul cheltuielilor de capital, in special in infrastructurd, si introducand un al doilea
pilon (finantat) in cadrul sistemului de pensii. In ceea ce priveste veniturile, autorititile
georgiene au madrit taxele (in special, accizele la produsele din tutun, vehicule si
combustibili), pentru a compensa pierderile de venituri rezultate in urma reformei impozitului
pe profit intratd in vigoare in ianuarie 2017, si sunt pregatite sd ia masuri suplimentare, daca
este necesar.

Consolidarea bugetara este completatd de agenda reformelor structurale, care se concentreaza
pe imbunatatirea mediului de afaceri, a invatdmantului si a administratiei publice, precum si
pe investitiile in infrastructurd. Printre alte masuri se numara reformele bugetare (in special,
imbunatatirea gestiondrii riscurilor asociate parteneriatelor public-privat si societdtilor de
stat), consolidarea sectorului financiar (de exemplu, introducerea unui sistem de garantare a
depozitelor si imbunatatirea cadrelor de reglementare, de supraveghere si de rezolutie a
béncilor), precum si adaptarea continud la cerintele DCFTA.

Previziunile FMI din martie 2017 indica nevoi de finantare externa semnificative pentru
perioada 2017-2020, deficitul total de finantare externa fiind estimat la 752 de milioane USD
(256 de milioane USD in 2017, 222 milioane USD in 2018, 183 de milioane USD in 2019 si
91 de milioane USD 1n 2020). Acest deficit de finantare poate fi pus, in linii mari, pe seama a
trei factori: un deficit de cont curent relativ mare, necesitatea de a mari rezervele valutare si
cerintele semnificative care se profileaza in materie de amortizare a datoriei.

Operatiunea de AMF propusd in valoare de 45 de milioane EUR (50 de milioane USD), in
plus fatd de suma de 23 de milioane EUR (26 de milioane USD) platita in cadrul operatiunii
precedente de AMF din mai 2017, ar urma sa acopere 10 % din totalul deficitului de finantare
estimat si 33 % din deficitul de finantare rezidual (dupa deducerea finantarii nete a FMI si a
platii prevazute a imprumuturilor bazate pe politici din partea Bancii Mondiale).

Alte contributii esentiale la acoperirea deficitului de finantare rezidual includ granturi de
sprijin bugetar din partea agentiei franceze de dezvoltare AFD (62 de milioane USD in 2017)
si a Bancii Asiatice de Dezvoltare (estimata la 100 de milioane USD in perioada 2018-2019).

. Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Decizia nr. 778/2013/UE prin care se acorda Georgiei asistentd macrofinanciard in valoare de
46 de milioane EUR (jumatate sub forma de granturi si jumatate sub forma de imprumuturi) a
fost adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu la 12 august 20132 Asistenta a fost
integral implementata in perioada 2015-2017, ultima plata fiind acordatd in mai 2017.

. Coerenta cu celelalte politici si obiective ale politicilor Uniunii

UE si Georgia au dezvoltat de-a lungul anilor relatii politice si economice stranse, care au dus
la incheierea Acordului de asociere, inclusiv a DCFTA, care a fost semnat Tn 2014 si a intrat
in vigoare in iulie 2016. Acordul de asociere, care a inlocuit Acordul de parteneriat si
cooperare anterior, va permite asocierea politica si integrarea economicd a Georgiei in raport
cu UE. Cadrul unic de sprijin al UE identifica sectoarele prioritare de cooperare cu Georgia,
finantate de Instrumentul european de vecinatate (IEV). Cadrul unic de sprijin pentru perioada
2017-2020 este in curs de finalizare.

Decizia nr. 778/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 de acordare a
unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei (JO L 218, 14.8.2013, p. 15).
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Legiaturile economice ale Georgiei cu UE sunt deja bine puse la punct. in 2016, UE a fost
principalul partener comercial al Georgiei, cu 32,6 % din schimburile comerciale, mult
inaintea altor parteneri comerciali (Turcia, cu 17,2 %, si Rusia, cu 8,1 % din schimburile
comerciale). De asemenea, UE este principalul partener de investitii si donator al Georgiei.

Térile care fac obiectul PEV sunt eligibile pentru AMF. Asistenta macrofinanciard din partea
UE va veni in completarea granturilor mobilizate in cadrul Instrumentului european de
vecinatate si al altor programe ale UE si, in special, a conditionalititii prevazute in cadrul
pachetelor de sprijin bugetar implementate de UE. Prin sprijinul acordat adoptarii de catre
autoritatile georgiene a unui cadru corespunzator pentru politica macroeconomica si reformele
structurale, asistenta macrofinanciard din partea UE va spori valoarea adaugata si eficienta
interventiilor financiare globale ale UE, inclusiv prin alte instrumente financiare.

Georgia si-a consolidat democratia si statul de drept si a imbunatatit respectarea drepturilor
omului. Ultimele alegeri parlamentare din octombrie 2016 au fost competitive si bine
organizate. In ceea ce priveste sistemul judiciar, reformele din Georgia au promovat
independenta justitiei, profesionalismul si responsabilitatea.

Avand in vedere cele de mai sus, conditiile politice prealabile pentru acordarea de asistenta
macrofinanciard pentru Georgia, inclusiv aspectul legat de apropierea politica si economica de
UE, pot fi considerate a fi indeplinite. O evaluare detaliatd a indeplinirii criteriilor politice
pentru acordarea de AMF, elaboratd de Serviciul European de Actiune Externa, este anexata
la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Rezumatul actiunii propuse

Operatiunea de asistentd macrofinanciara in curs de examinare ar urma sa se ridice pana la o
valoare maxima de 45 de milioane EUR. Comisia propune sa furnizeze cuantumul asistentei
sub formd de Imprumuturi pe termen mediu in valoare de pana la 35 de milioane EUR si sub
forma de granturi in valoare de pana la 10 milioane EUR. Avand in vedere amploarea
operatiunii propuse, Comisia are in vedere eliberarea asistentei in doui transe®. Prima transi
ar fi compusa, cu titlu indicativ, dintr-un imprumut de 15 milioane EUR si un grant de 5
milioane EUR, iar a doua transd dintr-un imprumut de 20 de milioane EUR si un grant de 5
milioane EUR.

Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea
fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Platile din cadrul operatiunii de asistentd macrofinanciara propuse ar fi conditionate de
evaludri pozitive efectuate in cadrul programului FMI si de utilizarea efectivd de catre
Georgia a fondurilor FMI. In plus, Comisia, in numele UE, si autorititile georgiene vor stabili
de comun acord un set specific de masuri de reformd structurald, definite Intr-un
memorandum de intelegere. Aceste masuri de reformd vor veni In sprijinul agendei de
reforma a autoritatilor si vor completa programele convenite cu FMI, Banca Mondiala si alti
donatori, precum si programele de politicd asociate operatiunilor de sprijin bugetar ale UE.
Ele vor fi In concordanta cu principalele prioritati in materie de reforma economica convenite

3 in functie de ritmul procesului legislativ si, ulterior, de implementarea operatiunii AMF, plata asistentei

propuse ar putea avea loc In 2018 sau ar putea fi impartita intre 2018 si 2019.
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de UE si de Georgia in contextul Acordului de asociere, inclusiv al DCFTA si al Programului
de asociere.

Decizia de a acorda aproximativ 22 % din asistenta propusd sub forma de granturi (10
milioane EUR dintr-un total de 45 de milioane EUR) si restul sub formd de imprumuturi este
justificatd atat de nivelul de dezvoltare economica si sociald a Georgiei (masurat in functie de
venitul pe cap de locuitor din aceastd tard, Georgia fiind clasificatd de Banca Mondiala drept
tard cu venituri medii inferioare, precum si de incidenta sdraciei), cat si de gradul sau de
indatorare, relativ ridicat. Georgia nu mai este eligibild pentru finantare preferentiala din
partea FMI sau a Bancii Mondiale, dar aceasta situatie este relativ recentd. Cu toate acestea,
faptul ca Georgia nu se mai califica pentru acest tip de finantare pledeaza in favoarea
prioritizarii componentei de imprumut.

. Temei juridic

Temeiul juridic pentru prezenta propunere este articolul 212 alineatul (2) din TFUE.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Principiul  subsidiaritdtii este respectat deoarece obiectivul restaurarii stabilitatii
macroeconomice pe termen scurt a Georgiei nu poate fi Indeplinit in mod suficient de catre
statele membre, ci poate fi realizat mai bine de catre Uniunea Europeand. Motivele principale
sunt constrangerile bugetare existente la nivel national si nevoia unei coordonari stranse intre
donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta asistentei.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalititii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilitdtii macroeconomice pe termen scurt si nu depdseste ceea ce este
necesar In acest scop.

Asa cum a constatat Comisia pe baza estimdrilor facute de FMI in contextul mecanismului de
finantare extinsa, valoarea noii AMF propuse, in plus fatd de ultima platd din cadrul
operatiunii precedente de AMF realizate in mai 2017, corespunde unei proportii de 10 % din
totalul deficitului de finantare estimat pentru perioada 2017-2020 si de 33 % din deficitul de
finantare rezidual (altfel spus, excluzind contributiile nete ale FMI si platile preconizate ale
imprumuturilor bazate pe politici din partea Bancii Mondiale). Acest lucru este in
conformitate cu practicile standard privind repartizarea sarcinilor pentru operatiunile AMF,
luand 1n considerare asistenta promisa Georgiei de catre alti donatori bilaterali si multilaterali.

. Alegerea instrumentului

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnica nu ar fi o solutie adecvatad sau suficienta pentru
atingerea acestor obiective macroeconomice. Principala valoare adaugatd a AMF comparativ
cu alte instrumente ale UE ar fi reducerea constrangerii financiare externe si contributia la
crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati si a
unei situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele structurale. Prin
contributia la instituirea unui cadru global corespunzator in materie de politicd, AMF poate
creste eficacitatea actiunilor finantate in Georgia prin alte instrumente financiare ale UE, cu
aplicare mai restransa.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarea partilor interesate

Asistenta macrofinanciara este acordata ca parte integrantd a sprijinului international pentru
stabilizarea economicd a Georgiei. Pentru elaborarea prezentei propuneri de acordare a unei
asistente macrofinanciare, serviciile Comisiei s-au consultat cu FMI si cu Banca Mondiala,
care au pus deja in aplicare programe financiare de amploare si pregdtesc in prezent noi
programe. Comisia a mentinut totodata contacte regulate cu autoritatile georgiene.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In conformitate cu cerintele previzute de Regulamentul financiar, serviciile Comisiei
Europene au efectuat o evaluare operationald a circuitelor financiare si administrative ale
Georgiei, pentru a se asigura cd procedurile instituite pentru gestionarea programului de
asistentd, inclusiv a asistentei macrofinanciare, oferd garantii adecvate. Constatarile
preliminare ale unei misiuni desfasurate de o societate de consultantd in scopul efectuarii
evaluarii operationale au fost primite in septembrie 2017. Conform acestora, situatia actuala a
circuitelor financiare si administrative ale Georgiei este adecvatd pentru gestionarea unei noi
operatiuni de asistentd macrofinanciara, desi persista o serie de deficiente. Proiectul de raport
final privind evaluarea operationald urmeazd sa fie primit in noiembrie 2017. Evolutia
situatiei din acest domeniu va continua sa fie monitorizata indeaproape inclusiv prin rapoarte
de activitate periodice elaborate de delegatia UE la Tbilisi cu privire la reformele gestionarii
finantelor publice.

Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciara a UE este un instrument de urgenta cu caracter exceptional acordat
in cazul unor dificultati grave cu care se confrunta tarile terte la nivelul balantei de plati. Prin
urmare, aceastd propunere de acordare a AMF este scutitd de obligatia efectudrii unei evaluari
a impactului in conformitate cu orientarile Comisiei privind o mai bund legiferare
[SWD(2015) 111 final].

La nivel mai general, propunerile Comisiei privind asistenta macrofinanciard se bazeaza pe
concluziile desprinse din evaludrile ex-post efectuate asupra operatiunilor anterioare
desfasurate in vecinatatea UE. Noua AMF si programul de ajustare si reformd economica
aferent vor contribui la reducerea nevoilor de finantare pe termen scurt ale Georgiei,
sprijinind, in acelasi timp, masurile politice care urmaresc consolidarea balantei de plati si a
sustenabilitdtii bugetare pe termen mediu si generand o crestere sustenabild, completand astfel
programul care urmeaza sd fie convenit cu FMI. Aceste conditii de politicd ar trebui sa
remedieze unele dintre deficientele fundamentale acumulate de-a lungul anilor de economia
Georgiei si de sistemul sdu de guvernantd economica. Printre posibilele domenii de
conditionalitate s-ar putea numadra, In principiu, reformele menite sa consolideze sistemele de
protectie sociald, gestionarea finantelor publice, consolidarea climatului de investitii si
sprijinirea implementarii DCFTA.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Asistenta preconizata va fi furnizata sub forma de Imprumuturi si de granturi. Componenta de
imprumuturi va fi finantata printr-o operatiune de creditare pe care Comisia o va desfasura in
numele UE. Impactul bugetar al asistentei sub formd de imprumut va corespunde
proviziondrii Fondului de garantare al Uniunii Europene pentru actiuni externe, la o rata de
9 % din sumele varsate, din linia bugetard 01 03 06 (,,Provizionarea Fondului de garantare”).
Presupunand ca cele doud imprumuturi acordate (in valoare de 15 milioane EUR pentru prima
transa si de 20 de milioane EUR pentru a doua transd) vor fi platite in 2018, provizionarea va
avea loc din bugetul aferent anului 2020, in conformitate cu normele care reglementeaza
mecanismul Fondului de garantare, pentru o suma de 3,15 milioane EUR.

Componenta de grant a asistentei (10 milioane EUR 1n total, adica 5 milioane EUR pentru
fiecare dintre cele doud transe) va fi finantatd prin credite de angajament din bugetul
exercitiului 2018, in cadrul liniei bugetare 01 03 02 (Asistentd macrofinanciard), platile
efectuandu-se in 20184,

Pe baza prognozelor actuale privind utilizarea liniilor bugetare 01 03 02 si 01 03 06, Comisia
estimeaza ca impactul bugetar al operatiunii de AMF propuse pentru Georgia poate fi
suportat.

5. ALTE ELEMENTE
. Clauza de reexaminare / de revizuire / privind incetarea de drept a efectelor
juridice

Propunerea include o clauza de incetare a efectelor. Asistenta macrofinanciara propusa
urmeaza sd fie pusa la dispozitie pentru o perioada de doi ani si jumatate, incepand din prima
z1 dupad intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere.

Dupé cum s-a precizat deja, in functie de ritmul procesului legislativ si, ulterior, de implementarea
operatiunii de AMF, plata asistentei propuse ar putea avea loc in 2018 sau ar putea fi Tmpartita intre
2018 si 2019.
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2017/0242 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene”,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

hotirand in conformitate cu procedura legislativi ordinari®,

intrucat:

(1)

)

3)

“4)

Relatiile dintre Uniunea Europeand (denumitd in continuare ,,Uniunea”) si Georgia
continud sd se dezvolte in cadrul politicii europene de vecindtate (PEV) si al
Parteneriatului estic. Georgia a aderat la Parteneriatul estic al UE in 2009, actiune
urmata de negocierea unui acord de asociere UE-Georgia. Acest acord, care include
introducerea treptatd a unei zone de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare
(DCFTA), a fost semnat 1n iunie 2014 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

Georgia continud sd se confrunte cu un mediu extern slab, care, prin reducerea
exporturilor si a remiterilor, a contribuit la o crestere relativ scazutd a PIB-ului in
2016. Desi cresterea regionald si globala ar urma sd se accelereze in 2017, ea va
ramane supusa riscurilor de deteriorare.

Deficitul bugetar al Georgiei ramane semnificativ, iar raportul dintre datoria publica si
PIB este in crestere. La randul sau, balanta de plati a Georgiei rdimane vulnerabild din
cauza unui deficit de cont curent foarte mare si a datoriei externe importante.
Rezervele valutare ale Georgiei au fost stabile in termeni absoluti, dar, avand in vedere
cresterea necesitatilor in materie de rezerve, ele au scazut sub nivelul estimat de
Fondul Monetar International (FMI) ca fiind adecvat. Georgia continua totodata sa se
adapteze cerintelor acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator cu Uniunea.

In acest context, autorititile georgiene si FMI au convenit, in aprilie 2017, asupra unui
acord privind un mecanism de finantare extinsa (MFE) cu o durata de trei ani (2017-
2020), in valoare de 285,3 milioane USD. Acordul a fost aprobat de Consiliul director
al FMI la 12 aprilie 2017. Obiectivul acordului privind MFE este sprijinirea unui

JOC[.}[...},p-[...].

Pozitia Parlamentului European din ... si Decizia Consiliului din ....
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

program de reformd economicd gratie caruia Georgia si-si reducd vulnerabilitatile
economice §1 sd promoveze o crestere economicd mai puternicd si mai favorabilad
incluziunii.

Avand in vedere nevoile reziduale de finantare externd ale Georgiei, autoritatile din
aceastd tara au solicitat, In iunie 2017, asistentd macrofinanciard suplimentara din
partea Uniunii.

De la conflictul militar cu Rusia din august 2008, Georgia a beneficiat de doud
operatiuni de AMF promise de Uniune la Conferinta internationald a donatorilor de la
Bruxelles din octombrie 2008. Prima dintre aceste operatiuni (46 de milioane EUR,
integral sub forma de granturi) a fost implementata in perioada 2009-2010, iar a doua
(inca 46 de milioane EUR, jumatate sub formd de granturi si jumatate sub forma de
imprumuturi) in perioada 2015-2017. De asemenea, Uniunea a pus la dispozitia
Georgiei 610-746 de milioane EUR in cadrul Instrumentului european de vecinatate
(IEV) pentru perioada 2014-2020, inclusiv sprijin bugetar si asistentd tehnica. In plus,
Georgia beneficiazd de Facilitatea de investitii pentru vecindtate (FIV), care a
contribuit cu aproximativ 86 de milioane EUR la finantarea de proiecte in Georgia in
perioada 2008-2017.

Georgia fiind o tara care face obiectul PEV, ea ar trebui sa fie consideratd eligibila
pentru a beneficia de asistentd macrofinanciara din partea Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd fie un instrument financiar
exceptional de sprijin neconditionat si fard o alocare speciala pentru balanta de plati,
care vizeaza satisfacerea necesitatilor imediate de finantare externd ale beneficiarului
si ar trebui sa stea la baza punerii in aplicare a unui program de politica care sa contina
masuri ferme imediate de ajustare si de reforma structurald, menite sd Imbunatateasca
pozitia pe termen scurt a balantei de plati.

Avand 1n vedere ca in Georgia exista Incd un deficit rezidual semnificativ de finantare
externd pentru balanta de plati, in plus fata de resursele furnizate de FMI si de alte
institutii multilaterale, se considera ca asistenta macrofinanciard pe care Uniunea ar
urma sd o furnizeze Georgiei este un raspuns adecvat, In actualele circumstante
exceptionale, la solicitarea Georgiei de sprijin pentru stabilizarea economica, alaturi de
programul FMI. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar sprijini stabilizarea
economica si agenda reformelor structurale din Georgia, completand resursele puse la
dispozitie in cadrul acordului financiar cu FMI.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd aiba drept scop sprijinirea
restabilirii unei situatii de finantare externa durabile pentru Georgia, sprijinind astfel
dezvoltarea sa economica si sociala.

Stabilirea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeaza pe o
evaluare cantitativa completd a nevoilor reziduale de finantare externa ale Georgiei si
ia In considerare capacitatea acestei tdri de autofinantare, in special rezervele
internationale puse la dispozitia sa. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar
trebui sd completeze programele si resursele furnizate de FMI si Banca Mondiala.
Stabilirea valorii asistentei ia in considerare, de asemenea, contributiile financiare
preconizate din partea donatorilor bilaterali si multilaterali si necesitatea de a asigura o
repartizare echitabild a obligatiilor intre Uniune si alti donatori, precum si aplicarea
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

anterioard a celorlalte instrumente de finantare externd ale Uniunii Tn Georgia si
valoarea adaugata a implicarii Uniunii in general.

Luand in considerare nevoile reziduale de finantare externa ale Georgiei, nivelul sau
de dezvoltare economica si sociala, masurat in functie de venitul pe cap de locuitor, si
incidenta sardciei, precum si gradul sau de indatorare, o parte din asistentd ar trebui
furnizata sub forma de granturi.

Comisia ar trebui sa asigure faptul ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este
conformd, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile obiectivele si
masurile esentiale adoptate in cadrul diferitelor domenii de actiune externa si al altor
politici pertinente ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa sprijine politica externa a
Uniunii fata de Georgia. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa
ar trebui sd lucreze in strdnsd colaborare pe parcursul operatiunii de asistentd
macrofinanciard pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica externa
ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd sustind angajamentul
Georgiei fata de valorile pe care le are in comun cu Uniunea, printre care democratia,
statul de drept, buna guvernantd, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea durabila
si reducerea saraciei, precum si angajamentul sdu fatd de principiile privind
schimburile comerciale deschise, echitabile si reglementate.

O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
este ca Georgia sd respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem
parlamentar pluripartit si statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor omului.
In plus, obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui
sa consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea sistemelor de gestionare a
finantelor publice din Georgia si sd promoveze reformele structurale avand ca scop
sprijinirea cresterii sustenabile si favorabile incluziunii, crearea de locuri de munca si
consolidarea bugetara. Atit indeplinirea conditiilor prealabile, cat si realizarea
obiectivelor respective ar trebui monitorizate periodic de catre Comisie si Serviciul
European de Actiune Externa.

Pentru a se asigura cd interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, Georgia ar trebui sa
adopte masuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si
a oricaror alte nereguli legate de aceastd asistentd. In plus, ar trebui si se adopte
dispozitii care sd prevada efectuarea de verificari de catre Comisie si de audituri de
catre Curtea de Conturi.

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere
competentelor Parlamentului European si ale Consiliului (in calitate de autoritate
bugetard).

Sumele aferente asistentei macrofinanciare acordate sub forma de granturi si sumele
provizioanelor necesare pentru asistenta macrofinanciara acordatd sub forma de
imprumuturi ar trebui sd corespunda creditelor bugetare prevazute in cadrul financiar
multianual.
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(20)  Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii trebuie gestionatd de catre Comisie.
Pentru a garanta ca Parlamentul European si Consiliul pot sd urmareascd punerea in
aplicare a prezentei decizii, Comisia ar trebui sa le informeze periodic cu privire la
evolutiile legate de asistenta si sa le furnizeze documentele relevante.

(21)  Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei decizii, Comisiei
ar trebui sd 1 se confere competente de executare. Aceste competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului’.

(22)  Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa faca obiectul unor conditii de
politici economica, ce urmeaza a fi stabilite Intr-un memorandum de intelegere.
Pentru a se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de eficienta,
Comisia ar trebui sd fie abilitatd sd negocieze astfel de conditii cu autoritatile
georgiene, sub supravegherea comitetului reprezentantilor statelor membre, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr.182/2011. In conformitate cu acest
regulament, procedura de consultare ar trebui sa se aplice, ca reguld generala, tuturor
cazurilor care nu sunt prevazute in regulamentul respectiv. Avand in vedere impactul
potential important al asistentei de peste 90 de milioane EUR, este adecvat sad se
utilizeze procedura de examinare pentru operatiunile care depasesc acest prag. Luand
in considerare cuantumul asistentei macrofinanciare din partea Uniunii acordate
Georgieli, pentru adoptarea memorandumului de intelegere si pentru orice reducere,
suspendare sau anulare a asistentei ar trebui sa se aplice procedura de examinare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. Uniunea pune la dispozitia Georgiei asistentd macrofinanciard cu o valoare maxima de
45 de milioane EUR (denumita in continuare ,,asistenta macrofinanciara din partea Uniunii”),
cu scopul de a sprijini stabilizarea economica a Georgiei si 0 agenda consistenta de reforme.
Din suma maxima respectiva, pand la 35 de milioane EUR sunt furnizate sub forma de
imprumuturi si pdna la 10 milioane EUR sub formd de granturi. Deblocarea asistentei
macrofinanciare a Uniunii face obiectul aprobdrii de catre Parlamentul European si de catre
Consiliu a bugetului Uniunii pentru anul relevant. Asistenta va contribui la acoperirea
nevoilor Georgiei legate de balanta de plati, astfel cum au fost identificate In programul FMI.

2. Pentru a finanta componenta de imprumut a asistentei macrofinanciare a Uniunii,
Comisia este imputernicitd, in numele Uniunii, sd imprumute fondurile necesare de pe pietele
de capital sau de la institutii financiare si sd le imprumute mai departe Georgiei.
Imprumuturile au o scadentd medie de maximum 15 ani.

3. Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este gestionata de
Comisie, in conformitate cu acordurile sau intelegerile incheiate intre Fondul Monetar
International (FMI) si Georgia si cu principiile si obiectivele-cheie ale reformelor economice
stabilite In Acordul de asociere UE-Georgia, inclusiv DCFTA, convenit in cadrul politicii
europene de vecinatate (PEV).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
asistentei macrofinanciare a Uniunii, inclusiv in legatura cu tragerile din aceasta, si furnizeaza
acestor institutii documentele relevante in timp util.

4. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii se acorda pentru o perioadd de doi ani si
jumatate incepand cu prima zi de la intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere
mentionat la articolul 3 alineatul (1).

5. In cazul in care nevoile de finantare ale Georgiei se reduc in mod fundamental in
cursul perioadei de tragere a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii comparativ cu
proiectiile initiale, Comisia, hotdrand in conformitate cu procedura de consultare mentionata
la articolul 7 alineatul (2), reduce valoarea asistentei ori o suspenda ori o anuleaza.

Articolul 2

1. O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
este ca Georgia sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem parlamentar
pluripartit, si statul de drept si sd garanteze respectarea drepturilor omului.

2. Comisia si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza indeplinirea acestei
conditii prealabile pe parcursul intregului ciclu de viatd al asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii.

3. Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplicd in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului®.

Articolul 3

1. Comisia, In conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 7 alineatul
(2), convine cu autoritatile georgiene asupra unor conditii de politicd economica si financiare
clar definite, axate pe reforme structurale si pe finante publice solide, cérora trebuie sa li se
subordoneze asistenta macrofinanciara a Uniunii si care urmeazd sd fie expuse intr-un
memorandum de intelegere (,,memorandumul de intelegere”) care cuprinde un calendar
pentru indeplinirea conditiilor respective. Conditiile financiare si de politicd economica
prevazute in memorandumul de intelegere sunt coerente cu acordurile sau intelegerile
mentionate la articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu programele de reforma structurald si de
ajustare macroeconomica implementate de Georgia cu sprijinul FMI.

2. Conditiile mentionate la alineatul (1) vizeaza, in special, cresterea eficientei, a
transparentei si a responsabilitatii sistemelor de gestionare a finantelor publice din Georgia,
inclusiv in ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. Progresele
inregistrate cu privire la deschiderea reciproca a pietelor, dezvoltarea schimburilor comerciale
echitabile si bazate pe norme, precum si alte prioritati in contextul politicii externe a Uniunii
trebuie sd fie si ele luate in considerare in mod corespunzator in momentul elaborarii
masurilor de politica. Progresele Inregistrate pentru realizarea obiectivelor respective sunt
monitorizate periodic de Comisie.

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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3. Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se
stabilesc intr-un acord de imprumut si intr-un acord de grant care urmeaza a fi incheiate intre
Comisie si autoritatile din Georgia.

4. Comisia verifica periodic indeplinirea in continuare a conditiilor mentionate la
articolul 4 alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice ale Georgiei cu
obiectivele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul acestor verificiri, Comisia
actioneaza in stransd coordonare cu FMI si Banca Mondiald si, dacd este necesar, cu
Parlamentul European si Consiliul.

Articolul 4

1. Sub rezerva conditiilor mentionate la alineatul (3), asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii este pusd la dispozitie de catre Comisie in trange, fiecare transd continand o
componentd de imprumut si una de grant. Marimea fiecdrei transe este stabilitd in
memorandumul de intelegere mentionat la articolul 3.

2. Sumele aferente asistentei macrofinanciare din partea Uniunii oferite sub forma de
imprumuturi sunt furnizate, daca este cazul, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului’.

3. Comisia decide punerea la dispozitie a celei de a doua transe cu conditia indeplinirii
tuturor conditiilor urmatoare:

(a) conditia prealabila prevazuta la articolul 2;

(b) o implementare continud si satisfacatoare a unui program de politica ce contine
masuri ferme de ajustare si de reforma structurala, sprijinite de un mecanism de
creditare al FMI fara caracter prudential; si

(c) implementarea satisfacatoare a conditiilor financiare si de politicd economica
convenite in memorandumul de intelegere.

Eliberarea celei de a doua transe nu are loc, in principiu, mai devreme de trei luni de la
punerea la dispozitie a primei trange.

4. In cazul in care conditiile de la alineatul (3) nu sunt indeplinite, Comisia suspendi
temporar sau anuleazi plata asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In astfel de cazuri,
Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la motivele respectivei
suspendari sau anulari.

5. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este platita Bancii Nationale a Georgiei.
Sub rezerva dispozitiilor stabilite in memorandumul de intelegere, care includ o confirmare a
nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile Uniunii pot fi transferate Ministerului de
finante al Georgiei in calitate de beneficiar final.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
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Articolul 5

l. Operatiunile de contractare si de acordare a Tmprumutului legate de componenta de
imprumut a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se efectueaza in euro, utilizand
aceeasi data a valutei, si nu implica, pentru Uniune, transformarea scadentei si nici expunerea
acesteia la riscuri legate de cursul de schimb sau de rata dobanzii sau la vreun alt tip de risc
comercial.

2. In cazul in care conditiile permit acest lucru si la solicitarea Georgiei, Comisia poate
lua masurile necesare pentru a asigura includerea in termenii si conditiile de acordare a
imprumutului a unei clauze de rambursare anticipata, precum si corelarea acestei clauze cu o
clauza corespondenta in termenii si conditiile operatiunilor de contractare a imprumutului.

3. Daca circumstantele permit imbunatatirea ratei dobanzii imprumutului si daca Georgia
solicitd acest lucru, Comisia poate decide refinantarea integrala sau partiala a imprumuturilor
sale contractate initiale sau poate restructura conditiile financiare aferente. Operatiunile de
refinantare sau restructurare se efectueaza in conformitate cu alineatele (1) si (4) si nu au ca
efect prelungirea termenului de scadenta al imprumuturilor contractate in cauza sau majorarea
valorii capitalului restant la data refinantarii sau restructurarii.

4. Toate costurile inregistrate de Uniune care au legaturd cu operatiunile de contractare si
de acordare a Tmprumutului prevazute in prezenta decizie sunt suportate de Georgia.

5. Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 6

l. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este pusd in aplicare In conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'® si cu
Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei'’.

2. Implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii face obiectul unei
gestiuni directe.

3. Acordul de imprumut si acordul de grant care urmeaza a fi convenite cu autoritatile
georgiene contin dispozitii care:

(d) asigurd faptul cd Georgia verifica periodic daca finantarea acordata din bugetul
Uniunii a fost utilizatd in mod corect, adoptd masurile corespunzatoare de
prevenire a neregulilor si a fraudei si, atunci cand este necesar, deschide actiuni
in justitie pentru recuperarea oricaror fonduri furnizate in temeiul prezentei
decizii care au fost deturnate;

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

1 Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii (JO L 362, 31.12.2012, p. 1).
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(e) asigurd protectia intereselor financiare ale Uniunii, prevazand indeosebi masuri
specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror alte
nereguli care afecteazd asistenta macrofinanciard din partea Uniunii, in
conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului'?, cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului'® si cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'4;

(f) autorizeazd in mod expres Comisia, inclusiv Oficiul European de Lupta
Antifraudd sau reprezentantii acestora, sa efectueze verificari, inclusiv
verificari si inspectii la fata locului;

(g) acorda in mod expres Comisiei si Curtii de Conturi competenta de a efectua
audituri atat in timpul, cat si dupd perioada de disponibilitate a asistentei
macrofinanciare a Uniunii, inclusiv audituri ale documentelor si audituri la fata
locului, cum ar fi evaludrile operationale;

(h) asigurd faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipata a imprumutului
si/sau la rambursarea integrald a grantului atunci cand s-a stabilit ca, In ceea ce
priveste gestionarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Georgia s-a
angajat Intr-un act de frauda sau coruptie sau intr-o altd activitate ilegald care
prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii.

4. Inainte de implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia
evalueaza, prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea mecanismelor financiare,
procedurile administrative si mecanismele interne si externe de control ale Georgiei care sunt
relevante pentru aceasta asistenta.

Articolul 7

1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Articolul 8

l. Pana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia inainteaza Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii In anul anterior, inclusiv o
evaluare a punerii in aplicare. Raportul:

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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(i) examineaza progresele inregistrate in punerea in aplicare a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii;

(j) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Georgiei, precum si
progresele Inregistrate in punerea in aplicare a masurilor de politicd mentionate
la articolul 3 alineatul (1);

(k) indicd legatura dintre conditiile de politicA economica prevazute in
memorandumul de 1intelegere, performantele economice si bugetare ale
Georgiei la acea datd si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

2. In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul 1
alineatul (4), Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare
ex-post, care analizeaza rezultatele si eficienta asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
deja acordate si masura 1n care aceasta a contribuit la obiectivele asistentei.

Articolul 9

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2.  Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)
MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)

bugetara(bugetare) de cheltuieli afectata(afectate)

3.2.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

3.2.5. Contributia tertilor

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea unei
asistente macrofinanciare Georgiei

Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB'®

Domeniul de politica: Titlul 01 — Afaceri economice si financiare

Activitate: 03 — Afaceri economice si financiare internationale

Tipul propunerii/initiativei

X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

,Un nou impuls pentru locuri de munca, investitii si crestere: promovarea prosperitdtii
dincolo de granitele Uniunii Europene”

Domeniile de activitate ale DG ECFIN 1n acest sector sunt urmatoarele:

(a) sprijinirea stabilitatii macrofinanciare si promovarea reformelor de stimulare a
cresterii in afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii
parteneri si prin acordarea de asistentd macrofinanciara; si

(b) sprijinirea procesului de extindere, punerea in aplicare a politicii de vecinatate a UE
si a prioritdtilor UE in alte tari terte prin efectuarea de analize economice si
furnizarea de evaluari ale politicilor si consultanta.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific: ,,Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza:

(a) sprijinirea stabilitatii macrofinanciare si promovarea reformelor de stimulare a
cresterii Tn afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii
parteneri si prin acordarea de asistentd macrofinanciara; si

15

ABM (activity based management): gestiune pe activititi — ABB (activity based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

(b) sprijinirea procesului de extindere, punerea in aplicare a politicii de vecinatate a UE
si a prioritdtilor UE in alte tari terte prin efectuarea de analize economice si
furnizarea de evaludri ale politicilor si consultanta.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Asistenta propusa constd intr-un imprumut in valoare de 35 de milioane EUR si un grant
de 10 milioane EUR acordate de UE Georgiei, cu scopul de a contribui la ameliorarea
situatiei balantei de plati a acestei tari. Asistenta, care urmeaza sa fie furnizata in doua
transe, va ajuta aceastd tard sda depaseasca situatia dificila cu care se confrunta la nivel
economic si la nivelul balantei de plati. Ea va promova, de asemenea, reforme structurale
destinate sa sporeascd cresterea economicd sustenabild, sd reducd vulnerabilitatile
macroeconomice si sd imbunatateasca gestionarea finantelor publice.

Indicatori de rezultat si de impact

Autoritatile vor trebui sd transmitd periodic serviciilor Comisiei rapoarte cu privire la o
serie de indicatori si sd furnizeze un raport complet asupra indeplinirii conditiilor de
politica convenite inainte de plata tuturor transelor asistentei.

Serviciile Comisiei vor continua sa monitorizeze gestionarea finantelor publice, in urma
evaluarii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative din Georgia
care a fost realizatd pentru pregitirea acestei operatiuni. Delegatia UE la Tbilisi va
prezenta, de asemenea, rapoarte periodice pe teme relevante pentru monitorizarea
asistentei. Serviciile Comisiei vor rdméane in contact permanent cu FMI si cu Banca
Mondiala, pentru a beneficia de informatiile desprinse din activitatile curente ale acestora
in Georgia.

Propunerea de decizie prevede un raport anual catre Consiliu si Parlamentul European,
care sd cuprinda o evaluare a implementarii acestei operatiuni. In termen de doi ani de la
expirarea perioadei de disponibilitate, se va efectua o evaluare ex-post independentd a
asistentei.

Motivele propunerii/initiativei
Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Acordarea asistentei va fi conditionatd de realizarea unor progrese satisfacatoare in
implementarea viitorului program economic convenit intre Georgia si FMI, care a fost
aprobat de Consiliul director al FMI in data de 12 aprilie 2017. In plus, Comisia va conveni
cu autoritatile georgiene cu privire la o serie de conditii de politica specifice, enumerate in
cadrul unui memorandum de intelegere, care trebuie indeplinite Tnainte de eliberarea celei
de-a doua transe de catre Comisie.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Asistenta macrofinanciara propusd va ajuta Georgia sd depdseasca consecintele unui
context extern nefavorabil care, prin reducerea exporturilor si a remiterilor, a contribuit la
o crestere relativ slaba a PIB-ului In 2016, precum si sd-si reduca vulnerabilitatea pozitiei
balantei de plati si sa faci fatd cerintelor de adaptare ale DCFTA. In acest fel, asistenta
macrofinanciard propusd va contribui la promovarea stabilitatii macroeconomice si a
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1.5.3.

1.5.4.

reformelor structurale in aceastd tara. Venind in completarea resurselor puse la dispozitie
de institutiile financiare internationale, de alte instrumente ale UE si de alti donatori,
asistenta va contribui la eficienta globald a pachetului de sprijin financiar furnizat de
comunitatea internationald a donatorilor.

De asemenea, programul propus va consolida angajamentul guvernului in favoarea
reformei si aspiratiile sale cétre o relatie mai apropiata cu UE. Acest rezultat va fi atins,
printre altele, prin impunerea unor conditii adecvate pentru plata asistentei. Intr-un context
de a continua sa sprijine statele care se angajeaza in mod clar pe calea reformelor politice
in perioade de dificultati economice.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Din 2004, au fost efectuate peste cincisprezece evaludri ex-post cu privire la operatiuni de
asistentd macrofinanciard. Aceste evaludri concluzioneazd cd operatiunile de asistenta
macrofinanciard contribuie, desi uneori modest si indirect, la imbunatatirea sustenabilitatii
externe, la stabilitatea macroeconomica si la realizarea reformelor structurale in tara
beneficiara. In majoritatea cazurilor, operatiunile de asistentd macrofinanciard au avut un
efect pozitiv asupra balantei de plati a tarii beneficiare si au contribuit la relaxarea
constrangerilor bugetare ale acesteia. De asemenea, aceste operatiuni au condus la o
crestere economicd ceva mai Insemnata.

Compatibilitatea §i posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

UE este cel mai mare donator in favoarea Georgiei. Asistenta financiard din partea UE
angajatd pentru Georgia In cadrul Instrumentului european de vecindtate si parteneriat
(IEVP) pentru perioada 2007-2013 a totalizat 452 de milioane EUR. Pentru perioada 2014-
2020, in cadrul Instrumentului european de vecindtate (IEV), asistenta acordatd de UE
Georgiei poate varia intre un minim de 610 milioane EUR si o suma maxima de 746 de
milioane EUR. Aceste fonduri sunt completate prin finantari din alte instrumente ale UE,
cum ar fi Facilitatea de investitii pentru vecinitate (FIV). in plus fatd de programele de
cooperare bilaterald, Georgia mai beneficiaza de diferite programe regionale, in special in
domeniul transporturilor, energiei si mediului. Georgia participd, de asemenea, la initiative
deschise tuturor tarilor in cadrul politicii de vecinatate, cum ar fi Erasmus+, TAIEX si
SIGMA. Pe langa IEV, Georgia este eligibild pentru finantare in cadrul instrumentelor si
programelor tematice ale UE: Instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului (IEDDO), Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP), precum si
programele privind organizatiile societatii civile si autoritétile locale, dezvoltarea umana si
migratia si azilul. De asemenea, Banca Europeand de Investitii a acordat imprumuturi in
valoare de 1 267 de milioane EUR, incepand cu anul 2010.

Principala valoare adaugatd a AMF comparativ cu alte instrumente ale UE ar fi contributia
la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati
sl a unei situatii bugetare sustenabile, precum si a unui cadru adecvat pentru reformele
structurale. Asistenta macrofinanciard nu constituie un sprijin financiar regulat pentru
dezvoltarea economicd si sociald pe termen lung a tarilor beneficiare. Aceasta trebuie
intreruptd de Indata ce situatia financiard externa a tarii revine pe calea sustenabilitatii.
Ulterior, pot fi utilizate instrumentele de cooperare obisnuite ale UE.
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1.6.

1.7.

2.1.

2.2,

2.2.1.

AMF este totodatd conceputa pentru a veni in completarea interventiilor institutiilor
financiare internationale, in special programul de ajustare si de reforma sprijinit de
mecanismul de finantare extinsa al FMI si de imprumuturile pentru politicile de dezvoltare
acordate de Banca Mondiala.

Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativa pe durata determinata

X Propunere/initiativa in vigoare pentru o perioada de doi ani si jumétate de la intrarea in
vigoare a memorandumului de intelegere, asa cum se prevede la articolul 1 alineatul (4)
din decizie

X Se preconizeaza ca impactul financiar se va produce in perioada 2017-2020
Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)'®

X Gestiune directa asiguratd de Comisie

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Asistenta are caracter macroeconomic §i este menitd sd fie compatibild cu programul
economic sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza progreselor
inregistrate Tn implementarea programului FMI si a masurilor de reforma concrete care
urmeaza a fi convenite cu autoritatile georgiene Intr-un memorandum de intelegere (a se
vedea si punctul 1.4.4).

Sistemul de gestiune si de control
Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste operatiunea de acordare a asistentei macrofinanciare propuse, exista
riscuri fiduciare, riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia politicd in
general.

Exista riscul ca asistenta macrofinanciard sa fie utilizatd in mod fraudulos. Deoarece
asistenta macrofinanciard nu este dedicata de Georgia unor cheltuieli specifice, acest risc
este legat de factori cum ar fi calitatea generala a sistemelor de gestionare din cadrul bancii
centrale si al ministerului de finante si de adecvarea capacitatilor de audit intern si extern.

Un al doilea risc rezultd din posibilitatea ca Georgia sa nu poatd asigura serviciul datoriilor
financiare fatd de UE care decurg din imprumuturile AMF propuse (risc de nerambursare
sau risc de credit); acesta ar putea fi cauzat, de exemplu, de o deteriorare suplimentara
semnificativa a balantei de plati si a situatiei bugetare a tarii.
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Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul
Europa: http://ec.curopa.eu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Un alt risc important pentru operatiune decurge din situatia geopolitica regionala, in
special din relatiile insa dificile ale Georgiei cu Rusia si cu regiunile separatiste Abhazia si
Osetia de Sud. O inrdutatire a situatiei geopolitice regionale ar putea avea un impact
negativ asupra stabilitatii macroeconomice a Georgiel, afectand performantele programului
FMI si plata si/sau rambursarea asistentei macrofinanciare propuse.

In cele din urmi, economia Georgiei se confrunti cu alte riscuri mai ample, din cauza unei
perspective economice regionale si globale incerte. Cresterea economicd regionald si
globala ar urma sa se accelereze in 2017, dar va ramane modesta si supusa unor riscuri
asociate protectionismului, volatilitatii pietelor financiare si eventualele noi aprecieri ale
dolarului american. Daca aceste riscuri se materializeaza, ele pot conduce la o crestere
economicd mai micd in Georgia, care, alaturi de gradul constant ridicat al inegalitatii si de
o plasa de sigurantd sociald relativ limitata, ar putea afecta bugetul si ar putea reduce
sprijinul intern pentru reformele structurale.

Metoda (metodele) de control preconizatd(e)

Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate
in sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Lupta Antifraudd (OLAF), si a Curtii de
Conturi Europene.

Costurile si beneficiile controalelor si rata probabila de neconformitate

Costurile de baza inregistrate de Comisie cu privire la metodele de verificare si control
sunt descrise in tabelul 3.2.1. In plus, exista costuri pentru Curtea de Conturi Europeana si
costuri legate de eventualele interventii ale OLAF. Evaluarea operationald a circuitelor
financiare si administrative din Georgia, care urmeaza sd fie finalizata de serviciile
Comisiei in 2017 cu sprijinul unor consultanti externi, ajuta la evaluarea riscurilor utilizarii
abuzive a fondurilor si furnizeaza informatii utile asupra reformelor necesare in domeniul
gestiondrii finantelor publice, care pot fi reflectate ulterior in conditiile de politicd aferente
operatiunii. In ceea ce priveste rata probabild de nerespectare, riscul aferent (sub forma
nerambursdrii imprumutului sau a utilizérii abuzive a fondurilor) este considerat a fi
scazut, pe baza experientei cu instrumentul de asistentd macrofinanciard de la crearea sa.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa se vor lua mai multe masuri:

In primul rand, acordul de imprumut si acordul de grant vor include o serie de dispozitii
privind inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea fondurilor in caz
de frauda sau de coruptie. De asemenea, asistenta va fi platita Intr-un cont special la Banca
Nationala a Georgiei.

In plus, serviciile Comisiei, cu sprijinul unor consultanti externi, sunt in curs de a finaliza o
evaluare operationala a fiabilitatii circuitelor financiare si a procedurilor administrative din
Georgia care sunt relevante pentru acest tip de asistenta. Conform constatarilor preliminare
ale consultantilor (primite In septembrie 2017), situatia actuala a circuitelor financiare si
administrative ale Georgiei este adecvatd pentru gestionarea unei noi operatiuni de
asistentd macrofinanciara, desi persistd anumite deficiente.
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In fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, cu sprijinul Oficiului de Lupta Antifrauda (OLAF) si al Curtii de Conturi
Europene.

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual i linia  (liniile)
bugetara(bugetare) de cheltuieli afectata(afectate)
¢ Linii bugetare existente
01 03 02: Asistentd macrofinanciara
01 03 06 — Provizionarea Fondului de garantare
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara chethigzllilor Contributie
Rubrica din n sensul
d l . . o . .. ) .1'1 1. !
ﬁf;ngar Numar le'/( }j)edlf‘ A]}:irsl 18 cangiilr;te 19 Téri terte arlt'lCOhtlhlu 11 8
multianual [Rubrica ............... liel;ae?al;) (d1)n
................ ] Regulamentul
financiar
010302
4 Asistenta Dif. NU NU NU NU
macrofinanciara
010306
4 Provizionarea Nedif. NU NU NU NU
Fondului de
garantare

Fondul de garantare pentru actiuni externe trebuie sd fie provizionat in conformitate cu
regulamentul privind fondul,?® utilizindu-se fondurile aferente liniei bugetare 01 03 06
(,,Provizionarea Fondului de garantare”), la o ratd de 9 % din totalul pasivelor. Suma
provizionului se calculeaza la inceputul anului ,,n” ca diferenta dintre suma tinta si activele
nete ale fondului la finalul anului ,,n-1”. Aceastd suma a provizionului este introdusa in
anul ,,n” in proiectul de buget pentru anul ,n+1” si este platitd efectiv intr-o singura
tranzactie la inceputul anului ,n+1” din linia bugetara ,Provizionarea Fondului de
garantare” (linia bugetara 01 03 06). Prin urmare, un procent de 9 % (maximum 3,15
milioane EUR) din suma platita efectiv se va lua in considerare in suma tinta la sfarsitul
anului ,,n-1” pentru calcularea provizionarii fondului.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de
garantare pentru actiuni externe, JO L 145, 10.6.2009, p. 10.
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Noi linii bugetare a caror creare se solicitd: nu este cazul.
3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Rubrica din cadrul financiar

multianual: 4 milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul
Anul | Anul | Anul
DG: ECFIN 2(:}7 2018 | 2019 | 2020 2021 TOTAL
*Credite operationale
Linia bugetara 01 03 02 Asistenta Angajamente W 10 10
macrofinanciard Plati 6)) 10 10
Linia bugetard 01 03 06 Provizionarea Angajamente aa) 3,15 3,15
Fondului de garantare Plati (2a) 3,15 3,15
Evaluare operationala si evaluare ex-post
Linia bugeFarfl 01 03 02 Asistentd Angajamente - 0.07 0.15 0,22
macrofinanciara
Plati (32) 0,07 0,15 0,22
, @
Angajamente :1+31a 0,07 10 3,3 13,37
+
TOTAL credite
pentru DG ECFIN o
Plati 0,07 10 3,15 0,15 13,37
+3
TOTAL credite Angajamente =4 0,07 10 33 13,37
la RUBRICA 4
din cadrul financiar multianual Plati =5 0,07 10 3,15 | 0,15 13,37

2 Anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

multianual: 5
Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
DG: ECFIN
*Resurse umane 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
e Alte cheltuieli administrative 0,010 0,020 0,030
TOTAL DG ECFIN Credite 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
TOTAL credite Total , B
pentru RUBRICA 5 (TO‘;;? pf;%ajameme ~| 0,051 | 0,078 | 0006 | 0010 | 0,010 0,155
din cadrul financiar multianual )
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL credite Angajamente 0,121 10,078 0,006 3,310 0,010 13,525
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual | Plati 0,121 10,078 | 0,006 3,16 0,16 13,525

RO
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 TOTAL
obiectivele si
realizarile
Tip? Numar | Costuri | Numar | Costuri | Numar | Costuri | Numar | Costuri | Numar | Costuri | Numar total Costuri totale
g
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1%
- Realizarea 1 Plati din grant 2 10 2 10
Provizionarea
- Realizarea 2 Fondului de 1 3,15 1 3,15
garantare
. Evaluare
- Realizarea 3 . - 1 0,07 0,07
operationala
- Realizarea 4 Evaluare ex-post 1 0,15 1 0,15
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 2 10 2 33 5 13,37

22

23

RO

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strzi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COSTURI TOTALE

10

33

13,37
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2017 2018% 2019 2020 2021

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125

Alte cheltuieli
administrative

0,010 0,020 0,030

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

multianual

in afara RUBRICII 5%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele Directiei Generale care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi

alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor
bugetare.

4 Anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.

2 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul
2017 2018 Anul 2019 Anul 2020 2021

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

0101 01 01 (la sediu si in birourile de 0.30 0.42 0.04 0.07 0.07

reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

ePersonal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul

global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)

XX 01 04 yy?’ - la sediu

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT - cercetare
indirecta)

10 01 05 02 (AC, END, INT- cercetare
directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale Directiei Generale in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate
Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Costul personalului necesar este estimat pe baza a 30 % din cheltuielile anuale pentru un functionar cu gradul AD5-AD12.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Sef de unitate: Supravegheaza si gestioneaza operatiunea, negociaza
Memorandumul de intelegere, conduc misiuni si evalueaza progresele
inregistrate in ceea ce priveste respectarea conditiilor.

Birou: Pregitirea memorandumului de intelegere, relationarea cu
autoritatile si cu IFL, relationarea cu expertii externi pentru evaluarea
operationala si evaluarea ex post, desfasurarea de misiuni de evaluare
si pregdatirea de rapoarte ale serviciilor Comisiei, elaborarea de
proceduri ale Comisiei in legaturd cu gestionarea asistentei.

26 AC= agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agentii de
munca temporara (,,Intérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation” (expert tdnar in delegatii).

7 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Personal extern

Nu este cazul
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— X Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual actual.

Contributia tertilor
— X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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