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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A Georgia continua a enfrentar uma conjuntura externa desfavoravel que, em virtude de uma
reducdo das exportagdes e das remessas dos emigrantes, contribuiu para um crescimento do
PIB relativamente moderado de 2,7 % em 2016 (contra 2,9 % em 2015 e 4,6 % em 2014).
Prevé-se um aumento progressivo do crescimento do PIB para 3,5 % em 2017, impulsionado
pelo consumo e pelo investimento. Prevé-se também a retoma do crescimento regional e
mundial em 2017, embora tal continue sujeito a riscos de revisdo em baixa decorrentes da
instabilidade geopolitica, do protecionismo e da volatilidade dos mercados financeiros.

O défice orgamental da Georgia continua a ser significativo [4,1 % do PIB em 2016 e,
segundo as previsdes do Fundo Monetario Internacional (FMI), este valor ird manter-se em
2017]. O racio divida publica/PIB aumentou, tendo passado de 35,6 % em 2014 para 44,6 %
em 2016, principalmente devido ao facto de cerca de 80 % da divida publica ser denominada
em moeda estrangeira ¢ a moeda nacional (o lari georgiano, GEL) ter registado uma
acentuada desvalorizacdo durante esse periodo. Além disso, a situagdo da balanca de
pagamentos da Georgia mantém-se vulneravel devido a um elevado défice da balanga
corrente (12,4 % do PIB em 2016) e a elevada divida externa (111,8 % do PIB em 2016). De
modo geral, as reservas de divisas da Gedrgia mantiveram-se estaveis em termos absolutos
desde 2011, tendo atingido um montante total de 2,8 mil milhdes de USD no final de 2016,
mas tém vindo a aumentar as necessidades em matéria de reservas, segundo o indicador
agregado do FMI. Por conseguinte, as reservas situam-se atualmente a um nivel considerado
inferior ao adequado por este ultimo. A Gedrgia continua igualmente a adaptar-se aos
requisitos da Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundada (ZCLAA) com a UE, o que,
juntamente com as oportunidades propiciadas, pressupde também custos de ajustamento.

Neste contexto, em 12 de abril de 2017, a Georgia e o FMI celebraram um acordo trienal
(2017-2020), ao abrigo do Mecanismo de Financiamento Alargado (EFF). O EFF representa
100 % da quota-parte da Georgia no Fundo (210,4 milhdes de DSE ou cerca de 285 milhdes
de USD). O referido mecanismo tem como objetivo apoiar um programa de reformas
economicas, por forma a ajudar a Gedrgia a reduzir a sua vulnerabilidade econdémica e a
promover um crescimento econémico mais elevado e mais inclusivo.

Em 16 de junho de 2017, o Governo da Gedrgia também solicitou a UE uma assisténcia
macrofinanceira (AMF). A luz desse pedido e da situagdo econémica do pais, a Comissdo
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de AMF a favor da Georgia,
com base no artigo 212.°, n.° 2, do TFUE. A proposta diz respeito a um montante maximo
de 45 milhdes de EUR, 35 milhdes dos quais serdo disponibilizados sob a forma de
empréstimos € 10 milhdes de EUR sob a forma de subvengoes.

A nova operagdo de assisténcia macrofinanceira proposta constitui a terceira operagdo deste
tipo desde o conflito militar entre a Georgia ¢ a Russia, em agosto de 2008. Em outubro
de 2008, a UE comprometeu-se a implementar duas operagdes de AMF, cada uma no
montante de 46 milhdes de EUR, durante a Conferéncia Internacional de Doadores realizada
em Bruxelas. A primeira dessas operagdes (concedida integralmente sob a forma de
subvengoes) foi implementada em 2009-2010 e a segunda (metade sob a forma de subvengdes
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e a outra metade sob a forma de empréstimos) em 2015-2017. A tultima parcela desta segunda
operacdo de assisténcia macrofinanceira (2015-2017) foi desembolsada em maio de 2017.

A nova assisténcia macrofinanceira proposta ajudard a Georgia a satisfazer parte das suas
necessidades de financiamento externo no periodo de 2017-2020, estimadas em cerca de 752
milhdes de USD (671 milhdes de EUR)!. A operagdo permitird ao pais reduzir os seus
problemas com a balanca de pagamentos e as suas dificuldades orcamentais a curto prazo.
Sera concebida e executada em coordena¢do com os programas de ajustamento e reforma que
a Georgia acordou com o FMI e o Banco Mundial, e ainda com as reformas acordadas no
contexto das operacdes de apoio orcamental da UE e da ZCLAA.

Tal como descrito no documento de trabalho dos servigcos da Comissdo que acompanha a
presente proposta, a Comissdo considera, igualmente com base na avaliagdo da situacdo
politica realizada pelo Servigo Europeu para a Acdo Externa (SEAE), que se encontram
reunidas as condigdes econdmicas e politicas prévias para a operagdo de assisténcia
macrofinanceira proposta.

. Contexto geral

As perspetivas macroecondémicas da Georgia continuam a pautar-se pela sua vulnerabilidade.
A consolida¢do or¢camental em curso poderd enfraquecer a procura interna e resultar num
menor crescimento econdmico neste pais. Além disso, a economia da Gedrgia enfrenta riscos
mais latos em virtude da incerteza inerentes as perspetivas economicas a nivel regional e
mundial, dos desequilibrios externos (nomeadamente, um elevado e crescente défice da
balanga corrente e uma divida externa significativa) e de reservas internacionais que se situam
a um nivel inferior ao adequado.

O abrandamento da atividade econdémica na regido e o facto de as moedas dos principais
parceiros comerciais terem registado uma desvalorizagdo acentuada desde o final de 2014
tiveram reflexos nas remessas dos emigrantes e nas exportacdes da Gedrgia, o que contribuiu
para uma desacelera¢do do crescimento econémico que se cifrou em 2,7 % em 2016, contra
29% em 2015 e 4,6% em 2014. Em 2016, o crescimento do PIB na Geoérgia foi
principalmente impulsionado pelo investimento, enquanto o consumo privado se manteve a
niveis moderados, refletindo uma redu¢do do rendimento disponivel induzido pelo aumento
do valor, em moeda nacional, das obrigacdes de reembolso dos agregados familiares
relacionadas com os empréstimos denominados em USD, num contexto de forte depreciagao
do lari. Prevé-se um aumento progressivo do crescimento do PIB, que devera atingir 3,5 %
em 2017, apoiado pelo consumo e investimento, € 5,0 % em 2020 (ano em que expirara o
acordo recentemente concluido com o FMI).

A taxa de cambio USD/GEL (média do periodo) passou de 1,77 em 2014 para 2,27 em 2016,
o que corresponde a uma desvalorizacdo do lari georgiano de cerca de 22 %. Os efeitos desta
volatilidade sao agravados pela persistente dolarizagdo elevada da economia georgiana, uma
vez que, em 2016, 70 % dos depositos e 65 % dos empréstimos eram denominados em USD.

Apesar da faxa de desemprego na Georgia (11,8 % no final de 2016) denotar uma trajetoria
decrescente desde 2009 (ano em que atingiu 16,9 %), continua a ser um problema importante.
Nao obstante as oportunidades de emprego criadas em novos setores de crescimento,
designadamente no setor do turismo e outros servigos, o desemprego mantém-se elevado

! Todas as conversdes no presente documento baseiam-se numa taxa de cAmbio EUR/USD de 1,12.
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devido aos problemas suscitados pela inadequagdo das competéncias e pelas grandes
disparidades regionais. A Gedrgia nao dispde, por outro lado, de um regime de subsidios de
desemprego.

No que se refere ao setor externo, o défice da balang¢a corrente da Geodrgia continuou a
agravar-se em 2016, tendo atingido 12,4 % do PIB (contra 12,0 % do PIB em 2015 e 10,6 %
em 2014) e, tal como acima referido, continua a ser uma importante fonte de vulnerabilidade.
O défice da balanca corrente aumentou no periodo 2014-2016, apesar do abrandamento do
crescimento economico, tendo a debilidade das exportagdes mais do que compensado a atonia
da procura interna de importagdes, o que agravou o défice do comércio de mercadorias. O
défice da balanga corrente devera continuar a agravar-se e atingir 12,9 % em 2017, antes de
diminuir ligeiramente para 11 % em 2020, de acordo com as proje¢des do programa do FMI.
O clevado défice da balanca corrente deve-se principalmente ao défice do comércio de
mercadorias que ¢ apenas compensado em parte pelo excedente da balanga de servicos e pelas
transferéncias e pelos rendimentos provenientes do estrangeiro, incluindo as remessas dos
emigrantes.

Apesar do défice da balanga corrente ter sido principalmente financiado pelo afluxo do
investimento direto estrangeiro, prevé-se uma ligeira diminuicdo deste ultimo, de 11 % do
PIB em 2016 para 10,3 % do PIB em 2017, devendo manter-se a este nivel até 2020. Além
disso, os fluxos financeiros geradores de divida também contribuiram para o financiamento do
défice da balanga corrente. Por conseguinte, a divida externa da Georgia, que oscilava em
torno de 80 % do PIB em 2008-2014, aumentou consideravelmente nos anos seguintes, tendo
passado para 111,8 % do PIB no final de 2016. A divida externa em relagdo ao PIB devera
continuar a aumentar, atingindo 120,2 % em 2020. Dado que a maior parte da divida externa ¢
denominada em USD, a desvalorizagao do lari desempenhou um papel importante papel neste
contexto.

De modo geral, o Banco Nacional da Georgia (BNG) absteve-se de grandes intervengdes no
mercado cambial e deixou o lari desvalorizar-se. Dai que as reservas brutas de divisas
permanecessem globalmente estaveis, ascendendo a 2,7 mil milhdes de USD no
final de fevereiro de 2017 (cerca de 3 meses de importagdes do ano seguinte). O programa do
FMI recentemente concluido visa um aumento das reservas de 54 %, que deverdo passar
de 2,8 mil milhdes de USD no final de 2016 para 4,2 mil milhdes de USD em 2020
(aproximadamente 4 meses de cobertura das importagdes).

A inflagdo média (indice de pre¢os no consumidor, IPC) desacelerou para 2,1 % em 2016,
contra 4,0 % em 2015. O IPC devera aumentar para 5,7 % em 2017, em paralelo com o
aumento dos impostos especiais de consumo, que entrou em vigor em janeiro de 2017, mas
devera diminuir para 3,0 % em 2018 e manter-se a0 mesmo nivel em 2019 e 2020.

Ap6s um longo periodo de consolidagdo orcamental lancada em 2009, o défice or¢amental
das administragdes publicas comecou a aumentar em 2015 (3,8 % do PIB), em parte devido
ndo s6 ao aumento das despesas sociais para suprir os elevados niveis de pobreza e
desigualdade no pais, mas também a incidéncia negativa do abrandamento da atividade
economica nas receitas fiscais. A situa¢do orcamental deteriorou-se novamente em 2016,
tendo o FMI estimado o défice publico em 4,1 % do PIB, em consequéncia do nivel menos
elevado do que previsto das receitas e do aumento das despesas na perspetiva das eleigdes
parlamentares de outubro (sobretudo nos setores da defesa, dos transportes, das infraestruturas
e dos cuidados de saude). Prevé-se atualmente que o défice orgamental (que, segundo as
previsoes divulgadas antes da conclusdo do novo programa do FMI, deveria continuar a
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aumentar, até atingir cerca de 6 % do PIB este ano) se mantenha ao mesmo nivel (4,1 %) em
2017, devendo em seguida diminuir progressivamente até atingir 3,1 % em 2020. A divida
publica também aumentou, atingindo um nivel estimado em 44,6 % do PIB em 2016 (contra
35,6 % em 2014) e prevé-se que continue a aumentar, até alcancar um pico sem precedentes
de cerca de 47 % em 2019, antes de diminuir progressivamente numa fase ulterior.

A estratégia orcamental das autoridades da Gedrgia assenta numa maior consolidagdo. Mais
especificamente, as autoridades georgianas projetam uma reducdo das despesas correntes
(reducdo da massa salarial e das despesas administrativas, ganhos de eficiéncia nas despesas
com os cuidados de saiide e novos controlos das despesas das administracdes locais) e um
aumento paralelo das despesas de investimento, nomeadamente nas infraestruturas, bem como
a introdu¢do de um sistema de pensdes por capitalizacdo (segundo pilar). Do lado da receita,
as autoridades georgianas aumentaram os impostos (nomeadamente, os impostos especiais de
consumo sobre os produtos do tabaco, os veiculos e o combustivel), a fim de compensar as
perdas de receitas decorrentes da reforma do imposto sobre o rendimento das sociedades, que
entrou em vigor em janeiro de 2017, e estdo dispostas a tomar medidas adicionais, caso
necessario.

A consolida¢ao or¢camental tem vindo a ser complementada pelo programa de reformas
estruturais, centradas na melhoria do quadro empresarial, da educa¢do e da administracao
publica, bem como nos investimentos em infraestruturas. As medidas adicionais incluem
reformas orgamentais (nomeadamente, melhoria da gestdo dos riscos decorrentes das
parcerias publico-privadas e das empresas publicas), o refor¢o do setor financeiro (por
exemplo, introdu¢do de um sistema de garantia de depositos e melhoria dos quadros de
regulamentacgdo, de supervisao e de resolugdo aplicaveis aos bancos), bem como o processo
atualmente em curso de adaptacao aos requisitos da ZCLAA.

Além disso, nas suas projegdes de mar¢o de 2017, o FMI apontava para importantes
necessidades de financiamento externo no periodo de 2017-2020, sendo o défice de
financiamento externo estimado em 752 milhdes de USD, no total (256 milhdes de USD em
2017, 222 milhdes de USD em 2018, 183 milhdes de USD em 2019 e 91 milhdes de USD em
2020). Em termos gerais, este défice financeiro pode ser atribuido a trés fatores: um défice
relativamente elevado da balanga corrente, a necessidade de reforgar as reservas de divisas ¢ o
elevado nivel projetado dos requisitos quanto a amortizacao da divida.

A operacdo de AMF proposta no montante de 45 milhdes de EUR (cerca de 50 milhdes de
USD), para além dos 23 milhdes de EUR (cerca de 26 milhdes de USD) desembolsados em
maio de 2017 no dmbito da anterior operacdo de AMF, permitird cobrir 10 % do défice de
financiamento total estimado e 33 % do défice de financiamento residual (apds dedugdo do
financiamento liquido do FMI e do desembolso previsto dos empréstimos destinado a apoiar
as politicas prosseguidas, por parte do Banco Mundial).

Outras contribui¢cdes importantes para cobrir o défice residual de financiamento incluem as
subvengodes de apoio orcamental da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (62 milhdes de
USD em 2017) e do Banco Asiatico de Desenvolvimento (100 milhdes de USD previstos em
2018-2019).

. Disposicoes em vigor no dominio da proposta

A Decisdo n.° 778/2013/UE relativa a concessao de assisténcia macrofinanceira a Georgia no
montante de 46 milhdes de EUR (metade sob a forma de subvengdes e metade sob a forma de

PT



PT

empréstimos) foi adotada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 12 de agosto
de 20132, Esta assisténcia foi plenamente desembolsada no periodo 2015-2017, tendo o
ultimo pagamento sido efetuado em maio de 2017.

. Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Unidio

A UE e a Georgia tém vindo a desenvolver estreitas relagcdes politicas e econdmicas ao longo
dos anos, o que conduziu a celebragao do Acordo de Associagdo, abrangendo nomeadamente
a ZCLAA, que foi assinado em 2014 e entrou em vigor em julho de 2016. Este Acordo de
Associagcdo, que substituiu o anterior Acordo de Parceria e Cooperagdo, permitira a
associacio politica e a integracio econémica da Geérgia na UE. O Quadro Unico de Apoio da
UE (SSF) identifica os setores prioritarios da cooperagdo com a Geodrgia financiados pelo
Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV). O SSF para o periodo de 2017-2020 esta
atualmente em vias de ser ultimado.

As relagdes econdmicas da Georgia com a UE ja se encontram bem desenvolvidas. Em 2016,
a UE foi o principal parceiro comercial da Geodrgia, representando 32,6 % das trocas
comerciais deste pais, superando de longe os seus outros parceiros comerciais principais
(Turquia e Russia, respetivamente 17,2 % e 8,1 %). A UE é também o principal parceiro de
investimento da Georgia e o seu principal doador.

Os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) sdo elegiveis para efeitos de
assisténcia macrofinanceira. A assisténcia macrofinanceira da UE ird complementar as
subvengdes mobilizadas no ambito do IEV e de outros programas da UE e, em particular, a
condicionalidade prevista no quadro dos pacotes de apoio orcamental implementados pela
UE. Ao apoiar a adogao, pelas autoridades georgianas, de um quadro adequado para a politica
macroeconémica e as reformas estruturais, a assisténcia macrofinanceira da UE ira reforcar o
valor acrescentado e a eficdcia das intervengdes financeiras gerais da UE, nomeadamente
através de outros instrumentos financeiros.

A Geodrgia consolidou o seu regime democratico e o Estado de direito, para além de ter
reforcado em maior grau o respeito pelos direitos humanos. As ultimas elei¢des legislativas,
realizadas em outubro de 2016, foram abertas e bem organizadas. No que respeita ao dominio
judicial, as reformas empreendidas pela Georgia promoveram a independéncia, o
profissionalismo e a responsabilizagdo do sistema judicial.

Tendo em conta o que precede, pode considerar-se que se encontram reunidas as condigdes
politicas prévias para a concessdo de uma AMF a Georgia, atendendo nomeadamente a
proximidade politica e economica do pais face a UE. Em anexo ao documento de trabalho dos
servigos da Comissdo que acompanha a proposta ¢ apresentada uma andlise circunstanciada
quanto ao cumprimento dos critérios politicos, para efeitos da assisténcia macrofinanceira,
elaborada pelo Servigo Europeu para a A¢do Externa.

2 Decisdo n.° 778/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013, que concede
assisténcia macrofinanceira adicional a Geérgia (JO L 218 de 14.8.2013, p. 15).
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Sintese da acdo proposta

A operagdo de assisténcia macrofinanceira a ser considerada ndo excederd 45 milhdes de
EUR. A Comissao propde que a assisténcia seja concedida sob a forma de empréstimos a
médio prazo num montante maximo de 35 milhdes de EUR e sob a forma de subveng¢des num
montante maximo de 10 milhdes de EUR. Dada a dimensdao projetada da operacao, a
Comissdo estd a estudar a possibilidade de prestar a assisténcia em duas parcelas®. A titulo
indicativo, a primeira parcela poderia comportar um empréstimo num montante de 15 milhdes
de EUR e uma subvengao no valor de 5 milhdes de EUR, e a segunda parcela um empréstimo
de 20 milhdes de EUR e uma subvengao no valor de 5 milhdes de EUR.

A assisténcia sera gerida pela Comissdo. Sdo aplicaveis disposi¢des especificas sobre a
prevencdo de fraudes e outras irregularidades, em consonancia com o Regulamento
Financeiro.

Os pagamentos a desembolsar no quadro da operagdo de AMF projetada estardo subordinados
a conclusdo satisfatoria das analises empreendidas no ambito do programa do FMI e a
utiliza¢do eficaz, pela Gedrgia, dos fundos concedidos por esta instituicdo. Além disso, a
Comissao, em nome da UE, e as autoridades georgianas devem chegar a acordo sobre um
conjunto especifico de medidas em matéria de reformas estruturais, a definir num Memorando
de Entendimento. Estas medidas de reforma irdo apoiar o programa de reformas das
autoridades e complementar os programas acordados com o FMI, o Banco Mundial e outros
doadores, bem como os programas estratégicos associados as operagdes de apoio orcamental
da UE. As medidas serdo ainda consentaneas com as principais prioridades em matéria de
reforma econdmica acordadas entre a UE e a Gedrgia no contexto do Acordo de Associacao,
nomeadamente a ZCLAA e o Programa de Associagao.

A decisdo de desembolsar cerca de 22 % da assisténcia proposta sob a forma de subvengdes
(10 milhdes de EUR face a um total de 45 milhdes de EUR) e o montante remanescente sob a
forma de empréstimos justifica-se pelo nivel de desenvolvimento econdémico e social da
Georgia (conforme aferido pelo rendimento per capita do pais, sendo a Georgia classificada
pelo Banco Mundial como um pais de rendimento médio no segmento inferior, e atendendo a
incidéncia da pobreza), bem como pelo seu endividamento relativamente elevado. Apesar de a
Georgia ja ndo ser elegivel para um financiamento em condic¢des preferenciais, quer por parte
do FMI quer do Banco Mundial, ¢ de referir que o pais sé deixou de ser elegivel
recentemente. Nao obstante, essa situacdo leva a privilegiar a vertente de empréstimo no
quadro da AMF.

. Base juridica

A base juridica da presente proposta ¢ o artigo 212.°, n.° 2, do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niao exclusiva)

O principio da subsidiariedade ¢ respeitado na medida em que o objetivo de restabelecer a
estabilidade macroeconémica a curto prazo na Geodrgia ndo pode ser realizado de forma

Consoante o ritmo do processo legislativo e, em seguida, a execugdo da operacao de AMF, a assisténcia
projetada poderia ser desembolsada em 2018 ou ser repartida entre 2018 e 2019.
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suficiente apenas pelos Estados-Membros, podendo ser alcancado melhor pela Unido
Europeia. As principais razdes prendem-se com as restricdes orgamentais a nivel nacional e a
necessidade de uma estreita coordenacao entre doadores, a fim de maximizar a dimensao ¢ a
eficdcia da assisténcia.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade: limita-se a0 minimo necessario para
realizar os objetivos de estabilidade macroeconémica a curto prazo e nao excede o que ¢
necessario para esse efeito.

Tal como identificado pela Comissdo, com base nas estimativas do FMI realizadas ao abrigo
do Mecanismo de Financiamento Alargado, o montante da nova assisténcia macrofinanceira
proposta, a acrescentar ao ultimo desembolso efetuado em maio de 2017 a titulo da anterior
operacdo de AMF, corresponde a 10 % do défice de financiamento total estimado para o
periodo 2017-2020 e a 33 % das necessidades residuais de financiamento (isto ¢, excluindo as
contribuigdes liquidas do FMI e o desembolso previsto dos empréstimos a favor das politicas
prosseguidas, por parte do Banco Mundial). Este montante coaduna-se com as praticas
normalizadas em matéria de reparticdo de encargos nas operagdes de assisténcia
macrofinanceira, tendo em conta o valor da assisténcia prometida a Georgia por outros
doadores bilaterais e multilaterais.

o Escolha do instrumento

O financiamento de projetos ou a assisténcia técnica ndo sdo instrumentos adequados ou
suficientes para atingir estes objetivos macroecondémicos. O principal valor acrescentado da
assisténcia macrofinanceira, comparativamente a outros instrumentos da UE, consistird na
reducdo dos condicionalismos financeiros externos € no seu contributo para a criagdo de um
quadro macroecondémico estavel, promovendo nomeadamente a sustentabilidade da balanca
de pagamentos e da situacdo or¢amental, bem como condi¢des adequadas para as reformas
estruturais. Ao contribuir para a criagdo de um quadro estratégico geral adequado, a
assisténcia macrofinanceira pode melhorar a eficacia das agdes financiadas na Georgia no
ambito de outros instrumentos financeiros da UE com objetivos mais precisos.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consulta das partes interessadas

A AMF faz parte integrante do apoio internacional concedido a estabilizagdo econdémica da
Georgia. No quadro da elaboragdo da presente proposta de AMF, os servigos da Comissao
consultaram o FMI e o Banco Mundial, que j& implementaram importantes programas de
financiamento e estdo a preparar novos programas. A Comissdo tem igualmente mantido
contactos regulares com as autoridades georgianas.

. Obtencio e utilizagdo de competéncias especializadas

Em consonancia com os requisitos previstos pelo Regulamento Financeiro, os servigos da
Comissao procederam a uma avaliagdo operacional dos circuitos financeiros e administrativos
na Geodrgia, a fim de verificar se os procedimentos em vigor para a gestdo da assisténcia no
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ambito do programa, incluindo a assisténcia macrofinanceira, oferecem garantias adequadas.
As conclusdes preliminares da andlise realizada por uma empresa de consultoria para efeitos
da presente avaliagdo foram recebidas em setembro de 2017. Indicam que o estado atual dos
circuitos administrativos e financeiros da Georgia ¢ adequado para a gestdo de uma nova
operacdo de AMF, embora subsistam ainda algumas deficiéncias. O projeto de relatorio final
sobre esta avaliacdo operacional devera ser recebido em novembro de 2017. A evolugdo neste
dominio continuard a ser acompanhada de perto, designadamente através de relatorios
regulares sobre os progressos realizados nas reformas da gestdo das financas publicas,
elaborados pela delegagdo da UE em Thbilissi.

Avaliaciao de impacto

A assisténcia macrofinanceira da UE constitui um instrumento excecional de emergéncia para
enfrentar dificuldades graves da balanca de pagamentos em paises terceiros. Por conseguinte,
a proposta de assisténcia macrofinanceira ndo exige a realizacdo de uma avaliacdo de
impacto, em conformidade com as Orientagdes sobre Legislar Melhor da Comissao
(SWD(2015) 111 final).

De um modo mais geral, as propostas de assisténcia macrofinanceira da Comissao baseiam-se
nos ensinamentos retirados das avaliacdes ex post das anteriores operacdes da UE, realizadas
no quadro da politica de vizinhanca. A nova assisténcia macrofinanceira ¢ o programa de
ajustamento econdémico e de reformas que a acompanha contribuirdo para reduzir as
necessidades de financiamento a curto prazo da Geoérgia, apoiando simultaneamente as
medidas estratégicas destinadas a reforgar, a médio prazo, a balanca de pagamentos e a
sustentabilidade or¢camental, bem como a promover o crescimento sustentivel,
complementando assim o programa acordado com o FMI. Estas condi¢des estratégicas devem
incidir nalgumas das deficiéncias a nivel da economia e dos sistemas de governagdo
econdmica da Geoérgia identificadas ao longo dos anos. Em principio, a assisténcia poderia ser
subordinada a realiza¢do de reformas destinadas a reforcar as redes de seguranca social e a
gestdo das finangas publicas, a melhorar o quadro de investimento e a apoiar a implementacgao
da ZCLAA.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A assisténcia projetada serd concedida sob a forma de empréstimos e de subvengdes. A
vertente "empréstimo" serd financiada mediante a contragdo de um empréstimo pela
Comissdao em nome da UE. A incidéncia orcamental da assisténcia sob a forma de empréstimo
correspondera ao provisionamento do Fundo de Garantia da UE para ac¢des externas, a uma
taxa de 9 % dos montantes pagos, a partir da rubrica or¢camental 01 03 06 ("Provisionamento
do Fundo de Garantia"). Partindo da premissa de que serdao desembolsados dois empréstimos
em 2018 (no valor de 15 milhdes de EUR para a primeira parcela e de 20 milhdes de
EUR para a segunda parcela), o provisionamento sera inscrito no orcamento de 2020, em
conformidade com as regras que regem o mecanismo do Fundo de Garantia, num montante
de 3,15 milhdes de EUR.

O elemento de subvencao da assisténcia (10 milhdes de EUR no total, ou seja, 5 milhdes de
EUR para cada uma das duas parcelas) sera financiado através de dotagdes de autorizagdo do
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or¢amento de 2018, a partir da rubrica orcamental 01 03 02 (Assisténcia macrofinanceira),
devendo os pagamentos ser igualmente efetuados em 20184,

Com base nas projegdes atuais relativas a utilizagdo das rubricas or¢camentais 01 03 02 e
01 03 06, a Comissdo considera que o impacto or¢amental da operagdo de AMF a favor da
Georgia pode ser consentido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Clausula de reexame/revisao/caducidade

A proposta inclui uma clausula de caducidade. A assisténcia macrofinanceira proposta serd
disponibilizada por um periodo de dois anos e meio, a contar do primeiro dia ap6s a entrada
em vigor do Memorando de Entendimento.

Como ja indicado, em fungdo do ritmo do processo legislativo e, em seguida, da execugdo da operacdo
de AMF, o desembolso da assisténcia proposta pode ter lugar em 2018 ou ser repartido entre 2018 e
2019.
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2017/0242 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que concede assisténcia macrofinanceira adicional a Gedrgia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia®,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario®,

Considerando o seguinte:

(1)

2

3)

As relagdes entre a Unido Europeia (a seguir designada a "Unido") e a Geodrgia
continuam a desenvolver-se no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) e da
Parceria Oriental. Apds a adesdo da Georgia a Parceria Oriental da UE em 2009,
seguiu-se a negociagao do Acordo de Associacao entre a UE e a Georgia. O referido
Acordo, que inclui o estabelecimento progressivo de uma Zona de Comércio Livre
Abrangente ¢ Aprofundada (ZCLAA), foi assinado em junho de 2014 e entrou em
vigor em 1 de julho de 2016.

A Geodrgia continua a enfrentar uma conjuntura externa desfavoravel que, em virtude
da redugdo das exportagdes e das remessas dos emigrantes, contribuiu para um
crescimento do PIB relativamente moderado em 2016. Muito embora se preveja a
retoma do crescimento regional e mundial em 2017, tal continua a estar sujeito a riscos
de revisdo em baixa.

O défice orcamental da Geodrgia mantém-se a niveis significativos e o seu racio divida
publica/PIB tem vindo a aumentar. A situacdo da balanga de pagamentos da Georgia
também continua a pautar-se pela sua vulnerabilidade, devido a um elevado défice da
balanga corrente, bem como a elevada divida externa. As reservas de divisas do pais
mantiveram-se estaveis em termos absolutos mas, face as crescentes necessidades de
reservas, desceram abaixo do nivel considerado adequado pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI). A Geoérgia continua igualmente a adaptar-se aos requisitos do
acordo de ZCLAA celebrado com a Unido.

JOC L], [] L]

Posicao do Parlamento Europeu de ... e Decisdo do Conselho de ... .
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Neste contexto, as autoridades da Georgia ¢ o FMI estabeleceram, em abril de 2017,
um acordo trienal (2017-2020) relativo a um Mecanismo de Financiamento Alargado
(EFF) no montante de 285,3 milhdes de USD. O acordo foi aprovado pelo Diretorio
Executivo do FMI em 12 de abril de 2017. Visa apoiar um programa de reformas
econdmicas, que ira ajudar a Georgia a reduzir a sua vulnerabilidade econdémica, para
além de promover um crescimento econdmico mais elevado e mais inclusivo.

Tendo em conta as necessidades residuais de financiamento externo da Georgia, as
autoridades georgianas solicitaram a Unido uma assisténcia macrofinanceira adicional
em junho de 2017.

Desde o conflito militar com a Russia em agosto de 2008, a Georgia beneficiou de
duas operacdes de AMF, prometidas pela Unido em outubro de 2008 na Conferéncia
Internacional de Doadores, realizada em Bruxelas. A primeira dessas operagdes
(concedida integralmente sob a forma de subvengdes) foi implementada em 2009-2010
e a segunda (metade sob a forma de subvengdes e a outra metade sob a forma de
empréstimos) em 2015-2017. A Unido disponibilizou também a Geodrgia um montante
compreendido entre 610 e 746 milhdes de EUR no ambito do Instrumento Europeu de
Vizinhanca (IEV) para o periodo 2014-2020, designadamente apoio orcamental e
assisténcia técnica. Além disso, a Georgia beneficia da Facilidade de Investimento da
Politica de Vizinhanca (FIPV), tendo esta contribuicio ascendido a cerca

de 86 milhdes de EUR para a realizagdo de varios projetos no pais durante o periodo
de 2008-2017.

Uma vez que se trata de um pais abrangido pela Politica Europeia de Vizinhanga, a
Georgia deve ser considerada elegivel para receber assisténcia macrofinanceira da
Unido.

A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ um instrumento financeiro de carater
excecional de apoio ndo vinculado e nao especificado a balanca de pagamentos, que
visa responder as necessidades urgentes de financiamento externo do beneficiario e
apoiar a execucao de um programa estratégico com base em medidas de ajustamento e
de reforma estrutural robustas e imediatas destinadas a melhorar a situagao da balanca
de pagamentos a curto prazo.

Atendendo a que a balanga de pagamentos da Georgia ainda apresenta um défice
residual de financiamento externo significativo, ndo obstante os recursos facultados
pelo FMI e por outras instituigdes multilaterais, considera-se que a assisténcia
macrofinanceira da Unido a favor da Geoérgia constitui, nas atuais circunstancias
excecionais, uma resposta adequada ao pedido da Georgia no sentido de apoiar a
estabilizacdo econdmica, em conjugagdo com o programa do FMI. A assisténcia
macrofinanceira da Unido apoia o programa de estabilizagao econdmica e de reformas
estruturais do pais, complementando os recursos disponibilizados ao abrigo do acordo
financeiro do FMI.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ter por objetivo apoiar o
restabelecimento de uma situacdo de financiamento externo sustentavel para a
Georgia, apoiando portanto o seu desenvolvimento econdmico e social.

A determinacdo do montante da assisténcia macrofinanceira da Unido baseia-se numa
avaliacdo quantitativa completa das necessidades residuais de financiamento externo
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

da Georgia e tem em conta a sua capacidade de autofinanciamento a partir de recursos
proprios, designadamente as reservas internacionais de que dispde. A assisténcia
macrofinanceira da Unido deve complementar o0s programas € O0S recursos
disponibilizados pelo FMI e pelo Banco Mundial. A determinagdo do montante da
assisténcia tem igualmente em conta as contribuicdes financeiras previstas dos
doadores bilaterais e multilaterais e a necessidade de assegurar uma reparticao
equitativa dos encargos entre a Unido e os demais doadores, bem como a mobilizacao
preexistente de outros instrumentos de financiamento externo da Unido na Geoérgia e o
valor acrescentado da contribui¢do global da Uniao.

Tendo em consideragdo as necessidades residuais de financiamento externo da
Georgia, o nivel do seu desenvolvimento econdémico e social, conforme aferido pelo
rendimento per capita e pela incidéncia da pobreza, bem como o seu nivel de
endividamento, uma parte da assisténcia deve ser prestada sob a forma de subvengodes.

A Comissdo deve assegurar que a assisténcia macrofinanceira da Unido seja juridica e
materialmente consentdnea com os principios € 0s objetivos essenciais, bem como as
medidas fundamentais tomadas nos diferentes dominios de agdo externa e com as
demais politicas pertinentes da Unido.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve apoiar a politica externa da Unido a favor
da Georgia. Os servigos da Comissdo e o Servigo Europeu para a A¢ao Externa devem
colaborar estreitamente entre si durante toda a operagdo de assisténcia
macrofinanceira, de modo a assegurar a coordenagdo e a coeréncia da politica externa
da Unido.

A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ajudar a Gedrgia a cumprir os
compromissos assumidos em termos de valores partilhados com a Unido,
designadamente a democracia, o Estado de direito, a boa governagdo, o respeito dos
direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel e a reducao da pobreza, bem como
0os compromissos assumidos no que respeita aos principios de comércio aberto,
regulamentado e equitativo.

Uma condicdo prévia para a concessao da assisténcia macrofinanceira da Unido € que
a Georgia respeite os mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um sistema
parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e assegure o respeito dos direitos
humanos. Além disso, os objetivos especificos da assisténcia macrofinanceira da
Unido devem reforcar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizagdo dos sistemas
de gestdo das finangas publicas na Georgia e promover reformas estruturais destinadas
a apoiar o crescimento sustentavel e inclusivo, a criagdo de emprego e a consolidacao
orcamental. Tanto o cumprimento das condigdes prévias como a realizagdo desses
objetivos devem ser regularmente acompanhados pela Comissdo e pelo Servigo
Europeu para a A¢do Externa.

A fim de garantir uma protegdo eficaz dos interesses financeiros da Unido no quadro
da assisténcia macrofinanceira da Unido, a Gedrgia deve tomar medidas adequadas de
prevencao e luta contra a fraude, a corrup¢do e quaisquer outras irregularidades
relacionadas com a assisténcia. Além disso, deve tomar providéncias que permitam a
realizacdo de controlos pela Comissao e de auditorias pelo Tribunal de Contas.
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(18) A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ disponibilizada sem prejuizo dos poderes do
Parlamento Europeu e do Conselho (enquanto autoridade or¢gamental).

(19)  Os montantes da assisténcia macrofinanceira prestada sob a forma de subvengdes e os
montantes das dotagdes provisionais necessarias para a assisténcia macrofinanceira
sob a forma de empréstimos devem ser consentaneos com as dotagdes orcamentais
previstas no Quadro Financeiro Plurianual.

(20) A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ser gerida pela Comissdo. A fim de
assegurar que o Parlamento Europeu e o Conselho possam acompanhar a execucao da
presente decisdo, a Comissdo deve informa-los regularmente sobre a evolucdo da
assisténcia e facultar-lhes os documentos pertinentes.

(21) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucdo da presente decisdo, devem
ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdao. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho’.

(22) A assisténcia macrofinanceira da Unido deve ficar subordinada a condigdes de politica
econdmica, a estabelecer num Memorando de Entendimento. Com vista a assegurar
condi¢des uniformes de execucdo e por razdes de eficiéncia, devem ser atribuidas a
Comissao competéncias para negociar essas condi¢des com as autoridades georgianas,
sob supervisdo do Comité dos Representantes dos Estados-Membros, em
conformidade com as disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 182/2011. Nos termos do
referido regulamento, o procedimento consultivo deve aplicar-se, regra geral, a todos
0os casos ndo previstos nesse mesmo regulamento. Considerando o impacto
potencialmente importante de uma assisténcia superior a 90 milhdes de EUR, convém
recorrer ao procedimento de exame para as operacdes que ultrapassem esse limiar.
Tendo em conta o montante da assisténcia macrofinanceira da Unido a Georgia,
convém aplicar o procedimento consultivo a adogdo do Memorando de Entendimento,
bem como a qualquer reducdo, suspensdo ou cancelamento dessa assisténcia.

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A Unido coloca a disposi¢do da Geodrgia assisténcia macrofinanceira num montante
maximo de 45 milhdes de EUR (a seguir designada "assisténcia macrofinanceira da Unido"),
com vista a apoiar a estabilizagdo econémica e o programa de reformas aprofundadas da
Georgia. Desse montante maximo, até 35 milhdes de EUR serdo concedidos sob a forma de
empréstimos e até 10 milhdes de EUR sob a forma de subvengdes. A disponibilizagdo da
assisténcia macrofinanceira da Unido estd sujeita a aprovagao do orcamento da Unido para o
exercicio em causa pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho. A assisténcia contribuird para
cobrir as necessidades da balangca de pagamentos da Geodrgia, conforme identificadas no
programa do FMI.

7 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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2. Com vista a financiar a vertente de empréstimo da assisténcia macrofinanceira da
Unido, a Comissdo fica habilitada a contrair, em nome da Unido, um empréstimo nos
mercados de capitais ou junto de instituigdes financeiras no montante dos fundos necessarios
e a emprestar os fundos assim obtidos a Gedrgia. Os empréstimos tém um prazo méaximo de
vencimento de 15 anos, em média.

3. O desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ gerido pela Comissao de
forma consentanea com os acordos ou memorandos celebrados entre o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Georgia, bem como no respeito dos principios € objetivos essenciais
de reforma econdmica estabelecidos no Acordo de Associagdo UE-Geodrgia, incluindo a
ZCLAA, acordados no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV).

A Comissao informa regularmente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a evolugdo da
assisténcia macrofinanceira da Unido, incluindo os desembolsos, ¢ fornece-lhes, em tempo
util, os documentos pertinentes.

4. A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ disponibilizada por um periodo de dois anos
e meio a contar do dia seguinte a entrada em vigor do Memorando de Entendimento referido
no artigo 3.°, n.° 1.

5. Caso as necessidades de financiamento da Georgia diminuam consideravelmente, em
relacdo as projecdes iniciais, durante o periodo de desembolso da assisténcia macrofinanceira
da Unido, a Comissdo, nos termos do procedimento consultivo a que se refere o artigo 7.°,
n.° 2, reduz o montante da assisténcia, ou suspende ou cancela essa assisténcia.

Artigo 2.°

l. Uma condicdo prévia para a concessdo da assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ que
a Georgia respeite os mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um sistema
parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e assegure o respeito dos direitos humanos.

2. A Comissdo e o Servico Europeu para a A¢do Externa acompanham o cumprimento
desta condi¢ado prévia durante todo o periodo da assisténcia macrofinanceira da Unido.

3. Os n.s 1 e 2 do presente artigo devem ser aplicados em conformidade com a Decisdo
2010/427/UE do Conselho®.

Artigo 3.°

1. A Comissdo, pelo procedimento consultivo referido no artigo 7.°, n.° 2, acorda com as
autoridades georgianas as condi¢des financeiras e de politica econémica claramente definidas,
centradas em reformas estruturais e finangas publicas solidas, a que fica sujeita a assisténcia
macrofinanceira da Unido, a estabelecer num Memorando de Entendimento (a seguir
designado "o Memorando de Entendimento"), com um calendario para o cumprimento das
referidas condigdes. As condi¢des financeiras e de politica econdmica estabelecidas no
Memorando de Entendimento sdo consentaneas com os acordos ou memorandos referidos no

8 Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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artigo 1.°, n.° 3, incluindo os programas de ajustamento macroecondémico e de reformas
estruturais executados pela Geodrgia com o apoio do FMI.

2. As condigdes a que se refere o n.° 1 visam, em especial, aumentar a eficiéncia, a
transparéncia e a responsabilizacdo dos sistemas de gestdo das finangas publicas da Georgia,
nomeadamente no que respeita a utilizacdo da assisténcia macrofinanceira da Unido. Na
defini¢ao das medidas, sdo igualmente tidos em conta os progressos realizados na abertura
reciproca dos mercados, no desenvolvimento de um comércio equitativo e regulamentado e
noutras prioridades que relevem da politica externa da Unido. Os progressos verificados na

realizagdo desses objetivos sdo regularmente acompanhados pela Comissao.

3. As modalidades financeiras da assisténcia macrofinanceira da Unido sdo estabelecidas
num Acordo de Empréstimo e num Acordo de Subvencdo a celebrar entre a Comissdo e as
autoridades georgianas.

4. A Comissao verifica periodicamente o cumprimento das condi¢des estabelecidas no
artigo 4.°, n.° 3, nomeadamente a conformidade das politicas econémicas da Georgia com os
objetivos da assisténcia macrofinanceira da Unido. Para o efeito, a Comissdo trabalha em
estreita coordenagdo com o FMI e o Banco Mundial e, se for caso disso, com o Parlamento
Europeu e o Conselho.

Artigo 4.°

1. Sob reserva das condigdes previstas no n.° 3, a assisténcia macrofinanceira da Unido é
disponibilizada pela Comissdo em parcelas, cada uma das quais é constituida por um
elemento de empréstimo e um elemento de subvengdo. O valor de cada parcela ¢ fixado no
Memorando de Entendimento a que se refere o artigo 3.°.

2. As provisdes para os montantes da assisténcia macrofinanceira da Unido prestados sob
forma de empréstimos sdo constituidas, quando necessario, nos termos do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 480/2009 do Conselho®.

3. A Comissdao decide sobre o desembolso da segunda parcela sob reserva do
cumprimento de todas as condi¢des a seguir enunciadas:

(a) A condigdo prévia estabelecida no artigo 2.°%

(b) Resultado satisfatorio continuo na execucdo de um programa de politicas que
inclua medidas so6lidas de ajustamento e de reformas estruturais, apoiadas por
um mecanismo de crédito ndo cautelar do FMI; bem como

(c) Execucdo satisfatoria das condigdes financeiras e de politica econdémica
acordadas no Memorando de Entendimento.

Em principio, o desembolso da segunda parcela s6 pode ser efetuado, no minimo, trés meses
apo6s o desembolso da primeira parcela.

o Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009, que institui um Fundo
de Garantia relativo as acdes externas (JO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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4. Se as condicdes estabelecidas no n.° 3 ndo forem preenchidas, a Comissao suspende
temporariamente ou cancela o desembolso da assisténcia macrofinanceira da Unido. Nesse
caso, a Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho dos motivos dessa suspensao
ou cancelamento.

5. A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ transferida para o Banco Nacional da
Georgia. Sem prejuizo das disposigdes a acordar no Memorando de Entendimento,
nomeadamente da confirma¢do das necessidades residuais de financiamento orcamental, os
fundos da Unido podem ser transferidos para o Ministério das Finangas da Geodrgia na sua
qualidade de beneficiario final.

Artigo 5.°

1. As operagdes de contracdo e de concessdo de empréstimos relacionadas com a
componente de empréstimo da assisténcia macrofinanceira da Unido sdo efetuadas em euros e
com a mesma data-valor e ndo devem implicar a Unido na alteragdo dos prazos de
vencimento, nem expo-la a quaisquer riscos de taxa de cambio ou de taxa de juro ou a
qualquer outro risco comercial.

2. Caso as circunstancias o permitam e a Georgia o solicite, a Comissdo pode tomar as
medidas necessarias para garantir que seja incluida uma clausula de reembolso antecipado nas
condi¢des de concessdo do empréstimo, acompanhada de uma cldusula correspondente nas
condi¢cdes das operagdes de contragdo de empréstimo.

3. Caso as circunstancias permitam uma melhor taxa de juro do empréstimo e a Georgia
o solicite, a Comissdo pode decidir proceder ao refinanciamento, no todo ou em parte, dos
seus empréstimos iniciais contraidos ou reestruturar as condi¢des financeiras correspondentes.
As operagdes de refinanciamento e de reestruturagdo sao realizadas nos termos dos n.’s 1 e 4,
e nao podem implicar o aumento do prazo de vencimento dos empréstimos contraidos, nem o
aumento do montante do capital em divida a data do refinanciamento ou da reestruturacao.

4. Sao suportadas pela Georgia todas as despesas incorridas pela Unido no ambito das
operacdes de contragdo e de concessdo de empréstimos ao abrigo da presente decisao.

5. A Comissao informa o Parlamento Europeu e o Conselho da evolugdo das operagdes a
que se referem os n.% 2 e 3.
Artigo 6.°

l. A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ executada de acordo com as disposi¢des do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho!® e do
Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo'!.

10 Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao or¢camento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

1 Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissao, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de
execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
as disposi¢des financeiras aplicaveis ao or¢gamento geral da Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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2.

3.

4.

A execucao da assisténcia macrofinanceira da Unido € objeto de uma gestao direta.

O Acordo de Empréstimo e o Acordo de Subvencdo a celebrar com as autoridades
georgianas incluem disposicdes que:

(d)

(e)

®

(2

(h)

Assegurem que a Georgia verifica regularmente se o financiamento concedido
a partir do orcamento da Unido foi corretamente utilizado, toma as medidas
adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario, interpde
acodes judiciais para recuperar os fundos concedidos ao abrigo da presente
decisdao que tenham sido indevidamente apropriados;

Assegurem a prote¢do dos interesses financeiros da Unido, em especial
medidas especificas de prevencgdo e luta contra a fraude, a corrup¢ao e outras
irregularidades que afetem a assisténcia macrofinanceira da Unido, em
conformidade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho!'?, o
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho!® e o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho'#;

Autorizem expressamente a Comissao, incluindo o Organismo Europeu de
Luta Antifraude, ou os seus representantes, a efetuar controlos, designadamente
verificagodes e inspecdes no local,;

Autorizem expressamente a Comissdo e o Tribunal de Contas a efetuar
auditorias, durante e apos o periodo de disponibilizacdo da assisténcia
macrofinanceira da Unido, nomeadamente auditorias documentais ¢ auditorias
no local, tais como avaliagdes operacionais;

Assegurem o direito da Unido ao reembolso antecipado do empréstimo e/ou ao
pleno reembolso da subven¢ao caso se verifique que, na gestdo da assisténcia
macrofinanceira da Unido, a Gedrgia participou em atos de fraude ou
corrup¢do ou outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unido.

Antes da execu¢do da assisténcia macrofinanceira da Unido, a Comissdo verifica,
mediante avaliagdes operacionais, a solidez dos dispositivos financeiros da Georgia, os
procedimentos administrativos e os mecanismos de controlo interno e externo que sejam
pertinentes para essa assisténcia.

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecao
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.°2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspegdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro
de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ o
Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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Artigo 7.°

l. A Comissao ¢ assistida por um comité. O referido comité ¢ um comité na acegdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Se for feita referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 8.°

1. A Comissdo apresenta anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até
30 de junho, um relatdrio sobre a execugdo da presente decisdo no ano anterior, incluindo uma
avaliacdo dessa execuc¢ao. Esse relatorio deve:

(i)  Analisar os progressos realizados na execucdo da assisténcia macrofinanceira
da Unido;

(j) Avaliar a situagdo e as perspetivas econdmicas da Geodrgia, bem como os
progressos realizados na aplicagdo das medidas a que se refere o artigo 3.°,
n.°1;

(k) Indicar a relacdo entre as condi¢des de politica econdmica estabelecidas no
Memorando de Entendimento, o desempenho econdmico e or¢amental corrente
da Georgia e a decisao da Comissdao de desembolsar as parcelas da assisténcia
macrofinanceira da Unido.

2. A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo de dois anos a
contar do termo do periodo de disponibilizacdo referido no artigo 1.°, n.° 4, um relatério de
avaliag¢do ex post sobre os resultados e a eficiéncia da assisténcia macrofinanceira da Unido ja
concedida, bem como sobre o seu contributo para a realiza¢do dos objetivos da assisténcia.

Artigo 9.°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & concessdo de
assisténcia macrofinanceira a Gedrgia.

Dominio(s) de intervencio abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB'3

Dominio de intervengdo:  Titulo 01 — Assuntos Econdmicos e Financeiros

Atividade: 03 — Questoes Economicas ¢ Financeiras Internacionais

Natureza da proposta/iniciativa

X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova a¢io

Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

"Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento: promover a
prosperidade para além das fronteiras da UE"

As atividades conexas da DG ECFIN incidem no seguinte:

(I)  Apoiar a estabilidade macrofinanceira e promover reformas que favorecam o
crescimento no exterior da UE, nomeadamente através de didlogos econdmicos
periddicos com os principais parceiros e da prestagdo de assisténcia macrofinanceira;
bem como

(m) Acompanhar o processo de alargamento, a execug@o da Politica de Vizinhanga da UE
e as prioridades da UE em outros paises terceiros através da realizagao de analises
econdmicas e avaliagdes e aconselhamento em matéria de politicas.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especifico: "Promover a prosperidade para além das fronteiras da UE"

Atividade(s) ABM/ABB em causa:

(n) Apoiar a estabilidade macrofinanceira e promover reformas que favorecam o
crescimento no exterior da UE, incluindo a realizacdo de didlogos econdmicos
periodicos com os principais parceiros € a prestacdo de assisténcia macrofinanceira;
bem como

15

ABM: Activity Based Management (gestao por atividades) — ABB: Activity Based Budgeting (or¢amentagéo
por atividades).
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

(o) Acompanhar o processo de alargamento, a execugdo da Politica de Vizinhanga da UE
e as prioridades da UE em outros paises terceiros através da realizacdo de analises
economicas e avaliagdes e aconselhamento em matéria de politicas.

Resultados e impacto esperados

A assisténcia proposta consiste na concessdao a Georgia de um empréstimo da UE num
montante maximo de 35 milhdes de EUR ¢ de uma subvengdo num montante maximo
de 10 milhdes de EUR, com vista a contribuir para uma maior sustentabilidade da sua
balanca de pagamentos. A assisténcia, a desembolsar em duas parcelas, visa ajudar o pais a
ultrapassar a sua dificil conjuntura econdmica e as suas dificuldades em matéria de balanga
de pagamentos. Promoverd também reformas estruturais destinadas a reforgcar o
crescimento economico sustentavel, a reduzir as vulnerabilidades macroeconomicas € a
melhorar a gestdo das finangas publicas.

Indicadores de resultados e de impacto

As autoridades devem informar regularmente os servigos da Comissao da evolugdo de um
conjunto de indicadores e apresentar um relatdrio exaustivo sobre o cumprimento das
condi¢des politicas acordadas antes do desembolso de todas as parcelas da assisténcia.

Os servigos da Comissao continuardo a acompanhar a gestdo das finangas publicas, na
sequéncia da avaliagdo operacional dos circuitos financeiros e dos procedimentos
administrativos da Gedrgia realizada no ambito da preparagao desta operagao. A delegacao
da UE em Thbilissi também transmitira regularmente informagdes sobre aspetos relevantes
para o acompanhamento da assisténcia. Os servicos da Comissdo manter-se-ao em estreito
contacto com o FMI e o Banco Mundial, a fim de tirar proveito das ilacdes extraidas das
suas atividades em curso na Georgia.

A proposta de decisdo preve a apresentacao de um relatorio anual ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, que inclui uma avaliagdo da execucdo desta operag¢do. Serd realizada uma
avaliacdo independente ex post da assisténcia macrofinanceira no prazo de dois anos a
contar do termo do periodo da sua disponibilizagdo.

Justificacio da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O desembolso da assisténcia fica subordinado a realizacdo de progressos satisfatorios na
execugdo do programa econdmico celebrado entre a Georgia e o FMI, aprovado pelo
Diretério Executivo do FMI em 12 de abril de 2017. Além disso, a Comissdo acordara com
as autoridades georgianas as condicOes estratégicas especificas, a enumerar num
Memorando de Entendimento, a serem devidamente preenchidas antes do desembolso da
segunda parcela.

Valor acrescentado da participag¢ao da UE

A AMF proposta ird ajudar a Geodrgia a superar as consequéncias de uma conjuntura
externa desfavoravel que, devido a redugdo das exportagdes e das remessas de emigrantes,
conduziu a atonia do crescimento do PIB em 2016; contribuird também para atenuar a
vulnerabilidade inerente a sua balanca de pagamentos, para além de assistir a adaptagdo do
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1.5.3.

1.5.4.

pais aos requisitos da ZCLAA. Contribuira dessa forma para promover a estabilidade
macroeconomica e as reformas estruturais no pais. Ao complementar os recursos
disponibilizados pelas institui¢des financeiras internacionais, por outros instrumentos da
UE e por outros doadores, contribuird para a eficacia geral do pacote de apoio financeiro
concedido pela comunidade internacional de doadores.

O programa proposto refor¢arad também o empenho do Governo na realizagdo de reformas,
para além de ir ao encontro das suas aspiragdes no sentido de manter relagdes mais
estreitas com a UE. Este resultado sera obtido, nomeadamente, mediante o cumprimento de
um conjunto adequado de condigdes para o desembolso da assisténcia. Num contexto mais
lato, o programa demonstra aos restantes paises da regido a vontade da UE de continuar a
apoiar os paises que optem inequivocamente pela realizagdo de reformas politicas numa
conjuntura economica dificil.

Ligoes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Foram realizadas mais de quinze avaliacdes ex post de operacdes de assisténcia
macrofinanceira desde 2004. Essas avaliagdes concluiram que as operagoes de AMF
contribuem efetivamente, ainda que modesta e indiretamente por vezes, para a melhoria da
sustentabilidade externa e da estabilidade macroecondmica e para a realizagao de reformas
estruturais no pais beneficiario. Na maioria dos casos, as operacdes de assisténcia
macrofinanceira tiveram um efeito positivo na balanca de pagamentos do pais beneficiario
e contribuiram para atenuar as suas restri¢des orcamentais. Favoreceram também um nivel
de crescimento econdmico ligeiramente mais elevado.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A UE ¢ o maior doador da Georgia. A assisténcia da UE autorizada para a Geoérgia, ao
abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) para o periodo de 2007-
-2013, ascendeu no total a 452 milhdes de EUR. Para o periodo de 2014-2020, ao abrigo
do Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV), a assisténcia da UE a Gedrgia pode oscilar
entre uma dotacdo minima de 610 milhdes de EUR e uma dotagdo maxima de 746 milhdes
de EUR. Estes fundos sdo complementados por financiamento proveniente de outros
instrumentos da UE, tais como o Facilidade de Investimento da Politica de Vizinhanga
(FIPV). Para além dos programas de cooperacao bilaterais, a Georgia beneficia também de
varios programas regionais, principalmente nos dominios dos transportes, da energia e do
ambiente. A Georgia participa também em iniciativas abertas a todos os paises vizinhos
parceiros, tais como Erasmus+, TAIEX e SIGMA. Para além do Instrumento Europeu de
Vizinhanga, a Georgia ¢ elegivel para financiamento ao abrigo dos seguintes instrumentos
e programas tematicos da UE: o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos
Humanos (IEDDH), o instrumento que contribui para a Estabilidade e a Paz (IEP), bem
como os programas relativos a Organizagdes da Sociedade Civil e Autoridades Locais,
Desenvolvimento Humano e Migragdo & Asilo. O Banco Europeu de Investimento
também concedeu, desde 2010, empréstimos no valor de 1 267 milhdes de EUR.

O principal valor acrescentado da AMF, em comparagao com outros instrumentos da UE,
consistira em contribuir para a criagdo de um quadro macroecondémico estavel,
promovendo nomeadamente uma situagdo sustentavel a nivel orcamental e da balanca de
pagamentos, bem como um enquadramento adequado para as reformas estruturais. A AMF
ndo presta um apoio financeiro regular ao desenvolvimento econdmico e social dos paises
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1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

beneficiarios, devendo ser suspensa logo que a situacdo financeira externa do pais tenha
regressado a uma trajetoria sustentdvel. Em seguida, deve ser substituida pelos
instrumentos normais de cooperagao e assisténcia da UE.

A AMF destina-se igualmente a complementar as intervengdes das instituigdes financeiras
internacionais, nomeadamente o programa de ajustamento e reformas apoiado pelo
Mecanismo de Financiamento Alargado do FMI e Empréstimos para Politicas de
Desenvolvimento do Banco Mundial.

Duracio da acdo e impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duracio limitada

X Proposta/iniciativa com vigéncia de dois anos e meio a contar da entrada em vigor do
Memorando de Entendimento, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 4, da Decisdo

X O impacto financeiro devera tornar-se evidente entre 2017 e 2020
Modalidade(s) de gestio prevista(s)'®

X Gestao direta por parte da Comissao

MEDIDAS DE GESTAO
Disposicdes em matéria de acompanhamento e prestaciao de informacdes

Esta assisténcia tem carater macroecondémico e foi concebida para ser compativel com o
programa econdomico apoiado pelo FMI. O acompanhamento da agdo pelos servigos da
Comissao incidira nos progressos realizados a nivel da execugdo do programa do FMI e
das medidas especificas de reforma a acordar com as autoridades da Georgia no quadro de
um Memorando de Entendimento (ver também o ponto 1.4.4).

Sistema de gestao e de controlo
Risco(s) identificado(s)

A operacdo de assisténcia macrofinanceira proposta comporta riscos fiduciarios,
estratégicos e politicos.

Prevalece o risco de a assisténcia macrofinanceira poder ser utilizada de forma fraudulenta.
Uma vez que a AMF nao foi concebida para financiar despesas especificas por parte da
Georgia, este risco depende de fatores como a qualidade geral dos sistemas de gestao do
Banco Central e do Ministério das Financas, bem como da adequacgdo das capacidades de
auditoria interna e externa.

Um segundo risco decorre da possibilidade de incumprimento da Geodrgia face aos
compromissos financeiros assumidos perante a UE (incumprimento ou risco de crédito),
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Os pormenores sobre as modalidades de gestdo ¢ as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis
no sitio Europa: http://ec.europa.cu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

em virtude, por exemplo, de uma nova deterioragdo significativa da balanca de pagamentos
e da situacdo or¢amental do pais.

Um outro risco importante prende-se com a situagdo geopolitica regional, nomeadamente
as relagdes ainda dificeis da Georgia com a Russia e as regides separatistas da Abcasia e da
Ossétia do Sul. Um agravamento desta situagdo geopolitica regional poderia ter uma
incidéncia negativa na estabilidade macroeconomica da Georgia, comprometendo a
execucao do programa do FMI e o pagamento e/ou reembolso da AMF proposta.

Por ultimo, a economia da Georgia enfrenta outros riscos mais latos inerentes a incerteza
das perspetivas econdémicas mundiais e regionais. Em 2017, prevé-se a retoma do
crescimento regional e mundial, mas este sera moderado e estara sujeito a fatores de risco
como o protecionismo, a volatilidade dos mercados financeiros e uma nova valorizagao
eventual do ddlar americano. Se estes riscos se concretizarem, tal pode conduzir a um
menor crescimento econdmico na Georgia o que, juntamente com a persisténcia de
elevados niveis de desigualdade e o ambito relativamente limitado da rede de seguranga
social, podera ter incidéncias no orcamento e reduzir o apoio interno a favor das reformas
estruturais.

Meio(s) de controlo previsto(s)

A assisténcia macrofinanceira estard sujeita a procedimentos de verificacdo, controlo e
auditoria sob a responsabilidade da Comissao, nomeadamente pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu.

Custos e beneficios dos controlos e provavel taxa de incumprimento

Os custos de base, para a Comissao, dos métodos de verificagdo e de controlo sdo descritos
no quadro 3.2.1. Existem ainda custos relacionados com o Tribunal de Contas Europeu e
com as eventuais intervencdes do OLAF. A avalia¢do operacional dos circuitos financeiros
e administrativos da Gedrgia, a ser concluida em 2017 pelos servigos da Comissao, com o
apoio de consultores externos, ndo sé contribui para a avaliacdo dos riscos quanto a uma
utilizacdo abusiva dos fundos como tem também o beneficio colateral de fornecer
informacdes proficuas sobre as reformas necessarias no dominio da gestdo das finangas
publicas, que podem entdo ser refletidas nas condigdes estratégicas a cumprir no ambito da
operagdo. No que respeita a provavel taxa de incumprimento, tendo em conta a experiéncia
das operacdes realizadas desde a criagdo do instrumento de assisténcia macrofinanceira,
pode considerar-se que existe um risco reduzido de incumprimento (ndo reembolso do
empréstimo ou utilizacao abusiva dos fundos).

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

A fim de atenuar os riscos de utilizacdo abusiva dos fundos, serdo tomadas diversas
medidas.

Em primeiro lugar, o Acordo de Empréstimo e o Acordo de Subvencdo estabelecerdo um
conjunto de disposi¢des relativas a inspe¢do, a prevencdo da fraude, as auditorias e a
recuperagao de fundos em caso de fraude ou corrup¢ao. Além disso, os fundos associados a
assisténcia serdo transferidos para uma conta especifica do Banco Nacional da Georgia.
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3.1.

Por outro lado, os servigos da Comissdo, com o apoio de consultores externos, estdo em
vias de elaborar um projeto de avaliagdo operacional quanto a fiabilidade dos circuitos
financeiros ¢ dos procedimentos administrativos relevantes da Gedrgia para este tipo de
assisténcia. As conclusdes preliminares dos consultores (conforme recebidas em setembro
de 2017) apontam para o atual estado adequado dos circuitos administrativos e financeiros
da Georgia para efeitos da gestdo de uma nova operacdo de assisténcia macrofinanceira,
embora subsistam ainda algumas deficiéncias.

Por ultimo, a assisténcia estara sujeita a procedimentos de verificagao, controlo e auditoria
sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(is) de despesas
envolvida(s)

e Atuais rubricas or¢gamentais
01 03 02: Assisténcia macrofinanceira
01 03 06 — Provisionamento do Fundo de Garantia

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.

Rubrica orgamental Nztureza das Participagdo
espesas
Rubrica do na acecio do
quadro N DD/DND dos paises dos paises de paises artigoQIS."
financeiro umero an EFTA8 candidatos terceiros | ;o | alinea a-
plurianual: | [Descrigdo.................. _A), do
.................. . Regulamento
Financeiro
010302
4 Assisténcia Dif. NAO NAO NAO NAO
macrofinanceira
01 03 06
4 Provisionamento do | Nao dif. NAO NAO NAO NAO
Fundo de Garantia

O Fundo de Garantia relativo as agdes externas deve ser provisionado em conformidade
com o Regulamento relativo a esse Fundo?’, utilizando as dotacdes abrangidas pela rubrica

DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.
EFTA: Associag¢ao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.

Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009, que institui um Fundo de
Garantia relativo as a¢des externas (JO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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orgamental 01 03 06 ("Provisionamento do Fundo de Garantia") a uma taxa de 9 % do total
das obrigacdes em divida. O montante do provisionamento, calculado no inicio do

n..n

exercicio "n", corresponde a diferenca entre o montante-objetivo e os ativos liquidos do
Fundo no final do exercicio "n-1". Esse montante ¢ inscrito no exercicio "n" no projeto de
orgamento "n+1", sendo efetivamente pago numa operagdo no inicio do exercicio "n+1" a
partir da rubrica orcamental "Provisionamento do Fundo de Garantia" (01 03 06). Por
conseguinte, a fragdo efetivamente desembolsada a ter em conta no montante-objetivo no
final do exercicio "n-1" para efeitos de calculo do provisionamento do Fundo ¢ de 9 % (ou

seja, no maximo 3,15 milhdes de EUR).

Novas rubricas or¢amentais, cuja criagao € solicitada: Nao aplicavel.

3.2 Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Rubrica do quadro financeiro

plurianual: 4 Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano
Ano Ano Ano
DG: ECFIN 2(;117 2018 | 2019 | 2020 | 2021 TOTAL
* Dotagdes operacionais
Rubrica orcamental 01 03 02 — Assisténcia | Autorizagdes M 10 10
macrofinanceira Pagamentos @ 10 10
Rubrica or¢amental 01 03 06 — Autorizagdes 1 3,15 3,15
Provisionamento do Fundo de Garantia Pagamentos a) 3,15 3,15
Avaliagdo operacional e avaliagdo ex post
Rubrica orgamental 01 03 02 — Assisténcia Autorizagdes - 0,07 0.15 0,22
macrofinanceira
Pagamentos (Ba) 0,07 0,15 0,22
“
Autorizagdes =1+la 0,07 10 3,3 13,37
+3
TOTAL das dotagoes
para a DG ECFIN o
Pagamentos 0,07 10 3,15 0,15 13,37
+3

2 Ano do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
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TOTAL das dotagdes
para a RUBRICA 4
do quadro financeiro plurianual

Autorizagdes

0,07

10

33

13,37

Pagamentos

0,07

10

3,15

0,15

13,37

PT
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Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

"Despesas administrativas"

plurianual: 5
Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
DG: ECFIN
*Recursos humanos 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
*Qutras despesas administrativas 0,010 0,020 0,030
TOTAL DG ECFIN Dotagdes 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
TOTAL das dotagoes (Total das autorizagdes
para a RUBRICA 5 = total dos 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
do quadro financeiro plurianual | Pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL das dotacées Autorizagdes 0,121 10,078 | 0,006 3,310 0,010 13,525
para as RUBRICAS 1 a5
do quadro ﬁnanceiro plurianual Pagamentos 0,121 10,078 0,006 3,16 0,16 13,525

PT
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagoes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Indicar os Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021 TOTAL
objetivos e as
realizacoes
Tipo?? Numero | Custo | Numero | Custo | Numero | Custo | Numero | Custo | Numero | Custo Numero total Custo total
g

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 123

_ Realizagio 1 Pagamento de 2 10 2 10
subvencoes
~ Realizaglio 2 | rovisionamento do 1| 315 1 3,15
¢ Fundo de Garantia ’ ’
— Realizagio 3 Avaliagio 1 0,07 0,07
operacional
— Realizagdo 4 Avaliagdo ex post 1 0,15 1 0,15
Subtotal objetivo especifico n.° 1 2 10 2 3.3 5 13,37

2 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

23 Tal como descrito no ponto 1.4.2. "Objetivo(s) especifico(s)...".
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CUSTO TOTAL

10

3.3

13,37
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3.2.3.  Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa implica a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa, descritas em seguida:
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2017 2018%* 2019 2020 2021

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125

Outras despesas 0,010 0,020 0,030

administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

plurianual

Com exclusido da
RUBRICA 5% do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

As dotacdes administrativas necessarias serdao cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da ago e/ou reafetadas no
interior da DG, complementadas, caso necessario, com eventuais dota¢des adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no
quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

2% Ano do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.

2 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE

antigas rubricas "BA"), bem como investigagdo direta e indireta.
g gag
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utiliza¢do de recursos humanos, tal como explicitado
seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano Ano
2017 2018 2019 2020 2021

*Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

01 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de 0.30 0.42 0.04 0.07 0.07

representacdo da Comissio)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

*Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)

XX 010201 (AC, TT e PND da "dotagdo

global")

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas
delegagoes)

XX 01 04 yy?’ —na sede

— nas delegagdes

XX 010502 (AC,PNDeTT —
Investigagdo indireta)

10 01 05 02 (AC, PND e TT — Investigacao
direta)

Outra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX constitui o dominio de intervengao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

O custo do pessoal necessario ¢ estimado com base em 30 % das despesas anuais para um funciondrio de grau AD5-AD12.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Chefe de Unidade: Supervisionar e gerir a agfo, negociar o
Memorando de Entendimento, dirigir missdes e avaliar os progressos
no que respeita ao cumprimento das condi¢des inerentes a assisténcia.

Administrativo:  Preparar a eclaboragdio do Memorando de
Entendimento, manter contactos com as autoridades e as IFI, bem
como com o0s peritos externos para a avaliagdo operacional ¢ a
avaliagdo ex post, realizagdo de missdes de inspegdo, elaboragdo dos
relatorios dos servicos da Comissdo, bem como dos procedimentos da

26 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario;
JPD = jovem perito nas delegagdes.

2 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas "BA")

3 PT
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Comissdo relativos a gestdo da assisténcia

Pessoal externo

Nao aplicavel
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— X A proposta/iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

Participagdo de terceiros no financiamento

— X A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

Impacto estimado nas receitas

X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
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