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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Gruzja nadal znajduje si¢ pod wplywem niekorzystnych warunkow zewnetrznych, ktore —
wskutek spadku eksportu i mniejszych przekazow pieni¢znych emigrantdéw — przyczynily si¢
do stosunkowo niskiego wzrostu PKB wynoszacego 2,7 % w 2016 r. (w pordwnaniu z 2,9 %
w2015r1. 14,6 % w2014 r.). Przewiduje si¢, ze dzigki spozyciu i1 inwestycjom PKB bedzie
stopniowo wzrasta¢ w 2017 r. do poziomu 3,5 %. Oczekuje si¢ rowniez, ze w 2017 r. nastapi
ozywienie regionalnego i globalnego wzrostu gospodarczego, jego dynamika pozostanie
jednak niewielka i beda jej zagraza¢ takie czynniki ryzyka jak brak stabilnosci geopolityczne;j,
protekcjonizm i wahania na rynkach finansowych.

Deficyt budzetowy Gruzji pozostaje na znacznym poziomie (4,1 % PKB, zaréwno w 2016 1.,
jak 1 w2017 r., zgodnie zprzewidywaniami Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW)). Relacja dlugu publicznego do PKB wzrosta z35,6 % w2014r. do 44,6 %
w2016r., gléwnie ze wzglegdu na fakt, Zze okoto 80 % dlugu publicznego jest
denominowanych w walucie obcej, a w okresie tym odnotowano gwaltowng deprecjacje
waluty krajowej (lari gruzinski, GEL). Ponadto bilans ptatniczy Gruzji pozostaje niestabilny
ze wzgledu na bardzo duzy deficyt obrotow biezacych (12,4 % PKB w 2016 r.) oraz wysoki
dhug zagraniczny (111,8 % PKB w2016 r.). Od 2011 r. rezerwy walutowe Gruzji utrzymuja
si¢ zasadniczo na stalym poziomie w warto$ciach bezwzglednych — na koniec 2016 r.
wyniosty 2,8 mld USD; jednak wedhig systemu pomiaru ztozonego adekwatnosci rezerw
MFW rezerwy te powinny byly wzrosngé. Obecnie rezerwy znajduja si¢ zatem ponizej
poziomu, ktéry wedlug szacunkow MFW jest adekwatny. Ponadto Gruzja kontynuuje
dostosowywanie si¢ do wymogdéw poglebionej i1kompleksowej strefy wolnego handlu
(DCFTA) z UE, co — oprocz nowych mozliwos$ci — generuje rowniez koszty dostosowawcze.

Z tego wzgledu w dniu 12 kwietnia 2017 r. Gruzja i MFW osiagnety porozumienie w sprawie
wydtuzonej trzyletniej promesy (na lata 2017-2020) w ramach instrumentu rozszerzonego
wsparcia finansowego. Instrument ten stanowi 100 % kwoty udziatlowej Gruzji w Funduszu
(210,4 mIn SDR, czyli okolo 285 mIn USD). Celem programu rozszerzonego wsparcia
finansowego jest wspomaganie programu reform gospodarczych, ktéory pomoze Gruzji
zmniejszy¢ podatno$¢ gospodarki na zagrozenia, ipobudzanie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

W dniu 16 czerwca 2017 r. rzad Gruzji zwrdcit si¢ rdwniez do UE o udzielenie pomocy
makrofinansowej. W §wietle wniosku Gruzji i biorac pod uwage sytuacje gospodarcza w tym
kraju, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy pomocy
makrofinansowej dla Gruzji, na podstawie art. 212 ust. 2 TFUE. Wniosek dotyczy kwoty do
maksymalnej wysokosci 45 min EUR, z ktorej 35 min EUR zostatoby udostgpnione w formie
pozyczek, a 10 mln EUR — w formie dotacji.

Proponowana operacja udzielenia nowej pomocy makrofinansowej jest trzecim takim
dziataniem podjetym po konflikcie zbrojnym miedzy Gruzja a Rosja w sierpniu 2008 r.
W pazdzierniku 2008 r. podczas migdzynarodowej konferencji darczyncow w Brukseli UE
zobowigzata si¢ do przeprowadzenia dwoch operacji pomocy makrofinansowej o wartosci 46
mIn EUR kazda. Pierwsza z tych operacji (46 mln EUR, cato$¢ w formie dotacji) zostata
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wdrozona w latach 2009-2010, a druga (ponownie 46 min EUR, potowa w formie dotacji,
apolowa wformie pozyczek) — wlatach 2015-2017. Ostatnia transz¢ pomocy
makrofinansowej na lata 2015-2017 wyptacono w maju 2017 r.

Proponowana nowa pomoc makrofinansowa pomoglaby Gruzji zaspokoi¢ cze$¢ potrzeb
w zakresie finansowania zewngtrznego w latach 2017-2020, szacowanych na 752 mln USD
(671 mln EUR)!. Przedmiotowa operacja pomocy finansowej ograniczy takze zagrozenia dla
gospodarki ~ w perspektywie  krotkookresowej w kategoriach budzetowych 1 bilansu
ptatniczego. Zostanie ona opracowana i wprowadzona w zycie w koordynacji z programami
dostosowan i reform, ktére zostaty uzgodnione przez Gruzje z MFW i Bankiem Swiatowym,
atakze zreformami uzgodnionymi w ramach operacji wsparcia budzetowego UE oraz
DCFTA.

Zgodnie z dokumentem roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu wnioskowi
Komisja uwaza — opierajac si¢ rdwniez na ocenie sytuacji politycznej dokonanej przez
Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) — ze spetniono polityczne i ekonomiczne
warunki wstgpne proponowanej operacji pomocy makrofinansowe;.

. Kontekst ogolny

Perspektywy makroekonomiczne dla Gruzji pozostajg narazone na czynniki ryzyka.
Przeprowadzana obecnie konsolidacja budzetowa moze ostabi¢ popyt krajowy iobnizy¢
wzrost gospodarczy w Gruzji. Ponadto gospodarka gruzinska jest narazona na dalsze
zagrozenia zwigzane z niepewnymi perspektywami gospodarczymi w regionie i na $wiecie,
nierownowagg zewnetrzng (w szczegdlnosci wysokim i nadal rosngcym deficytem obrotow
biezacych oraz wysokim zadluzeniem zagranicznym), oraz faktem, Zze rezerwy walutowe
znajduja si¢ ponizej adekwatnego poziomu.

Spowolnienie gospodarcze w regionie i gwaltowne oslabienie walut gléwnych partnerow
handlowych Gruzji od konca 2014 r. wywarty negatywny wplyw na eksport tego kraju
1 przekazy pieni¢zne emigrantow. To z kolei przyczynito si¢ do zmniejszenia tempa wzrostu
gospodarczego do 2,7 % w 2016 r. z poziomu 2,9 % w 2015 1. 14,6 % w 2014 r. Wzrost PKB
Gruzji w2016 1. byl napedzany gltownie przez inwestycje, natomiast spozycie prywatne
pozostawalo na niskim poziomie. Jest to spowodowane zmniejszeniem dochodow do
dyspozycji ze wzgledu na wzrost wartosci w walucie krajowej zobowigzan gospodarstw
domowych z tytutu kredytow denominowanych w dolarach amerykanskich, do ktérego doszto
w wyniku ostrego spadku kursu lari. Przewiduje sie, ze dzigki spozyciu i inwestycjom tempo
wzrostu PKB bedzie stopniowo wzrasta¢ do poziomu 3,5 % w2017 r. 15,0% w2020r.
(kiedy to wygasnie niedawno zawarte porozumienie z MFW).

Kurs wymiany ($redni kurs USD/GEL w odno$nym okresie) wzrést z 1,77 w 2014 r. do 2,27
w 2016 1., co oznacza deprecjacj¢ lari gruzinskiego o okoto 22 %. Skutki tych wahan
kursowych sa potegowane przez wcigz wysoka dolaryzacje gospodarki gruzinskiej —
w2016r. 70% depozytow 165 % kredytow bylo denominowanych w dolarach
amerykanskich.

Cho¢ stopa bezrobocia w Gruzji (11,8 % na koniec 2016 r.) utrzymuje tendencj¢ spadkowa
od 2009 r. (16,9 %), nadal pozostaje ona istotnym wyzwaniem. W nowych sektorach wzrostu,

Wszystkie przeliczenia w niniejszym dokumencie opieraja si¢ na kursie wymiany EUR/USD
wynoszacym 1,12.
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szczegblnie w turystyce iinnych ustugach, stworzono wprawdzie mozliwosci zatrudnienia,
jednak ze wzgledu na trudnosci wynikajace zniedopasowania umiej¢tnosci i znaczacych
dysproporcji regionalnych bezrobocie nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W Gruzji
nie ma rowniez systemu $wiadczen dla bezrobotnych.

Jesli chodzi o sektor zagraniczny, deficyt obrotow biezgcych Gruzji ulegt dalszemu
pogorszeniu 1 w2016 r. osiaggnat wartos¢ 12,4 % PKB (w porownaniu z 12,0 % PKB
w20151.110,6 % w 2014 1.) 1, jak juz wspomniano, pozostaje glownym Zrdédltem podatnosci
na zagrozenia. W latach 2014-2016 deficyt obrotow biezacych powigkszyt si¢ mimo
spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, poniewaz eksport byl o wiele stabszy niz popyt
krajowy na towary importowane, co doprowadzito do zwigkszenia deficytu handlu towarami.
Wedlug prognoz zawartych w programie MFW przewiduje si¢, ze deficyt obrotow biezacych
bedzie dalej si¢ zwigkszal w 2017 r. do poziomu 12,9 %, a nastepnie lekko spadnie do 11 %
w 2020 r. Bardzo wysoki deficyt obrotow biezacych wynika gléwnie z deficytu handlu
towarami, ktory tylko cze$ciowo jest kompensowany nadwyzka handlu ustugami oraz
dochodami i transferami pieni¢znymi z zagranicy, wtym przekazami pieni¢znymi
emigrantow.

Cho¢ deficyt obrotow biezacych jest w znaczne] mierze finansowany z przyptywow
bezposrednich inwestycji zagranicznych, przewiduje si¢, ze inwestycje te nieznacznie spadng
zpoziomu 11% PKB w2016r. do poziomu 10,3 % PKB w2017 r. iutrzymajg si¢ na
podobnym poziomie do 2020 r. Ponadto przyptywy finansowe tworzace zadluzenie rowniez
przyczynily si¢ do finansowania deficytu obrotéw biezacych. W zwiazku z tym zadfuzenie
zagraniczne Gruzji, ktore oscylowato wokol 80 % PKB wlatach 2008-2014, znacznie
wzrosto w kolejnych latach, osiagajac poziom 111,8 % PKB na koniec 2016 r. Prognozuje
si¢, ze zadluzenie zagraniczne nadal begdzie wzrasta¢ do poziomu 120,2 % w 2020 r. Jako ze
wigkszo$¢ zadluzenia zagranicznego jest denominowana w dolarach amerykanskich,
deprecjacja lari istotnie przyczynita si¢ do tego wzrostu.

Narodowy Bank Gruzji zasadniczo powstrzymywat si¢ od znaczacych interwencji na rynku
walutowym, pozwalajac na deprecjacje lari. Dzigki temu rezerwy walutowe brutto pozostaty
ogo6lnie stabilne 1 wyniosty 2,7 mld USD na koniec lutego 2017 r. (warto$¢ okoto 3 miesigcy
zapotrzebowania na import w nastgpnym roku). Niedawno uzgodniony program MFW ma na
celu zwigkszenie rezerw o 54 %, z poziomu 2,8 mld USD na koniec 2016 r. do 4,2 mld USD
w 2020 r. (warto$¢ okoto 4 miesigcy importu).

Inflacja $redniookresowa (wskaznik cen konsumpcyjnych) spadta do 2,1 % w2016r.
w poréwnaniu z4,0 % w2015r. Przewiduje sie, ze wskaznik ten wzrosnie do 5,7 %
w 2017 r., co bedzie zgodne ze zwigkszeniem podatku akcyzowego, ktorego dokonano
w styczniu 2017 r., lecz powinien spas¢ do 3,0 % w2018 r. iutrzymaé si¢ na podobnym
poziomie w 2019 1.1 2020 r.

Po dlugim okresie konsolidacji budzetowej trwajacym od 2009 r. deficyt budzetowy sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych zaczal si¢ powigksza¢ w2015r. (3,8 % PKB),
czgsciowo w wyniku zwiekszenia wydatkéw socjalnych majacych na celu zmniejszenie
wysokiego poziomu ubodstwa i nierownosci w kraju, lecz rowniez ze wzgledu na negatywne
skutki spowolnienia gospodarczego na dochody podatkowe. Sytuacja budzetowa ulegla
dalszemu pogorszeniu w 2016 r., a wedtug szacunkéw MFW deficyt budzetowy wynidst
4,1 % PKB. Wynikato to z jednej strony z nizszego niz przewidywano poziomu dochoddw,
azdrugiej — zwigkszenia wydatkéw w okresie przed wyborami parlamentarnymi
w pazdzierniku (gtownie w sektorze obrony, transportu publicznego, infrastruktury i opieki
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zdrowotnej). Obecnie prognozuje si¢, ze deficyt budzetowy (ktory wedlug prognoz sprzed
uzgodnienia nowego programu MFW mial nadal wzrasta¢ i wynie$¢ 6 % w tym roku)
utrzyma si¢ na tym samym poziomie (4,1 %) w 2017 r., a nastgpnie bedzie stopniowo si¢
obniza¢, osiagajac 3,1 % w 2020 r. Diug publiczny rdwniez wzrdst do szacowanego poziomu
44,6 % PKB w2016r. (z 35,6 % w2014r.) iprzewiduje si¢, ze nadal bedzie wzrastat
1 osiggnie szczytowg warto$¢ 47 % w 2019 r., a nastepnie zacznie stopniowo si¢ obnizac.

Strategia budzetowa wladz gruzinskich opiera si¢ na dalszej konsolidacji. W szczegdlnosci
wiladze Gruzji planuja ograniczy¢ biezgce wydatki (zmniejszenie kosztow wynagrodzen
1 wydatkéw administracyjnych, zwigkszenie wydajnosci wydatkéw na opieke zdrowotng oraz
nowe kontrole wydatkéw samorzadow terytorialnych), a jednoczesnie zwickszy¢ wydatki
kapitalowe, przeznaczone gtéwnie na infrastrukturg, oraz wprowadzi¢ drugi (pokrywany
z kapitatu) filar w systemie emerytalnym. Po stronie dochodéw wiladze Gruzji zwigkszyty
podatki (w szczeg6Olnosci akcyze na wyroby tytoniowe, pojazdy 1ipaliwo) — aby
skompensowa¢ straty dochodoéw wynikajace zreformy podatku od oso6b prawnych, ktora
weszta w zycie w styczniu 2017 r. — 1 sg gotowe wprowadzi¢ dalsze srodki, jesli zajdzie taka
potrzeba.

Konsolidacja budzetowa jest uzupetniona programem reform strukturalnych, ktory ma na celu
popraw¢ otoczenia biznesu, sektora edukacji iadministracji publicznej, jak rowniez
inwestowanie w infrastrukture. Dodatkowe s$rodki obejmuja miedzy innymi reformy
budzetowe (w szczegdlnoSci poprawe zarzadzania ryzykiem wynikajacym z partnerstw
publiczno-prywatnych i przedsigbiorstw panstwowych), wzmocnienie sektora finansowego
(na przyklad przez wprowadzenie systemu gwarantowania depozytOw 1ipopraw¢ ram
regulacyjnych, nadzorczych i postgpowania naprawczego dla bankéw), jak réwniez trwajace
dostosowanie si¢ do wymogow DCFTA.

Prognozy MFW zmarca 2017 r. wskazuja na znaczne potrzeby w zakresie finansowania
zewnetrznego na okres 2017-2020, przy czym caltkowita luk¢ w zakresie finansowania
zewnetrznego szacuje si¢ na 752 mln USD (256 mld USD w 2017 r., 222 mln USD w 2018 1.,
183 mIln USD w2019r. 191 mln USD w2020r.). Te luk¢ w zakresie finansowania
zewnetrznego mozna zasadniczo przypisaé trzem czynnikom: deficytowi obrotéw biezacych
na wzglednie wysokim poziomie, potrzebie zwickszenia rezerw walutowych oraz znaczacym
przewidywanym potrzebom w zakresie amortyzacji dlugu.

Proponowana operacja pomocy makrofinansowej w wysokosci 45 min EUR (okoto 50 min
USD) wraz z kwotg 23 mln EUR (okoto 26 mln USD) wyptacona w ramach poprzedniej
operacji pomocy makrofinansowej w maju 2017 r. pokrytaby 10 % catkowitej szacowane]
luki w finansowaniu oraz 33 % pozostajacych do pokrycia potrzeb finansowych (po
odliczeniu finansowania netto z MFW i spodziewanej wyptaty pozyczek z Banku Swiatowego
uzaleznionych od wdrazania okreslonej polityki).

Inne kluczowe czynniki przyczyniajace si¢ do pokrycia pozostatych potrzeb finansowych
obejmuja migdzy innymi dotacje na wsparcie budzetowe od francuskiej agencji rozwoju AFD
(62 mln USD w 2017 r.) oraz wktad Azjatyckiego Banku Rozwoju (przewidywana kwota na
lata 2018-2019 to 100 mln USD).

. Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Decyzja nr 778/2013/UE w sprawie udzielenia wczes$niejszej pomocy makrofinansowej
Gruzji w wysokosci 46 min EUR (potowa w formie dotacji i potowa w formie pozyczek)
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zostala przyjeta przez Parlament Europejski i Rade w dniu 12 sierpnia 2013 r.2 Pomoc w petni
zrealizowano w latach 2015-2017, a ostatnia ptatnos$¢ nastgpita w maju 2017 r.

. Spojnos¢ z pozostalymi obszarami i celami polityki Unii

Z uptywem lat UE 1 Gruzja zacie$nily stosunki polityczne 1 gospodarcze, co doprowadzito do
zawarcia uktadu o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, ktory zostal podpisany w 2014 r. 1 wszedt
w zycie w lipcu 2016 r. Ten uktad o stowarzyszeniu, ktéry zastgpit wczes$niejsza umowe
o partnerstwie 1 wspotpracy, umozliwi polityczne stowarzyszenie i integracj¢ gospodarcza
Gruzji z UE. W jednolitych ramach wsparcia UE okreslono priorytetowe sektory wspotpracy
z Gruzja w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa. Obecnie finalizowane sa jednolite
ramy wsparcia na lata 2017-2020.

Wiezi gospodarcze Gruzji z UE sa juz dobrze rozwinigte. W 2016 r. UE byla gtéwnym
partnerem handlowym Gruzji — udziat Unii w wymianie handlowej wyniost 32,6 %, znacznie
przewyzszajac udziat innych kluczowych partneréw handlowych tego panstwa (Turcji i Rosji,
ktoérych udzialy wyniosty, odpowiednio, 17,2 % 18,1 %). UE jest rdwniez najwickszym
partnerem inwestycyjnym Gruzji 1 dawcg pomocy dla tego panstwa.

Kraje objete Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) kwalifikuja si¢ do pomocy
makrofinansowej. Unijna pomoc makrofinansowa bedzie stanowi¢ uzupeinienie dotacji
udostgpnianych w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i innych programoéw UE,
a w szczegolnosci warunku przewidzianego w ramach pakietéw wsparcia budzetowego
wdrazanych przez UE. Wspierajac przyjecie przez wiladze Gruzji odpowiednich ram na
potrzeby polityki makroekonomicznej i reform strukturalnych, pomoc makrofinansowa Unii
zwigkszy warto$¢ dodang 1 skuteczno$¢ catej interwencji finansowej UE, wtym za
posrednictwem innych instrumentéw finansowych.

Gruzja utrwalita demokracje 1praworzadno$¢ oraz w dalszym stopniu wzmocnita
poszanowanie praw cztowieka. Niedawne wybory parlamentarne w pazdzierniku 2016 r. byty
zgodne z zasada konkurencyjno$ci partii i dobrze przeprowadzone. Jesli chodzi o wymiar
sprawiedliwosci, reformy w Gruzji wspieraja niezawisto$¢, profesjonalizm i rozliczalno$é¢
sedziow.

W S$wietle powyzszego mozna uznaé, ze wstepne warunki polityczne przyznania pomocy
makrofinansowej dla Gruzji, w tym kwestia politycznego i gospodarczego zblizenia do UE,
zostaly spetnione. Szczegdtowa oceng spetniania kryteriow politycznych przyznania pomocy
makrofinansowej, sporzadzona przez ESDZ, zalaczono do dokumentu roboczego stuzb
Komisji, ktory towarzyszy wnioskowi.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Krotki opis proponowanych dzialan

Rozwazana operacja pomocy makrofinansowej opiewataby na kwot¢ maksymalnie 45 min
EUR. Komisja proponuje, by pomocy udzielono w formie pozyczek s$rednioterminowych
w wysokosci maksymalnie 35 mln EUR oraz w formie dotacji w kwocie maksymalnie 10 min

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 778/2013/UE zdnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji (Dz.U. L 218 z 14.8.2013, s. 15).
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EUR. Biorac pod uwage proponowang wielko$¢ operacji, Komisja rozwaza uruchomienie
pomocy w dwéch ratach®. Orientacyjnie pierwsza transza bedzie sktadata si¢ z pozyczki
w wysokosci 15 miln EUR i dotacji w wysokosci 5 min EUR, a druga transza — z pozyczki
w wysokosci 20 mln EUR 1 dotacji w wysokosci 5 min EUR.

Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja. W odniesieniu do pomocy zastosowanie majg
szczegOtowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz innym
nieprawidtowosciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Wyptaty w ramach proponowanej operacji pomocy makrofinansowej beda uzaleznione od
pozytywnych wynikow przegladu w ramach programu MFW i od skutecznego wykorzystania
srodkdow MFW przez Gruzje. Ponadto Komisja — w imieniu UE — i wiadze Gruzji uzgodnig
zestaw konkretnych $rodkow na rzecz reform strukturalnych, ktoére zostang okreslone
w protokole ustalen. Reformy te beda wspieraly rzadowy program reform iuzupetniaty
programy uzgodnione z MFW, Bankiem Swiatowym i innymi darczyncami, a takze programy
strategiczne w ramach unijnych operacji wsparcia budzetowego. Bylyby one zgodne
z priorytetami reform gospodarczych uzgodnionymi migdzy UE a Gruzja w ramach uktadu
o stowarzyszeniu, w tym DCFTA i programu stowarzyszeniowego.

Decyzja o wyplacie okoto 22 % proponowanej pomocy w formie dotacji (10 mln EUR
z tacznej kwoty 45 min EUR), a pozostatej czgsci w formie pozyczek jest uzasadniona
z uwagi na poziom rozwoju gospodarczego i spolecznego w Gruzji (mierzonego dochodem na
mieszkanca — Gruzja jest klasyfikowana przez Bank Swiatowy jako kraj o srednim nizszym
dochodzie — oraz wskaznikiem ubdstwa), jak réwniez stosunkowo wysokie zadluzenie tego
kraju. Mimo ze Gruzja nie kwalifikuje si¢ juz do otrzymania finansowania z MFW lub Banku
Swiatowego na warunkach preferencyjnych, zniesienie tych preferencji nastapito dosé
niedawno. Niemniej jednak ze wzgledu na zniesienie preferencji zdecydowano, ze wigksza
cze¢$¢ pomocy beda stanowity pozyczki.

. Podstawa prawna

Podstawg¢ prawna niniejszego wniosku stanowi art. 212 ust. 2 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny zzasada pomocniczo$ci, gdyz cel przywrocenia krotkoterminowej
stabilno$ci makroekonomicznej w Gruzji nie moze zosta¢ osiggnigty w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii Europejskiej. Gtownymi tego przyczynami sg ograniczenia budzetowe na szczeblu
krajowym oraz konieczno$¢ Scistej koordynacji miedzy darczyncami celem
zmaksymalizowania zakresu i skutecznosci pomocy.

W zaleznosci od tempa procesu legislacyjnego i nastepujacego po nim wdrozenia operacji pomocy
makrofinansowej wyptata proponowanej pomocy moze nastapi¢ w 2018 r. lub moze by¢ roztozona na
lata 20181 2019.
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. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiagniecia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej i nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiggni¢cia tego celu.

Jak stwierdzita Komisja w oparciu o szacunki MFW w konteks$cie programu rozszerzonego
wsparcia finansowego, kwota proponowanej nowej pomocy makrofinansowej wraz z ostatnig
wyplata w ramach poprzedniej operacji pomocy makrofinansowej w maju 2017 r. odpowiada
10 % catkowitej szacowanej luki w finansowaniu w okresie 2017-2020 oraz 33 % pozostatej
do pokrycia luki w finansowaniu (tj. z wylaczeniem wkiladu MFW netto i1 spodziewanej
wyplaty pozyczek z Banku Swiatowego uzaleznionych od wdrazania okreslonej polityki). Jest
to zgodne ze standardowymi praktykami dotyczacymi podziatu obcigzen w ramach operacji
pomocy makrofinansowej, przy uwzglednieniu pomocy na rzecz Gruzji zadeklarowanej przez
innych darczyncow dwustronnych i wielostronnych.

. Wybor instrumentu

Finansowanie typu project finance lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim ani
wystarczajagcym narzedziem realizacji zaktadanych celow makroekonomicznych. Gtowna
warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poroéwnaniu z innymi instrumentami UE polega
na ztagodzeniu ograniczenia w zakresie finansowania zewnetrznego oraz wsparciu budowy
stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do osiggni¢cia trwalej
rownowagi platniczej i zrownowazenia budzetu oraz wilasciwych warunkéw ramowych dla
reform strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu wiasciwych ogélnych ram polityki
pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan finansowanych w Gruzji
w ramach innych, bardziej ukierunkowanych instrumentéw finansowych UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Pomoc makrofinansowa stanowi integralng cz¢$§¢ miedzynarodowego wsparcia na rzecz
stabilizacji gospodarczej Gruzji. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie pomocy
makrofinansowej, shuzby Komisji kontaktowaty sic z MFW i Bankiem Swiatowym, ktore
wprowadzily juz duze programy finansowania iprzygotowuja nowe programy. Komisja
utrzymywata rowniez regularne kontakty z wtadzami Gruzji.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zgodnie zwymogami rozporzadzenia finansowego stuzby Komisji Europejskiej
przeprowadzity oceng operacyjng obiegu $§rodkdéw finansowych i procedur administracyjnych
w Gruzji w celu zapewnienia, ze obowigzujace procedury zarzadzania pomocg, w tym
pomoca makrofinansowa, zapewniaja odpowiednie gwarancje. We wrzesniu 2017r.
otrzymano wstepne ustalenia z misji zrealizowanej przez firm¢ konsultingowg do celow tej
oceny operacyjnej. W ustaleniach tych stwierdzono, ze obieg $rodkéw finansowych
i procedury administracyjne w Gruzji sa obecnie odpowiednie do celow zarzadzania nowa
operacja pomocy makrofinansowej, chociaz nadal wystepuja w nich pewne niedociggniecia.
Oczekuje sig¢, ze projekt sprawozdania koncowego dotyczacego tej oceny operacyjnej zostanie
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przestany w listopadzie 2017 r. Rozwo6j sytuacji w tym obszarze bgdzie w dalszym ciagu
uwaznie monitorowany, takze dzicki regularnym sprawozdaniom z postgpow w realizacji
reform w zarzadzaniu finansami publicznymi przedstawianym przez delegature Unii
w Thbilisi.

. Ocena skutkow

Unijna pomoc makrofinansowa jest nadzwyczajnym instrumentem stosowanym w sytuacjach
wyjatkowych, aby zaradzi¢ powaznym trudno$ciom w zrownowazeniu bilansu ptatniczego
w panstwach trzecich. W zwigzku z tym wniosek o udzielenie pomocy makrofinansowe;j jest
zwolniony z wymogu przeprowadzenia oceny skutkow zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa (SWD(2015) 111 final).

W szerszym konteks$cie w swoich wnioskach dotyczacych pomocy makrofinansowej Komisja
wykorzystuje wyniki ocen ex post wczesniejszych operacji przeprowadzonych w sasiedztwie
UE. Nowa pomoc makrofinansowa ipowigzany znig program dostosowan ireform
gospodarczych przyczynig si¢ do czesciowego zaspokojenia krétkoterminowych potrzeb
finansowych Gruzji, wspierajac jednoczesnie realizacje dziatan politycznych stuzacych
poprawie S$rednioterminowej sytuacji bilansu platniczego i finansow publicznych oraz
wzmocnieniu trwatego wzrostu gospodarczego 1uzupelniajac wten sposdb program
uzgodniony z MFW. Wspomniane warunki dotyczace polityki powinny odnosi¢ si¢ do
niektorych ze stabosci gospodarki i systemu zarzadzania gospodarka Gruzji, ktére zostaly
zidentyfikowane na przestrzeni lat. Generalnie, potencjalne obszary ustanawiania warunkow
moglyby obejmowa¢ reformy zmierzajace do wzmocnienia siatki bezpieczenstwa socjalnego,
zarzadzanie finansami publicznymi, poprawe¢ klimatu dla inwestycji 1 wspieranie wdrazania
DCFTA.

4. WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostanie udzielona w formie pozyczek i dotacji. Pomoc w formie pozyczek
zostanie sfinansowana w drodze pozyczki zaciagnigtej przez Komisje w imieniu UE. Wplyw
pomocy w formie pozyczki na budzet bedzie odpowiadat kwocie zasilenia unijnego Funduszu
Gwarancyjnego dla dzialan zewnetrznych, wedlug stawki 9 % wyptaconych kwot, z linii
budzetowej 01 03 06 (,,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”). Zakladajac, ze dwie
wyplaty pozyczki (pierwsza transza w kwocie 15 mln EUR, a druga — 20 mln EUR) zostang
zrealizowane w2018 r., zgodnie zzasadami regulujacymi mechanizm Funduszu
Gwarancyjnego zasilenie funduszu w kwocie 3,15 mln EUR nastgpi w budzecie na 2020 r.

Pomoc w formie dotacji (tacznie 10 mln EUR, tzn. dwie transze po 5 mln EUR) zostanie
sfinansowana ze §rodkdw na zobowigzania w budzecie na 2018 r., w ramach linii budzetowe]
01 03 02 (,,Pomoc makrofinansowa”), a ptatnosci nastgpityby rowniez w 2018 r.4

Na podstawie aktualnych prognoz dotyczacych wykorzystania linii budzetowych 01 03 02
101 03 06 Komisja ocenia, ze wptyw budzetowy proponowanej operacji w zakresie pomocy
makrofinansowej dla Gruzji jest akceptowalny.

Jak juz wskazano, w zalezno$ci od tempa procesu legislacyjnego i nastgpujacego po nim wdrozenia
operacji pomocy makrofinansowej wyptata proponowanej pomocy moze nastgpi¢ w 2018 r. lub moze
by¢ roztozona na lata 2018 1 2019.
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S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia
Whniosek zawiera klauzule wygasnigcia. Proponowana pomoc makrofinansowa zostataby

udostgpniona na okres dwodch 1p6t roku, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po wejsciu
w zycie protokotu ustalen.
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2017/0242 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

3)

4)

Relacje miedzy Unia Europejska (,,Unia”) a Gruzja wramach EPS i Partnerstwa
Wschodniego stale si¢ rozwijaja. Gruzja przystapita do Partnerstwa Wschodniego
w 2009 1., po czym rozpoczeto negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu miedzy
UE a Gruzjg. Przedmiotowy uktad, obejmujacy stopniowe wdrazanie pogtebionej
1 kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA), zostat podpisany w czerwcu 2014 r.
1 wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2016 1.

Gruzja nadal znajduje si¢ pod wplywem niekorzystnych warunkéw zewngtrznych,
ktére — wskutek spadku eksportu i mniejszych przekazéw pienieznych emigrantow —
przyczynily si¢ do stosunkowo niskiego wzrostu PKB w 2016 r. Cho¢ przewiduje sig,
ze w2017r. nastagpi ozywienie dynamiki regionalnego i globalnego wzrostu
gospodarczego; w dalszym ciggu utrzymywac si¢ beda jednak czynniki ryzyka.

Deficyt budzetowy Gruzji utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, arelacja dlugu
publicznego do PKB wzrasta. Bilans platniczy Gruzji jest w dalszym ciggu niestabilny
ze wzgledu na bardzo duzy deficyt obrotow biezacych oraz wysoki dlug zagraniczny.
Rezerwy walutowe Gruzji utrzymujg si¢ na statym poziomie w warto$ciach
bezwzglednych, jednak — w obliczu rosngcych potrzeb w zakresie rezerw — spadty
ponizej poziomu, jaki Miedzynarodowy Fundusz Walutowy uznaje za adekwatny.
Ponadto Gruzja kontynuuje dostosowywanie si¢ do wymogéw DCFTA z Unia.

W tym kontekscie w kwietniu 2017 r. wiladze gruzinskie i MFW osiagnety
porozumienie w sprawie trzyletniego (2017-2020) instrumentu rozszerzonego
wsparcia finansowego w kwocie 285,3 mln USD. Porozumienie to zatwierdzita Rada

DzU.C[...]z[...],s.[...].

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... r. i decyzja Rady z dnia ... r.
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Wykonawcza MFW w dniu 12 kwietnia 2017 r. Celem instrumentu rozszerzonego
wsparcia finansowego jest wspomaganie programu reform gospodarczych, ktory
pomoze Gruzji zmniejszy¢ podatno$¢ gospodarki na zagrozenia, i pobudzanie wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

W $wietle pozostajacych do pokrycia potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego
Gruzji wiladze gruzinskie zwrodcily si¢ do Unii wczerwcu 2017 r. o udzielenie
uzupelniajgcej pomocy makrofinansowe;.

Od czasu konfliktu zbrojnego z Rosjg w sierpniu 2008 r. Gruzja skorzystata z dwoch
operacji pomocy makrofinansowej zadeklarowanych przez Uni¢ podczas
mi¢dzynarodowej konferencji darczyncow w Brukseli w pazdzierniku 2008 r.
Pierwsza z tych operacji (46 mln EUR, calo$¢ w formie dotacji) zostala wdrozona
w latach 2009-2010, a druga (ponownie 46 min EUR, potowa w formie dotacji,
a polowa w formie pozyczek) — w latach 2015-2017. Ponadto Unia udostepnita Gruzji
kwote 610—746 mln EUR w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa na okres
2014-2020, w tym wsparcie budzetowe i1pomoc techniczng. Gruzja jest roOwniez
beneficjentem sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego, ktorego wkiad w projekty
w Gruzji w latach 2008-2017 wynidst okoto 86 min EUR.

Jako Ze Gruzja jest objeta EPS, nalezy ja uznaé za panstwo kwalifikujace si¢ do
otrzymania pomocy makrofinansowej z Unii.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany
w sytuacjach wyjatkowych, majacy forme¢ niewigzanego i nieukierunkowanego
wsparcia bilansu ptatniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta
w zakresie finansowania zewng¢trznego; pomoc ta powinna takze stanowié¢ podstawe
realizacji programu dotyczacego polityki obejmujgcego solidne srodki dostosowawcze
isrodki w zakresie reformy strukturalnej, ktére maja poprawi¢ pozycje bilansu
ptatniczego w perspektywie krotkoterminowe;.

Bioragc pod uwage fakt, ze w bilansie ptatniczym Gruzji utrzymuje si¢ znaczna
pozostajagca do pokrycia luka w finansowaniu zewne¢trznym, przekraczajgca zasoby
udostgpnione  przez MFW iinne instytucje wielostronne, unijng pomoc
makrofinansowg, ktéra ma zosta¢ przyznana Gruzji, w obecnych nadzwyczajnych
okoliczno$ciach uznaje si¢ za wlasciwa odpowiedZ na wniosek tego panstwa
o wsparcie stabilizacji gospodarczej, w powigzaniu z programem MFW. Pomoc
makrofinansowa Unii stanowitaby wsparcie dla stabilizacji gospodarczej tego panstwa
oraz dla programu reform strukturalnych Gruzji, poniewaz uzupetialaby $rodki
udostgpnione w ramach porozumienia finansowego z MFW.

Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrdcenia
w Gruzji trwatego finansowania zewng¢trznego, a tym samym wsparcie jej rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Ustalenie kwoty pomocy makrofinansowej Unii opiera si¢ na kompleksowej ocenie
iloSciowej potrzeb Gruzji w zakresie finansowania zewngtrznego, ktore pozostaja do
zaspokojenia, iuwzglednia zdolno$¢ tego panstwa do samofinansowania sie,
w szczegbOlnosci z wlasnych rezerw walutowych. Unijna pomoc makrofinansowa
powinna uzupetniaé programy i $rodki udostgpniane przez MFW i Bank Swiatowy.
Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia si¢ rowniez spodziewane wktady
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

finansowe ze strony darczyncow dwustronnych i wielostronnych oraz potrzebe
zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzenia migdzy Unig a innymi darczyncami,
atakze $rodki uruchomione wczesniej w Gruzji wramach innych unijnych
instrumentdw  finansowania zewngtrznego oraz wartos¢ dodang ogdlnego
zaangazowania Unii.

W S$wietle pozostajagcych do zaspokojenia potrzeb Gruzji w zakresie finansowania
zewnetrznego, poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego tego panstwa
(mierzonego dochodem na mieszkanca oraz wskaznikiem ubodstwa), jak réwniez
wysokosci zadhuzenia, czg$¢ pomocy powinna zosta¢ udzielona w formie dotacji.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng imerytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowe] z gtéwnymi zasadami, celami i$rodkami podejmowanymi
w roznych obszarach dziatan zewngtrznych oraz zinnymi stosownymi politykami
Unii.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ jej polityke zewngtrzng wobec Gruz;ji.
Stuzby Komisji 1Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny S$cisle
wspOtpracowaé przez caly okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu
koordynowania zewnetrznej polityki Unii 1 zapewnienia spdjnosci tej polityki.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna wspiera¢ zaangazowanie  Gruzji
W przestrzeganie wartosci podzielanych przez to panstwo i Uni¢, w tym demokracji,
praworzadno$ci, dobrych rzadow, poszanowania praw cztowieka, zréwnowazonego
rozwoju 1 ograniczania ubostwa, atakze jej zaangazowanie w przestrzeganie zasad
otwartego, opartego na zasadach i uczciwego handlu.

Warunkiem wstepnym przyznania pomocy makrofinansowej Unii powinno by¢
respektowanie przez Gruzj¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego — i praworzadno$ci oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka. Ponadto cele szczegdtowe pomocy makrofinansowe;j
Unii powinny polega¢ na zwigkszeniu skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalno$ci
systemow zarzadzania finansami publicznymi w Gruzji oraz na wspieraniu reform
strukturalnych przyczyniajacych si¢ do trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, tworzenia miejsc pracy i konsolidacji budzetowej. Komisja
1 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinny regularnie monitorowaé zard6wno
spetnienie warunkow wstepnych, jak i realizacje tych celow.

Aby zapewni¢ skuteczng ochrong intereséw finansowych Unii zwigzanych z pomoca
makrofinansowa Unii, Gruzja powinna wprowadzi¢ stosowne $rodki w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim innym
nieprawidlowos$ciom zwigzanym z tg pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Nalezy
rowniez zapewni¢ kontrole przeprowadzane przez Komisje i kontrole przeprowadzane
przez Trybunal Obrachunkowy.

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (jako wtadzy budzetowe;).

Kwoty pomocy makrofinansowej udzielanej w formie dotacji oraz kwoty
przeznaczone na pomoc makrofinansowa w formie pozyczek powinny odpowiadac
srodkom budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.
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(20) Unijng pomocg makrofinansowa powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwos$¢ $ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna regularnie informowa¢ wspomniane instytucje o rozwoju
sytuacji w zwigzku z pomocg 1 udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

(21) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/20117.

(22) Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktére maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonania i ze wzgledu na skuteczno$¢ Komisja powinna by¢
uprawniona do negocjowania takich warunkow z wladzami Gruzji pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw czlonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 182/2011. Na mocy tego rozporzadzenia procedura doradcza powinna, co do
zasady, mie¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okreslone we
wspomnianym rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie duzy wplyw pomocy
w kwocie wigkszej niz 90 mln EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy stosowac
procedurg sprawdzajaca. Majac na uwadze kwotg pomocy makrofinansowej Unii dla
Gruzji, w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen oraz do kazdego zmniejszenia,
zawieszenia lub anulowania pomocy powinna mie¢ zastosowanie procedura doradcza,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Unia udostepnia Gruzji pomoc makrofinansowa w maksymalnej kwocie 45 min EUR
(,,unijna pomoc makrofinansowa) w celu wsparcia stabilizacji gospodarczej i1 programu
znaczacych reform w Gruzji. Z tej maksymalnej kwoty nie wigcej niz 35 mln EUR udostgpnia
si¢ w formie pozyczek inie wigcej niz 10 min EUR udostepnia si¢ w formie dotacji.
Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nast¢puje pod warunkiem zatwierdzenia przez
Parlament Europejski i Rade budzetu Unii na odno$ny rok. Pomoc przyczynia si¢ do realizacji
potrzeb Gruzji w zakresie bilansu platniczego okreslonych w programie MFW.

2. Aby sfinansowaé pozyczke stanowiacg cze$¢ unijnej pomocy makrofinansowe;j,
Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii niezb¢dnych $rodkéw na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych i do ich dalszego pozyczenia Gruzji. Maksymalny
sredni termin wymagalno$ci pozyczek wynosi 15 lat.

3. Udostepnianiem unijnej pomocy makrofinansowej zarzadza Komisja w sposob spojny
zumowami lub ustaleniami mi¢dzy Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW)
a Gruzja oraz z gtéwnymi zasadami i celami reform gospodarczych okreslonymi w uktadzie
o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Gruzjg, obejmujacym DCFTA, uzgodnionymi w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa (EPS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rad¢ o rozwoju sytuacji w zakresie
unijnej pomocy makrofinansowej, w tym o jej wyplatach, atakze w stosownym terminie
przekazuje tym instytucjom odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udost¢pniana jest na okres dwoch 1poét roku,
poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1.

5. W sytuacji gdy potrzeby finansowe Gruzji w okresie wyplacania unijnej pomocy
makrofinansowej znacznie si¢ zmniejszg w stosunku do pierwotnych zalozen, Komisja —
dzialajac zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 — obniza wysokos¢
takiej pomocy, zawiesza ja lub ja anuluje.

Artykut 2

1. Warunkiem wstepnym przyznania pomocy makrofinansowej Unii jest respektowanie
przez Gruzj¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych — w tym wielopartyjnego systemu
parlamentarnego — i praworzadno$ci oraz gwarantowanie poszanowania praw cztowieka.

2. Komisja 1 Europejska Stuzba Dzialan Zewnegtrznych monitorujag wypetnienie tego
warunku wstepnego przez caly czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.

3. Ust. 1 i 2 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE?,

Artykul 3

1. Komisja, zgodnie zprocedura doradcza, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, uzgadnia
z wladzami Gruzji jasno okreslone warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki
finansowe — koncentrujac si¢ na reformach strukturalnych i zdrowych finansach publicznych
— ktorym to warunkom ma podlega¢ unijna pomoc makrofinansowa i ktére maja zostac
okreslone w protokole ustalen (,,protokol ustalen”) zawierajacym harmonogram spetnienia
tych warunkow. Warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone
w protokole ustalen muszg by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktéorych mowa w art. 1
ust. 3, wtym zprogramami w zakresie dostosowan makroekonomicznych i reform
strukturalnych realizowanymi przez Gruzje przy wsparciu MFW.

2. Warunki, o ktérych mowa wust. 1, maja w szczegolnosci stuzy¢ zwigkszeniu
skuteczno$ci, przejrzystosci irozliczalno$ci systeméw zarzadzania finansami publicznymi
w Gruzji, w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy makrofinansowej. Podczas
opracowywania §rodkow z zakresu polityki uwzglednia si¢ roOwniez nalezycie postgpy we
wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj opartego na zasadach iuczciwego handlu oraz inne
priorytety w konteks$cie unijnej polityki zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje postepy
w osigganiu tych celow.

3. Szczegdtowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okreslone sg
w umowie pozyczki iumowie o udzielenie dotacji, ktdére maja zosta¢ zawarte mig¢dzy
Komisja a wladzami gruzinskimi.

Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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4. Komisja ocenia w regularnych odstepach czasu, czy warunki okreslone w art. 4 ust. 3
sa nadal speilniane, wtym czy polityka gospodarcza Gruzji jest zgodna z celami unijnej
pomocy makrofinansowej. Komisja dziala w tym zakresie w $cislej wspotpracy z MFW
i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne — z Parlamentem Europejskim i Rada.

Artykut 4

1. Z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w ust. 3 unijna pomoc makrofinansowa jest
udostgpniana przez Komisje w transzach, z ktérych kazda obejmuje pozyczke i dotacje.
Wysokos¢ kazdej transzy okresla si¢ w protokole ustalen, o ktorym mowa w art. 3.

2. Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej udzielanej w formie pozyczek sa
zabezpieczane, jezeli jest to wymagane, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009°.

3. O przekazaniu drugiej transzy decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od
spelnienia wszystkich nastepujacych warunkow:

a)  warunku wstgpnego okre§lonego w art. 2;

b) udokumentowania statych zadowalajacych postepoéw we wdrazaniu programu
dotyczacego polityki, obejmujacego solidne $rodki dostosowawcze oraz srodki
w zakresie reformy strukturalnej wspierane przez inne niz ostroznosciowe
rozwigzania MFW w zakresie kredytowania; oraz

c) zadowalajacej realizacji warunkow dotyczacych polityki gospodarczej oraz
warunkow finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Wyptata drugiej transzy pozyczki nastepuje co do zasady nie wezesniej niz po uplywie trzech
miesiecy od dnia wyplaty pierwszej transzy pozyczki.

4. Jezeli warunki okreslone w ust. 3 nie sg spetniane, Komisja tymczasowo zawiesza lub
anuluje wypflate unijnej pomocy makrofinansowej. W takich przypadkach Komisja informuje
Parlament Europejski i Rade¢ o przyczynach zawieszenia lub anulowania.

5. Unijna pomoc makrofinansowa jest wyplacana Narodowemu Bankowi Gruzji. Srodki
finansowe Unii moga zosta¢ przekazane na rzecz ministerstwa finansow Gruzji jako
beneficjenta koncowego, z zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole ustalen,
w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb budzetowych w zakresie
finansowania.

Artykut 5

1. Operacje zaciagania iudzielania pozyczek zwigzane z pozyczka stanowigcg czes$¢
unijnej pomocy makrofinansowej przeprowadzane sg w euro z ta samg datg waluty 1 nie wigza
si¢ dla Unii ze zmiang termindw wymagalno$ci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko walutowe
lub ryzyko zwigzane ze stopami procentowymi ani na zadne inne ryzyko handlowe.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dzialan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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2. Jezeli pozwalaja na to okolicznos$ci oraz je§li Gruzja zlozy stosowny wniosek,
Komisja moze podjaé kroki niezbedne do zapewnienia, aby do warunkow udzielanej pozyczki
zostata wigczona klauzula wcze$niejszej sptaty zadtuzenia i aby odpowiadata jej analogiczna
klauzula w warunkach zaciggania pozyczek.

3. Jesli okoliczno$ci pozwalaja na wuzyskanie Kkorzystniejszego oprocentowania
udzielonej pozyczki ijesli Gruzja ztozy stosowny wniosek, Komisja moze zdecydowac
o refinansowaniu catoéci lub czgéci zaciaggnigtej pierwotnie pozyczki lub moze zmienié
odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki
przeprowadzane s3a zgodnie z warunkami okre§lonymi wust. 1 14 oraz nie skutkuja
przedtuzeniem terminu wymagalnosci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty kapitatu
pozostajacej do sptaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki.

4. Gruzja pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwigzku z operacjami
zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

5. Komisja informuje Parlament Europejski iRad¢ orozwoju sytuacji w zakresie
operacji, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.

Artykut 6

1. Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012'° oraz z rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) nr 1268/2012'%.

2. Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach zarzadzania bezposredniego.

3. Umowa pozyczki iumowa o udzielenie dotacji, ktére maja zosta¢ uzgodnione
z wladzami Gruzji, zawieraja postanowienia:

d) zapewniajace, by Gruzja regularnie sprawdzata, czy $rodki finansowe
pochodzace zbudzetu Unii zostaly wlasciwie wykorzystane, wprowadzata
odpowiednie $rodki zapobiegajace nieprawidtowos$ciom i naduzyciom
finansowym oraz, wrazie konieczno$ci, podejmowata dziatania prawne
zmierzajace do odzyskania wszelkich $rodkéw dostarczonych na mocy
niniejszej decyzji, ktére zostaly niewtasciwie wykorzystane;

e) zapewniajace ochrong¢ interesow finansowych Unii, w szczegodlnosci
przewidujace podjecie konkretnych $rodkdéw zwigzanych z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowo$ciom
majagcym wplyw na unijng pomoc makrofinansowa, oraz ze zwalczaniem

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. wsprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 966/2012
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362
z31.12.2012,s. 1).
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takich zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95'2,
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2185/96'% oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013'4;

f)  wyraznie upowazniajace Komisje, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych, lub przedstawicieli tych instytucji, do przeprowadzania
kontroli, w tym kontroli na miejscu i inspekc;ji;

g) wyraznie upowazniajagce  Komisj¢ 1Trybunat  Obrachunkowy do
przeprowadzania — w okresie, na jaki zostala udostepniona unijna pomoc
makrofinansowa, i po jego uptywie — kontroli, w tym kontroli dokumentow
1 kontroli na miejscu, takich jak ocena operacyjna;

h)  zapewniajace, by Unia byla uprawniona do zadania wczes$niejszej splaty
pozyczki lub pelnego zwrotu dotacji, jezeli stwierdzono, ze w zwigzku
z zarzadzaniem unijng pomoca makrofinansowa Gruzja uczestniczyla
w jakiejkolwiek czynnosci stanowigcej naduzycie finansowe lub korupcj¢ badz
w jakiejkolwiek innej nielegalnej dziatalnos$ci naruszajacej interesy finansowe
Unii.

4. Przed udzielaniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia w drodze oceny
operacyjnej prawidtowos¢ stosowanych przez Gruzje uregulowan finansowych, procedur
administracyjnych oraz wewng¢trznych izewnetrznych mechanizméw kontroli, ktore s3
istotne dla tej pomocy.

Artykut 7

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 8

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajace ocen¢ takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interes6w finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesoéw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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i)  analiz¢ postgpow  poczynionych we wdrazaniu unijnej pomocy
makrofinansowej;

j)  ocene sytuacji gospodarczej Gruzji ijej perspektyw gospodarczych, a takze
ocen¢ postepoéw poczynionych we wdrazaniu $rodkow z zakresu polityki,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1;

k)  informacje o zwigzku pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej
okreslonymi w protokole wustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi
1 budzetowymi  Gruzji adecyzjami Komisji dotyczacymi  wyptlaty
poszczeg6lnych transz unijnej pomocy makrofinansowe;.

2. Nie po6zniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostgpniona zostata pomoc,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocen¢ rezultatow i efektywnosci ukonczonych
dzialan w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu, w jakim przyczynily si¢ one
do osiaggnigcia celow tej pomocy.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze =~ ABM/ABB,  ktoérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania 1 jego wplyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie udzielenia
pomocy makrofinansowej Gruzji

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa's
Dziedzina polityki: Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe

Dziatanie: 03 — Migdzynarodowe kwestie gospodarcze 1 finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy

X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

»Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu iinwestycji: promowanie dobrobytu poza obszarem
Unii Europejskiej”

Dziatania DG ds. Gospodarczych 1 Finansowych zwigzane z przedmiotowa pomoca
obejmuja:

a)  wspieranie stabilno$ci makrofinansowej 1 reform pobudzajacych wzrost gospodarczy
poza UE, wtym przez regularne dialogi gospodarcze z gtdéwnymi partnerami
1 udzielanie pomocy makrofinansowej; oraz

b)  wspieranie procesu rozszerzenia, wdrazanie europejskiej polityki sgsiedztwa oraz
priorytetow UE w panstwach trzecich poprzez przeprowadzanie analizy
ekonomicznej oraz udzielanie ocen i doradztwa w zakresie polityki.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegbélowy: ,,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskie;j:

Dzialania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa:

a)  wspieranie stabilno$ci makrofinansowej i reform pobudzajacych wzrost gospodarczy
poza UE, w tym regularne dialogi gospodarcze z gtbwnymi partnerami i udzielanie
pomocy makrofinansowe;j”’; oraz

15

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatlan — ABB: activity-based budgeting: budzet
zadaniowy.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

b)  wspieranie procesu rozszerzenia, wdrazanie europejskiej polityki sgsiedztwa oraz
priorytetdow UE w panstwach trzecich poprzez przeprowadzanie analizy
ekonomicznej oraz udzielanie ocen i doradztwa w zakresie polityki.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Proponowana pomoc sktada si¢ zpozyczki UE w kwocie maksymalnie 35 mln EUR
1 dotacji w kwocie maksymalnie 10 mln EUR dla Gruzji, ktére maja si¢ przyczyni¢ do
osiggnigcia bardziej trwalej rownowagi ptatniczej w tym kraju. Pomoc, ktéra ma zostac
wyptacona w dwoch transzach, powinna przyczyni¢ si¢ do przezwyci¢zenia przez Gruzje
problemoéw gospodarczych i trudnej sytuacji w zakresie bilansu platniczego. Pomoc ta
bedzie rowniez wspiera¢ reformy strukturalne majace na celu wzmocnienie trwalego
wzrostu gospodarczego, zmniejszenie slabosci makroekonomicznych oraz poprawe
zarzadzania finansami publicznymi.

Wskazniki wynikow i wphywu

Wtadze Gruzji zobowiazane bgda do regularnego sktadania stuzbom Komisji sprawozdan
dotyczacych okre$lonych wskaznikéw oraz do zlozenia obszernego sprawozdania
dotyczacego spelnienia uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki przed wyptata
wszystkich transzy pomocy.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu S$rodkow finansowych oraz procedur
administracyjnych, ktorag przeprowadzono w Gruzji w fazie przygotowawczej tej operacji,
stuzby Komisji kontynuowaé¢ beda monitorowanie zarzadzania finansami publicznymi.
Delegatura UE w Thilisi bedzie takze sktada¢ regularne sprawozdania dotyczace kwestii
istotnych z punktu widzenia monitorowania pomocy. Stuzby Komisji pozostang w $cistym
kontakcie z MFW oraz Bankiem Swiatowym, by korzysta¢ z wiedzy, jaka instytucje te
dysponuja dzigki prowadzonej przez nie w Gruzji dziatalnosci.

W proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady i Parlamentu
Europejskiego zawierajace ocen¢ wdrozenia przedmiotowej operacji. Pomoc zostanie
poddana niezaleznej ocenie ex post w ciggu dwoéch lat po uptywie okresu, na jaki pomoc
zostala udostepniona.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore majq zostac¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Wyplata pomocy bedzie uzalezniona od zadowalajacych postgpéw w wykonaniu programu
gospodarczego uzgodnionego przez Gruzj¢ i MFW, ktory zostat zatwierdzony przez Rade
Wykonawcza MFW w dniu 12 kwietnia 2017 r. Ponadto Komisja uzgodni z wtadzami
Gruzji warunki wlasciwe dla odno$nych obszaréw polityki, wymienione w protokole
ustalen, ktére musza zosta¢ spetnione przed wyplata przez Komisje drugiej transzy
pomocy.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Proponowana pomoc makrofinansowa pozwoli Gruzji upora¢ si¢ z konsekwencjami
pogorszenia warunkow zewnetrznych — ktére przez zmniejszenie eksportu i przekazow
pieni¢znych emigrantéw przyczynito si¢ do stosunkowo niskiego wzrostu PKB w 2016 1. —
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1.5.3.

1.5.4.

jak rowniez zmniejszy¢ niestabilno$¢ bilansu ptatniczego tego kraju oraz dostosowac si¢
do wymogéw DCFTA. Proponowana pomoc makrofinansowa przyczyni si¢ do wsparcia
stabilnosci makroekonomicznej ireform gospodarczych w tym panstwie. Uzupelniajac
zasoby udostepnione przez mi¢dzynarodowe instytucje finansowe, pozostate instrumenty
UE 1 pozostalych darczyncow, pomoc ta zwickszy ogdlng skuteczno$¢ pakietu wsparcia
finansowego zapewnionego przez mi¢dzynarodowa spoteczno$¢ darczyncow.

Proponowany program wzmocni roéwniez zaangazowanie rzadu na rzecz reform oraz jego
aspiracje zwigzane z zacie$nieniem stosunkéw z UE. Cel ten zostanie osiggniety miedzy
innymi poprzez ustalenie odpowiednich warunkéw, od ktorych bedzie uzalezniona wyplata
pomocy. W szerszym kontekscie program bedzie sygnatem dla innych panstw w regionie,
ze w przypadku trudno$ci gospodarczych UE nadal wspiera panstwa, ktore rozpoczety
realny proces reform politycznych.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Od 2004 r. przeprowadzono ponad pigtnascie ocen ex post dotyczacych operacji pomocy
makrofinansowej. Na podstawie tych ocen mozna stwierdzi¢, ze pomoc makrofinansowa
przyczynia si¢ do poprawy rownowagi bilansu  platniczego i stabilnosci
makroekonomicznej oraz realizacji reform strukturalnych w kraju bedacym jej odbiorca,
nawet jesli jej oddziatywanie jest czasem umiarkowane iposrednie. W wigkszo$ci
przypadkdéw operacje pomocy makrofinansowej miaty pozytywny wplyw na bilans
ptatniczy w kraju bedacym ich beneficjentem oraz umozliwily zlagodzenie ograniczen
budzetowych. Prowadzily one réwniez do nieznacznie wyzszego wzrostu gospodarczego.

Spojnosc z innymi wilasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

UE jest najwigkszym darczyncg na rzecz Gruzji. Pomoc UE przeznaczona dla Gruzji
w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) na lata 2007-2013
wynosita 452 mIn EUR. Je$li chodzi olata 2014-2020, wysokos¢ wsparcia UE
przyznanego Gruzji wramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa moze wynie$¢
minimalnie 610 min EUR, a maksymalnie 746 min EUR. Uzupekieniem tych $rodkow
byto finansowanie z innych instrumentow UE, takich jak sgsiedzki fundusz inwestycyjny.
Oprocz programOéw wspOlpracy dwustronnej Gruzja korzysta zroznego rodzaju
programéw regionalnych, przede wszystkim w dziedzinach transportu, energii i ochrony
srodowiska. Gruzja uczestniczy rowniez w inicjatywach otwartych dla wszystkich krajow
objetych europejska polityka sasiedztwa, takich jak: Erasmus+, TAIEX i SIGMA. Poza
wsparciem w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa Gruzja kwalifikuje si¢ do
finansowania w ramach instrumentdéw i programow tematycznych UE: Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, Instrumentu na rzecz
Przyczyniania Si¢ do Stabilno$ci i Pokoju, atakze programow dotyczacych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych, rozwoju spotecznego i migracji i azylu.
Ponadto od 2010 r. Europejski Bank Inwestycyjny udzielit pozyczek w wysokosci 1 267
mln EUR.

Gloéwna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w pordwnaniu z innymi instrumentami
UE polegataby na stworzeniu stabilnych ram makroekonomicznych, wtym poprzez
przyczynienie si¢ do zréwnowazenia bilansu platniczego ibudzetu, oraz wiasciwych
warunkow ramowych dla reform strukturalnych. Pomoc makrofinansowa nie stanowi
regularnej formy finansowego wspierania dlugoterminowego rozwoju gospodarczego
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1.6.

1.7.

2.1.

2.2

2.2.1.

1 spotecznego w otrzymujacych ja krajach. Wyplata pomocy makrofinansowej jest
wstrzymywana, gdy tylko sytuacja kraju pod wzgledem finansowania zewng¢trznego wraca
na S$ciezke rownowagi. Wowczas korzysta si¢ zregularnych unijnych instrumentow
pomocy i wspolpracy.

Pomoc makrofinansowa stanowi réwniez w zamys$le uzupelienie interwencji
podejmowanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe, w szczegdlnosci programu
reform i dostosowan wspieranego przez instrument rozszerzonego wsparcia finansowego
MFW oraz pozyczek Banku Swiatowego w ramach polityki rozwoju.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

X Okres trwania wniosku/inicjatywy: dwa 1 pot roku od wejscia w zycie protokotu ustalen,
zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji

X Wplyw finansowy zostanie odnotowany w latach 2017-2020
Planowane tryby zarzadzania'®

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i dostosowana zostata do programu
gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dzialan przez stuzby Komisji
bedzie prowadzone na podstawie postgpow w realizacji programu MFW oraz konkretnych
srodkow reform, ktére zostang uzgodnione z wltadzami Gruzji w protokole ustalen (zob.
rowniez pkt 1.4.4).

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wigze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwigzane zprowadzong polityka gospodarcza, atakze ogolne
ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa zostanie wykorzystana w nieuczciwy sposob.
Jako ze pomoc makrofinansowa nie jest przeznaczona na konkretne wydatki Gruzji,
ryzyko to powigzane jest z takimi czynnikami jak ogolna jako$¢ systemow zarzadzania
w banku centralnym i ministerstwie finansow, a takze odpowiednie mozliwosci w zakresie
kontroli wewngtrznych 1 zewnetrznych.

16

Wyjasnienia dotyczace trybéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
portalu Europa: http://ec.europa.ecu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Kolejne ryzyko wigze si¢ z faktem, ze Gruzja moze nie by¢ w stanie obstugiwaé swoich
zobowigzan finansowych wobec UE wynikajacych z pozyczek w ramach proponowane;j
pomocy makrofinansowej (ryzyko niewykonania zobowigzania / ryzyko kredytowe), co na
przyktad mogloby by¢ spowodowane dodatkowym znaczacym pogorszeniem si¢ bilansu
ptatniczego i sytuacji budzetowej w tym kraju.

Inne kluczowe ryzyko dla operacji wynika zregionalnej sytuacji geopolitycznej,
w szczeg6lnosci nadal trudnych stosunkow  Gruzji zRosja oraz regionami
separatystycznymi, tj. Abchazjg i Osetig Potudniowg. Pogorszenie tej regionalnej sytuacji
geopolitycznej mogloby mie¢ negatywne skutki dla stabilno$ci makroekonomicznej
Gruzji, co z kolei mogtoby wptyna¢ na realizacje¢ programu MFW i wyptate lub sptate
proponowanej pomocy makrofinansowe;.

Poza tym gospodarka gruzinska jest narazona na inne zagrozenia w szerszej skali,
zwigzane z niepewnymi perspektywami gospodarczymi w regionie i na §wiecie. Oczekuje
si¢ rowniez, ze w2017 r. nastagpi ozywienie regionalnego i globalnego wzrostu
gospodarczego, jego dynamika pozostanie jednak niewielka ibeda jej zagrazaé takie
czynniki ryzyka jak protekcjonizm, wahania na rynkach finansowych i mozliwa dalsza
aprecjacja dolara amerykanskiego. Jezeli te zagrozenia urzeczywistnig si¢, moga
doprowadzi¢ do spowolnienia wzrostu gospodarczego w Gruzji, co, w potaczeniu
z utrzymujagcym si¢  wysokim poziomem nierdwnosci i stosunkowo stabg siatkg
bezpieczenstwa socjalnego, moze mie¢ wptyw na budzet i zmniejszy¢ poparcie w kraju dla
reform strukturalnych.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa podlega¢ bedzie procedurom weryfikacji, kontroli iaudytu, za
ktére odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.

Koszty i korzysci wynikajgce z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodnosci

Koszty podstawowe dla Komisji zwigzane z metodami weryfikacji ikontroli podano
w tabeli 3.2.1. Ponadto istniejg koszty dla Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz
koszty ewentualnych interwencji OLAF-u. Ocena operacyjna obiegu §rodkéw finansowych
1 procedur administracyjnych w Gruzji, ktorg stuzby Komisji przygotujga w 2017 r. przy
wsparciu  konsultantow  zewngtrznych, pomaga oceni¢ ryzyko niewlasciwego
wykorzystania funduszy oraz, jako dodatkowa korzys¢, zapewnia uzyteczne informacje na
temat niezbednych reform w obszarze zarzadzania finansami publicznymi, co znalazto
odzwierciedlenie w warunkach wlasciwych dla odno$nych obszaréw polityki danej
operacji. Jesli chodzi o prawdopodobny wskaznik niezgodnos$ci, ryzyko niezgodnoS$ci
z warunkami (w postaci niesptacenia pozyczki lub niewtasciwego wykorzystania srodkéw)
zostalo uznane za niskie w oparciu o do§wiadczenia dotyczace instrumentu pomocy
makrofinansowej od momentu jej przyznania po raz pierwszy.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostang podjete nastepujace
dziatania:
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3.1.

po pierwsze, umowa pozyczki iumowa o udzielenie dotacji beda zawieraé szereg
postanowien dotyczacych kontroli, zapobiegania naduzyciom finansowym, audytow oraz
odzyskania funduszy w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. Kwota pomocy
zostanie wptacona na wyznaczone konto Narodowego Banku Gruzji.

Dodatkowo stuzby Komisji koncza obecnie, przy wsparciu konsultantow zewngtrznych,
projekt oceny operacyjnej dotyczacej wiarygodnosci obiegu $rodkéw finansowych oraz
procedur administracyjnych w Gruzji, ktére sg istotne w przypadku tego typu pomocy. We
wstepnych ustaleniach konsultantow (otrzymanych we wrzesniu 2017 r.) stwierdzono, ze
obieg $rodkow finansowych i procedury administracyjne w Gruzji sg obecnie odpowiednie
do celéw zarzadzania nowg operacjg pomocy makrofinansowej, chociaz nadal wystepuja
w nich pewne niedociagnigcia.

Ponadto pomoc bedzie podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli iaudytu, za ktore
odpowiedzialna bedzie Komisja, wtym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ I[stniejace linie budzetowe
01 03 02: Pomoc makrofinansowa
01 03 06 — Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego

Wedlug dzialow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
srodkow
Dziat .
. . Zrbéznicowane . ..
wieloletnich N krajow , W rozumieniu
/niezréznicow paristw ’ panstw art. 18 ust. 1
ram ane 18 kandydujacyc trzecich e '
finansowyc | Numer n EFTA h19 lit. aa)
h [Tresé..........] rozporzadzeni
a
finansowego
010302
Zrdznicow
4 Pomoc ane NIE NIE NIE NIE
makrofinansowa
01 03 06 N
1€Zroznic
4 . . NIE NIE NIE NIE
Finansowanie owane
Funduszu

17

18

19

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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Gwarancyjnego

Fundusz gwarancyjny dla dziatan zewng¢trznych musi by¢ zasilany wptatami zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie Funduszu®’, z wykorzystaniem $rodkow z linii budzetowe;
01 03 06 (,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”) wedlug stawki 9 % lacznych
wymagalnych zobowigzan. Wysokos$¢ wplaty jest obliczana na poczatku roku ,n” jako
réznica pomiedzy kwota docelowa a aktywami Funduszu netto na koncu roku ,,n-17. Jest
ona wiaczana w roku ,,n” do budzetu wstgpnego na rok ,,n+1” i faktycznie przekazywana
w ramach jednej transakcji na poczatku roku ,,n+1” zlinii budzetowej ,,Finansowanie
Funduszu Gwarancyjnego” (linii budzetowej 01 03 06). W konsekwencji 9 % (t;.
maksymalnie 3,15 mln EUR) wyplaconej faktycznie kwoty zostanie uwzglgdnione
w kwocie docelowej na koniec roku ,n-17 do celow obliczenia wplat zasilajacych

Fundusz.

Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje: nie dotyczy.

3.2.

3.2.1

Dzial wieloletnich ram

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

finansowych: 4 w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok
. Rok Rok Rok .
Dyrekcja Generalna: ECFIN 22117 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | OGOLEM
«Srodki operacyjne
Srodki na
Linia budzetowa 01 03 02 Pomoc zobowigzania | 10 10
makrofinansowa Srodk1r . ma @ 10 10
platnosci
Linia budzetowa 01 03 06 Fi o | Srodkina )y, 3,15 3,15
inia budzetowa 01 ( inansowanie zobowiazania , ,
Funduszu Gwarancyjnego Srodki
FOGRL A o) 3,15 3,15
ptatnosci
Ocena operacyjna i ocena ex post
Linia budzetowa 01 03 02 Pomoc Srodkina 3 0,07 0.15 0,22
makrofinansowa zobowiazania
Srodki na Go | 0,07 0.15 0,22
platnosci
Srodki )
. , Srodki — ma 007 | 10 33 13,37
OGOLEM srodki zobowigzania +3
dla Dyrekcji Generalnej ECFIN
Srodki  na | . | 007 10 3,15 | 0,15 13,37
20 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr480/2009 zdnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace Fundusz

Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych, Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10.

21

PL

27

Rok, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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ptatnosci

+3

PL

, Srodki na _
OGOLEM srodki zobowigzania - 0,07 10 3.3 13,37
w ramach DZIALU 4 )
wieloletnich ram finansowych ;Sﬁr;)tilc()léci na . 0,07 10 305 | 0.15 13,37
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

,»Wydatki administracyjne”

finansowych: 5
Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2017 2018 2019 2020 2021 M
Dyrekcja Generalna: ECFIN
*Zasoby ludzkie 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
*Pozostate wydatki administracyjne 0,010 0,020 0,030
OGOLEM Dyrekcja .
Srodk 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
Generalna ECFIN s
OGOLEM srodki Grodd =~ D
na DZIAL 5 i"éfgvdgzilf:ap;%&?g 0,051 | 0,078 | 0,006 | 0,010 0,010 0,155
wieloletnich ram finansowych | ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok | OGOLE
2017 2018 2019 2020 2021 M
OGOLEM $rodki jé‘;‘glv‘viiqzania 0,121 10,078 | 0,006 | 3,310 | 0,010 | 13,525
w ramach DZIAL.OW 1 do 5
wieloletnich ram finansowych | ¢,k na platmosci 0,121 | 10,078 | 0,006 | 3,16 0,16 | 13,525
29 PL
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okreslié¢ cele Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 OGOLEM
i produkty
g Rodzaj?? Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba | Koszt | Liczba ogolem | Koszt ogolem

CEL SZCZEGOLOWY NR 12

- Produkt 1 Wyptaty dotacji 2 10 2 10

Finansowanie
- Produkt 2 Funduszu 1 3,15 1 3,15
Gwarancyjnego

- Produkt 3 Ocena operacyjna 1 0,07 0,07

- Produkt 4 Ocena ex post 1 0,15 1 0,15
Cel szczegdlowy nr 1 — suma czastkowa 2 10 2 3.3 5 13,37

KOSZT OGOLEM 2 10 2 33 5 13,37

2 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).

2 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok 2021 OGOLEM
2017 2018 2019 2020

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125

Pozostate wydatki 0,010 0,020 0,030

administracyjne

DZIAL 5
wieloletnich ram 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Potrzeby w zakresie srodkow administracyjnych zostang pokryte z zasoboéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w swietle istniejagcych ograniczen
budzetowych.

u Rok, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich.

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ zkoniecznoscig wykorzystania zasoboéw ludzkich, jak

okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok
2017 2018

Rok Rok 2019 | Rok2020 | Rok 2021

«Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw
i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

przedstawicielstw Komisji)

010101 01 (w centrali i w biurach 0.30 0.42 0.04 0.07 0.07

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

*Personel zewne¢trzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*

XX 010201 (CA, INT, SNE z globalne;j
koperty finansowej)

XX 010202 (CA,INT, JED, LA i SNE
w delegaturach)

XX 01 04 yy* - w centrali

- w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostac
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $srodkdéw oraz w $wietle istniejacych

ograniczen budzetowych.

Koszty wymaganego personelu szacowane sg w oparciu o 30 % rocznych wydatkéw na urzednika kategorii AD5—AD12.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony

Kierownik dzialu: nadzorowanie operacji izarzadzanie nia,
negocjowanic protokotu ustalen, prowadzenie misji oraz ocena
postepow w zakresie wypetniania warunkow.

Biuro: przygotowywanie protokolu ustalen, konsultacje z wladzami

26

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel

tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
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L

W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

3 PL



L

oraz migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, konsultacje
z ekspertami zewngtrznymi dotyczace oceny operacyjnej ioceny ex
post, odbywanie podrozy stuzbowych wcelu dokonywania
przegladow, przygotowywanie sprawozdan shluzb Komisji oraz
procedur Komisji zwigzanych z zarzadzaniem pomoca.

Personel zewngtrzny

Nie dotyczy

3 PL
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

Udziat osob trzecich w finansowaniu

— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

Szacunkowy wplyw na dochody

X Wnhiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
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